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Riksrevisionens rapport om
Ekobrottsmyndighetens arbete mot den
organiserade ekonomiska brottsligheten

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om Ekobrottsmyndigheten (EBM) arbetar
effektivt mot den organiserade ekonomiska brottsligheten. Den 6vergripande
slutsatsen dr att det finns flera omstandigheter som gor att EBM inte fullt ut
kan arbeta effektivt. Riksrevisionen anser att detta delvis beror pa att EBM
brister i sin interna styrning och informationsdelning och l&mnar flera
rekommendationer till myndigheten i detta avseende. Riksrevisionen menar
aven att problemen forstarks av att regeringen inte skapat vissa yttre
forutsattningar som EBM behdver for att arbeta effektivt.

Utskottet foreslar med anledning av motionsyrkanden tre tillkannagivanden
som innebér att regeringen, i enlighet med Riksrevisionens rekommendation,
ska gora en dversyn av EBM:s uppdrag och konstruktion, utreda fragan om
direktatkomst for EBM till vissa register samt klargéra ansvarsforhallandena
mellan EBM och Polismyndigheten ndr det géller underréttelseverksamheten.
I denna del finns en reservation (S, V, L, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande och lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.

I betankandet finns totalt tva reservationer (S, M, SD, V, KD, L, MP).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2021/22:205 Riksrevisionens rapport om Ekobrotts-
myndighetens arbete mot den organiserade ekonomiska brottsligheten.

Atta yrkanden i fyra féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om Ekobrottsmyndighetens arbete
mot den organiserade ekonomiska brottsligheten
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:205 till handlingarna.

2. Oversyn av Ekobrottsmyndighetens uppdrag och
konstruktion
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en 6versyn av
Ekobrottsmyndighetens uppdrag och konstruktion och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:4654 av Malin Bjoérk m.fl. (C) i denna del,
2021/22:4658 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:4660 av Johan Forssell m.fl. (M) i denna del och
2021/22:4666 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.

3. Direktatkomst for Ekobrottsmyndigheten till vissa register
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om direktatkomst
for Ekobrottsmyndigheten till vissa register och tillkannager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4654 av Malin Bjork m.fl. (C) i denna del,
2021/22:4658 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:4660 av Johan Forssell m.fl. (M) i denna del och
2021/22:4666 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.

4.  Ekobrottsmyndighetens underrattelseverksamhet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
Ekobrottsmyndighetens underrattelseverksamhet och tillkannager detta
for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4654 av Malin Bjork m.fl. (C) i denna del,
2021/22:4660 av Johan Forssell m.fl. (M) i denna del och
2021/22:4666 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 1 (S, V, L, MP)

5. Brottsbekampande myndigheters tillgang till register
Riksdagen avslar motion
2021/22:4658 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3.

Reservation 2 (M, SD, KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 9 juni 2022

Pa justitieutskottets vagnar

Ellen Juntti

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ellen Juntti (M), Petter Loberg (S),
Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Linda
Westerlund Snecker (V), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina
Odebrink (S), Juno Blom (L), Martin Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrém
(KD), Anna Wallentheim (S), Mikael Damsgaard (M), Pontus Andersson
(SD), Malin Bjork (C) och Kjell-Arne Ottosson (KD).



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2021/22:205
Riksrevisionens rapport om Ekobrottsmyndighetens arbete mot den
organiserade ekonomiska brottsligheten. | skrivelsen redovisar regeringen sin
bedémning av de iakttagelser och rekommendationer som framgér av
Riksrevisionens rapport Ekobrottsmyndigheten — arbetet mot den organiserade
ekonomiska brottsligheten (RiR 2021:30).

Riksrevisionen 6verldmnade rapporten till riksdagen den 24 november
2021 som i sin tur 6verlamnade rapporten till regeringen den 13 december
2021. Regeringen Overlamnade sedan sin skrivelse till riksdagen den 5 april
2022.

Fyra motioner har vackts med anledning av skrivelsen. Forslagen i
motionerna finns i bilagan.

2021/22:JuU45
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Utskottets Overviganden

Riksrevisionens rapport om Ekobrottsmyndighetens
arbete mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en
Oversyn av Ekobrottsmyndighetens uppdrag och konstruktion,
direktatkomst for Ekobrottsmyndigheten till vissa register samt
Ekobrottsmyndighetens  underréttelseverksamhet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om brottsbekampande
myndigheters tillgang till register.

Jamfor reservation 1 (S, V, L, MP) och 2 (M, SD, KD).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om Ekobrottsmyndigheten (EBM) arbetar ef-
fektivt mot den organiserade ekonomiska brottsligheten. Fokus i granskningen
var hur EBM och regeringen styrt och organiserat arbetet. Resultatet av
granskningen redovisades i rapporten Ekobrottsmyndigheten — arbetet mot
den organiserade ekonomiska brottsligheten (RiR 2021:30).

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att det finns flera omstandigheter
som gor att EBM inte fullt ut kan arbeta effektivt mot den organiserade
ekonomiska brottsligheten. Riksrevisionen konstaterar att detta delvis beror pa
att EBM brister i sin interna styrning och informationsdelning. Problemen
forstarks ocksa av att regeringen inte skapat vissa yttre forutsattningar som
EBM behdver for att arbeta effektivt. Sammantaget beddmer Riksrevisionen
att detta innebér att EBM:s arbete i vdsentliga delar inte tillvaratar de
effektivitetsvinster som &r syftet med myndighetskonstruktionen.

For att dka effektiviteten i EBM:s arbete mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten lamnade Riksrevisionen foljande rekommendationer:

Regeringen bor

e genomféra en forutsattningslés Oversyn av EBM:s uppdrag och
konstruktion.
- sakerstalla att EBM far forutsattningar for att bedriva ett effektivt arbete
mot den organiserade ekonomiska brottsligheten. Det handlar om att
- se till att underrattelseverksamheten har réttsliga forutséttningar for
att upptécka och forhindra ekonomisk brottslighet
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- klargéra ansvarsférhallandena mellan EBM och Polismyndigheten
nér det galler underrattelseverksamheten.

EBM bor

» dimensionera den évergripande planeringen och férdelningen av resurser
utifrén verksamhetsomradenas och kamrarnas olika behov. For att kunna
gora det behdver EBM utveckla uppfdljningen av verksamheten och
kunskapen om den ekonomiska brottsligheten

» sammanstdlla den kunskap som finns inom EBM om organiserad
ekonomisk brottslighet pa ett strukturerat satt och dela den med alla
verksamhetsomraden och andra aktérer som arbetar mot ekonomisk
brottslighet

« se till att det finns mojlighet till erfarenhets- och kunskapsdelning mellan
olika specialister inom kammarverksamheten

o se till att det finns tekniska hjalpmedel som gor det mojligt att arbeta
effektivt

» klargéra vad den brottsférebyggande verksamheten ska innehélla och hur
den ska bedrivas i praktiken for att kunna genomsyra hela myndigheten.

Regeringens skrivelse

Inledning

Regeringen konstaterar att den ekonomiska brottsligheten har stor paverkan pé
samhéllet och utgor ett allvarligt samhallsproblem. Kriminella nétverk
anvénder allt oftare foretag som brottsverktyg genom bl.a. undandragande av
skatter och avgifter och genom angrepp pa utbetalande valfardssystem. Antalet
&renden som inkommit till EBM har ¢kat, inte minst &renden som &r sérskilt
resurskrdvande och som ror grov ekonomisk brottslighet. EBM &r den
myndighet som har i huvuduppgift att forebygga och bek&mpa den
ekonomiska brottsligheten och det &r av stor vikt att myndigheten arbetar
effektivt for att mota utvecklingen med en okande och alltmer komplex
brottslighet. Mot den bakgrunden har regeringen gett betydande resurstillskott
till myndigheten.

Regeringen anser att EBM i stort visar goda resultat i saval det brotts-
forebyggande som det brottsbekdmpande arbetet. Men med en ekonomisk
brottslighet i standig forandring behéver bade regeringen och myndigheten
vara beredda att ta initiativ till att utveckla verksamheten. Riksrevisionens
rapport ar ett valkommet underlag i det arbetet.

Genom den aktuella skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport
&r slutbehandlad.

Ekobrottsmyndighetens arbete mot den organiserade brottsligheten

Regeringen konstaterar att EBM:s arbete mot den organiserade brottsligheten
till stor del sker inom det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad
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brottslighet. Arbetet foljs upp i myndigheternas arsredovisningar och i den
arliga rapport som sammanstalls av Polismyndigheten. | budgetpropositionen
for 2022 beddémer regeringen att det gemensamma arbetet ger ett tydligt
mervérde i kampen mot den organiserade brottsligheten (utg.omr. 4 s. 36).
Riksrevisionen konstaterar att EBM &r beroende av andra myndigheter, dels
eftersom den ekonomiska organiserade brottsligheten ofta upptacks genom
andra myndigheters granskning eller kontroll, dels eftersom EBM paverkas av
andra myndigheters styrning och ledning. Regeringen delar denna beddmning
och ser EBM:s samverkan med andra myndigheter som central for
myndighetens uppdrag.

Riksrevisionen framhéller bl.a. att regeringen inte stallt krav pa att
Skatteverket ska ge EBM tillfélle att yttra sig infor viktigare forandringar i
Skatteverkets verksamhet och organisation, pd samma satt som EBM har en
skyldighet att ge Skatteverket tillfélle att yttra sig. Regeringen beddmer att
samverkan mellan de bada myndigheterna har utvecklats de senaste aren och
fungerar val. EBM samverkar med Skatteverket inom alla sina verksamhets-
omraden och samverkan har ocksa utvecklats, bl.a. genom den budgetsatsning
som regeringen gjorde 20162020 for att myndigheterna i samverkan skulle
forstérka och intensifiera arbetet med att bek&mpa skattebrott, skattefusk och
skatteundandraganden. Satsningen &r sedan 2021 permanentad genom en
forstarkning av respektive myndighet i syfte att sakerstélla att myndigheterna
fortsétter att utveckla samverkan och bekédmpa ekonomisk brottslighet.

Riksrevisionen lyfter att kraven pa samverkan i EBM:s instruktion skiljer
sig fran kraven pa samverkan i Skatteverkets instruktion. EBM:s instruktion
skiljer sig aven i detta avseende fran instruktionerna for vissa andra
myndigheter som EBM ska samverka med. Regeringen instdimmer i
Riksrevisionens beddmning att styrningen av de myndigheter som EBM ar
beroende av for att kunna arbeta effektivt behdver vara samordnad. Att det
finns olikheter i kraven pd samverkan behdver enligt regeringen dock inte
innebéra att samordnad styrning saknas och det kan ofta finnas skal att
verksamhetsanpassa den formella styrningen av olika myndigheter. Med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser anser dock regeringen att det kan
finnas skal att se dver de olikheter som finns i regleringen av samverkan.

Ekobrottsmyndighetens tillgang till finansiell information for
underrattelseverksamheten

Regeringen noterar nér det galler de rattsliga forutsattningarna for under-
rattelseverksamheten vid myndigheten att EBM ér en aklagarmyndighet med
ett utokat uppdrag. | myndigheten integreras aklagarverksamheten med den
polisidra verksamhet som krévs for att utreda de brott som EBM har i uppdrag
att bekampa. Det forekommer ocksa underrattelseverksamhet vid EBM. Den
verksamheten leds och utfors dock av Polismyndigheten och detta har géllt
sedan EBM bildades. Att underréattelseverksamhet férekommer vid EBM och
att den bedrivs av Polismyndigheten kommer till uttryck bl.a. i den
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bestdmmelse som anger att Polismyndigheten &r personuppgiftsansvarig for
den behandling som myndigheten utfor vid Ekobrottsmyndigheten, som inte
ar aklagarverksamhet, i syfte att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet, se 1 kap. 4 § forsta stycket lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Polismyndig-
hetens underréttelseverksamhet &r dven i ovrigt reglerad i flera olika
forfattningar.

Regeringen anser, i likhet med Riksrevisionen, att tillgangen till finansiell
information &r central for underrattelseverksamheten vid EBM. Som Riks-
revisionen noterar &r det endast tjdnstemdn vid finanspolissektionen
(finanspolisen) som far ha tillgang till uppgifter i penningtvattregister.
Finanspolisen ansvarar for underrattelseverksamhet om penningtvétt och
finansiering av terrorism och ar bl.a. ansvarig for hanteringen av sddana
uppgifter som l&mnas av verksamhetsutdvare enligt lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Sadana uppgifter
behandlas i penningtvéttsregister.

Regeringen konstaterar att fragan om tillgang till penningtvattsregister for
verksamhet vid EBM har bedémits tidigare. | samband med inférandet av den
numera upphévda polisdatalagen (2010:361) framhdll EBM att myndigheten
behévde atkomst till uppgifter i penningtvattsregister. Regeringen ansag att
uppgifterna i penningtvattsregister var av sadan art att andra myndigheter inte
borde kunna fa direkt atkomst. Att det inte tillits hindrade dock inte att
finanspolisen lamnade information som fanns i penningtvéttsregister till andra
brottsbekdampande myndigheter pa annat sétt. Regeringen pekade bl.a. pa att
penningtvattsregister inneholl kénslig ekonomisk information och speciell
underrattelseinformation, som enligt gallande regler inte var atkomlig ens for
andra delar av polisorganisationen. Regeringen noterade &ven att uppgifterna
fick registreras innan nagon analys av uppgifternas relevans ur
brottsbek&mpningsperspektiv &nnu hade gjorts och att penningtvattsregister
fick innehalla uppgifter om misstankt finansiering av terrorism. Att det endast
var ett mindre antal personer inom polisen som behovde ha tillgang till
uppgifterna for att kunna utféra sina arbetsuppgifter utgjorde aven skal for
bedémningen att det inte behdvdes nagra bestdammelser om sarskilda
upplysningar eller om sokbegransningar, se propositionen Integritet och
effektivitet i polisens brottsbekdmpande verksamhet (prop. 2009/10:85 s. 179,
242 f.). Den bedémningen gjordes &ven senare i samband med reformen av
polisen, se propositionen En ny organisation for polisen (prop. 2013/14:110
s. 449 1.).

Regeringen konstaterar att fragan om tillgang till penningtvéttsregister ar
komplicerad och att en andring av nuvarande reglering kraver noggranna
overvéganden i flera avseenden och i ett bredare perspektiv. Behovet av direkt
tillgang har lyfts vid Riksrevisionens intervjuer med enskilda tjansteman vid
EBM. Regeringen ar dock inte frammande for att 6vervaga fragan pa nytt om
myndigheten gor bedémningen att den nuvarande ordningen med atkomst till
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informationen genom finanspolisen utgor ett reellt hinder for underrattelse-
verksamheten. Det &r inte heller uteslutet att det skulle vara mojligt att oka
effektiviteten pa annat satt, tex. genom forbattrat samarbete mellan
finanspolisen och underréttelseverksamheten vid EBM. Regeringen har i
propositionen Battre tillgang till finansiell information i brottsbekampningen,
som beslutades den 10 mars 2022, bl.a. foreslagit en ny lag som kommer att
underlatta for brottsbekampande myndigheter att f del av finansiell
information och finansiella analyser fran finanspolisen (prop. 2021/22:127).
Regeringen anfor dven att det i Regeringskansliet pagar ett arbete med att ta
fram forslag som ska goéra det mojligt for brottsbekdmpande myndigheter att,
utan hinder av sekretess, utbyta information med bl.a. kreditinstitut for att
motverka penningtvdtt och finansiering av terrorism. Ett utkast till
lagradsremissen Samverkan mot penningtvatt och finansiering av terrorism
remitterades den 25 februari 2022.

Nér det géller det konto- och vérdefackssystem som Skatteverket tillhanda-
héller kan det enligt regeringen noteras att lagen (2020:272) om konto- och
vérdefackssystem tradde i kraft i september 2020. Regleringen har ddrmed inte
varit i kraft under ndgon lingre tid och systemet &r fortfarande under
utbyggnad. EBM har ratt att fa tillgéng till uppgifter genom systemet inom
ramen for en forundersokning. N&r det galler underréttelseverksamhet &ar
atkomsten dock begransad till finanspolisen och Sakerhetspolisen. Regeringen
har emellertid vidtagit &tgarder for att utoka tillgdngen till systemet. |
proposition 2021/22:127 foreslas andringar i lagen om konto- och vardefacks-
system som innebdr att Polismyndighetens rétt att ta del av uppgifter i
underrattelseverksamhet utvidgas betydligt. Genom den foreslagna
utvidgningen skapas forutsattningar for att underrattelseverksamheten vid
EBM ska kunna fa del av uppgifter genom konto- och vardefackssystemet.

Regeringen konstaterar att den &ven nér det géller inhamtningslagen har
vidtagit atgarder. Tillstdnd till inhdamtning enligt inhdmtningslagen kan ges
antingen for brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff an fangelse
tva ar eller for vissa sarskilt angivna samhallsfarliga brott. Det finns ingen
straffvérdeventil i inhdmtningslagen, vilket innebér att dven om viss brotts-
lighet i det enskilda fallet kan antas ha ett straffvarde pa over tva ar far inte
tillstand till inhdmtning enligt lagen beviljas. Regeringen tillsatte under hosten
2020 en utredning for att ge de brottshekdmpande myndigheterna utékade
méjligheter att anvanda hemliga tvangsmedel for att bekampa allvarlig
brottslighet. | utredarens uppdrag ingér att ta stallning till om det bor inforas
en straffvirdeventil i inhadmtningslagen och ldmna forslag pd de
forfattningsandringar som bedoms nédvandiga. Behovet av en sadan ventil har
pétalats av EBM.

Uppdraget redovisades den 29 april 2022 genom delbetédnkandet Utokade
mojligheter att anvanda hemliga tvadngsmedel (SOU 2022:19). | betankandet
gors beddmningen att det inte bor inforas en straffvérdeventil i inh&mtnings-
lagen. Beténkandet bereds vidare i Regeringskansliet.
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Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4658 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om att EBM:s uppdrag och
konstruktion ska ses 6ver. Liknande férslag finns aven i kommittémotionerna
2021/22:4666 av Andreas Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1, 2021/22:4660 av
Johan Forssell m.fl. (M) i denna del och 2021/22:4654 av Malin Bjérk m.fl.
(C) i denna del.

I kommittémotion 2021/22:4666 av Andreas Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om att EBM ska ha direktatkomst
till vissa register. Liknande fdrslag finns &ven i kommittémotionerna
2021/22:4658 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2, 2021/22:4660 av
Johan Forssell m.fl. (M) i denna del och 2021/22:4654 av Malin Bjork m.fl.
(C) i denna del.

I kommittémotion 2021/22:4666 av Andreas Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att EBM bor ha egen majlighet
att bedriva underrattelseverksamhet. Liknande forslag finns &ven i
kommittémotionerna 2021/22:4660 av Johan Forssell m.fl. (M) i denna del
och 2021/22:4654 av Malin Bjérk m.fl. (C) i denna del.

I kommittémotion 2021/22:4658 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att tillsitta en utredning om
tillgéng till register for brottshekdampande myndigheter.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om Ekobrottsmyndighetens forutséattningar att bekdmpa
ekobrott och forslag pa en 6versyn av lagstiftningen i syfte att oka myndighets-
samverkan for att beivra brott relaterade till skatter och skulder behandlades
under varen 2021 i utskottets betankande om polisfragor (bet. 2020/21:JuU23
s. 61 f.). Utskottet avstyrkte motionsyrkandet, bl.a. med hénvisning till att
insatser som ska goras mot olika typer av brottslighet bor avgoras vid
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten inom ramen for statsmaktens
prioriteringar. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:395).

Riksdagen riktade 2021 ett tillkannagivande till regeringen om att den ska
gora en bred genomlysning av kapaciteten hos rattsvasendets myndigheter
samt ovriga myndigheter som samverkar med polisen
(bet. 2020/21:JuU41 s. 18, rskr. 2020/21:389). Utskottet anforde (s. 24) bl.a.
foljande:

For att polisen pa ett effektivt satt ska kunna utfora sin karnuppgift att
forebygga, ingripa och utreda brott maste forstarkningar goras inom alla
delar av rattsvasendet, och &ven inom myndigheter utanfor rattsvésendet.
Rattssystemets olika delar &r beroende av varandra, och réttssystemet som
helhet &r beroende av det omgivande samhéllets stodfunktioner.

Eftersom ekonomisk brottslighet bade kan finansiera gangbrottslighet
eller anvandas for att tvatta pengar intjanade pa annan kriminell
verksamhet ~ finns  det &ven  anledning att  genomlysa
Ekobrottsmyndighetens kapacitet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under
2021 anges att tillk&nnagivandet ovan inte dr slutbehandlat
(skr. 2021/22:75 s. 123). Regeringen anforde vidare bl.a. féljande:

For att bekdmpa brott maste alla delar av rattskedjan fungera val och inte
utgéra hinder for ovrig verksamhet. Antalet &renden, inte minst de
resurskrdvande, 6kar. Genom riksdagens beslut om budget fér 2022
sikerstélls att Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten far mer
resurser for att méta denna utveckling och stérka forutsattningarna och att
utreda och lagfora dessa brott. Arendet bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Den ekonomiska brottsligheten har stor paverkan pa samhallet och utgor ett
allvarligt samhallsproblem. I likhet med regeringen valkomnar utskottet darfor
den granskning som Riksrevisionen har genomfort.

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att det finns flera omstéandigheter
som gor att EBM inte fullt ut kan arbeta effektivt mot den organiserade
ekonomiska brottsligheten. Riksrevisionen anser att detta delvis beror pé att
EBM brister i sin interna styrning och informationsdelning och l&mnar flera
rekommendationer till myndigheten i detta avseende. Riksrevisionen menar
&ven att problemen forstarks av att regeringen inte skapat vissa yttre
forutsattningar som EBM behdver for att arbeta effektivt.

Riksrevisionen lamnar flera rekommendationer som enligt utskottets
uppfattning skulle leda till tydliga forbattringar for EBM:s arbete mot den
organiserade ekonomiska brottsligheten. Riksrevisionen foreslar bl.a. att
regeringen genomfor en forutsattningslés dversyn av EBM:s uppdrag och
konstruktion samt sakerstaller att EBM far forutsattningar for att bedriva ett
effektivt arbete mot den organiserade ekonomiska brottsligheten genom att se
till att underrattelseverksamheten har réttsliga forutsttningar for att upptacka
och forhindra ekonomisk brottslighet samt att klargora ansvarsférhallandena
mellan EBM och Polismyndigheten nér det galler underrattelseverksamhet.

I skrivelsen redog0r regeringen for att EBM:s arbete mot den organiserade
brottsligheten till stor del sker inom det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet. Detta arbete foljs upp i myndigheternas ars-
redovisningar och i den arliga rapport som sammanstalls av Polismyndigheten.
Regeringen konstaterar vidare i skrivelsen att det kan finnas skél att se 6ver de
olikheter som finns i regleringen av samverkan mellan myndigheterna.

Enligt utskottet ar detta dock inte tillrackligt. Utifran de allvarliga brister
som Riksrevisionen har uppmérksammat i sin rapport anser utskottet, i likhet
med Riksrevisionen, att det bor goras en forutsattningslos dversyn av EBM:s
uppdrag och konstruktion. En dversyn skulle kunna bidra till att EBM bttre
tillvaratar de effektivitetsvinster som &r syftet med myndighetskonstruktionen.
Det som utskottet nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.
Dérmed tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:4654 m.fl. (C) i denna del,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2021/22:4658 (SD) yrkande 1, 2021/22:4660 (M) i denna del och
2021/22:4666 (KD) yrkande 1.

I Riksrevisionens rapport anges att regeringen bor se till att
underrattelseverksamheten har réttsliga forutséattningar for att upptacka och
forhindra ekonomisk brottslighet. En central frdga for underrattelse-
verksamheten ar EBM:s tillgang till vissa register, bl.a. penningtvattsregistret.
| skrivelsen redogors &ven for andra register som &r av central betydelse for
EBM:s verksamhet. Utskottet ser allvarligt pa de brister som Riksrevisionen
tar upp i sin rapport. Utskottet noterar sarskilt att enskilda tjansteméan vid EBM
i Riksrevisionens intervjuer uppgett ett behov av att ha direkt tillgang
penningtvattsregistret. Utskottet anser att en viktig del i EBM:s réttsliga
forutsattningar att kunna upptécka och forhindra ekonomisk brottslighet ar att
myndigheten enkelt kan fa tillgang till relevanta uppgifter i vissa register.
Regeringen anfor i skrivelsen att frdga om tillgang till penningtvattsregistret
&r komplicerad och att en dndring av nuvarande reglering kréaver noggranna
overvdganden i flera avseenden och i ett bredare perspektiv. Utskottet menar
att regeringen med anledning av detta snarast bor tillsatta en utredning som
belyser dessa fragor och vilka register som EBM har behov av att fa direkt
atkomst till och lamna relevanta forfattningsforslag. Vad utskottet nu har
anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen. Utskottet
tillstyrker darmed motionerna 2021/22:4654 (C) i denna del, 2021/22:4658
(SD) yrkande 2, 2021/22:4660 (M) i denna del och 2021/22:4666 (KD)
yrkande 2.

Riksrevisionen konstaterar vidare i sin rapport att regeringen har ansvar for
att se till att ansvarsforhallandena mellan EBM och de myndigheter som EBM
ar beroende av ar tydliga. Nar det galler regleringen om ansvarsforhallandena
for underrattelseverksamhet mellan EBM och Polismyndigheten leder den
enligt Riksrevisionens rapport till interna diskussioner inom EBM om
huruvida det ar Polismyndigheten eller EBM som ska uppfattas som behdrig
att inhamta underrattelseinformation for EBM:s syften. Det regeringen bl.a.
anfor i skrivelsen om att det finns en bestdmmelse som anger att Polismyndig-
heten &r personuppgiftsansvarig for den underrattelseverksamhet som bedrivs
vid EBM, som inte &r aklagarverksamhet, i syfte att férebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet &r enligt utskottet inte tillrdckligt. Utskottet
anser, i liknet med Riksrevisionen, att ansvarsforhallandena nar det géller
underrattelseverksamheten mellan EBM och Polismyndigheten behéver klar-
goras. Det som utskottet nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:4654 (C) i denna
del, 2021/22:4660 (M) i denna del och 2021/22:4666 (KD) yrkande 3.

Utskottet ar daremot inte berett att stalla sig bakom forslaget i motion
2021/22:4658 (SD) yrkande 3 om att tillsdtta en utredning om
brottsbekdampande myndigheters tillgdng till register. Utskottet avstyrker
darfor motionsyrkandet.

Avslutningsvis foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna.
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Reservationer

1. Ekobrottsmyndighetens underrattelseverksamhet, punkt 4
(S,V, L, MP)

av Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker
(V), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Juno Blom (L), Martin
Marmgren (MP) och Anna Wallentheim (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4654 av Malin Bjork m.fl. (C) i denna del,
2021/22:4660 av Johan Forssell m.fl. (M) i denna del och
2021/22:4666 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

I Riksrevisionens rapport anges att regeringen bor klargbra ansvars-
forhallandena mellan EBM och Polismyndigheten nér det galler underrattelse-
verksamheten. | regeringens skrivelse anges att EBM ar en aklagarmyndighet
med ett utokat uppdrag. | myndigheten integreras aklagarverksamhet med den
polisidra verksamhet som krévs for att utreda de brott som EBM har i uppdrag
att bekampa. Det férekommer ocksd underrattelseverksamhet vid EBM. Att
underrattelseverksamhet foérekommer vid EBM och att den bedrivs av
Polismyndigheten kommer bl.a. till uttryck i den bestdimmelse som anger att
Polismyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den behandling som
myndigheten utfér vid EBM, som inte ar aklagarverksamhet, i syfte att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Vi ser i nuldget inte
behov av att ytterligare klargora ansvarsforhallandena mellan EBM och
Polismyndigheten nér det galler underrattelseverksamheten som motionérerna
foreslar.

2. Brottsbekdmpande myndigheters tillgang till register, punkt
5 (M, SD, KD)
av Ellen Juntti (M), Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD), Katja
Nyberg (SD), Ingemar Kihlstrom (KD), Mikael Damsgaard (M), Pontus
Andersson (SD) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4658 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Riksrevisionens rapport noterar flera omstandigheter som hindrar bekdm-
pandet av den organiserade ekonomiska brottsligheten. Enligt Riksrevisionen
forstarks problemen av att regeringen inte skapar réttsliga forutsattningar for
arbetet. En viktig del i arbetet mot den organiserade ekonomiska brottsligheten
ar att berérda myndigheter har tillgdng till relevant information. Vi anser
darfor att en utredning snarast bor tillsattas som ser Gver frdgan i bredare
bemérkelse och analyserar vilka register som brottsbek&mpande myndigheter
kan ha behov av i sina respektive uppdrag.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2021/22:205  Riksrevisionens rapport om
Ekobrottsmyndighetens arbete  mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten.

Foljdmotionerna

2021/22:4654 av Malin Bjork m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stdrka och
sékerstélla Ekobrottsmyndighetens forutsattningar och resurser for att
genomfora sitt uppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4658 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
Ekobrottsmyndighetens uppdrag och konstruktion och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
tillgdng  till  penningtvattsregister ~ for  verksamhet  vid
Ekobrottsmyndigheten och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snarast

tillsatta en utredning om tillgdng till register for brottsbekampande
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4660 av Johan Forssell m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att genomftra de
atgarder som Riksrevisionen foreslar och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4666 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av Ekobrottsmyndighetens arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
direktatkomst till vissa register och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

Ekobrottsmyndighetens  uttryckliga ~ mdjlighet  att  bedriva
underrattelsearbete och tillkannager detta fér regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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