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Civilutskottets betankande
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Uppskjutet krav pa att
hallbarhetsrapportera for vissa foretag

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i bl.a.
arsredovisningslagen. Lagandringarna innebar att skyldigheten att hallbar-
hetsrapportera enligt de nya reglerna for foretagens hallbarhetsrapportering
skjuts upp med tva ar for vissa foretag. Andringarna genomfér EU:s
andringsdirektiv om nar foretagen ska borja hallbarhetsrapportera.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 31 december 2025.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns tva reservationer (V, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:21 Uppskjutet krav pa att hallbarhetsrapportera for vissa
foretag.

Tre yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554),

2.lag om a&ndring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag,

3.lag om a&ndring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:21 punkterna 1-3.

2.  Uppfdljning av lagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2025/26:3819 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (V, MP)

3. Sveriges agerande i EU
Riksdagen avslar motion
2025/26:3819 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 2 (V, MP)

Stockholm den 20 november 2025

PA civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Joakim Jérrebring (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Lars Beckman (M), Denis Begic (S), Rashid Farivar (SD), Anna-
Belle Stromberg (S), Larry Soder (KD), Bjorn Tidland (SD), Amanda
Palmstierna (MP), Mats Hellhoff (SD), Markus Kallifatides (S), Ludvig
Ceimertz (M), Patrik Karlson (L) och Anne-Li Sj6élund (C).
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Redogorelse for arendet

| betédnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:21 Uppskjutet krav pa
att hallbarhetsrapportera for vissa foretag. | propositionen finns en redogorelse
for drendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsheslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion med totalt tre yrkanden har vdckts med anledning av
propositionen. Forslagen i motionen finns i bilaga 1.
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Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om ett uppskjutet krav pa att
héllbarhetsrapportera for vissa foretag.

Bakgrund

Nya regler for foretagens hallbarhetsrapportering tradde i kraft den 1 juli 2024.
Reglerna genomfor 2022 ars hallbarhetsrapporteringsdirektiv (Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 om &ndring av férordning
(EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv
2013/34/EU vad galler foretagens hallbarhetsrapportering). Kravet pa hallbar-
hetsrapportering inférdes genom é&ndringar i bl.a. &rsredovisningslagen
(1995:1554), lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag samt lagen (1995:1560) om é&rsredovisning i
forsékringsforetag (se prop. 2023/24:124, bet. 2023/24:CU23, rskr.
2023/24:212).

De nya bestammelserna om héllbarhetsrapportering ska tillampas stegvis
for olika rakenskapsar beroende pa foretagets storlek och typ. Stora borsno-
terade foretag med fler &n 500 anstéllda och bdrsnoterade moderforetag i stora
koncerner med fler &n 500 anstallda (féretagen i den s.k. forsta vagen) borjade
tillampa de nya bestammelserna forsta gangen for det rakenskapsdr som
inleddes den 1 juli 2024 eller senare. Aven kreditinstitut, borsnoterade vérde-
pappersbolag och forsakringsforetag med fler & 500 anstdllda hor till
foretagen i forsta vagen och bérjade tillimpa de nya reglerna om hallbar-
hetsrapportering forsta gangen for motsvarande rakenskapsar.

Andra stora foretag och moderforetag i stora koncerner (foretagen i den s.k.
andra vagen) ska borja tillampa de nya bestammelserna forsta gangen for det
rakenskapsar som inleds den 1 januari 2025 eller senare. Som stora foretag och
moderforetag i stora koncerner raknas foretag som under vart och ett av de tva
senaste rakenskapsaren uppfyller tvd av foljande tre kriterier: mer an
250 anstéllda i genomsnitt, balansomslutning om mer &n 280 miljoner kronor
och nettoomséttning 6ver 550 miljoner kronor.

Sma och medelstora borsnoterade foretag, liksom sma och icke-komplexa
institut och captivebolag (féretagen i den s.k. tredje vagen), ska tillimpa de
nya bestimmelserna forsta gangen for det rakenskapsar som inleds den
1 januari 2026 eller senare. Som sma och medelstora foretag raknas foretag
som under vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren uppfyller tva av
féljande tre kriterier: mer &n tio anstéllda i genomsnitt, balansomslutning om
mer &n 5 miljoner kronor och nettoomsattning dver 10 miljoner kronor.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

| propositionen féreslar regeringen att skyldigheten att hallbarhetsrapportera
enligt de nya reglerna for foretagens hallbarhetsrapportering skjuts upp med
tva ar for vissa foretag. Andringarna genomfor EU:s andringsdirektiv om nar
foretagen ska borja hallbarhetsrapportera.

Regeringens forslag innebér att stora foretag och moderforetag i stora
koncerner som inte har fler &n 500 anstéllda eller som har fler &n 500 anstéllda
men inte &r borsnoterade ska tillampa kravet pa héllbarhetsrapportering forsta
gangen for det rakenskapsar som inleds narmast efter utgangen av 2026. Sma
och medelstora borsnoterade foretag ska enligt forslaget tillampa kravet pa
hallbarhetsrapportering forsta gdngen for det rakenskapsar som inleds narmast
efter utgangen av 2027. Detsamma géller for sma och icke-komplexa institut
samt captivebolag.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 31 december 2025.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion som gér emot att riksdagen antar regeringens
lagforslag. Av de skél som anfdrs i propositionen anser utskottet att riksdagen
bor anta lagforslagen.

Uppfoljning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  uppféljning av
lagstiftningens konsekvenser i olika avseenden och Sveriges
agerande i EU med anledning av lagstiftningen. Utskottet utgar fran
att regeringen vid behov pa ett lampligt sétt foljer upp och utvarderar
det uppskjutna kravet pa hallbarhetsrapportering och hanvisar i
Ovrigt till propositionen.

Jamfor reservation 1 (V, MP) och 2 (V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2025/26:3819 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) foreslas
tre tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av det uppskjutna kravet
pa att hallbarhetsrapportera for vissa foretag. Motionarerna foreslar en
uppféljning av lagstiftningens konsekvenser dels for svenska foretags
konkurrenskraft till foljd av minskat omstéllningstryck (yrkande 1), dels for
transparensen ndr det géller manskliga réttigheter, klimat och miljo
(yrkande 2). Motionarerna foreslar aven att Sverige ska driva pa i EU for att
dra tillbaka uppskjutandet av hallbarhetsrapporteringen (yrkande 3).
Motionarerna anfor bl.a. att lagstiftningen kommer att sld hart mot svenska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foretags konkurrenskraft och att forsamringarna kommer att sld mot
transparensen i hallbarhetsarbetet och sanka omstallningstrycket.

Propositionen

| propositionen anfor regeringen att foretag, branschorganisationer och andra
intressenter sedan antagandet av 2022 ars héllbarhetsrapporteringsdirektiv har
uttryckt en 6nskan om enklare regler for hallbarhetsrapportering, béade i
Sverige och p& EU-nivad. Europa halkar efter andra stora ekonomier i
produktivitetstillvaxt, och regelb6rdan har identifierats som en orsak till det.
Europeiska kommissionen arbetar for narvarande med atgarder som ska 6ka
EU:s konkurrenskraft, bl.a. pa omradet for féretagens rapportering. Mot denna
bakgrund lade kommissionen den 26 februari 2025 fram ett forslag till direktiv
som bl.a. avser forenklingar av vissa delar av 2022 ars hallbarhets-
rapporteringsdirektiv. En del av forslaget ar att vissa foretag inte ska vara
skyldiga att héllbarhetsrapportera. Skyldigheten ska begréinsas till stora
foretag med fler &n 1 000 anstéllda. Forslaget innebér att vissa foretag som
annu inte upprittat sin forsta hallbarhetsrapport kan komma att undantas fran
kravet. Andelen foretag som omfattas av kravet berédknas minska med ca 80
procent pd EU-niva, om férslaget blir verklighet. Genom forenklade regler for
héllbarhetsrapportering kan den administrativa bordan for féretag minska.

I samband med att forslaget om forenkling lades fram presenterade kom-
missionen dven ett forslag till &ndringsdirektiv om att skyldigheten att
héllbarhetsrapportera ska skjutas upp med tva ar for foretag som for nar-
varande ar skyldiga att rapportera forsta gangen for rakenskapsar som inleds
den 1 januari 2025 eller senare. Andringsdirektivet antogs den 14 april 2025.
Genom att pausa den nuvarande regleringen for de foretagen far
kommissionen och medlemsstaterna tid att komma Gverens om ett enklare
regelverk.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har stallt sig bakom regeringens lagforslag om att skyldigheten att
héllbarhetsrapportera enligt de nya reglerna for hallbarhetsrapportering skjuts
upp med tva ar, vilket genomfér EU:s dndringsdirektiv om nar foretagen ska
borja hallbarhetsrapportera. Utskottet utgér fran att regeringen vid behov foljer
upp och utvérderar det uppskjutna kravet pa att héllbarhetsrapportera.
Utskottet ser darfor inte behov av ndgot tillkannagivande med anledning av
motionsyrkandena om uppféljning av lagstiftningens konsekvenser i olika
avseenden. Motionsyrkandena bor darmed avslas.

Som anférs i propositionen har kommissionen lagt fram ett forslag till
direktiv som bl.a. avser forenklingar av vissa delar av de nya reglerna for
héllbarhetsrapportering. Den paus pa tva ar som utskottet stallt sig bakom
medfor att kommissionen och medlemsstaterna far tid att komma 6verens om
ett enklare regelverk for hallbarhetsrapportering. Av denna anledning ser inte
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utskottet skal till nagot initiativ fran riksdagens sida om att Sverige ska driva
pd i EU for att dra tilloaka uppskjutandet av hallbarhetsrapporteringen.
Motionsyrkandet om detta bor darfor avslas.
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Reservationer

1. Uppfdljning av lagstiftningen, punkt 2 (V, MP)
av Malcolm Momodou Jallow (V) och Amanda Palmstierna (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3819 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Enligt regelverket om hallbarhetsrapportering ska foretagen bl.a. rapportera
om tidsbestamda hallbarhetsmal, styrelsens hallbarhetsuppgifter, hallbarhets-
relaterade incitamentsprogram och, inte minst, hur foretaget har arbetat med
tillborlig aktsamhet och risker kopplat till hallbarhet. Bakom regelverket ryms
manniskor och deras livsmiljoer. Det handlar om att foretag ska se till att det
inte finns barnarbete, tvangsarbete eller undermaliga arbetsvillkor i deras
vérdekedjor och att de inte orsakar miljokatastrofer som skogsskovling,
forgiftade marker och vatten eller dammar som éversvdmmar hela samhéllen.
Det handlar ocksé om att minska klimatutslappen. Vi anser att det borde vara
sjélvklart med en lagstiftning som anger att foretag ska hantera risker for att
se till att varor inte produceras pa bekostnad av manniskors liv och var planets
ekosystem, som redan &r satta under stor press. Konsumenter och investerare
efterfragar ocksa denna transparens och hansyn.

Det uppskjutna kravet pa hallbarhetsrapportering kommer att sl hart mot
svenska foretags konkurrenskraft. Det kommer att leda till en samre
transparens i hallbarhetsarbetet och sanka omstéllningstrycket. Det finns dven
en risk for paverkan pa manskliga rattigheter, klimat och miljo. Vi anser darfor
att det finns anledning att félja upp vilka konsekvenser det uppskjutna kravet
pa att hallbarhetsrapportera far for svenska foretags konkurrenskraft samt for
manskliga réttigheter, klimat och miljo.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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RESERVATIONER

2. Sveriges agerande i EU, punkt 3 (V, MP)
av Malcolm Momodou Jallow (V) och Amanda Palmstierna (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3819 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Forra valperioden drev den rodgrona regeringen pa i EU for en stark
lagstiftning for bl.a. hallbarhetsrapportering. Den nuvarande regeringen har
gjort tvartom. Regeringens linje har varit att begransa tillampningsomradet
och kraven i lagstiftningen for att forenkla och minska den administrativa
bérdan. Den nuvarande majoriteten i EU tycker inte att det ar sjalvklart med
en lagstiftning som skulle kunna skapa en gemensam spelplan for foretag nar
det géller att skydda ménskliga rattigheter och milj6. Med hénsyn till de
konsekvenser detta kan fa for bl.a. svenska foretags konkurrenskraft och
manskliga rattigheter vill vi att Sverige driver p& i EU for att det uppskjutna
kravet pa hallbarhetsrapportering ska dras tillbaka och att EU ska sta fast vid
géllande direktiv. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:21 Uppskjutet krav pa att hallbarhetsrapportera
for vissa foretag:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
arsredovisningslagen (1995:1554).

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag.

Foljdmotionen

2025/26:3819 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att félja upp
lagstiftningens konsekvenser for svenska foretags konkurrenskraft
som en foljd av minskat omstallningstryck och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att félja upp
uppskjutandets paverkan pd transparens vad galler manskliga
rattigheter, klimat och miljé och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om att driva pa
i EU for att dra tillbaka uppskjutandet av hallbarhetsrapporteringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:CU8
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

| Forslag till lag om éndring i
arsredovisningslagen (1995:1554)

Hirigenom foreskrivs! i frdga om &rsredovisningslagen (1995:1554) att
punkt 4 och 5 i ikrafttrddande- och 6vergéngsbestimmelserna till lagen
(2024:347) om andring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4. For bolag som avses i 6 kap.
10 § forsta stycket eller 7 kap. 31 a §
forsta stycket, men som inte om-
fattas av punkterna 2 eller 3 ska de
nya bestimmelserna om héllbarhets-
rapport tillimpas forsta gdngen for
det rékenskapsér som inleds ndrmast
efter utgéngen av 2024.

5. For bolag som avses i 6 kap.
10 § andra stycket ska de nya be-
stimmelserna om héllbarhetsrapport
tillimpas forsta géngen for det
rékenskapsér som inleds nédrmast
efter utgéngen av 2025. Sadana bo-
lag far dock, for rikenskapsar som
inleds fore utgangen av 2027,
underlata att upprdtta hallbarhets-
rapport, forutsatt att bolaget i for-
valtningsberittelsen anger varfor en
sadan rapport inte har upprdttats.

Foreslagen lydelse

4. For bolag som avses i 6 kap.
10 § forsta stycket eller 7 kap.
31 a § forsta stycket, men som inte
omfattas av punkt 2 eller 3, ska de
nya bestimmelserna om héllbarhets-
rapport tillimpas forsta gadngen for
det rédkenskapsér som inleds nédrmast
efter utgangen av 2026.

5. For bolag som avses i 6 kap.
10 § andra stycket ska de nya be-
stimmelserna om hallbarhetsrapport
tillimpas forsta géngen for det
rékenskapsér som inleds ndrmast
efter utgdngen av 2027.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2025.

! Jfr Europaparlamentets och radet direktiv (EU) 2025/794 av den 14 april 2025 om #ndring
av direktiven (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad géller de datum fran och med vilka
medlemsstaterna ska tillampa vissa krav avseende hallbarhetsrapportering och tillborlig
aktsamhet for foretag, i den ursprungliga lydelsen.



REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och

vardepappersbolag

Harigenom foreskrivs! i friga om lagen (1995:1559) om é&rsredovisning i

kreditinstitut och vérdepappersbolag

dels att punkt 7 i ikrafttrddande- och dvergdngsbestammelserna till lagen
(2024:348) om &ndring i den lagen ska upphora att gélla,

dels att punkt 4-6 i ikrafttrddande- och 6vergéngsbestimmelserna till
lagen (2024:348) om dndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4. For foretag som avses i 6 kap.
10 § forsta stycket arsredovisnings-
lagen och 7kap. 31a§ forsta
stycket samma lag, men som inte
omfattas av punkterna 2 eller 3 ska
de nya bestimmelserna om hallbar-
hetsrapport tillimpas forsta géngen
for det rikenskapsar som inleds
ndrmast efter utgéngen av 2024.

5. For foretag som avses i 6 kap.
10 § andra stycket arsredovisnings-
lagen ska de nya bestimmelserna
om hallbarhetsrapport tillimpas
forsta gangen for det rakenskapsar
som inleds ndrmast efter utgangen
av 2025.

6. For smad och icke-komplexa
institut som avses i 6 kap. 1 § femte
stycket ska de nya bestdammelserna
om hallbarhetsrapport tillimpas
forsta gangen for det ridkenskapsar
som inleds ndrmast efter utgadngen
av 2025.

Foreslagen lydelse

4. For foretag som avses i 6 kap.
10 § forsta stycket &rsredovisnings-
lagen och 7kap. 31a§ forsta
stycket samma lag, men som inte
omfattas av punkt 2 eller 3, ska de
nya bestimmelserna om héllbar-
hetsrapport tillimpas forsta gangen
for det rdkenskapsar som inleds
ndrmast efter utgéngen av 2026.

5. For foretag som avses i 6 kap.
10 § andra stycket &rsredovisnings-
lagen ska de nya bestimmelserna
om hallbarhetsrapport tillimpas
forsta géngen for det rakenskapsar
som inleds ndrmast efter utgadngen
av 2027.

6. For sma och icke-komplexa
institut som avses i 6 kap. 1 § femte
stycket ska de nya bestimmelserna
om hallbarhetsrapport tillimpas
forsta gangen for det rédkenskapsér
som inleds ndrmast efter utgangen
av 2027.

Denna lag trider i kraft den 31 december 2025.

! Jfr Europaparlamentets och radet direktiv (EU) 2025/794 av den 14 april 2025 om &ndring
av direktiven (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad géller de datum fran och med vilka
medlemsstaterna ska tillampa vissa krav avseende héllbarhetsrapportering och tillborlig
aktsamhet for foretag, i den ursprungliga lydelsen.

BILAGA 2
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsdkringsforetag

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1995:1560) om arsredovisning i

forsakringsforetag

dels att punkt 7 i ikrafttrddande- och 6vergéngsbestammelserna till lagen
(2024:349) om andring i den lagen ska upphora att gélla,

dels att punkt 4-6 i ikrafttridande- och overgéngsbestimmelserna till
lagen (2024:349) om 4ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4. For foretag som avses i 6 kap.
10 § forsta stycket arsredovisnings-
lagen och 7 kap. 31 a § forsta styc-
ket samma lag, men som inte om-
fattas av punkterna 2 eller 3 ska de
nya bestimmelserna om héllbarhets-
rapport tillimpas forsta géngen for
det rikenskapsar som inleds ndrmast
efter utgdngen av 2024.

5. For foretag som avses i 6 kap.
10 § andra stycket &rsredovisnings-
lagen ska de nya bestimmelserna
om héllbarhetsrapport tillimpas
forsta géngen for det rdkenskapsar
som inleds ndrmast efter utgdngen
av 2025.

6. For captivebolag som avses i
6 kap. 1 § femte stycket ska de nya
bestimmelserna om hallbarhetsrap-
port tillimpas forsta gdngen for det
rédkenskapsér som inleds nérmast
efter utgangen av 2025.

Foreslagen lydelse

4. For foretag som avses i 6 kap.
10 § forsta stycket arsredovisnings-
lagen och 7 kap. 31 a § forsta styc-
ket samma lag, men som inte om-
fattas av punkt 2 eller 3, ska de nya
bestimmelserna om héllbarhets-
rapport tillimpas forsta géngen for
det rikenskapsar som inleds ndrmast
efter utgangen av 2026.

5. For foretag som avses i 6 kap.
10 § andra stycket arsredovisnings-
lagen ska de nya bestimmelserna
om héllbarhetsrapport tillampas
forsta gdngen for det rakenskapsar
som inleds ndrmast efter utgdngen
av 2027.

6. For captivebolag som avses i
6 kap. 1 § femte stycket ska de nya
bestammelserna om hallbarhetsrap-
port tillimpas forsta gadngen for det
rékenskapsér som inleds ndrmast
efter utgangen av 2027.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2025.

! Jfr Europaparlamentets och radet direktiv (EU) 2025/794 av den 14 april 2025 om andring
av direktiven (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad géller de datum fran och med vilka
medlemsstaterna ska tillampa vissa krav avseende héllbarhetsrapportering och tillborlig
aktsamhet for foretag, i den ursprungliga lydelsen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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