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En effektivare miljoprovning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2004/05:129 En
effektivare miljoprovning jimte en foljdmotion med sju yrkanden. Dérut-
6ver behandlas drygt 100 motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2003
och 2004.

I propositionen foreslér regeringen flera dndringar av miljoprovningen.
Ett forslag ror miljobalkens bestimmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Ett annat handlar om att forenkla provningen nir redan provade
verksamheter behdver éndras eller byggas ut.

Regeringen foreslar vidare att regeringen skall fa foreskriva att vissa
mindre vattenverksamheter skall vara anmilningspliktiga. Ett annat forslag
ar att tikter skall provas enligt samma bestimmelser som géller for dvriga
miljofarliga verksamheter.

Regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § miljo-
balken bor enligt forslaget i fortsdttningen endast gélla stora infrastruktur-
projekt, anldggningar for kédrnteknisk verksamhet samt anldggningar for att
bryta uranhaltigt material eller andra &mnen som kan anvéndas for fram-
stillning av kdrnbrinsle. For de verksamheter som inte ldngre skall omfat-
tas av regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning kommer regeringen att
kunna forbehalla sig provningen. Enligt forslaget kommer kommunerna att
ha ett starkt inflytande 6ver vilka verksamheter som skall provas av reger-
ingen.

Regeringen foreslar att lagéndringarna tréder i kraft den 1 augusti 2005.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar samt-
liga foljdmotionens yrkanden.

I motionerna frén allménna motionstiden 2003 och 2004 ldmnas forslag
som framfor allt avser fordndringar i miljobalken. Hér ingar bl.a. ett stort
antal forslag som giller strandskyddet och allemansritten.

Uskottet avstyrker dven dessa forslag.

I drendet finns 29 reservationer och 4 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En effektivare miljoprovning
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &dndring i miljobalken,
2. lag om &ndring i luftfartslagen (1957:297),
3. lag om dndring i lagen (1962:627) om vissa atgérder for utnyttjan-
de av vattenkraft vid krig m.m.,
4. lag om &dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
5. lag om éndring i véglagen (1971:948),
6. lag om &ndring i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och
avlysning av allmén farled och allmin hamn,
7. lag om &ndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,
8. lag om é&ndring i plan- och bygglagen (1987:10),
9. lag om é&ndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig,
10. lag om andring i lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
11. lag om dndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,
12. lag om dndring i lagen (1998:812) med sédrskilda bestdimmelser
om vattenverksamhet.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:129 och avslar mo-
tion 2004/05:MJ23 yrkandena 1-7.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Strandskydd
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ201, 2003/04:MJ214,
2003/04:M1J223, 2003/04:MJ277, 2003/04:MJ281, 2003/04:MJ296,
2003/04:M7J305, 2003/04:MJ336 yrkandena 1-3, 2003/04:MJ353 yr-
kandena 1 och 2, 2003/04:MJ378, 2003/04:MJ397 yrkandena 1 och
2, 2003/04:MJ404 yrkande 12, 2003/04:MJ465, 2003/04:MJ468,
2003/04:N344 yrkande 3, 2003/04:B0254 yrkande 6, 2003/04:B0257
yrkande 9, 2003/04:B0258 yrkande 12, 2003/04:Bo260 yrkande 2,
2003/04:Bo263 yrkande 29, 2004/05:MJ202, 2004/05:MJ213,
2004/05:M1J255, 2004/05:MJ269, 2004/05:MJ275, 2004/05:MJ377,
2004/05:M7382, 2004/05:MJ384, 2004/05:MJ415, 2004/05:MJ489 yr-
kandena 1-3, 2004/05:MJ493, 2004/05:MJ517, 2004/05:N397 yrkan-
de 11, 2004/05:N409 yrkande 14, 2004/05:B0275 yrkande 5, 2004/05:
Bo301 yrkande 9, 2004/05:B0302 yrkande 14 och 2004/05:Bo307

yrkande 7.

Reservation 2 (m, c)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (v, mp)
Reservation 5 (kd)
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Allemansritt
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ261, 2003/04:MJ287 yrkan-
de 4, 2003/04:MJ376 yrkandena 2 och 3, 2003/04:MJ404 yrkande 13,
2003/04:MJ412 yrkande 10, 2003/04:MJ435 yrkande 5, 2003/04:
MJ476 yrkandena 2 och 6, 2003/04:N347 yrkande 11 och 2004/05:
N412 yrkande 11.
Reservation 6 (m, kd, c)
Reservation 7 (fp)

Vissa fragor om miljobalken och foretagen m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ210, 2003/04:MJ228,
2003/04:MJ370 yrkande 7, 2003/04:MJ474 yrkande 5, 2004/05:
MJ258, 2004/05:MJ420, 2004/05:MJ425 och 2004/05:N393 yrkande
15.

Reservation 8 (mp)

Miljoledningssystem, tillsyn, avgifter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ315, 2003/04:MJ341,
2003/04:MJ370 yrkande 8, 2003/04:MJ388, 2003/04:MJ476 yrkande
5, 2003/04:N248 yrkande 2, 2004/05:MJ348, 2004/05:MJ400,
2004/05:MJ498 yrkande 46 och 2004/05:N305 yrkande 6.
Reservation 9 (kd, c)
Reservation 10 (v)

Tillstandspliktens omfattning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ346 och 2004/05:MJ528 yr-
kande 4.

Miljokvalitetsnormer m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ391 yrkande 1 och 2004/05:
MJ393.

Vissa produktfriagor
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ528 yrkande 6.
Reservation 11 (kd)

Tillsyn 6ver enskilda avlopp
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ371 yrkande 21.
Reservation 12 (fp, mp)

Naturgas
Riksdagen avslar motion 2004/05:N307 yrkande 2.
Reservation 13 (v, mp)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Skyddet for vissa omraden
Riksdagen avslér motionerna 2004/05:MJ337 yrkande 4 och 2004/05:
MJ434 yrkande 29.

Reservation 14 (m)

Fragor om nationalparker och naturreservat m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ248 och 2004/05:MJ524 yr-
kandena 2—4.

Mark for reservatsbildning
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ498 yrkande 36.
Reservation 15 (kd)

Naturskyddsforrittning
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ272.

Forvaltning av naturreservat
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ434 yrkande 30 och 2004/05:
N11 yrkande 7.
Reservation 16 (m, fp, kd, c)
Reservation 17 (mp)

Vissa ersittningsfragor

Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:MJ215 yrkande 2, 2004/05:

MJ220, 2004/05:MJ498 yrkande 34 och 2004/05:MJ524 yrkande 1.
Reservation 18 (m)
Reservation 19 (kd)

Lokal forvaltning m.m.
Riksdagen avsladr motionerna 2004/05:MJ337 yrkandena 1 och 3 samt
2004/05:MJ454.

Reservation 20 (m)

Lokalisering av myndigheter
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ453, 2004/05:MJ465 och
2004/05:M7J492.

Miljoovervakning
Riksdagen avsldr motion 2003/04:MJ357.
Reservation 21 (kd)

Miljoméirkning
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ498 yrkande 15.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Transport av farligt avfall
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ498 yrkande 40.
Reservation 22 (m, fp, kd, c)

Havsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ369 yrkande 10 och 2004/05:
MJ371 yrkande 2.

Reservation 23 (fp, kd, mp)

Vattenforsorjning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ400 yrkande 3 och 2004/05:
MJ366 yrkande 1.

Reservation 24 (kd, mp)

Kalkningsverksamhet
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ411 yrkande 3.
Reservation 25 (kd)

Statsbidrag
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ498 yrkande 1.
Reservation 26 (kd)

MHO-data
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ483.

Flygforbud
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ337 yrkande 2.
Reservation 27 (m)

Vissa rovdjursfragor
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ235 yrkande 5.
Reservation 28 (v)

Atgiirdsprogram
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ391 yrkande 2.
Reservation 29 (v)

Stockholm den 2 juni 2005

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsater-Svérd (m),
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling
(fp), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Christina Axels-
son (s), Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Jan-
Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Ann-Kristine Johansson (s),
Rezene Tesfazion (s) och Berndt Ekholm (s).



Bakgrund

Redogorelse for drendet

I detta betidnkande behandlar utskottet dels regeringens proposition 2004/05:
129 En effektivare miljoprovning jidmte en foljmotion med sju yrkanden,
dels drygt 100 motionsforslag fran 2003 och 2004 ars allminna motionstid
i andra fragor som framfor allt regleras i miljobalken (MB).

Regeringen beslutade 1 maj 2003 tilldggsdirektiv innebdrande att Miljo-
balkskommittén med fortur skulle se dver mojligheterna att effektivisera och
forenkla miljoprovningen utan att hilso- och miljoskyddskraven &sidositts.
En utgangspunkt skulle vara intresset av att hélla handldggningstiderna sa
korta som mdjligt utan att forsvdra mojligheten att uppnd miljomalen eller
asidositta allmédnhetens rétt till insyn och deltagande. I januari 2004 &ver-
limnade kommittén delbetinkandet En effektivare miljoprovning (SOU
2003:124). Betankandet innehaller flera lagforslag som behandlas i propo-
sitionen. Forslagen ror ett enklare forfarande for miljokonsekvensbeskriv-
ning och tillstdindsprovning, anmélningsplikt for mindre vattenverksamhe-
ter, #&ndrade regler for provningen av tdkter och regeringens
tillatlighetsprovning. Betidnkandet har remissbehandlats. En sammanstéll-
ning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Miljo- och samhéllsbyggnads-
departementet (M2004/39/R). Forslaget till den nya bestimmelsen i 17 kap.
4 a § miljobalken har beretts med Svenska Kommunforbundet. Forslagen
bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen,
Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona.

Lagforslagen har granskats av Lagradet. Lagradet har inte haft nagra
erinringar mot forslagen utom savitt avser bestimmelsen om mojlighet for
en tillstandsmyndighet att i samband med ett s.k. dndringstillstind omprova
villkor som har ett miljomassigt samband med &ndringen. Med anledning
av Lagradets synpunkter har forslaget justerats. Nagra redaktionella &nd-
ringar har ocksd gjorts. Dérutover foreslds i tre bestimmelser en uppdate-
ring med anledning av att lagen (2004:1199) om handel med utsldppsrétter
har ersatt lagen (2004:656) om utsldpp av koldioxid. Det dr sddana enkla
konsekvenséndringar att Lagradets horande enligt regeringens mening skulle
sakna betydelse.

Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen anfor regeringen under rubriken Propositionens huvudsak-
liga innehall foljande.

2004/05:MJU15
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BAKGRUND

I propositionen foreslér regeringen flera dndringar av miljoprovningen.
Det 6vergripande syftet dr att effektivisera miljoprovningen, dvs. att gora
prévningen snabbare och enklare utan att dsidosétta hélso- och miljoskydds-
kraven. En utgangspunkt dr att hélla handldggningstiderna si korta som
mojligt utan att férsvara mojligheten att uppnd miljomalen eller asidositta
allménhetens rétt till insyn och deltagande.

Ett forslag ror miljobalkens bestimmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Ett annat handlar om att forenkla provningen nir redan provade
verksamheter behdver dndras eller byggas ut.

For att astadkomma en 6kad flexibilitet och ett effektivare, tydligare och
mer samordnat provningssystem fOreslds att regeringen far foreskriva att
vissa mindre vattenverksamheter skall vara anmélningspliktiga. Ett annat
forslag dr att tdkter skall provas enligt samma bestimmelser som géller for
ovriga miljofarliga verksamheter. Genom att préva alla miljofarliga verk-
samheter pd samma sétt undanrdjs vissa processuella problem. Gemen-
samma regler bidrar dven till samordningsvinster och 6kad enhetlighet i
systemet.

Regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § milj6-
balken bor i fortséttningen endast gélla stora infrastrukturprojekt, anldgg-
ningar for kérnteknisk verksamhet samt anldggningar for att bryta
uranhaltigt material eller andra &mnen som kan anvédndas for framstéllning
av kérnbrénsle. Propositionen innehéller ett sddant forslag. For de verksam-
heter som inte ldngre skall omfattas av regeringens obligatoriska tillatlig-
hetsprovning kommer regeringen att kunna férbehalla sig provningen. Enligt
forslaget kommer kommunerna att ha ett starkt inflytande 6ver vilka verk-
samheter som skall provas av regeringen.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2005.

Lagstiftningsdrendets beredning 1 utskottet

Utskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att avge yttrande dver proposi-
tionen jamte foljdmotionen. Bostadsutskottet tillstyrker propositionens for-
slag och avstyrker motionsforslagen. Yttrandet har intagits som bilaga 3 till
beténkandet.

Vidare har utskottet med anledning av regeringens forslag angdende tak-
ter uppvaktats av foretrddare for Sveriges Bergmaterialindustrier och Torv-
producenterna.

Motioner fran allminna motionstiden 2003 och 2004

Motionerna har sorterats in under ett antal rubriker. I tva stora avsnitt
behandlar utskottet forslag som géller 6versyn av strandskyddet respektive
allemansratten. Fragorna regleras i 7 kap. miljobalken (MB) som é&ven
reglerar andra fragor om skydd av omraden. Hérefter foljer ett antal avsnitt



BAKGRUND

som ocksa avser oversyn av delar av MB. Det giller t.ex. forslag som ror
miljobalken och foretagen, miljdledningssystem, tillsyn och avgifter m.m.
Tillstdndspliktens omfattning 4r en annan friga som behandlas. Motio-
nerna innehaller dven forslag om miljokvalitetsnormer och dtgérdsprogram.
Harutover behandlas bl.a. forslag som giller skyddet for vissa omraden,
nationalparker och naturreservat, havsfragor och rovdjursfragor.

2004/05:MJU15
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Utskottets overviaganden

En effektivare miljoprovning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar samtliga
motionsyrkanden. Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Gillande bestaimmelser

Propositionsforslagen ror, som redovisats ovan, miljokonsekvensbeskriv-
ningarna och samradsforfarandet i samband med tillstindsprovning av
verksamheter samt tillstindsprovningens omfattning nér en miljofarlig verk-
samhet behover dndras eller utbkas. Vidare ror forslagen provningen av
vattenverksamheter och tikter. Slutligen ror forslagen regeringens tillatlig-
hetsprovning av vissa storre verksamheter. Propositionen innehaller (s. 38—
39) en kort redogérelse for de regler som i dessa delar giller i dag.

Propositionens forslag

Samrad

I en bestdmmelse samlas reglerna om samradsforfarandet. Begreppen tidigt
och utdkat samréd tas bort. Den som avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgérd skall alltid samrada med lénsstyrelsen och tillsynsmyndig-
heten samt med de enskilda som kan antas bli sdrskilt berdrda. Om
verksamheten eller atgérden skall antas medfora en betydande miljopaver-
kan skall samradet ocksé omfatta de dvriga myndigheter, de kommuner, den
allménhet och de organisationer som kan antas bli berérda. Samradet skall,
liksom i dag, genomforas i god tid innan verksamhetsutovaren ansoker om
tillstdnd och uppréttar miljokonsekvensbeskrivningen. Av bestimmelsen
skall det enligt forslaget tydligt framgé att samradet alltid skall avse verk-
samhetens eller atgérdens lokalisering, omfattning, utformning och milj6pa-
verkan samt miljokonsekvensbeskrivningens innehdll och utformning.
Verksamhetsutévarens skyldighet att fore samradet 1dmna underlag till vissa
(lansstyrelsen och enskilda som ar sérskilt berdrda) utvidgas till att dven
omfatta tillsynsmyndigheten.

Lénsstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan

Forslaget innebdr att ldnsstyrelsen skall prova om en verksamhet eller atgérd
skall antas medfora en betydande miljopaverkan endast i de fall verksam-
heten eller atgdrden inte enligt foreskrifter som regeringen meddelat skall
antas medfora en sddan miljopaverkan, dvs. endast i de fall verksamheten
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eller atgdrden inte omfattas av forteckningen i bilaga 1 till férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Linsstyrelsen skall besluta i
frigan om betydande miljopaverkan efter att verksamhetsutévaren gett till-
synsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sérskilt berdrda mdjlig-
het att lamna synpunkter i frdgan. Den nuvarande skyldigheten for
lansstyrelsen att inhdmta tillsynsmyndighetens yttrande innan lénsstyrelsen
fattar beslut i frigan om betydande miljopaverkan tas bort.

Innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning m.m.

Enligt forslaget skall en miljokonsekvensbeskrivning alltid innehdlla de
uppgifter som behdvs for att uppfylla det syfte som anges i 6 kap. 3 §
miljobalken. Uppgifterna skall ingd i den utstriackning det behdvs med hén-
syn till verksamhetens eller dtgédrdens art och omfattning. Bestimmelsen i
6 kap. 7 § MB utformas sa att de specificerade kraven pa miljokonsekvens-
beskrivningens innehéll endast géller nir en verksamhet eller atgird skall
antas medfora en betydande miljopaverkan. Den upplysning som i dag finns
1 6 kap. 7 § femte stycket om innehéllet i 22 kap. 1 § forsta stycket 6 —
dvs. att en ansokan i vissa fall skall innehalla en sidkerhetsrapport — tas bort.

Bittre beslutsunderlag tidigt i processen

Forslaget innebér att ldnsstyrelsens roll i att vigleda verksamhetsutovaren
avseende miljokonsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning fortyd-
ligas och anges i lagtexten.

Tékter

Enligt forslaget skall tdkter provas enligt samma bestimmelser som géller
for vriga miljofarliga verksamheter. Aven i fortsittningen skall dock sir-
skilda bestdmmelser gélla for enbart tdkter. Till exempel skall, ndr en
ansokan om tillstand till tikt provas, behovet av det material som kan utvin-
nas védgas mot de skador pa djur- och vixtlivet och pa miljon i Gvrigt som
takten kan befaras orsaka. Bestdimmelserna om att tillstind inte fir ldmnas
i strid mot 7 kap. 28 a-29 §§ utgar. Aven regleringen om att dgare eller
annan innehavare av marken dr skyldig att tala atgdrder i enlighet med
villkor i takttillstind utgar. Det skall dven fortséttningsvis ga att helt eller
delvis upphéva tillstdnd till tdkt nér tio ar forflutit fran det att tillstandet
vann laga kraft. Den sérskilda regleringen om att dndra tillstindsvillkor for
takter om de &r otillrickliga for att motverka negativ paverkan for miljon
utgér. Den generella regleringen i 24 kap. 5 § MB kommer att omfatta
takter, och regeringen anser den vara tillrdcklig. P4 samma sétt som géller
enligt 12 kap. 6 § och den nya foreslagna bestimmelsen i 11 kap. 9 § for
anmilan av vattenverksamhet skall det anges inom vilken tid en anmélan
om miljofarlig verksamhet skall goras. Konsekvensédndringar gors i 3 b §
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, 7 § lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter samt i 1 och 4 §§ lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus.
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Lagforslaget i 6vrigt
Propositionen innehaller dven forslag som avser

— strukturen i 6 kap. MB och konsekvensdndringar i andra lagar,

— ett enklare forfarande vid &dndring av milj6farliga verksamheter,

— anmilningsplikt for mindre vattenverksamheter,

— regeringens tillatlighetsprovning och

— en hénvisning till lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter.

Regeringen foresléar att dndringarna skall trdda i kraft den 1 augusti 2005.

I dessa delar har forslaget inte métt invandningar i ndgon motion.

Motionen

Motion 2004/05:MJ23 (m, fp, kd, c¢) innehéller dels tre yrkanden med for-
slag om att riksdagen skall fatta ett annat beslut 4n regeringen foreslagit,
dels fyra yrkanden med forslag om vissa tillkénnagivanden.

Forslagen till riksdagsbeslut dr foljande.

Med anledning av regeringens forslag om samrdd foreslar motionérerna
1 yrkande 2 att riksdagen skall besluta att verksamhetsutdvare frivilligt bor
kunna bedéma att verksamhet har betydande miljopaverkan och snabbare
kunna inleda samradsprocessen. Syftet med motionsforslaget ar att minska
tidsutdrékten och osékerheten.

I yrkande 1 foreslds att riksdagen skall besluta att linsstyrelsens beslut
om betydande miljopdverkan skall fattas inom sex veckor fran inlimnande
av ansokan. Om det behdvs kompletteringar skall lansstyrelsen enligt
motionsforslaget kunna forlinga tiden. Motiondrerna foreslar att regeln
sanktioneras med ratt till skadesténd.

Yrkande 4 innehéller forslag med anledning av regeringens forslag om
bittre beslutsunderlag tidigt i processen. Motiondrerna foreslar att riksda-
gen skall besluta att 6 kap. 5 § MB skall fordndras i enlighet med
Miljobalkskommitténs forslag. De vill att ldnsstyrelserna pa foérhand skall
lamna besked om miljokonsekvensbeskrivningens inriktning och omfatt-
ning for verksamheter och atgirder som kan antas medfora betydande
miljopaverkan.

Forslagen om tillkdnnagivanden é&r f6ljande.

I yrkande 3 foreslar motiondrerna angéende innehdllet i en miljokonse-
kvensbeskrivning m.m. att de krav pd en miljokonsekvensbeskrivning som
stédlls 1 Sverige harmoniseras med MKB-direktivet. De anser att man héri-
genom skulle kunna gora stora besparingar. Yrkandet innehaller dven forslag
om att prévningssystemet skall anpassas till IPPC-direktivet (radets direk-
tiv av den 24 september 1996 om samordnade étgérder for att forebygga
och begrinsa fororeningar, 96/61/EG). Motionédrerna anser att provningssy-
stemet helst bor vara utsldppsrelaterat i stdllet for produktionsrelaterat.
Forslaget skulle enligt motiondrerna underldtta dvergangen till nya milj6-
verktyg som handel med utsléppsritter och miljokvalitetsnormer.
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Liksom yrkande 4 innehéller motionens yrkande 5 ett forslag som ror
regeringens forslag om bdttre beslutsunderlag tidigt i processen. Motiona-
rerna foreslar att kungérande av ansékan skall innebéra att tillstindsmyn-
digheten bedomt att ansdkningshandlingarna uppfyller miljobalkens krav.

Motiondrerna krédver i yrkande 6 att regeringen, i samband med proposi-
tion med anledning av Miljobalkskommitténs slutbetinkande, skall ater-
komma till frdgan om hur tdkter skall inordnas i provningssystemet.
Slutligen innehaller yrkande 7 forslag om att forordningen (1998:899) om
milj6farlig verksamhet och hélsoskydd dndras (och att dndringarna trdder i
kraft samtidigt som dndringarna i miljobalken) sé att det klart framgar vad
som giller om tillstdnds- och anmaélningsplikt for husbehovstikter, bl.a. att
husbehovstdkter dven fortsittningsvis skall tillatas.

Utskottets stillningstaganden

Miljo- och jordbruksutskottet ansluter sig till regeringens och bostadsutskot-
tets 1 propositionen respektive yttrandet redovisade beddmningar.

Med det anforda foreslér utskottet att riksdagen antar de i propositionen
framlagda lagforslagen och avslar motion 2004/05:MJ23 (m, fp, kd, c).

Motioner fran allmdnna motionstiden 2003 och 2004
Strandskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om strandskydd. Jamfor
reservationerna 2 (m, c), 3 (fp), 4 (v, mp) och 5 (kd).

Motionerna

Bland motionerna fran den allmidnna motionstiden 2003 och 2004 finns 46
yrkanden som ror strandskydd.
I motion 2003/04:MJ201 (m) foreslas

— att lagen skall &ndras sa att kommunernas mojligheter vidgas t.ex.
genom att de far rétt att via oversikts- eller detaljplaner reglera skydds-
virda omraden samt omradden mdojliga att undanta frén strandskyddet
(yrkande 1),

— att kommunerna skall fatta beslut om dispenser frén strandskyddet —
besluten skall kunna &verklagas, men linsstyrelsen foreslas bli sista
instans — (yrkande 2) samt

— att Naturvardsverkets mojligheter att dverklaga begréinsas till omraden
av riksintresse (yrkande 3).

Liknande forslag fors fram i motionerna 2004/05:MJ202 (m) och 2004/05:
MJ213 (c).
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Motion 2003/04:MJ214 (s) innehéller forslag om skdrpning av strand-
skyddet. Aven i motion 2004/05:MJ255 (s) foresprikas en skérpning av
strandskyddet.

I motion 2003/04:MJ223 (fp) finns forslag om att beslut om strand-
skydd skall decentraliseras till kommunal niva.

Enligt motiondren bakom motion 2003/04:MJ277 (s) behover dispensreg-
lerna i strandskyddet ses Over i syfte att underlétta etablering av fiske- och
vildmarksturism.

Motionédren bakom motion 2003/04:MJ281 (c) foresprakar ett flexiblare
strandskydd didr kommuninvanarna sjdlva skall fa avgora vilka sjdar och
vattendrag som skall skyddas. Detta skulle enligt motionédren bl.a. medfora
ett stirkande av det kommunala sjdlvstyret och mdjliggéra for kommu-
nerna att skapa attraktiva boendemiljder.

I motion 2003/04:MJ296 (s) anser motiondrerna att en lagdndring bor
goras sa att kommunerna i glesbygden ges 6kade mojligheter att i sin fysiska
planering dven kunna anvdnda omraden som nu omfattas av strandskydds-
bestimmelserna. Liknande forslag aterfinns i motion 2004/05:MJ517 (s).

I motion 2003/04:MJ305 (fp) foresprakar motiondren beslut pa kommu-
nal nivé for strandskydd vid byggnadsédrenden.

Motiondrerna bakom 2003/04:MJ336 (v) vill att regeringen snarast skall
verka for att forslag som Naturvardsverket presenterat rorande fortydli-
gande av strandskyddet genomf6rs sd langt som mdjligt. Enligt motiona-
rerna skulle det leda till ett minskat antal dispenser och gora tolkningen av
strandskyddsbestimmelserna mer enhetliga samt oka skyddets legitimitet
(yrkande 1). Samma motion innehéller ocksa forslag om att det skall kunna
foreligga synnerliga skil for att lansstyrelserna skall ge dispens fran strand-
skyddsbestimmelserna (yrkande 2) och om att beslutsunderlagen for att ge
dispens skall vara fullstindiga nir det giller sérskilda skél och effekter pa
miljon (yrkande 3).

I motion 2003/04:MJ353 (c) foresprakas

— att skogsldnen far lattnader i strandskyddet (yrkande 1),

— att kommunerna fir ansvaret for utformningen av strandskyddet
(yrkande 2) samt

— att kommunerna ges ansvaret for utformningen av strandskyddet
(yrkande 3).

Motion 2003/04:MJ378 (c) innehaller forslag som motsvarar det sist-
ndamnda yrkandet.

I motion 2003/04:MJ397 (m) finns forslag om att se Over reglerna for
strandskyddet for att mojliggora strandnédra bebyggelse (yrkande 1) och om
att lata strandskyddet hanteras regionalt och lokalt (yrkande 2).

Motiondrerna bakom motion 2003/04:MJ404 (m) yrkande 12 anser att
strandskyddet i princip forhindrar byggande utmed kuster och vattendrag.
Enligt deras grundldggande synsitt dr detta inte acceptabelt. De vill i stil-
let att det skall vara fritt att bygga vid strinder, medan byggforbud skall
kunna meddelas for sérskilt skyddsvarda omraden.
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I motion 2003/04:MJ465 (s) behandlas frigan om strandskyddets bety-
delse for allemansritten. Motiondren anser bl.a. att det, oavsett hur angeld-
get det kan vara att tillmétesga turistindustrin och enskilda fastighetségare,
ar av storsta vikt att strandskyddet och dess koppling till allemansrétten inte
urholkas. De mdjligheter som finns att vid sérskilda skdl ge undantag fran
strandskyddsforbudet far inte tillimpas godtyckligt. Atgirder maste enligt
motiondren vidtas omgaende for storre restriktivitet vid dispensgivning och
bittre efterlevelse av gillande lagstiftning.

Motion 2003/04:MJ468 (s) innehdller forslag om differentierat strand-
skydd. Motiondren anfér bl.a. att de nu géllande strandskyddsbestdmmel-
serna synes vara skrivna for befolkningstita omrdden med hogt exploate-
ringstryck, medan de passar sdmre i glesbygd dir ibland antalet sjoar och
vattendrag &r lika stort som antalet invanare.

Enligt motiondrerna bakom motion 2003/04:N344 (m) yrkande 3 skall
det finnas en generell rétt for fastighetsdgare att bebygga sin mark nédra
strander och vattendrag. En kommun skall dock enligt motionirerna kunna
begrinsa denna rétt, men endast dir sa kan motiveras med hédnsyn till kéns-
ligt djur- och véxtliv eller for att garantera allménheten tillgang till bad och
friluftsliv. Detta skall da ske genom antagande av detaljplan. Motsvarande
forslag finns i motionerna 2003/04:Bo258 (m) yrkande 12, 2004/05:N397
(m) yrkande 11, 2004/05:Bo301 (m) yrkande 9 och 2004/05:B0302 (m)
yrkande 14.

Aven motion 2003/04:B0254 (fp) yrkande 6 foresprakar ett lokalt anpas-
sat strandskydd.

Motiondrerna bakom motion 2003/04:B0257 (m) yrkande 9 anser att
mdjligheterna att utnyttja strandnidra omraden for bebyggelse skall okas.

Motion 2003/04:B0260 (m) yrkande 2 innehaller forslag om att rétten att
medge undantag fran strandskyddsbestimmelserna &verfors till kommu-
nerna och att lansstyrelserna erhaller 6verprovningsrétt.

Enligt motion 2003/04:B0263 (c) yrkande 29 bor riksdagen besluta att
6verfora ansvaret for strandskydd till kommunerna.

I motion 2004/05:MJ269 (m) foresprikar motiondren att kommunernas
mojligheter vidgas till att kunna undanta vissa omraden fran strandskyddet
och samtidigt kunna reglera skyddsvédrda omréaden.

Enligt motion 2004/05:MJ275 (m, kd) bor reglerna éndras, sa att det blir
det allménna (i stéllet for markégaren) som skall anfora sdrskilda skal (riks-
intressen till skydd for allemansritten, naturmiljo, etc.) for att sidga nej till
strandnira bebyggelse.

I motion 2004/05:MJ377 (fp) anser motionéren att beslutsfattandet i dren-
den om strandskydd maste delegeras ned pd kommunal niva.

Forslaget i motion 2004/05:MJ382 (c) syftar till att strandskyddet skall
utformas pad kommunal niva.

Enligt motion 2004/05:MJ384 (mp) skall dispenser fran strandskyddsbe-
stimmelserna endast fd ske om det finns synnerliga skal.
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I motion 2004/05:MJ415 (s) anser motiondrerna att det &r angeldget att
strandskyddsreglerna luckras upp 1 syfte att ge mojlighet till lokala beddom-
ningar och beslut om mdjlighet att skapa boendemiljoer i strandnéra ldgen.

Motion 2004/05:MJ489 (kd) yrkande 1 inehéller forslag om att rétten att
medge undantag fran strandskyddsbestimmelserna overfors till kommu-
nerna och att ldnsstyrelserna skall erhélla Gverprévningsritt. I samma
motions yrkande 2 finns forslag om att strandskyddet bor komma in i kom-
munernas Oversiktsplanering. Enligt motionens yrkande 3 bor regeringen
ldgga fram forslag till dndring i lagstiftningen sé att Naturvardsverkets dver-
provandegrund i strandskyddsdrenden tas bort.

I motion 2004/05:MJ493 (fp) foreslas att beslut om strandskydd skall
decentraliseras till kommunal niva.

I motion 2004/05:N409 (fp) yrkande 14 foresprakar motiondrerna bl.a.
att om och nér dispenser skall ges far det aldrig betyda att naturvirden som
kan njutas och nyttjas av méanga dventyras genom att privatisering sker av
olika strandremsor.

Motion 2004/05:B0275 (c) yrkande 5 innehaller forslag om att dverfora
provningen av strandndra byggande till kommunerna.

Slutligen anser motiondrerna bakom 2004/05:Bo307 (fp) yrkande 7 att
det inom omraden med stora strandomrdden och lagt exploateringstryck
skall kunna ges en mer generell dispens for byggande ndrmare strander, utan
att for den skull dventyra naturvdrden och privatisering av sjélva strandrem-
san. Inom omraden med stort exploateringstryck kan det ddremot vara
befogat med striktare tillimpning av strandskyddet &n vad fallet ar i dag.

Utskottets stdillningstagande

Det pagar en dversyn av strandskyddsbestimmelserna inom Regeringskans-
liet (se bl.a. interpellation 2004/05:385 samt debatten i prot. 2004/05:82).

Utskottet anser att de kommande vervigandena inte bor foregripas. For-
slagen i motionerna 2003/04:MJ201 (m), 2003/04:MJ214 (s), 2003/04:
MJ223 (fp), 2003/04:MJ277 (s), 2003/04:MJ281 (c), 2003/04:MJ296 (s),
2003/04:MJ305 (fp), 2003/04:MJ336 (v) yrkandena 1-3, 2003/04:MJ353 (c)
yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ378 (c), 2003/04:MJ397 (m) yrkandena 1
och 2, 2003/04:MJ404 (m) yrkande 12, 2003/04:MJ465 (s), 2003/04:
MJ468 (s), 2003/04:N344 (m) yrkande 3, 2003/04:Bo254 (fp) yrkande 6,
2003/04:B0257 (m) yrkande 9, 2003/04:Bo258 (m) yrkande 12, 2003/04:
B0260 (kd) yrkande 2, 2003/04:B0263 (c) yrkande 29, 2004/05:MJ202 (m),
2004/05:MJ213 (c), 2004/05:MJ255 (s), 2004/05:MJ269 (m), 2004/05:
MI275 (m, kd), 2004/05:MJ377 (m), 2004/05:MJ382 (c), 2004/05:MJ384
(mp), 2004/05:MJ415 (s), 2004/05:MJ489 (kd) yrkandena 1-3, 2004/05:
MJ493 (fp), 2004/05:MJ517 (s), 2004/05:N397 (m) yrkande 11, 2004/05:
N409 (fp) yrkande 14, 2004/05:B0275 (c) yrkande 5, 2004/05:Bo301 (m)
yrkande 9, 2004/05:Bo302 (m) yrkande 14 och 2004/05:Bo307 (fp) yrkande
7 bor darfor avslas.
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Allemansratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om allemansritt. Jimfor
reservationerna 6 (m, kd, ¢) och 7 (fp).

Motionerna

Motion 2003/04:MJ261 (c) innehaller forslag om en utredning om gréns-
dragning mellan normalt utnyttjande av allemansritten och kommersiellt
utnyttjande av densamma.

I motion 2003/04:MJ287 (c) yrkande 4 foreslés ett tillkdnnagivande mot
kommersiellt missbruk av allemansrétten.

Motion 2003/04:MJ376 (fp) yrkande 2 innehdller foérslag om okad till-
génglighet till allemansréttsliga omrdden genom s.k. betrddor (dvs. stigar
eller passager i dkerkanter som gor allemansrittslig mark tillgénglig for
gdende, cyklande eller ridande besdkare).

I motion 2003/04:MJ376 (fp) yrkande 3 ldmnas forslag om 6kad tillging-
lighet for allménheten till militira Gvningsomraden i Skane. Motiondrerna
vill att Forsvarsmakten och Fortifikationsverket skall fa i uppdrag att sam-
verka med kommuner och lansstyrelser kring hur militira dvningsomraden
bittre kan disponeras ocksa for naturskydds- och rekreationsintressen.

Motion 2003/04:MJ404 (m) yrkande 13 innehdller forslag om att till-
staind av markégaren skall alltid inhdmtas om dennes mark tas i ansprak for
organiserade gruppaktiviteter eller niar det sker i kommersiellt syfte. I
motion 2003/04:MJ435 (m) yrkande 5 ldmnas motsvarande forslag.

Enligt motion 2003/04:MJ412 (c) yrkande 10 bor riksdagen begira att
regeringen tar initiativ till atgdrder for att forhindra missbruk av allemans-
ritten 1 kommersiellt bruk och i stillet skapa mojlighet for markédgaren och
det lokala néringslivet att utveckla verksamheten efter de lokala forutsitt-
ningarna. Motion 2003/04:N347 (kd) yrkande 11 innehaller foérslag om en
oversyn av allemansrittens utformning nér det géiller kommersiell verksam-
het pa enskilds mark. Aven motion 2004/05:N412 (kd) yrkande 11 innehal-
ler ett sadant forslag.

I motion 2003/04:MJ476 (m) yrkande 2 anf6ér motiondrerna bl.a. att
manga natur- och kulturmiljer ar ett resultat av aktivt brukande och att
senare drs ekonomiska press pd jord- och skogsbruk &r ett hot mot dessa
miljder. Aganderitten innebir enligt motionirerna inte enbart rittigheter
utan kréver ocksa ett stort matt av ansvarstagande. I samma motions yrkande
6 anser motionérerna att allemansrittens utformning bor ses dver i syfte att
ingen skall kunna tjana pengar pa andras bekostnad.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet har tidigare uttalat (se bl.a. bet. 2002/03:MJU15) att allemansrat-
ten dr en sedvanerdtt som bor ligga fast och som bor vérnas samtidigt som
det dr av storsta betydelse att respekten for allemansrittens granser alltid
visas och att de skyldigheter som foljer med réttigheterna iakttas. Utskottet
har redovisat att man dr vil medvetet om att ett felaktigt eller ovarsamt
nyttjande av allemansrétten leder till konflikter med markégarna. Sédana
konflikter bor enligt utskottets mening alltid forebyggas. Goda vanor méaste
grundléggas tidigt i skola och forskola. En god planering for friluftsliv kan
ocksé hjélpa till att vidmakthalla respekt och forstaelse for allemansrétten.
Under de senaste artiondena har allemansritten delvis fatt d&ndrade forutsatt-
ningar genom den 6kade motoriseringen respektive kommersialiseringen av
friluftslivet. Urbanisering och &ndrade fritidsvanor har gjort att aktivite-
terna i naturen, saval till karaktir som till omfattning, ser annorlunda ut i
dag. Detta understryker ytterligare vikten av kunskap om allemansrétten och
en god planering for friluftsliv, dér inte minst markédgarna involveras. Upp-
levelseturism i olika former tenderar att 6ka. For sévil offentlig som privat
mark bor stor vikt ldggas vid kontakt och samrdd med markégaren och, i
relevanta fall, fiskevattendgaren innan kommersiell verksamhet paborjas. Ett
kommersiellt turistiskt nyttjande kan ge bade incitament och ekonomi for
naturvard samtidigt som de upplevelser som naturturismen férmedlar kan
medfora okad forstéelse for och kunskap om naturvard. Detta géller i syn-
nerhet om turistforetagen och turistprodukterna har en god lokal forank-
ring. Vid samrdd och provning bor generellt prioritet ges at de
turistaktiviteter som medfor minst miljopaverkan.

Vid behandlingen av regeringens skrivelse 2001/02:173 En samlad natur-
vardspolitik (bet. 2001/02:MJU24, rskr. 2001/02:316) ansag utskottet att de
bedomningar regeringen gjorde innebér att de olika intressekonflikter som
kan uppsta pa ett verksamt sétt skulle kunna métas.

Utskottets uppfattning kvarstar. Darmed avstyrks forslagen i motionerna
2003/04:MJ261 (c), 2003/04:MJ287 (c) yrkande 4, 2003/04:MJ376 (fp)
yrkandena 2 och 3, 2003/04:MJ404 (m) yrkande 13, 2003/04:MJ412 (c)
yrkande 10, 2003/04:MJ435 (m) yrkande 5, 2003/04:MJ476 (m) yrkandena
2 och 6, 2003/04:N347 (kd) yrkande 11 och 2004/05:N412 (kd) yrkande 11.

Andra motionsforslag fran allminna motionstiden
2003 och 2004

De forslag som fors fram i dessa motioner ror i stor utstrackning fragor som
pé ett eller annat sétt dr foremal for utredning framfor allt inom ramen for
Miljobalkskommitténs arbete. Det finns dérfor skél att inledningsvis redo-
visa vissa fakta rérande kommittén.
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Regeringen tillsatte 1999 den parlamentariska Miljobalkskommittén (M
1999:03) som fick i uppdrag att utvdrdera tillimpningen av miljobalken och
ldmna forslag till nédvindiga reformer (se dir. 1999:109).

Kommittén fick i uppdrag att dgna sdrskilt intresse at foljande fragor:

— tillimpningen av miljobalkens allménna hinsynsregler hos domstolar
och myndigheter,

— frdgan om hur 3 och 4 kap. MB skall integreras med hénsynsreglerna
och andra regler om markanvindning i balken,

— miljokvalitetsnormernas betydelse for miljoarbetet samt normernas
tillimpningsomréden,

— miljokonsekvensbeskrivningar, forfarande och erfarenheter nér det gil-
ler frigan om hur regelverket fungerar samt kvaliteten pad konsekvens-
beskrivningarna,

—  provningsordningen och andra regler f6r mal om tillstdnd enligt MB,

— kostnadsméssiga konsekvenser av miljobalkens tillimpning for de till-
standssokande och andra inblandade,

— tillsynens effektivitet samt dess forhallande till de standardiserade mil-
joledningssystemen EMAS (Eco Management and Audit System) och
ISO 14001,

— avgiftssystemet och grinsdragningen mellan skatt och avgift vid myn-
dighetsutdvning som ror ett kollektiv,

— miljosanktionssystemet, dess effektivitet och samspel med andra myn-
dighetsingripanden,

— utformningen av bestimmelserna om miljobrott m.m. i 29 kap. MB och
behovet av andra atgérder for ett effektivt och rittvist sanktionssystem.

I direktiven angavs vidare att om det under utredningens gang kommer fram
ytterligare fragor av lagstiftningskaraktir som ror uppdraget, 4r kommittén
fri att behandla dessa fragor. Storre fragor skall forst anmalas till regeringen.

Den 8 maj 2003 beslutade regeringen, som redovisats ovan, tilldggsdi-
rektiv (dir. 2003:61) som bl.a. innebar att kommittén skulle se dver mojlig-
heterna att effektivisera och forenkla miljoprovningen utan att hélso- och
miljoskyddskraven asidositts. Den utredningen 1ag till grund for den propo-
sition som utskottet nu tar stéllning till.

Kommittén har erhallit ytterligare tva tilliggsdirektiv. Det ena avsag tid-
punkten for redovisning av den del av uppdraget som rérde ramdirektivet
for vatten och det andra miljébalkens bestimmelser om omprévning av gil-
lande tillstdnd for vattendomar. (Se dir. 2001:25 och dir. 2002:37.)

Miljobalkskommittén har 6verldmnat f6ljande delbetéinkanden.

Uppfdljning av miljobalken, Vissa lagtekniska fragor (SOU 2000:116),
Miljobalken under utveckling, Ett principbetinkande (SOU 2002:50),
Bestdmmelser om miljokvalitet, Ramdirektivet for vatten (SOU 2002:107),
En effektivare miljoprovning (SOU 2003:124), Miljobalkens sanktionssy-
stem och hédnsynsregler (SOU 2004:37), Alternativ for miljobalkens prov-
ningsorganisation (SOU 2004:38).
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Ett slutbetdnkande dr berdknat till senast den 30 juni 2005. Miljobalkskom-
mittén ldmnade sitt delbetinkande Miljobalkens sanktionssystem och hén-
synsregler (SOU 2004:37) i mars 2004. Betinkandet har remitterats och en
proposition planeras till hosten 2005. I propositionen kommer lagforslag att
ldimnas avseende framfor allt straff, miljosanktionsavgifter och allminna
héansynsregler. Remissvaren pad SOU 2004:38 bereds inom Regeringskansliet.

De frigor som enligt nuvarande direktiv aterstdr och som kommittén
(enligt redovisning i SOU 2004:38) kommer att behandla i slutbetdnkandet
géller provningsorganisationen och de fordndringar av provningsordningen
som kan aktualiseras i samband med en eventuell dndring av organisatio-
nen. I det sammanhanget avser man ocksd att redovisa erfarenheter av
miljoorganisationernas taleritt niar det géller tillstindsprovning och fragan
om talerdtt for Naturvardsverket och miljoorganisationer i tillsynsérenden.
Vidare avser man att utreda systemet for provnings- och tillsynsavgifter.
Man kommer ocksa att fortsétta det utredningsarbete som pébdrjats betréf-
fande regelsystemet for miljokvalitetsnormer. I delbetinkandet (SOU
2002:107) har man l&mnat vissa principforslag om forhallandet mellan prov-
ningen av enskilda verksamheter och miljokvalitetsnormer. Man avser att
arbeta vidare med denna fraga och dven undersdka om det finns anledning
till ytterligare forandringar i miljobalken for att underlétta arbetet med mil-
jokvalitetsnormer. Slutligen har man fran olika hall uppmérksammats pé ett
antal lagtekniska fragor av begrdnsad natur som man ocksd avser att
behandla i slutbetiankandet.

Vissa fragor om miljobalken och foretagen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om miljobalken och fore-
tagen m.m. JAimfor reservation 8 (mp) och sérskilt yttrande 1 (kd).

Motionerna

I motion 2003/04:MJ210 (m) foresprakas en dversyn av miljobalken. Bland
annat ndmns de krav pa butiksdgare som tar emot lysror och patalas langa
handldggningstider for tillstand till olika verksamheter.

Forslag om forenklad miljoprovning for tillfalligt tillstand att rena foro-
renad jord pa plats 1dmnas i motion 2003/04:MJ228 (mp).

Motion 2003/04:MJ474 (c) yrkande 5 foresprakar tillaggsdirektiv till Mil-
jobalkskommittén om att foretagare skall kunna vinda sig till tillsynsmyn-
digheten for att fi& bra rdd och service utan att riskera pafoljder.
Motionérerna foresprédkar ocksa rimlighetsbedémningar, viss avkriminalise-
ring (gér langre 4n atalsprovningsregeln) och anpassning av miljésanktions-
avgifter till bolagens omsittning. De vill ocksd jamstélla sent inkommen
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miljérapport med sent inkommen deklaration. De tar dven upp frdgor om
ersittningar till markégare vid inskrdnkningar i markanvindning, dversyn
av regelverket kring markavvattning och omprovning av vattendomar m.m.

I motion 2004/05:MJ258 (s) ldmnas forslag om att ldnsstyrelsen (i stél-
let for miljodomstol) skall prova frdgan om fastighetsdgarens ritt till
skadstédnd frén verksamhetsutévaren nir en fastighetsédgare, till f6ljd av tikt-
verksamhet, far problem med sin vattenforsorjning.

Motion 2003/04:MJ370 (m) yrkande 7 innehéller forslag om att for-
andra miljobalken sd att den kan bli ett effektivt verktyg i miljoarbetet.
Motiondrerna anfor bl.a. att den nuvarande utformningen av balken har lett
till att tillsynsmyndigheterna har blivit drankta i smadrenden. De har dér-
med mycket svért att klara de verkligt viktiga uppgifterna. Miljobalken
maste enligt dem snarast fordndras sa att de viktigaste uppgifterna fran mil-
josynpunkt prioriteras. Antalet regler méaste minskas. De regler som finns
maste vara sakligt motiverade, dvs. de maste dels beddmas utifran sin mil-
joforbattrande paverkan, dels den administrativa borda de fororsakar foreta-
gen. Motionérerna anser att regler med 14g miljonytta men stor administrativ
borda bor slopas.

I motion 2004/05:MJ420 (s) lamnas forslag om enhetligare tolkning och
tillampning av miljobalken. Motiondrerna vill att regeringen skall gora en
uppfoljning av miljobalkens tolkning med syfte att bemdta problemet med
alltfor olika tillimpning. Som exempel pad omraden ndmns allt ifrdn enskil-
das sophantering, olaglig féllning av trdd pa allmén mark till brott som begés
storskaligt vid industrianldggningar med hog kapacitet”.

Motion 2004/05:MJ425 (fp) foresprékar forenkling av tillimpningen av
miljobalken och minskning av regelbordan for foretag.

Slutligen maéste enligt forslaget i motion 2004/05:N393 (kd) yrkande 15
miljobalken anpassas utifran de sma foretagens situation.

Utskottets stdllningstagande

Miljobalkskommittén har i uppdrag att utvdrdera tillimpningen av miljobal-
ken och ldmna forslag till nddvindiga reformer. Utredningsarbetet har
sdledes en bred inriktning. I direktiven redovisas ett antal omradden som
kommittén skall dgna sdrskilt intresse at. Hit hor t.ex. provningsordningen
och andra regler om tillstand enligt MB. Om det under utredningens géng
framkommer ytterligare fragor av lagstiftningskaraktir som ror uppdraget
ar kommittén fri att behandla dessa fragor. Av direktiven framgar vidare
bl.a. att kommittén vid behov skall foresld atgirder for att underldtta for
sma och medelstora foretag att leva upp till miljobalkens mél. Kommitténs
slutbetéinkande &r beréknat till senast den 30 juni 2005.

De i motionerna véckta frigorna omfattas av utredningens uppdrag. Riks-
dagen har i andra sammanhang tagit stillning till olika fragor som géller
innehallet i utredningens uppdrag. Utredningen borjar nu ndrma sig slutfa-
sen av sitt arbete med det omfattande uppdrag som givits den. Mot denna
bakgrund bor inte riksdagen nu utdka utredningens uppdrag till att omfatta
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fler frdgor &n de den redan behandlar eller avser att behandla. Med hénvis-
ning till detta finner utskottet skal att foresla att riksdagen utan ndrmare,
sakligt stdllningstagande avslar forslagen i motionerna 2003/04:MJ210 (m),
2003/04:MJ228 (mp), 2003/04:MJ370 (m) yrkande 7, 2003/04:MJ474 (c)
yrkande 5, 2004/05:MJ258 (s), 2004/05:MJ420 (s), 2004/05:MJ425 (fp) och
2004/05:N393 (kd) yrkande 15.

Milj6ledningssystem, tillsyn, avgifter m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om miljoledningssystem,
tillsyn, avgifter m.m. Jimfor reservationerna 9 (kd, c¢) och 10 (v).

Motionerna

Motion 2003/04:MJ315 (kd) innehaller forslag om att regelverket bor ses
over si att eventuella hinder for kommuner och ldnsstyrelser att sinka de
arliga prévnings- och tillsynsavgifterna for miljocertifierade foretag kan
undanréjas. Motiondrerna hanvisar till tvd domar angéende nedsittning av
avgift.

I motion 2003/04:MJ341 (v) foresprikas nya direktiv for utvirdering av
milj6ledningssystemen.

Forslaget i motion 2003/04:MJ370 (m) yrkande 8 tar sikte pa behovet av
en fordndrad tillsynsverksamhet. Enligt motiondrerna bor en huvudregel for
avgiftsuttaget vara att avgift inte skall utga for den néringsidkare som vid
kontroll fullfoljt sina aligganden sé att det inte finns ndgot att anmérka.

Enligt motion 2003/04:MJ388 (m) som avser kemikalietillsynen enligt
miljobalken bor storre flexibilitet iakttas vid paférande av miljosanktions-
avgift.

Motion 2003/04:MJ476 (m) yrkande 5 innehéller forslag om att miljo-
myndigheter i forsta hand skall vara radgivande. Bland annat foresprakas
mindre byradkrati och snabbare tillstindsbeslut samt avkriminalisering av
enklare forseelser. Vidare anfors att kraven pd miljokonsekvensutredningar
inte dr anpassade till regionala skillnader och att sanktionsavgifternas stor-
lek inte stér i proportion till forseelserna.

Enligt motionerna 2003/04:N248 (m) yrkande 2 och 2004/05:N305 (m)
yrkande 6 bor riksdagen begira att regeringen lagger fram forslag till &nd-
ring av miljobalken sé att respekten for dganderdtten sékras. Bland annat
uppmérksammas fragor om krav pé skriftlig beskrivning av foretags miljo-
ledningssystem och pa miljokonsekvensbeskrivningar samt miljosanktions-
avgifter.

Motion 2004/05:MJ348 (m) innehéller forslag om att se Over systemet
med miljosanktionsavgifter ddr en konsekvensanalys enligt proportionali-
tetsprincipen dr ndodvéndig.
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I motion 2004/05:MJ400 (m) vénder sig motiondren mot avgiftsnivan och
vill dven infora storre mojligheter att avsta fran att ta ut avgifter.

Slutligen innehéller motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 46 forslag om
att tillsynsmyndigheterna bor acceptera de miljoredovisningar som kravs for
certifiering enligt ISO 14001 och EMAS.

Utskottets stdllningstagande

Enligt forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken far en miljodomstol eller forvaltningsmyndighet i det enskilda
fallet, med hénsyn till prévningens omfattning, tillsynsbehovet eller annan
sarskild omsténdighet, sétta ned eller efterskdnka en avgift som har beslu-
tats med stod av samma forordning. De myndigheter som enligt forord-
ningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken har ett centralt ansvar for
tillsynsvégledning far pd samma grunder och inom sina ansvarsomraden
meddela foreskrifter om nedséttning eller efterskénkning av avgift.

Miljobalkskommittén har i sitt betinkande, Miljobalken under utveck-
ling, ett principbetdnkande (SOU 2002:50), bedomt att inférandet av miljo-
ledningssystem knappast leder till ett minskat behov av resurser for
myndigheternas tillsyn. Om tillsynsavgiften skall fordelas utgaende fran
vilka myndighetsresurser som tas i ansprak finns det alltsd for ndrvarande
inte nagon anledning att tillimpa ldgre avgifter for verksamheter med mil-
j6ledningssystem.

De domar fran Svea hovritt, Miljodverdomstolen, som nidmns i en av
motionerna, 2003/04:MJ315 (kd), tydliggor i viss utstrickning forutséttning-
arna for nedsittning av tillsynsavgiften. Domstolen anférde i den senaste av
de tvd domarna (den 24 april 2003 i mél nr M 2426-01) att utgdngspunk-
ten dr att myndigheternas kostnader for sin tillsyns- och provningsverksam-
het enligt miljobalken skall tdckas av avgifter (se prop. 1997/98:45 del 1,
s. 516). En viss schablonisering vid utformningen av avgiftsférordningen
har ansetts vara nodvéndig (a. prop. del 2, s. 288). Avgiften skall ticka bade
direkta och indirekta kostnader. Detta innebér att avgiften omfattar poster
som inte dr direkt knutna till provningen eller tillsynen i det enskilda fal-
let. For nedséttning av avgiften med hénsyn till det individuella tillsynsbe-
hovet bor det krévas att tillsynsbehovet vésentligt avviker fran vad som ar
normalt i branschen. Att ett foretag &r anslutet till EMAS, certifierat enligt
ISO 14001 eller kvalitetssékrat enligt andra liknande system medfor inte i
sig att tillsynsbehovet kan antas vara mindre eller att avgiften skall sattas
ned (jfr SOU 2002:50 s. 210). I det aktuella fallet hade ldnsstyrelsen upp-
gett att den under &r 2000 av resursskil inte har utévat nagon tillsyn 6ver
bolagets anldggning som svarar mot den debiterade avgiften, men att lans-
styrelsen under ar 1999 genomfort en omfattande tillstindsprovning. Med
hénsyn till att avgiften for provning och tillsyn grundas pa en viss schablo-
nisering ansadg domstolen att det inte kan krdvas att avgiften varje ar skall
svara mot myndighetens kostnader f6r prévning och tillsyn i det enskilda
fallet det aret. P& sikt maste dock avgifterna std i rimlig proportion till de

2004/05:MJU15

25



2004/05:MJU15

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kostnader som myndigheten har. Den omstdndigheten att en myndighet
under flera ar inte utdvar nagon tillsyn 6ver en verksamhet bor darfor enligt
domstolen kunna utgdra en sddan sérskild omsténdighet som kan laggas till
grund for en nedséttning av avgiften. I forvarande fall hade ldnsstyrelsen
under &r 1999 tillstdndsprovat bolagets verksamhet och torde darvid (enligt
domstolens bedémning) ha dsamkats kostnader som Overstiger avgiften for
provning och tillsyn. Den omsténdigheten att lidnsstyrelsen under det darpa
foljande aret, &r 2000, inte utfort ett tillsynsarbete som beddms motsvara
det belopp som har debiterats utgjorde darfor enligt domstolen inte skél for
nedséttning av avgiften.

I september 2003 infordes en dtalsprovningsregel 1 miljobalken (prop.
2002/03:54). Denna regel (29 kap. 11 § tredje stycket MB) medfor att nir
miljosanktionsavgift kan aldggas och girningen inte kan forvintas foran-
leda annan paf6ljd dn boter, far dtal vickas endast om det dr pakallat fran
allmén synpunkt. Regeln leder till att manga av de mindre allvarliga Gver-
tradelser som tidigare omfattades av miljosanktionsavgift inte fors till atal.
Arenden om t.ex. for sent inlimnade miljérapporter och sidana drenden om
underldtna anmélningar dédr underlatenheten inte medfort ndgon risk for
hélso- och miljoskyddet kan skrivas av pa grund av att atal inte dr pakallat
frén allmin synpunkt. Enligt vad utskottet har erfarit har Regeringskansliet
inte fatt nagra indikationer pa att ytterligare forandringar efterfragas i denna
del.

I direktiven till Miljobalkskommittén har angetts att kommittén skall
hdmta in myndigheters, organisationers och enskildas erfarenheter av hur
tillsynen fungerar och de allménna hinsynsreglernas roll i sammanhanget.
Verksamheter som ér registrerade enligt EU:s system for miljostyrning och
miljorevision, EMAS, bedriver en aktiv och offentlig intern miljostyrning
och miljorevision. Kommittén skall nidrmare folja upp hur tillsynsarbetet
enligt miljobalken 6ver miljofarlig verksamhet kommer att paverkas av att
verksamheter dr anslutna till EMAS eller Internationella Standardiserings-
organisationens system ISO 14001. Forhallanden som skall undersokas &r
vilken langsiktig inverkan pa tillsynsbehovet och tillsynsavgiften som detta
kan medféra och vilka samordningsmojligheter mellan & ena sidan tillsyn
och & andra sidan miljéledningssystemen EMAS och ISO 14001 som fore-
ligger. I detta ingdr dven en redovisning av de ekonomiska konsekven-
serna for tillsynsarbetet av ett fordndrat tillsynsbehov.

I principbetéinkandet Miljobalken under utveckling (SOU 2002:50 s. 206)
konstaterar kommittén att det finns forutséttningar att samordna tillsynsar-
betet och arbetet med miljoledningssystem. Det dr framfor allt verksamhets-
utdvarna som har de mojligheterna eftersom det bara dr verksamhetsutdva-
ren sjilv som har full insyn i béde miljoledningssystemet och den
myndighetsstyrda tillsynen. Myndigheter har bara insyn i miljoledningssy-
stemet i de delar som verksamhetsutévaren bestimmer eller, nir det géller
EMAS, i den offentliga miljéredovisningen. Det finns inget som hindrar att
verksamhetsutdvaren véljer att for sitt kontrollprogram foresld samma mét-
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metoder, tidsperioder och andra uppfoljningsrutiner som forutsétts for
milj6ledningssystemet. Mojligheterna till detta slag av samordning av arbe-
tet understryks ocksé i Naturvardsverkets handbdcker om egenkontroll och
operativ tillsyn. Bade milj6ledningssystem och myndighetstillsyn utformas
individuellt beroende pa forutsittningarna och behoven i det enskilda fal-
let. Kommittén har inte funnit att det finns behov av nagra nya generella
regler for egenkontroll eller myndighetstillsyn i syfte att nd 6kad samord-
ning.

Miljobalkskommitténs delbetdnkande Miljobalkens sanktionssystem och
hénsynsregler (SOU 2004:37) har remitterats och en proposition planeras
till hosten 2005. Propositionen kan antas komma att innehélla lagforslag
avseende framfor allt straff, miljésanktionsavgifter och allminna héinsyns-
regler.

Samtliga motionsforslag ar i en eller annan form foremal for beredning,
och utskottet vill inte foregripa kommande stillningstaganden. Utskottet
avstyrker darfor forslagen i motionerna 2003/04:MJ315 (kd), 2003/04:
MI341 (v), 2003/04:MJ370 (m) yrkande 8, 2003/04:MJ388 (m), 2003/04:
MJ476 (m) yrkande 5, 2003/04:N248 (m) yrkande 2, 2004/05:MJ348 (m),
2004/05:MJ400 (m), 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 46 och 2004/05:N305
(m) yrkande 6.

Tillstandspliktens omfattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om tillstandspliktens
omfattning.

Motionerna

Motion 2004/05:MJ346 (kd) innehéller forslag om en dversyn av miljobal-
ken vad giller kraven pa provning av transportverksamheter. Motionéren
anser att miljddomstolarna bor ges mdjlighet att prova transportverksamhe-
ter som sadana, inte enbart infrastrukturen for dessa. I motion 2004/05:
MJ528 (kd) yrkande 4 ldmnas forslag om att definitionen av miljofarlig
verksamhet bor utdkas till att d&ven omfatta vissa typer av tjansteverksam-
het (ej preciserat vilka).

Utskottets stdillningstagande

Betriffande vilka verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt MB finns det
skél att inledningsvis peka pa att det i 9 kap. 1 § MB ges en legaldefini-
tion av miljofarlig verksamhet. Med miljofarlig verksamhet avses enligt
denna definition bl.a. vissa utsldpp och fororeningar samt anvédndning av
mark, byggnader eller anldggningar pa ett sdtt som kan medfora oldgenhet
for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-joni-
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serande stralning eller annat liknande. Bestimmelserna i 9 kap. 6-8 §§ MB
innehdller bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om till-
stands- och anmaélningsplikt for miljofarlig verksamhet och om prévnings-
myndigheter. Med st6d av detta bemyndigande har regeringen utfdrdat
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd, vari
bl.a. anges i vilken omfattning som milj6farliga verksamheter m.m. &r till-
standspliktiga enligt MB. Forordningen &r for nérvarande foremal for en
genomgripande dversyn. Regeringsbeslut i fragan &r planerat till ndgon gang
under 2005.

Angaende prévning av vissa transporter (forslag i motion MJ346) finns
det skal att ndgot uppmérksamma Hogsta domstolens dom i Mal nr T 2223-
03 meddelad i Stockholm den 21 juni 2004. Hogsta domstolen ansag bl.a.
att det [med dagens lagstiftning] inte ar rimligt att krdva att den som har
ansokt om tillstand till miljofarlig verksamhet i tillstandsdrendet skall redo-
visa och ansvara for miljokonsekvenserna for langvéga transporter nér dessa
ror sig pa stort avstdnd fran anldggningarna i fraga och dér endast utgdr en
liten del av den totala trafiken och oldgenheterna fran denna. Miljobalkens
reglering och lagmotiven till denna ger enligt Hogsta domstolen inte heller
stod for att det normalt skulle vara pékallat att meddela sadana villkor i ett
tillstdndsbeslut for en miljofarlig verksamhet som skulle innebéra ett slags
indirekt reglering av transportsektorn, t.ex. sdrskilda avgaskrav pé lastbilar
och fartyg. I den mén héansyn till hédlsa och miljo krdver att atgérder vidtas
inom transportsektorn finns det enligt domstolen mojlighet att rikta sddana
ansprak mot bl.a. vdghallare, fordonstillverkare, drivmedelsproducenter och
fordonségare.

Utskottet vill inte foregripa beredningen inom Regeringskansliet och fin-
ner inte tillrickliga skl for att nu stélla sig bakom forslagen i kd-motio-
nerna 2004/05:MJ346 och 2004/05:MJ528 yrkande 4 och avstyrker dem
darfor.

Miljokvalitetsnormer m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om miljokvalitetsnormer
m.m. JAmfor sirskilt yttrande 2 (v).

Motionerna

I motion 2004/05:MJ391 (v) yrkande 1 ldmnas forslag om att Miljobalks-
kommittén bor fa tillaggsdirektiv for att utreda hur uppfyllandet av miljo-
kvalitetsnormerna skall forhalla sig till annan form av lagstiftning — i syfte
att dels klara miljokvalitetsnormerna, dels underldtta for lansstyrelser och
kommuner vid handliggning av planeringsdrenden. Motion 2004/05:
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MIJ393 (v) innehaller forslag om att regeringen bor dterkomma till riksda-
gen med ett forslag till distinkt definition av begreppet langsiktigt hallbar
utveckling.

Utskottets stdllningstagande

I regeringens skrivelse 2003/04:129 En svensk strategi for héllbar utveck-
ling — ekonomisk, social och miljoméssig redogdr regeringen for sin vision
om en héllbar utveckling och dess utgangspunkter. Hallbar utveckling anges
vara ett vergripande mal for regeringens politik. Det anses innebéra att alla
politiska beslut skall utformas pé ett sitt som beaktar de ekonomiska, soci-
ala och miljoméssiga konsekvenserna i ett langre tidsperspektiv. I skrivel-
sen framgar att miljomalen “beskriver den kvalitet och det tillstind for
Sveriges miljo och dess natur- och kulturresurser som &r hallbara pa ling
sikt och preciserar ddrigenom kraven pa den ekologiska dimensionen for att
hallbar utveckling skall kunna uppnas”. I strategin finns ocksa malen for en
héllbar ekonomisk tillvdxt och konkurrenskraft, social ssmmanhallning, vil-
fard och trygghet m.m. Utveckling inom samtliga dessa omraden maste ga
hand i hand och inte ske pa bekostnad av varandra. Regeringen avser att
revidera strategin under 2006. En sdrskild utredare har tillkallats med upp-
drag att precisera begreppet hallbar konsumtion nér det géller hushéllen samt
att foresla en handlingsplan med étgérder for hur en ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbar konsumtion skall uppnas (Kommittédirektiv 2004:37).
Uppdraget som gétt till Stefan Edman kommer enligt vad utskottet har erfa-
rit att redovisas den 7 juni 2005.

Samtidigt med miljokvalitetsnormerna infordes atgardsprogram som ett
instrument for att uppfylla dessa. Ett sddant program skall tas fram s& snart
det visar sig att en miljokvalitetsnorm inte uppfylls och innehélla de atgér-
der som behdver vidtas for att normen skall kunna uppfyllas. Atgérdspro-
gram riktar sig till kommuner och myndigheter som skall vidta de atgirder
som foljer av programmet. Atgirdsprogram ger inga nya befogenheter utan
skall genomforas med de verktyg som kommuner och myndigheter har till
sitt forfogande.

En sérskild utredare (Utredningen om atgiardsprogram, M 2004:05, se dir.
2004:170) skall analysera atgdrdsprogrammens forutséttningar att uppfylla
miljokvalitetsnormer pa olika omraden och se dver mojligheterna att gora
sddana program béttre och mer effektiva. Utredaren skall ldmna forslag pa
forfattningsandringar i den mén sddana behovs. Uppdraget skall redovisas
till regeringen senast den 31 oktober 2005. En utgangspunkt for analysen
och dversynen skall vara de nyligen genomforda forandringarna i miljobal-
ken av bestimmelserna om miljdkvalitetsnormer, vilka innebér ett utdkat
tillimpningsomrade for sidana normer. Atgirdsprogram skall vara det
huvudsakliga redskapet for att uppfylla miljokvalitetsnormerna, varfor sir-
skild vikt bor ldggas vid att bestimmelserna om programmen ar tydliga och
enhetliga. Utredaren skall vidare bl.a. klarligga forhallandet mellan atgérds-
program och kommunala dversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestam-
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melser och dverviiga om en starkare koppling mellan dessa instrument kan
medfora sadana effektivitetsvinster att det motiverar fordndringar av det
nuvarande regelverket.

Miljobalkskommittén redovisar i sitt betinkande Alternativ for milj6bal-
kens provningsorganisation (SOU 2004:38) att man avser att fortsétta det
utredningsarbete som péborjats betrédffande regelsystemet for miljokvalitets-
normer. I ett tidigare delbetdnkande (SOU 2002:107) har man ldmnat vissa
principforslag om forhallandet mellan provningen av enskilda verksamhe-
ter och miljokvalitetsnormer. Man avser att arbeta vidare med denna friga
och dven undersdka om det finns anledning till ytterligare fordndringar i
miljobalken for att underldtta arbetet med miljokvalitetsnormer. Remissva-
ren pa Miljobalkskommitténs betinkande Alternativ for miljobalkens prov-
ningsorganisation (SOU 2004:38) bereds inom Regeringskansliet och kan
enligt ddrifran inhd@mtade uppgifter mynna ut i tilldggsdirektiv till kom-
mittén eller i sérskilda utredningsdirektiv. I kommitténs uppdrag ingér att
overviga och redovisa vilka lagstiftningsatgérder som behovs for att uppna
en sa effektiv och smidig samordning som mojligt mellan plan- och bygg-
lagen och miljobalken m.fl. lagar.

Aven PBL-kommittén har behandlat frigor om miljdkvalitetsnormer.
Kommittén har bl.a. anfort att det &r angeldget med ndrmare utredningar om
framf6r allt hur miljokvalitetsnormer skall kunna genomfbras i praktiken
och vilken betydelse som normerna dirvid skall ha vid beslutsfattande enligt
bade MB och PBL.

Utskottet konstaterar att de fradgor som uppmairksammats i motionerna ar
foremal for beredning. Syftet med motionerna far hirigenom anses vara
uppfyllt. Utskottet avstyrker forslagen i v-motionerna 2004/05:MJ391
yrkande 1 och 2004/05:MJ393.

Vissa produktfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om vissa produktfragor.
Jamfor reservation 11 (kd).

Motionen

Motion 2004/05:MJ528 (kd) yrkande 6 innehéller forslag om att det bor
utredas vilka mdjligheter som finns att tydligare lyfta fram produktfra-
gorna i samband med miljokonsekvensbeskrivningar, tillstindsansékningar,
tillsyn for miljofarlig verksamhet samt miljorapporter.
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Utskottets stdillningstagande

Fran Regeringskansliet har utskottet inhdmtat att regeringen bedriver ett
arbete med att utveckla en integrerad produktpolitik pd EU-niva. Malet for
politiken anges vara att minska den negativa belastningen pad miljon och
ménniskors hdlsa som produktionen och konsumtionen av varor och tjans-
ter ger upphov till. Politiken omfattar sévil varor som tjanster. Kommissio-
nen har tillsatt formella arbetsgrupper, dir Sverige genom Naturvardsver-
ket ingar i en grupp som skall ta fram en strategi for produktinformation.
Den nationella strategin for hallbar utveckling dr foremal for revidering.
Héllbar konsumtion och produktion uppges komma att bli en viktig del i
strategin.

Naturvardsverket har ett uppdrag att se dver de viktigaste produktrelate-
rade verktygen, bl.a. lagstiftning/tillsyn, miljoméirkning och milj6ledning.
Uppdraget skall redovisas varen 2006.

Utskottet som inte vill féregripa kommande dvervdganden med anled-
ning av Naturvardsverkets uppdrag avstyrker forslaget i motion 2004/05:
MJ528 (kd) yrkande 6.

Tillsyn 6ver enskilda avlopp

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om tillsyn over enskilda
avlopp. Jamfor reservation 12 (fp, mp).

Motionen

I motion 2004/05:MJ371 (mp, fp) yrkande 21 foresprakas en utredning av
mojligheterna att stirka de lokala tillsynsmyndigheternas arbete med
enskilda avlopp. Motiondrerna anser att lagstiftningen ar effektiv mot den
hér typen av punktutslédpp. Men de anser att tillsynsmyndigheterna inte har
tillrdckliga resurser for att hitta alla avlopp och utfiarda foreligganden mot
fastighetségarna. Léangsiktigt anser de att verksamheten skulle kunna vara
sjdlvfinansierande eftersom miljo- och hélsoskyddsndmnderna kan ta ut
avgifter for att utfdrda tillstand till avlopp. Men innan avgifterna kan tas ut
krévs ett omfattande inventerings- och forberedelsearbete.

Utskottets stdillningstagande

Motionen behandlar tillsynsmyndigheternas resurser, vilket framfor allt ar
en budgetfraga. Det fortjdnas att i detta sammanhang pépeka att Naturvards-
verket i regleringsbrevet for 2004 bl.a. fick i uppdrag att utarbeta allminna
rad om enskilda avlopp. Denna del av uppdraget skulle ha redovisats senast
den 1 april 2005. Verket skall i detta sammanhang dven belysa behovet av
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sddana regeldndringar som verket inte far besluta om. Naturvardsverkets
redovisning har dnnu inte inkommit till Regeringskansliet. Verket har begért
anstdnd med ingivandet av sin redovisning.

Utskottet vill inte foregripa de kommande Overvidgandena och avstyrker
motion 2004/05:MJ371 (mp, fp) yrkande 21.

Naturgas

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om naturgas. Jamfor reser-
vation 13 (v, mp).

Motionen

Forslaget i motion 2004/05:N307 (mp) yrkande 2 innebér att regeringens
provning enligt MB och enligt naturgaslagen av ansokningar om nya led-
ningar skall ta full hansyn till konsekvenserna for klimatpolitiken. Motioné-
rerna anfor att ett ja eller nej till en mellansvensk ledning handlar om ja
eller nej till ett utsldpp péa dnda upp till en miljard ton koldioxid, varfor det
klimatstrategiska mélet att halvera utsldppen av vixthusgaser till ar 2050
blir i det ndrmaste omdjligt.

Utskottets stdillningstagande

Enligt 1 § naturgaslagen (2000:599) fér en naturgasledning inte byggas eller
anvindas utan tillstind (koncession) av regeringen. Atgirder for att bereda
plats for en naturgasledning, sdsom sprangning, schaktning, skogsavverk-
ning, markberedning eller liknande atgirder, far inte vidtas innan konces-
sion har meddelats. Vid provning av frdgor om meddelande av koncession
skall enligt 6 § bestimmelserna i 2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § MB
tillimpas. En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om kon-
cession. Niar det giller forfarandet, kraven pad miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planeringsunderlag géller 6 kap.MB. Vad som dér
sdgs om tillstdindsmyndighet skall gilla regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Genom naturgaslagen har riksdagen gett regeringen uppgiften att ta stéll-
ning till fragor om koncession och gett riktlinjer for bl.a. hur miljokonse-
kvenser skall beaktas. Enligt utskottets mening bor det inte goras dndringar
i detta. Forslaget i motion 2004/05:N307 (mp) yrkande 2 avstyrks dérfor.
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Skyddet for vissa omrdden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om skyddet for vissa omra-
den. JAmfor reservation 14 (m).

Motionerna

I motion 2004/05:MJ337 (m) yrkande 4 finns ett forslag om en dversyn av
regelverket kring markanvindning. Motiondren anser att skyddsbestimmel-
ser utgdr stora begrdnsningar for markanvindning och utkomstmdjligheter.

Motion 2004/05:MJ434 (mp) yrkande 29 innehéller forslag om att natur-
vardslagstiftningen skall tillimpas sd att inga skyddsvdrda omréden faller
utanfor pa grund av sin storlek. Motiondrerna anfor att skyddsvirda omra-
den i storleksordningen 5-20 ha i praktiken stir helt utan skydd, eftersom
de oftast faller utanfor granserna for biotopskyddsinstitutet respektive natur-
reservatsskyddet.

Utskottets stdllningstagande

Biotopskyddsbestimmelser infordes i naturvardslagen 1992 for att forenkla
processen for att skydda sm& omraden. Naturvardsverket redovisade i
december 2003 till regeringen ett uppdrag att i samverkan med Skogssty-
relsen analysera och redovisa i vilken man regelverket eller den praxis som
har utvecklats vid tillimpningen av de olika skyddsinstrumenten naturreser-
vat, biotopskydd och naturvirdsavtal utgdr ett hinder for ett effektivt
genomforande av ett langsiktigt skydd av skogsmark.

Regeringen anfor i proposition 2004/05:150 Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag att bestimmelserna har visat sig vara effektiva och
framgangsrika, men kan behéva utvidgas for att mojliggora att fler hotade
miljoer och arter inkluderas och att det uppstdllda delmalet nas. Reger-
ingen pekar pa att Naturvardsverket har foreslagit vissa utdkningar i férord-
ningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken (Biotopskydd for
vattenanknutna biotoper, rapport 5262, dnr M2003/23/Na). Forslaget inne-
bér bl.a. att ocksd kommunerna far bemyndigande att tillimpa biotopskydds-
bestimmelserna for att skydda sma backfaror. Naturvardsverket foreslar
vidare att miljobalken dndras s& att ansvarig myndighet far mojlighet att
utfdrda dispenser. Forslaget har remissbehandlats och bereds inom Reger-
ingskansliet och regeringen avser att aterkomma i denna fraga.

Utskottet vill inte foregripa kommande dvervdgande och avstyrker motio-
nerna 2004/05:MJ337 (m) yrkande 4 och 2004/05:MJ434 (mp) yrkande 29.
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Fréagor om nationalparker och naturreservat m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— vissa fragor om naturreservat m.m.,

— mark fOr reservatsbildning, jamfor reservation 15 (kd),

— naturskyddsforrittning, jamfor sirskilt yttrande 5 (kd) och

— forvaltning av naturreservat, jAmfor reservationerna 16 (m, fp,
kd, c¢) och 17 (mp).

Vissa friagor om naturreservat m.m.

Motionerna

I motion 2003/04:MJ248 (s) foreslds att resurser for inkép av mark till
naturreservat i viss utstrackning skall kunna tas i ansprak for dkade admi-
nistrationskostnader med direkt samband med dessa.

Motion 2004/05:MJ524 (c) yrkande 2 innehéller forslag om att berdrd
markédgare vid planering av naturreservat tidigt skall involveras i planerings-
processen. Enligt forslaget i motionens yrkande 3 skall markédgare som
berdrs av planerade naturreservat i forsta hand erbjudas omarronderingsmoj-
ligheter. Slutligen innehaller yrkande 4 forslag om att, i samband med nya
naturreservat i ett omrade, konsekvensanalyser for berdrda markagare skall
goras.

Utskottets stdillningstagande

I betéinkande 2004/05:MJU3 redovisade utskottet att man inhdmtat att Natur-
vardsverket och Léansstyrelsen i Norrbottens 1dn har inventerat statens skogar
och pekat ut omraden med hoga naturvdrden. Med anledning av att fragan
ar kontroversiell har Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Norrbotten och Sve-
askog AB haft samrdd om hur dessa skogar skall hanteras i framtiden.
Samradet om prioritering av vilka marker som skall skyddas och lampliga
former for skyddet inleddes i borjan av april 2004. Sedan dess har arbets-
gruppen haft flera méten och dven gjort gemensamma skogsbesok. Utgangs-
punkten har varit det av riksdagen beslutade arealmélet om 320 000 hektar
reservat pa produktiv skogsmark i Sverige. Sveaskog har i Norrbotten ca
1 500 000 hektar produktiv skogsmark. Av dessa har 126 000 hektar vid
inventeringen visat sig ha hdga naturvirden. Dessa arealer har i arbetet
delats upp i tva grupper, dels de som bor bli naturreservat, ca 30 000 hek-
tar, dels de som kan hanteras enligt Sveaskogs miljopolicy, ca 33 000 hektar.
I den senare gruppen utgdrs 24 000 hektar av beslutade ekoparker. Det
gemensamma arbetet med att kategorisera de aterstaende 63 000 hektaren
fortsatter under hosten. Parterna enades i mitten av juni 2004 om princi-
perna for forvaltningen. Enligt samradsprinciperna kommer betydande are-
aler att hanteras i enlighet med Sveaskogs miljopolicy medan andra stora
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omraden foreslds bli naturreservat. Kategoriseringen av aterstdende omré-
den kommer att ske i enlighet med den strategi for langsiktigt skydd av
skogsmark som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen haller p att ta fram.
Arbetsgruppen kommer att sortera och gruppera de aktuella skogarna i fyra
grupper sa att klarhet skapas om den vidare hanteringen i olika kategorier,
dvs. skogar som bor bli reservat utifrén ett nationellt perspektiv, skogar som
blir eko-parker, skogar som ges ett frivilligt skydd eller skots med sér-
skilda hénsyn och skogar som kan brukas med generella hinsyn. Utskottet
har dven erfarit att Naturvardsverket och Sveaskog triffat avtal om hur och
nér, inklusive pa vilka villkor, Sveaskog skall stdlla bytesmark till forfo-
gande i samband med reservatsbildning.

Enligt utskottets mening foreligger inte tillrickliga skél for att stdlla sig
bakom motionsforslagen. Darmed avstyrks forslagen i motionerna 2003/04:
MJ248 (s) och 2004/05:MJ524 (c) yrkandena 2—4.

Mark for reservatsbildning

Motionen

I motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 36 ldmnas forslag om att staten inte
skall betala erséttning for avsattningar pa statens mark. Motiondrerna anser
att om stora omréaden skall undantas fran traditionellt skogsbruk bor detta i
forsta hand ske pa statens mark sé att den privata dganderitten bevaras och
skogsdgarens utkomstmojligheter inte forsdmras.

Utskottets stdillningstagande

Liknande forslag behandlades av utskottet i betdnkande 2004/05:MJU3.
Bland annat med hénvisning till den till vdren 2005 aviserade propositio-
nen om miljokvalitetsmélen ansdg utskottets majoritet att de aktuella
motionsforslagen inte skulle foranleda nagot sdrskilt uttalande fran riksda-
gens sida. Mot detta reserverade sig ledaméterna fran m, fp, kd, ¢, mp i en
gemensam reservation (res. 89). De ansag att en storre andel av avséttning-
arna bor ske genom frivilliga ataganden och att skyddsformen naturvards-
avtal, dér staten och markégaren tar ett gemensamt ansvar for naturvarden,
bor utnyttjas i betydligt storre utstrackning 4n i dag. De foreslog att detta
skulle ges regeringen till kidnna. Vid omrdstningen i kammaren kom reser-
vationen att vinna.

I proposition 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag
anfor regeringen nu att man mot bakgrund av att riksdagen tillkénnagivit
att man anser att en storre andel av avsittningarna bor ske genom frivil-
liga ataganden och att naturvardsavtal bor utnyttjas i betydligt storre
utstrackning &n i dag anser att det behdvs en dversyn av hur de olika natur-
vardsverktygen bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmalet Levande skogar.
Oversynen bér dven inkludera skogsbrukets frivilliga avsittningar av skydds-
vérd produktiv skogsmark. Det &r viktigt att de olika befintliga verktygen
(naturreservat, biotopskyddsomrdden och naturvardsavtal) och att deras
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langsiktiga kostnadseffektivitet vérderas i ett samhéllsekonomiskt perspek-
tiv. Underlag for en sddan 6versyn finns dven i rapporten Regelverk och
praxis. Regeringen avser att initiera en sidan utvdrdering och aterkomma
till riksdagen i denna fraga.

Utskottet vill inte foregripa de kommande overvidgandena och avstyrker
darfor forslaget i motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 36.

Naturskyddsforrittning

Motionen

I motion 2004/05:MJ272 (kd) foreslas att lagregler om naturskyddsforrétt-
ning bor inforas sa att hanteringen av naturreservatsbildning kan ske enklare,
snabbare och till lagre kostnad 4n vad nuvarande regler ger mojlighet till.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet redovisade i betdnkande 2003/04:MJU16 att Lantméteriverket och
Naturvéardsverket den 29 november 2000 inkom med en gemensam rapport
innehéllande forslag till en ny lag om naturskyddsforréttning. Syftet med
forslaget &r enligt rapporten att genom en lantméteriforrittning 16sa fragor
om ersdttning och inldsen i anslutning till beslut om naturreservat, kulturre-
servat, biotopskyddsomrade och vattenskyddsomréde. Enligt forslaget skall
lagen om naturskyddsforréttning utgdra ett alternativt forfarande till de nu
gillande bestimmelserna om erséttning och inlésen i 31 kap. MB. I rappor-
ten foreslds dven vissa &dndringar i MB samt att anldggningslagen
(1973:1149) éndras i syfte att jamstélla kulturreservat med naturreservat.

Enligt vad utskottet nu har erfarit frin Regeringskansliet har forslaget till
lag om naturskyddsforréttning vid remissbehandlingen blivit kritiserat da ett
genomforande innebér att det skulle tillskapas tvd alternativa forfaranden
dér olika instanser, fastighetsdomstol respektive miljddomstol, kommer att
prova ett eventuellt overklagande samt dd det saknas en analys av vilken
konkret effekt forslaget kan medféra for genomférandetiderna vid inrét-
tande av omradesskydd. I rapporten anfor Naturvardsverket och Lantméte-
riverket att det nu géllande forfarandet fungerar bra i normalfallet.

Regeringen har mot denna bakgrund lagt drendet ad acta. Regeringen
avser dock att inom ramen for arbetet med Lantméteriverkets rapport 2002:9
Oversyn av anliggningslagen aterkomma med ett forslag om att i anligg-
ningslagen jémstélla kulturreservat med naturreservat.

Enligt utskottets mening bor forslaget i motion 2004/05:MJ272 (kd)
avslas.
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Forvaltning av naturreservat

Motionerna

Enligt forslaget i motion 2004/05:MJ434 (mp) yrkande 30 bor skotselpla-
ner for naturreservat ses dver och vid behov revideras varje tioarsperiod. I
motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) yrkande 7 ldmnas forslag om att mark-
dgare och turistforetagare bor kunna fa utdva lokal forvaltning av naturre-
servat.

Utskottets stdillningstagande

I3 § forordning (1998:1252) om omradesskydd m.m. har lagt fast att i varje
beslut om natur- eller kulturreservat skall ingd en skotselplan. Enligt 22 §
samma forordning féar lansstyrelsen eller kommunen besluta att en annan
myndighet, juridisk person eller markégare som har forutséttningar for att
ha ett sadant ansvar skall forvalta ett naturreservat, kulturreservat, natur-
minne eller djur- och vixtskyddsomrade. Lénsstyrelsen eller kommunen far
aterkalla ett sddant forordnande som den sjdlv har meddelat.

Enligt vad utskottet har erfarit dr det enligt den styrning som regeringen
utovar en stdende myndighetsuppgift att kontinuerligt se over befintliga
skotselplaner, inom ramen for de resurser som myndigheterna forfogar over.
Anslaget Atgirder for biologisk méangfald (34:3) har under den senaste 10-
arsperioden (1996-2006) dkat fran ca 190 miljoner kronor till beréknade ca
1,9 miljarder kronor for 2006. Som en foljd av detta har under aren 1999
till 2003 fordelningen av medel for skotsel av naturomraden (inkluderar
arbete med skotselplaner) fran Naturvardsverket till ldnsstyrelserna 6kat fran
ca 65 miljoner kronor till ndrmare 132 miljoner kronor.

Utskottet som konstaterar att géllande regler bl.a. ger kommuner och
lansstyrelser mojligheter att delegera forvaltningsansvaret finner inte till-
rackliga skil for att gd motiondrerna till métes och avstyrker forslagen i
motionerna 2004/05:MJ434 (mp) yrkande 30 och 2004/05:N11 (c, m, fp,
kd) yrkande 7.

Vissa ersdttningsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om vissa ersittningsfra-
gor. Jaimfor reservationerna 18 (m) och 19 (kd).

Motionerna

Motion 2003/04:MJ215 (m) yrkande 2 innehaller forslag om att reservats-
bildningar skall ersittas till marknadsvarde. Enligt 2004/05:MJ220 (c) bor
ersittningsritten for berdrda i vattenskyddsomraden tydliggoras. Enligt
motiondren rader oklarhet om méjligheterna till ersittning. I motion 2004/05:
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MJ498 (kd) yrkande 34 lamnas forslag om att dndring av miljobalken som
innebdr att det i miljobalken skall stadgas att erséttning till markégare skall
kunna utgd i sddana fall dér utebliven erséttning skulle framstd som klart
stotande. Slutligen innebdr forslaget i motion 2004/05:MJ524 (c) yrkande 1
att dganderétten skall stirkas genom att erséttningen vid tvdngsvisa ian-
spréktaganden skall motsvara marknadsvérdet.

Utskottets stdllningstagande

Nar det giller vattenskyddsomraden vill utskottet inledningsvis peka pa att
lansstyrelsen eller kommunen enligt 7 kap. 21 § MB far forklara ett omrade
som vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som
utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentdkt. I samma kapi-
tels 22 § anges att ldnsstyrelsen eller kommunen skall meddela sddana
foreskrifter om inskrdnkningar i rétten att foérfoga Over fastigheter som
behovs for att tillgodose syftet med vattenskyddsomréde. Syftet med inrét-
tande av vattenskyddsomraden brukar ofta anges vara att ge garantier for
att ravattnet efter ett normalt reningsforfarande skall kunna anvéndas for sitt
andamal. Framfor allt ar det frdga om dricksvattenproduktion. I skyddsfore-
skrifter kan forbud meddelas mot exempelvis hantering av petroleumpro-
dukter och andra kemikalier, spridning av gddsel, spridning av bekdmp-
ningsmedel, infiltration av hushallsspillvatten och kommunalt dagvatten,
industriell verksamhet, transport av farligt gods, anliggande av vigar,
bebyggelse, grivning, tiktverksamhet, bad, batfart och fiske. Vidare kan
lansstyrelse och kommun éldgga en markagare att upplata mark for sting-
sel och skyltar som behovs for att tillgodose syftet med vattenskyddsomra-
det. Fastighetsdgaren har ritt till ersdttning pa grund av beslut som innebar
att mark tas i ansprak eller att pagdende markanvidndning inom berdrd del
av en fastighet avsevért forsvaras t.ex. genom foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
om atgirder och inskrankningar som ror vattenskyddsomraden.

Reglerna om erséttning i samband med ianspréktagande for vattenskydds-
omraden motsvarar vad som allmint sett giller inom miljobalkens omrade
(se 31 kap. 4 § MB). Utskottet har vid flera tillfillen (se bl.a. betdnkande
2003/04:MJU16) redovisat att utskottet och riksdagen i samband med 1991
ars miljopolitiska proposition uttalade sig om principerna for ansvaret vid
bevarandet av skyddsvirda omrdden m.m. (1990/91:JoU30 s. 255). Reger-
ingen kom dérefter att hénvisa till dessa principer i motiven till miljobal-
ken (prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:J0U20). Uttalandet innebdr i korthet att
ansvaret for att sikerstdlla den biologiska mangfalden inte far begrénsas till
att bli en frdga om statens ekonomiska resurser for intrdngs- och inlsener-
sittningar. En princip, parallellt med Polluter Pays Principle, borde utfor-
mas dir forvaltande av naturen och den biologiska mangfalden blir ett
normalt inslag i verksamheten och som inte forutsitter statliga bidrag.
Utskottet ansag att alla har ett ansvar for att bevara biologisk méngfald och
att ockséa det ekonomiska ansvaret bor delas av alla. Med detta synsitt ford-
rades enligt utskottet alltsd regler, enligt vilka sambhéllet till en viss grad
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kompenserar markédgare och andra rittighetsinnehavare, som grundas pa
bl.a. naturvardsskal. Miljobalken kom i enlighet med uttalandena att i kort-
het innebéra att rétt till ersédttning foreligger vid beslut om nationalpark,
naturreservat, Kkulturreservat, biotopskyddsomrade, vattenskyddsomrade
samt foreldggande och forbud enligt den s.k. samridsparagrafen (12 kap.
6 §). Innebér ett sddant beslut att mark tas i ansprak eller att pdgaende
markanvdndning inom berdrd del av en fastighet avseviért forsvéras betalas
ersttning for intranget. Ersdttning betalas ocksd vid vissa undersdkningar
och vid foreldggande om stdngselgenombrott m.m. En eventuell ersittning
skall emellertid alltid minskas med ett belopp som motsvarar vad fastig-
hetségaren dr skyldig att tala utan erséttning.

Utskottet finner inte skil att frdngd dessa bedomningar och avstyrker
forslagen 1 motionerna 2003/04:MJ215 (m) yrkande 2, 2004/05:MJ220 (c),
2004/05:MJ498 (kd) yrkande 34 och 2004/05:MJ524 (c) yrkande 1.

Lokal forvaltning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om lokal forvaltning m.m.
Jamfor reservation 20 (m).

Motionerna

Motion 2004/05:MJ337 (m) yrkande 1 innehaller foérslag om forsok med
lokalt inflytande. Forslaget géller anvéndningen av statlig mark och vatten.
I motionens yrkande 3 anser motiondrerna bl.a. att ett system med lokal
forvaltning bor kunna provas for smaviltjakt, fiske och skotertrafik.

Enligt forslaget i motion 2004/05:MJ454 (s) bor riksdagen besluta att
dndra terringkorningslagen (TKL, lag 1996:1551) sa att stycket i 2 § som
nu lyder: ”For omraden som avses i 1 § andra stycket far regeringen fore-
skriva att sddana foreskrifter eller beslut om undantag fir meddelas om det
finns synnerliga skil.” dndras sa att slutet av meningen lyder ”om det finns
sirskilda eller synnerliga skdl”. Den fraga som motiondrerna avser dr kor-
ning (pa snd) utanfor allmén skoterled inom de 16 regleringsomradena.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har fran Regeringskansliet erfarit att regeringen under ar 2003 har
gett Naturvardsverket &terrapporteringskrav att redovisa insatser, resultat
och ldgesbeskrivning betriffande arbetet med att utveckla och prova nya
metoder for béttre lokal delaktighet i arbetet med skydd och vérd av skyd-
dade omraden. Motsvarande géller (enligt aterrapporteringskrav som 1dm-
nats under 2004) stirkandet av dialogen med medborgarna och uppnéendet
av god delaktighet vid utvecklandet av naturvérdens arbetsformer. Reger-
ingen (Miljo- och Néringsdepartementen) har under ar 2004 arrangerat en
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tankesmedja i Overkalix med tema hur naturresursférvaltning och natur-
vard 4 ena sidan och lokal utveckling och turism & andra sidan kan utvecklas
till att Omsesidigt stddja varandra. Regeringen avser att fortsitta att folja
upp myndigheternas arbete samt att driva pa dessa i syfte att verkstilla den
politik som redovisas i skrivelsen En samlad naturvardspolitik. Vidare avser
regeringen att fortsétta att forsoka folja de processer och projekt pa omré-
det som pégér i olika delar av landet.

Regeringen gav i regleringsbrev for 2004 lénsstyrelserna i fjélldnen i
uppdrag att titta bl.a. pd mojligheten att avgiftsfinansiera ledsystemen. Lans-
styrelserna redovisade uppdraget till regeringen den 31 december 2004 och
det bereds nu i Regeringskansliet.

Naturvardsverket har tagit fram nya allménna radd for terrdngkdrning,
vilka gavs ut i januari 2005. Eftersom allménna rad inte dr bindande har
man i Regeringskansliet paborjat en Oversyn av terrdngkdrningslagstift-
ningen for att se vilka dndringar som behdver goras i det nuvarande
regelverket for att uppnd delmalen 1 (om skador pa mark och vegetation)
och 2 (om buller) for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo. 1 det sam-
manhanget avser regeringen att komplettera terringkdrningsforordningen
med ett krav om terrdngkdrningsplaner.

Mot bakgrund av det padgaende arbetet pd omradet och med avvaktan pa
den fortsatta beredningen avstyrker utskottet de forslag som lamnats i motio-
nerna 2004/05:MJ337 (m) yrkandena 1 och 3 och 2004/05:MJ454 (s).

Lokalisering av myndigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om lokalisering av myn-
digheter.

Motionerna

I motion 2004/05:MJ453 (s) ldmnas forslag om lokalisering till Umeé av
kansliet for den organisation som skall ersdtta ESO. Enligt motion 2004/05:
MJ465 (s) bor Naturvardsverket utlokaliseras fran Stockholm. Motion
2004/05:MJ492 (fp) innehéller ett forslag som foresprakar ett marint forsk-
ningsinstitut i Simrishamn.

Utskottets stdllningstagande

Angaende det forstndmnda forslaget pagér det beredning inom
Regeringskansliet.

Utskottet finner skl att hédr liksom i betinkande 2002/03:MJU15 hén-
visa till de géllande principerna for beslut om utlokalisering av statliga
myndigheter. Utgangspunkten &r att riksdagen kan forvénta sig att reger-
ingen understiller drenden om lokalisering av statlig verksamhet som ar av
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storre vikt eller pa annat sitt av principiellt intresse for riksdagens bedom-
ning och beslut. Sjdlvklart foreligger alltid mojligheten for utskott och
riksdag att géra bedomningen att det inte finns skl att ta stdllning i ett
lokaliseringsirende.

Utskottet &r inte berett att nu foresla riksdagen ndgra atgiarder med anled-
ning av motionerna 2004/05:MJ453 (s), 2004/05:MJ465 (s) och 2004/05:
MJ492 (fp).

Miljoovervakning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om miljoovervakning. Jam-
for reservation 21 (kd).

Motionen

Motion 2003/04:MJ357 (kd) innehaller forslag om att Hjdlmaren, i likhet
med Vinern, Vittern och Milaren, bor omfattas av det nationella ansvaret
for miljodvervakning.

Utskottets stdllningstagande

Inom Naturvardsverket pagar en dversyn av hela miljodvervakningen som
bl.a. dr foranledd av genomforandet av EU:s vattendirektiv. Ett forslag till
nya principer for miljdévervakningen pa vattenomradet skall vara klart i
slutet av ar 2005 och ett fardigt 6vervakningsprogram skall ldmnas till EU
ett ar senare. En frigestillning som skall analyseras och tas stillning till
inom ramen for denna dversyn dr vad som skall omfattas av det nationella
ansvaret for miljoovervakning.

Utskottet finner inte tillrdckliga skdl for att nu gd motiondrerna bakom
motion 2003/04:MJ357 (kd) till motes.

Miljémairkning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om miljomarkning. JAmfor
sarskilt yttrande 4 (kd).

Motionen

I motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 15 krdvs att regeringen ligger fram
forslag om hur ekonomiska styrmedel kan anvéndas i syfte att 6ka andelen
miljomérkta arbetsmaskiner och motorer.
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Utskottets stdllningstagande

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag redovisat de ekonomiska styr-
medel som tillimpas i Sverige i dag samt ldmnat en bedomning av deras
miljostyrande effekt. Rapporten Ekonomiska styrmedel inom miljdomréadet
— en sammanstéllning ldmnades i juni 2003 (dor M2003/2152/Hm).

Regeringen redovisar nu i proposition 2004/05:150 Svenska miljomal —
ett gemensamt uppdrag att man avser att tillsitta en utredning for att ta ett
samlat grepp om ekonomiska styrmedel pd miljdomradet. Syftet skall vara
att gora en grundldggande analys och utvérdering av ekonomiska miljostyr-
medel sett med ett helhetsperspektiv. Utgangspunkten skall vara en sam-
hillsekonomiskt effektiv miljostyrning. Utredningen skall vid behov foresla
ekonomiska styrmedel som kan bidra till att sd kostnadseffektivt som moj-
ligt medverka till att uppnd miljokvalitetsmélen och sammanhidngande
delmal. Nér det giller elcertifikatssystemet har en utvirdering av systemet
redan skett och regeringen anser att systemet bor forlingas. Utredningen
kommer inte att innehalla forslag till fordndringar av elcertifikatssystemet,
men en analys av hur olika ekonomiska styrmedel fungerar delvis paral-
lellt med andra styrmedel pa energiomradet behdvs enligt regeringen.

Utskottet finner att beredningen bor avvaktas och avstyrker forslaget i
motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 15.

Transport av farligt avfall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om transport av farligt
avfall. Jimfor reservation 22 (m, fp, kd, c).

Motionen

I motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 40 limnas forslag om &andring av
15 kap. 10 § MB sa att kommunernas mojlighet att besluta om ensamrétt
pa transport av farligt avfall upphévs.

Utskottets stdllningstagande

Kommunernas rétt att foreskriva att transport samt atervinning eller bort-
skaffande av farligt avfall skall ske genom kommunens forsorg, det s.k.
kommunala monopolet, regleras i 15 kap. 10 § MB och i 15 § avfallsfor-
ordningen (2001:1063).

I Kretsloppspropositionen (prop. 2002/03:117) anforde regeringen att den
mojlighet som kommunerna har att genom ett utdkat ansvar for transport,
atervinning och bortskaffande av farligt avfall skaffa sig ensamritt till
avfallshanteringen bor upphdra. En forutséttning angavs dock vara att det
finns ett system som tillférsékrar en god kontroll ver fléden av farligt avfall.
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I december 2003 beslutade regeringen att uppdra at Naturvardsverket att
i samrdd med Konkurrensverket utreda om det befintliga regelverket for
omhéndertagande av farligt avfall 4r dndamélsenligt eller om nya &tgérder
behover vidtas for att tillforsdkra en fran miljosynpunkt god kontroll dver
fléden av farligt avfall samt foresla vilka forandringar som i sa fall behdvs.
Regeringens mélsittning med en dversyn ar att kommunernas mojlighet att
skaffa sig ensamrétt till hanteringen av farligt avfall bor upphora i enlighet
med vad som anforts i kretsloppspropositionen.

Naturvardsverket redovisade sitt uppdrag i september 2004. Verket tog
inte stéllning till om “monopolet” for farligt avfall skall kvarsta eller om
det skall tas bort. Naturvardverket konstaterar att regelverket i miljobalken
innehaller de bestimmelser om hantering, ansvarsfordelning och kontroll av
farligt avfall som behovs for att fa ett system som mojliggér en fran miljo-
synpunkt god kontroll av hur farligt avfall tas om hand. Det som diremot
kan forbéttras &r att tillimpningen av regelverket kan bli effektivare. Natur-
vardsverket konstaterar vidare bl.a. att for att stirka tillsynen bor en
miljosanktionsavgift for underldtenhet att fora anteckningar eller att upp-
ritta arlig forteckning 6ver mottaget farligt avfall 6vervigas. Fragan bereds
vidare av Naturvardsverket i regeringsuppdrag om &versyn av bilaga till
Foérordningen om miljosanktionsavgifter (1998:950).

Utskottet har erfarit att Naturvardsverkets rapport Det kommunala mono-
polet for farligt avfall (redovisningen av det uppdrag som gavs i septem-
ber 2004) tillsammans med rapporten Marknaden for avfallshantering (som
utgdér redovisning av ett annat uppdrag) for nédrvarande bereds inom
Regeringskansliet.

Aven utskottet anser att den mdjlighet som kommunerna har att genom
ett utdkat ansvar for transport, atervinning och bortskaffande av farligt avfall
skaffa sig ensamrétt till avfallshanteringen bor upphora. Utskottet delar
vidare regeringens uppfattning att en forutséttning for ett avskaffande dock
ar att det finns ett system som tillforsdkrar en god kontroll 6ver fléden av
farligt avfall.

Utskottet vill inte foregripa de kommande dvervdgandena och avstyrker
det i motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 40 intagna forslaget.

Havsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om havsfragor. Jamfor
reservation 23 (fp, kd, mp).
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Motionerna

I motion 2004/05:MJ369 (fp) yrkande 10 ldmnas forslag om att ge miljo-
myndigheterna det dvergripande ansvaret for forvaltningen av havets resur-
ser. Motion 2004/05:MJ371 (mp, fp) yrkande 2 innehéller forslag om
tydligare ansvar for Ostersjofrdgor. Bland annat efterlyses ett tydligare mini-
steransvar for fridgorna.

Utskottets stdllningstagande

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) &r regeringens uppgift att styra riket.
I7 kap. 1 § RF anges bl.a. att for beredning av regeringsérenden skall finnas
ett kansli i vilket ingér departement for skilda verksamhetsgrenar och att
regeringen fordelar drendena mellan departementen. Det ankommer saledes
pé regeringen att sivil faststélla politikomraden som ange deras utform-
ning och innehall.

Verksforordningen (1995:1322) ger regeringen ritt att utfdrda foreskrif-
ter for myndigheter under regeringens verksamhetsomrade. For Naturvards-
verkets del giller férordningen (2001:1096) med instruktion for Naturvards-
verket. Det ankommer sédledes pd regeringen att i instruktionen ange de
uppgifter som den anser ldmpligen bor ankomma pé verket.

Havsmiljokommissionen har i sitt betinkande Havet — tid for en ny stra-
tegi (SOU 2003:72) foreslagit att Naturvardsverket bor fa ett overgripande
ansvar for havsmiljon. Havsmiljokommissionens betéinkande bereds i Reger-
ingskansliet som ett led i arbetet med att ta fram en havsmiljostrategi.
Regeringen avser att under véren 2005 lidgga fram en nationell havsmil-
jostrategi till riksdagen ddr Havsmiljokommissionens forslag behandlas.

Utskottet vill inte foregripa kommande 6vervidganden och avstyrker for-
slagen i motionerna 2004/05:MJ369 (fp) yrkande 10 och 2004/05:MJ371
(mp, fp) yrkande 2.

Vattenforsorjning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad motionsforslagen om vattenforsorjning m.m.
Jamfor reservation 24 (kd, mp).

Motionerna

I motion 2003/04:MJ400 (kd) yrkande 3 finns forslag om att grushushall-
ningsplaner maste upprittas savil pa regional nivd som pa nationell niva.
Enligt motiondren &r tva tredjedelar av grundvattnet beroende av grusésar.

Enligt forslaget i motion 2004/05:MJ366 (c) yrkande 1 bor en ordentlig
miljoundersokning genomforas for att sdkerstdlla framtida vattenforsorj-
ning i kommunerna runt Vittern.
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Utskottets stdillningstagande

I betdnkande 2002/03:MJU1S ansdg utskottet bl.a. for att inte foregripa
arbetet med genomforandet av ramdirektivet for vatten att ett liknande for-
slag angdende grushallningsplaner skulle avstyrkas. Med anledning av
direktivet har det numera i 5 kap. 11 § forsta stycket MB inforts en bestdm-
melse om att en linsstyrelse i varje vattendistrikt skall vara vattenmyndig-
het med ansvar for forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon i distriktet.
For varje sadan myndighet skall det finnas en sérskild vattendelegation med
uppgift att fatta beslut inom myndighetens ansvarsomréde. Delegationen far
Overlata at ldnsstyrelsen att utarbeta forslag till miljokvalitetsnormer,
atgirdsprogram, forvaltningsplaner och miljodvervakningsprogram samt
genomfora atgirdsprogram och miljoovervakning, ansvara for samord-
ningen inom delomrdden och fatta beslut i fridgor om forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon i ovrigt. Vattendelegationen far dock inte &ver-
lata at lansstyrelsen att fatta beslut om miljokvalitetsnormer, atgirdspro-
gram och fOrvaltningsplaner (se 37 c¢ § fOrordning [2002:864] med
lansstyrelseinstruktion).

Enligt 2 § lag (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanldggningar
skall kommun sdrja for eller tillse att allmin va-anldggning kommer till-
stind bl.a. om det med héansyn till hilsoskyddet, vattenforsorjning och
avlopp behdver ordnas i ett storre sammanhang. Lénsstyrelsen kan fore-
lagga kommunen att fullgdra sina skyldigheter.

Angaende en motion som foresprakade en kartliggning av kommuner-
nas investeringar i va-nitet, varvid bl.a. framhdlls att det fanns ett stort
behov av underhall, férnyelse och forbattringar framhdll bostadsutskottet i
betdnkande 1999/2000:BOU0O7 att det var fraga om verksamheter pa det
kommunala planet och anség att det inte fanns tillrickliga skél for riksda-
gen att ta de initiativ som motionédrerna 6nskade.

Enligt milj6- och jordbruksutskottets uppfattning far géllande regler anses
innebdra att ansvaret for fragorna har fordelats pa ett sdtt som innebér att
det finns goda forutséttningar for att i forekommande fall 16sa de problem
som motiondrerna pekar pa. Det framstar inte heller som lampligt att utskot-
tet i denna frdga, som till stora delar handlar om vilket ansvar som
kommunerna tar for vattenforsorjningssituationen, skulle ingripa pa nagot
sitt. Utskottet avstyrker darfor forslagen i motionerna 2003/04:MJ400 (kd)
yrkande 3 och 2004/05:MJ366 (c) yrkande 1.

Kalkningsverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om kalkningsverksambhet.
Jamfor reservation 25 (kd).
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Motionen

Motion 2004/05:MJ411 (c) yrkande 3 innehdller forslag om att riksdagen
som sin mening skall ge regeringen till kiinna den stora samhéllsnytta som
kalkningsverksamheten utgdr. Motionédrerna anfor bl.a. att kalkning av mark,
sjoar och vattendrag troligtvis &r den miljovardsatgird som fatt storst bety-
delse for terstdllning av forstorda ekosystem.

Utskottets stdllningstagande

Regeringen har tidigare aviserat att frigor om kalkning m.m. skulle komma
att behandlas i samband med regeringens redovisning till riksdagen under
ar 2005 av den fordjupade utvédrderingen av miljomélen.

I betidnkande 2004/05:MJU1 foreslog utskottet i avvaktan pa den kom-
mande propositionen om miljokvalitetsmélen att vissa motioner pd omréadet
skulle avstyrkas.

Regeringen redovisar nu i proposition 2004/05:150 Svenska miljomal —
ett gemensamt uppdrag som sin uppfattning att kalkningsverksamheten
behover anpassas till en fordndrad geografisk belastningssituation. Natur-
vardsverket skall darfor ges i uppdrag att utarbeta nya riktlinjer for kalk-
ningsverksamheten for sjoar och vattendrag.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att for sin del ta nagot
initiativ i fragan och avstyrker det i motion 2004/05:MJ411 (c) yrkande 3
intagna forslaget.

Statsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om statsbidrag. Jamfor
reservation 26 (kd).

Motionen

I motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 1 finns ett forslag om att se dver
mojligheterna att anpassa de olika former av statsbidrag som ges till kom-
munerna sa att de samlat ger mest miljonytta.

Utskottets stdillningstagande

Boverket har i uppdrag att i samverkan med Energimyndigheten och Natur-
vardsverket analysera och konkretisera de atgirdsforslag som ror en &nd-
rad lagstiftning vid ny- och ombyggnation samt inférande av ekonomiska
incitament som Miljovardsberedningen presenterat i en rapport om energi-
effektivisering i bebyggelsen. Uppdraget skall resultera i konkreta atgirds-
forslag och redovisas senast den 8 september 2005.
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Naturvardsverket fick i regleringsbrevet 2005 i uppdrag att limna for-
slag pa hur juridiska, ekonomiska och informativa styrmedel och verktyg
kan goras mer effektiva genom kombinationer av styrmedel som komplet-
terar varandra och genom att motverkande effekter undviks. Arbetet skall
fokuseras pé styrmedel och verktyg som syftar till att fordndra konsum-
tions- och produktionsmonster. Uppdraget skall utforas i samrdd med andra
berdrda myndigheter och redovisas senast den 30 juni 2006. Naturvardsver-
ket fick i uppdrag i 2004 ars regleringsbrev att ta fram en strategi for hur
arbetet med metodutveckling av ekonomiska konsekvensanalyser inom mil-
joomradet skall bedrivas i fortsdttningen. Uppdraget redovisades i juli 2004
(NV rapport 5398) och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet vill inte foregripa den pagaende beredningen och avstyrker for-
slaget i motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 1.

MHO-data

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om MHO-data.

Motionen

I motion 2004/05:MJ483 (c) finns ett forslag om att SMHI skall ges i upp-
drag att utan kostnad, via Internet, tillhandahalla sidana observationer och
MHO-data som ar av betydelse for befolkningen i dess beslut om skydd
mot véderrelaterade skador.

Utskottets stdillningstagande

SMHI:s verksamhet regleras i forordningen (1996:280) med instruktion for
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. Institutet skall kostnads-
fritt tillhandahélla grundlidggande vidderobservationer. Dessa finns bl.a.
utlagda pd SMHI:s hemsida. For specialprognoser kan myndigheten ta ut
avgift som skall ticka kostnader i verksamheten. Denna uppdragsverksam-
het och affirsverksamhet finansieras med dessa avgifter. Affarsverksamhe-
ten bedrivs pd kommersiella villkor pa en helt eller delvis konkurrensutsatt
marknad. P& Institutets hemsida anges ett flertal olika védertjanster pa
affarsmiéssig basis. En sddan, Bizmet Agri, erbjuder och levererar bransch-
anpassad viderinformation for bl.a. Sverige. Méalgruppen for detta besluts-
och modellunderlag dr enskilda jordbrukare, serviceorganisationer, institu-
tioner (vaxtrddgivning m.m.), skogsbruk och torvproducenter. Den
branschanpassade viderinformationen innehaller bdde uppmitta vdderdata
och prognoser i olika former, allt fran nidrmaste timmen upp till 10 dygn.
Utskottet har fran Regeringskansliet erfarit att SMHI for nidrvarande arbe-
tar intensivt med att forbittra informationen pé Internet med t.ex. radarbil-
der, data frdn automatstationer och annan aktuell information till
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allménheten. SMHI &r alagd att med basverksamheten som grund bedriva
affarsverksamhet. Detta hindrar givetvis inte att SMHI lidgger ut sina var-
ningar pd Internet. Detta sker enligt frdn Regeringskansliet inhdmtade
uppgifter redan i dag vid varje tillfdlle, oavsett vilken typ av varningar det
ror. Kraftiga regn och dédrmed hoga floden har varit vanligare de senaste
aren och Internet ger en mojlighet att snabbt fa ut information till allmén-
heten. Det uppges inte alltid vara helt enkelt att gora bedomningar och vidta
matt genom att sjdlva titta pa radarbilder och kurvor fér nagon punkt i
nérbeldget vattendrag. Det finns heller inte métningar verallt och den lilla
béicken intill det stora uppmatta vattendraget kan uppvisa véldigt olika for-
lopp.

Enligt vad utskottet vidare har erfarit frin Regeringskansliet 4r raiddnings-
tjidnsterna SMHI:s viktigaste kanal for beslutsfattande i frdga om att skydda
liv och egendom och SMHI ridknar med att dven i fortsdttningen forse dem
med all tillgéinglig information och stdd for att de skall kunna gora det bésta
mojliga i svéra situationer som t.ex. dversvimningar.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte tillrackliga skal for att gd motio-
ndrerna bakom motion 2004/05:MJ483 (c) till métes.

Flygforbud

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget angaende vissa flygforbud.
Jamfor reservation 27 (m).

Motionen

I motion 2004/05:MJ337 (m) yrkande 2 finns ett férslag som motsétter sig
flygforbud i fjdllen. Motionédren anfor att ett forslag om flygforbud i fjall-
omradet som tagits fram av Naturvardsverket och Luftfartsverket ar ytterli-
gare ett sétt att omojliggora foretagsamhet och tillvéxt.

Utskottets stdllningstagande

Luftfartsverket och Naturvardsverket har till regeringen limnat skrivelsen
Forslag till fordndringar i lagstiftningen vad avser flygverksamheten i fjill-
omradet (dnr M2003/2995/Na). Skrivelsen ar en komplettering till de forslag
om att minska buller fran flygverksamheten som togs upp i propositionen
Svenska miljomél — Delmaél och atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) under
delmal 2 till Storslagen fjallmiljo. Verken foreslar dndring i terrdngkor-
ningsforordningen sé att regeringen beslutar om forbud mot start och
landning med flygfarkoster i regleringsomradena A och B, och lénsstyrel-
serna ges mojlighet att ge dispens eller meddela undantag for vissa omra-
den. Aven reglerna om &verflygning pid 1ag hdéjd med hinsyn till
naturvardsintresset behdver fortydligas, enligt verken.
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Regeringen redovisar nu i proposition 2004/05:150 Svenska miljomal
som sin avsikt att noga f6lja utvecklingen nér det géller buller frén luftfar-
tyg i de omradden som omfattas av delmdl 2 (om buller) till Storslagen
fjallmiljo. Regeringen avser att infora en skyldighet for flygoperatorerna att
betraffande dessa omriaden redovisa uppgifter om den flygverksamhet som
dér sker: exempelvis om antalet starter och landningar, start- och landnings-
platser samt fardvdg. Rapporteringsskyldigheten vidtas i syfte att klarldgga
vilka flygverksamheter som sker i dessa omrdden och ddrmed fa en béttre
bild av bullersituationen och utvecklingen betriffande denna. Végledande
for hur rapporteringen skall utformas &r enkelhet och att foretagen i mojli-
gaste man skall kunna anvdnda redan existerande information om antal
flygningar t.ex. i foretagens bokforing. Ett flertal, elektroniska eller pa andra
sitt, mojligheter for rapportering skall ddrmed Overvigas i syfte att inte i
onddan oka foretagens administrativa kostnader. Om det visar sig att behov
foreligger avser regeringen att senast 2007 aterkomma med ytterligare atgér-
der for att delmal 2 skall kunna uppnas.

Mot den angivna bakgrunden finner utskottet inte skdl for att g& motio-
ndrerna till motes. Utskottet avstyrker darfor det i motion 2004/05:MJ337
(m) yrkande 2 intagna forslaget.

Vissa rovdjursfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om vissa rovdjursfragor.
Jamfor reservation 28 (v).

Motionen

Motion 2003/04:MJ235 (v) yrkande 5 innehéller forslag om att regeringen
bor se 6ver om ytterligare atgirder behdver vidtas for att fordndra besluts-
processer kring rovdjursfragor sa att berdrda parter (bl.a. de ménniskor som
lever ndra djuren) involveras.

Utskottets stdillningstagande

I betdnkande 2003/04:MJU18 redovisade utskottet bl.a. att Naturvardsver-
ket i en framstillan till regeringen den 15 september 2003 (dnr 104-4970-
03 Nf) foreslagit en rad &ndringar i jaktforordningen for att underldtta och
effektivisera forvaltningen av de stora rovdjuren. Framstéllan innehéller bl.a.
forslag som géller lansstyrelsernas beslutanderitt. Nér ldnsstyrelserna beslu-
tar om skyddsjakt med stod av 27 § jaktforordningen fér ldnsstyrelserna
varken besluta om att jakten far ske under hela dygnet eller med hjélp av
belysning. Detta hinder for ldnsstyrelserna att i vissa fall besluta om behov-
liga undantag for att underldtta skyddsjakt pa bjorn och lo &r enligt
Naturvéardsverket inte dndamadlsenligt och bor tas bort. I 27 § regleras
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skyddsjakt pd enskilds initiativ, dvs. det forutsitter att en ansdkan om
skyddsjakt inkommit till lansstyrelsen for att lansstyrelsen skall fa besluta
om skyddsjakt. Enligt Naturvardsverket dr det inte ovanligt att ansdkan &r
felaktig eftersom fragan om skyddsjakt ofta vicks av ndgon organisation
som inte dr behdrig att ansoka i forvaltningslagens (1986:223) mening. Detta
innebér 1 vissa fall att ldnsstyrelsen maéste avvakta en fullstindig ansdkan
trots att det kan std klart att skyddsjakt dr nodvéindig och att fragan bor
hanteras skyndsamt. Lénsstyrelserna har genom sina rovdjursansvariga god
inblick i den aktuella rovdjurssituationen och har darfor ofta tidigt all rele-
vant information i en situation med allvarlig skada. Lansstyrelserna bor ha
de mojligheter att motverka skador av bjorn och lodjur som 7 § jaktlagen
medger. Enligt Naturvardsverket bor darfor de berdrda lansstyrelserna dven
kunna besluta om begridnsad skyddsjakt pa bjorn och lodjur pd myndighets
initiativ.

Utskottet har nu erfarit att Naturvardsverkets framstéllan fortfarande
bereds i Regeringskansliet. I avvaktan pa att beredningen avslutas och dver-
viganden gors dr utskottet inte berett att foresla ndgon atgird med anled-
ning av motion 2003/04:MJ235 (v) yrkande 5.

Atgirdsprogram

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om atgirdsprogram. Jam-
for reservation 29 (v).

Motionen

Motion 2004/05:MJ391 (v) yrkande 2 innehaller forslag om att de atgérds-
program som tagits fram for att klara miljokvalitetsnormerna i Stockholm
och Goteborg med avseende pé kvdveoxid och partiklar snarast skall verk-
stdllas sa att de faststdllda tidsgrénserna inte dverskrids.

Utskottets stdllningstagande

I forordning (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft anges mil-
jokvalitetsnormer och tidsgranser for ndr normerna skall vara uppfyllda.

Regeringen har den 9 december 2004 faststéllt atgardsprogram for Stock-
holm och Goéteborg avseende kvivedioxid och partiklar (PM 10) respek-
tive kvivedioxid. Atgirdsprogrammen syftar till att uppfylla miljdkvalitets-
normerna.

Det atgdrdsprogram som faststillts for Stockholms 1dn medfor enligt
regeringens beddmning att normen for kvivedioxid med stor sannolikhet
kommer att Overskridas respektive att forutsdttningar for att normen for
partiklar (PM 10) skall kunna klaras finns forst nagra ar efter tidsgriansens
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utgdng. Regeringen uppdrog darfor &t Lansstyrelsen i Stockholms lén att
uppritta forslag till kompletterande &tgérdsprogram for att miljokvalitets-
normerna skall kunna uppfyllas inom lénet.

Regeringen har vidare konstaterat en risk for att de atgérder som Léns-
styrelsen 1 Vistra Gotalands 14n foreslog inte i tillricklig omfattning ger
effekt pa halten kvivedioxid i Goteborgsregionen sé att normen kan klaras
inom tidsgrdnsen. Regeringen uppdrog darfor at Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn att uppritta forslag till kompletterande &tgérdsprogram for att
miljokvalitetsnormen for kvévedioxid skall kunna uppfyllas i Goteborgsre-
gionen.

De i atgérdsprogrammen foreslagna atgirderna skall enligt regeringens
beslut vara klara den 31 december 2005. Forslagen till kompletterande
atgdrdsprogram skall enligt samma beslut ocksa vara klara vid denna tid-
punkt.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte tillrackliga skil for att stélla sig
bakom forslaget i motion 2004/05:MJ391 (v) yrkande 2 varfor det bor avslas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En effektivare miljoprovning, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar
Persson (kd), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c¢) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen samt antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken med de dndringarna att i slutet av 6 kap.
5 § forsta stycket laggs till ”P4 begédran av den som skall uppritta en mil-
jokonsekvensbeskrivning skall ldnsstyrelsen ldémna besked om miljokonse-
kvensbeskrivningens inriktning och omfattning. Beskedet hindrar inte
lansstyrelsen att senare krdva kompletterande redovisning.” och i samma
paragafs andra stycket direkt fore sista meningen ldggs till “Beslutet skall
fattas inom sex veckor fran inldmnandet av ansdkan, om inte lansstyrelsen
beslutar annat.”,

2. lag om &ndring i luftfartslagen (1957:297),

3. lag om &ndring i lagen (1962:627) om vissa atgirder for utnyttjande av
vattenkraft vid krig m.m.,

4. lag om édndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

5. lag om &ndring i véglagen (1971:948),

6. lag om dndring i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlys-
ning av allmén farled och allmédn hamn,

7. lag om é&ndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

8. lag om é&ndring i plan- och bygglagen (1987:10),

9. lag om é&ndring i lagen (1995:1649) om byggande av jérnvig,

10. lag om dndring i lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

11. lag om dndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,

12. lag om &ndring i lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vat-
tenverksamhet.

Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ23 yrkandena 1 och 3-7,
bifaller delvis proposition 2004/05:129 och avsldr motion 2004/05:MJ23
yrkande 2.
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Stdllningstagande

Miljobalkskommittén lade redan 2003 fram sitt delbetdinkande om enklare
miljoprovning. Forst nu har regeringen samlat sig till att komma med for-
slag som grundas pa betdnkandet.

Kommitténs forslag innebér att miljoprovningen forenklas och underlét-
tas i skedet fran forsta myndighetskontakt till beslut i forsta instans. Motivet
var att dagens regelverk medfor langa handlaggningstider och omfattande
byrakrati vid tillstindsgivning. Forseningarna i arbetet med att ta fram for-
slagen kan ddrfor ha inneburit bl.a. att investeringar som medfort béttre
milj6 och béttre samhdllsekonomi uteblivit.

Det dr emellertid tillfredsstdllande att kunna konstatera att regeringens
forslag till stora delar foljer betdnkandet.

Pa ndgra punkter har vi en annan uppfattning &n regeringen och foreslar
dérfor dels dndringar i forhallande till regeringens lagforslag, dels att reger-
ingen, i andra fragor, efter sedvanlig beredning aterkommer med forslag till
riksdagen.

Angaende lagtexten har vi foljande synpunkter. Synpunkterna innebér krav
pa riksdagsbeslut angéende lagtexten.

I fragan om ldnsstyrelsens beslut om betydande miljopdverkan foreslog
Miljobalkskommittén att linsstyrelsen skall ha en tidsgrins for beslut om
en verksamhet har betydande miljopaverkan. Regeringen har valt att inte
f6lja kommitténs forslag. Enligt var mening borde ett beslut kunna lamnas
inom en inte alltfor lang tid. Kommittén har i sitt betdnkande foreslagit en
tidsgrans pa sex veckor. Delvis relevanta invdndningar har kommit fran
remissinstanserna. Vart att ta fasta pa ar att det méste klargdras under vilka
forutsittningar lansstyrelsen skall fi forldnga tiden till dess beslut slutgil-
tigt fattas. Enligt var mening &r en tidsgrdns pa sex veckor fran inldm-
nande av ansokan till beslut rimlig. Lansstyrelsen skall under denna
tidsperiod ges mdjlighet till forldngning av tiden om kompletteringar méste
inhimtas. Overskrids tidsgrinsen skall den sékande ha riitt till skadestind.
Skadestandet skall 6kas med tidsutdrakten. Vi anser att riksdagen skall
besluta att lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan skall fattas
inom sex veckor frén inlimnande av ansdkan.

Kommittén foreslog angéende bdttre beslutsunderlag tidigt i processen
att lansstyrelserna pa forhand skall 1dmna besked om miljokonsekvensbe-
skrivningens inriktning och omfattning for verksamheter och atgérder som
kan antas medfora betydande miljopaverkan. Regeringen foreslar i stéllet
att lansstyrelserna under samradet skall verka for att miljokonsekvensbe-
skrivningen far den inriktning och omfattning som behdvs. Forandringen
innebdr att i stéllet for att verksamhetsutdvare fran borjan far klart for sig
vad som giller for en miljokonsekvensbeskrivning blir det ett flytande
rittsldge, dir lansstyrelsen under processens gang kan tillféra krav eller
bedoma tidigare stdllda krav som obehovliga. Ingetdera &r bra. Nya krav
medfor att tiden till beslut forldngs och dkade kostnader pa grund av tids-
utdrdkten i sig men ocksa att nya underlag maste tas fram. Bortsett fran
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andra krav som uppfyllts betyder det att tid och pengar lagts ned till ingen
nytta. I en réttsstat dr ett grundliggande krav att man vet vad som géller
for ett godkdnnande nér processen pabdrjas. Vi anser att 6 kap. 5 § miljo-
balken skall utformas i enlighet med vad vi nu har angett angdende krav pa
ldnsstyrelserna att pa forhand limna besked om miljokonsekvensbeskriv-
ningens inriktning och omfattning for verksamheter och atgérder.

Enligt Miljobalkskommittén bor en verksamhetsutovare bl.a. i frigor om
samrdd frivilligt kunna betrakta sin verksamhet sdsom om den har bety-
dande miljopaverkan. Darmed skulle ldnsstyrelsen inte behova fatta beslut
om detta. Regeringen har inte ldmnat ett sddant forslag. Vi avstar frén att
gd vidare med motionsforslaget i denna del (yrkande 2) eftersom fragan
forst behover utredas ytterligare.

I 6vrigt har vi foljande synpunkter som innebér att vi vill att regeringen
skall ta fram nodvéndiga forslag m.m.

Angéende innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning m.m. anser vi att
de svenska kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar med fordel skulle
kunna harmoniseras med MKB-direktivet. Stora besparingar i provningspro-
cessen for savil foretag som myndigheter skulle ddrigenom kunna astad-
kommas. Det svenska provningssystemet bor ocksd anpassas till IPPC-
direktivet och helst omformas fran att vara produktionsrelaterat till att vara
utsldppsrelaterat. P4 sa sétt underldttas 6vergéngen till nya miljoverktyg som
handel med utsldppsritter och miljokvalitetsnormer. Vi anser att reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med forslag i de delar som vi nu har
angett.

I frigan om bdttre beslutsunderlag tidigt i processen ansidg kommittén
dven att kungorelse i malet eller drendet i sig skall innebéra att lénsstyrel-
sen godként att underlaget for ans6kan uppfyller miljobalkens krav. Reger-
ingen har valt att inte gd pa kommitténs linje utan vill behalla dagens regler
vilka innebdr att krav pa kompletteringar av underlaget kan komma att stil-
las ocksa sent i processen. Detta &r dgnat att skapa osékerhet bade vad giller
innehall och tidsutdrékt. Det var just dessa problem kommittén avség att
16sa. Synpunkter som kommer in under samradstiden kommer givetvis att
kunna beaktas trots denna fordndring. Vi anser darfor att kommitténs for-
slag bor genomforas. Regeringen bor dterkomma med forslag i fragan.

Regeringen har angéende tdkter valt att foresld att dven fortséttningsvis
sdrbehandla provningen av tillstdnd for taktverksamhet. Kommittén foreslog
att dessa sirbestdmmelser skulle tas bort och erséttas av de allminna hén-
synsregler som géller for ovrig miljostérande verksamhet. Nagon begréns-
ning liknande den for tdkter finns inte for ndgon annan verksamhet. Det
maste vara en allmén princip for lagstiftning att ha s fa specialregler som
mojligt. Darfor dr det principiellt riktigt att som utredningen gor foresla
enhetliga regler. Det ar dock viktigt att inte stora natur- och miljovérden
paverkas av en fordndring av lagstiftningen. Vi anser det dérfor svart att ta
stdllning till forslaget om att ta bort sdrbehandlingen av tikter innan for-
dndringarna i de allminna hédnsynsreglerna och en ny regel om biologisk
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mangfald presenterats. Vi kriaver darfor att regeringen dterkommer med for-
slag till fordndring av reglerna kring tdkter 1 samband med den proposition
som bor vara en foljd av Miljobalkskommitténs slutbetdnkande.

Propositionen medfor oklarhet om vad som skall gilla f6r husbehovsték-
ter. Enligt texten i propositionen skall dven fortséttningsvis husbehovstik-
ter delas in i anmélningspliktiga och inte anmilningspliktiga. Kommittén
foreslér i princip samma 16sning men anfor ocksa att tikter skall tas med i
listorna over tillstands- och anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter.
Forordningen maste dérfor dndras sé att det klart framgér att husbehovstik-
ter dven fortséttningsvis i princip tillats. Vi krdver darfor ocksé att reger-
ingen ser till att forordningsdiindringar 1 enlighet med detta tridder i kraft
samtidigt som dndringarna i miljobalken.

Vart stdllningstagande innebér att vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen samt anta reger-
ingens forslag till lag om dndring i miljobalken med de &ndringarna att i
slutet av 6 kap. 5 § forsta stycket liggs till: ”P& begéran av den som skall
upprétta en miljokonsekvensbeskrivning skall lénsstyrelsen ldmna besked
om miljokonsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning. Beskedet
hindrar inte lénsstyrelsen att senare krdva kompletterande redovisning.”, i
samma paragrafs andra stycke direkt fore sista meningen ldggs till: “Beslu-
tet skall fattas inom sex veckor fran inldmnandet av ansdkan, om inte
lansstyrelsen beslutar annat.” i dvriga delar antar vi regeringens lagforslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ23 yrkandena 1 och 3-7,
bifaller delvis proposition 2004/05:129 och avsldr motion 2004/05:MJ23
yrkande 2.

2. Strandskydd, punkt 2 (m, c)
av Catharina Elmsiter-Svdrd (m), Jan Andersson (c) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ201,
2003/04:MJ281, 2003/04:MJ353 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ378,
2003/04:MJ397 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ404 yrkande 12, 2003/04:
N344 yrkande 3, 2003/04:B0257 yrkande 9, 2003/04:B0258 yrkande 12,
2003/04:Bo260 yrkande 2, 2003/04:B0263 yrkande 29, 2004/05:MJ202,
2004/05:MJ213, 2004/05:MJ269, 2004/05:MJ275, 2004/05:MJ382, 2004/05:
N397 yrkande 11, 2004/05:B0275 yrkande 5, 2004/05:Bo301 yrkande 9 och
2004/05:B0302 yrkande 14 och avslar motionerna 2003/04:MJ214, 2003/04:
MJ223, 2003/04:MJ277, 2003/04:MJ296, 2003/04:MJ305, 2003/04:MJ336
yrkandena 1-3, 2003/04:MJ465, 2003/04:MJ468, 2003/04:Bo254 yrkande
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6, 2004/05:MJ255, 2004/05:MJ377, 2004/05:MJ384, 2004/05:MJ415,
2004/05:MJ489 yrkandena 1-3, 2004/05:MJ493, 2004/05:MJ517, 2004/05:
N409 yrkande 14 och 2004/05:B0o307 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi vill 6ka méjligheterna att béttre utnyttja strandnéra omraden for bebyg-
gelse i de delar av Sverige som bade &r glest bebyggda och har langa sjo-
och kuststrickor. Dagens lagstiftning innebdr att det finns ett generellt
forbud mot att bygga intill 100 meter frdn hav, sjo eller vattendrag. Lans-
styrelsen kan utvidga denna gréns till 300 meter, och dispens ges endast i
undantagsfall. Mot bakgrund av att Sverige dr rikt utrustat med strdnder
ldngs aar, sjoar och hav ter sig detta regelsystem omotiverat. Totalt finns
92 409 sjoar storre dn ett hektar i Sverige. Lagstiftningen forsvérar ocksa
bevarandet av en levande skirgard. Forbudet mot strandnira bebyggelse
medfor svérigheter att utveckla boende och annan verksamhet. Problemen
har dven gillt for stora delar av glesbygden. Okad méjlighet till bebyg-
gelse i strandndra omréden skulle skapa béttre forutsittningar for att hélla
landskapet levande. Ett dkat befolkningsunderlag skulle ocksa ge béttre for-
utséttningar for handel och offentlig service.

Viér uppfattning dr att det behdvs en lagstiftning som skyddar kénslig
fauna och flora och garanterar tillgang till bad- och friluftsliv i befolk-
ningstdta omraden. For att skydda dessa virdefulla miljoer skall mojlighe-
ten att t.ex. peka ut omrdden av riksintresse finnas. Utgangspunkten for
lagstiftningen bor dock vara den motsatta mot i dag. Det innebér att det bor
finnas en generell ritt att bebygga sin mark nédra strinder och vattendrag.
Dock skall en kommun kunna begrinsa denna ritt genom detaljplan om
detta dr motiverat av hdnsyn till kénsligt djur- och vixtliv eller allménhe-
tens tillgang till bad- och friluftsliv.

Detta skulle stirka det kommunala sjdlvstyret och mojliggora for kom-
munerna att skapa attraktiva boendemiljoer.

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ201,
2003/04:MJ281, 2003/04:MJ353 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ378,
2003/04:MJ397 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ404 yrkande 12, 2003/04:
N344 yrkande 3, 2003/04:B0257 yrkande 9, 2003/04:B0258 yrkande 12,
2003/04:B0260 yrkande 2, 2003/04:B0263 yrkande 29, 2004/05:MJ202,
2004/05:MJ213, 2004/05:MJ269, 2004/05:MJ275, 2004/05:MJ382, 2004/05:
N397 yrkande 11, 2004/05:Bo275 yrkande 5, 2004/05:Bo301 yrkande 9 och
2004/05:B0302 yrkande 14 och avslar motionerna 2003/04:MJ214, 2003/04:
MJ223, 2003/04:MJ277, 2003/04:MJ296, 2003/04:MJ305, 2003/04:MJ336
yrkandena 1-3, 2003/04:MJ465, 2003/04:MJ468, 2003/04:Bo254 yrkande
6, 2004/05:MJ255, 2004/05:MJ377, 2004/05:MJ384, 2004/05:MJ415,
2004/05:MJ489 yrkandena 1-3, 2004/05:MJ493, 2004/05:MJ517, 2004/05:
N409 yrkande 14 och 2004/05:Bo307 yrkande 7.
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3. Strandskydd, punkt 2 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Sverker Thorén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Bo254
yrkande 6 och 2004/05:B0o307 yrkande 7 och avslar motionerna 2003/04:
MJ201, 2003/04:MJ214, 2003/04:MJ223, 2003/04:MJ277, 2003/04:MJ281,
2003/04:M1J296, 2003/04:MJ305, 2003/04:MJ336 yrkandena 1-3, 2003/04:
MJ353 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ378, 2003/04:MJ397 yrkandena 1
och 2, 2003/04:MJ404 yrkande 12, 2003/04:MJ465, 2003/04:MJ468,
2003/04:N344 yrkande 3, 2003/04:B0257 yrkande 9, 2003/04:Bo258
yrkande 12, 2003/04:B0260 yrkande 2, 2003/04:B0263 yrkande 29, 2004/05:
MJ202, 2004/05:MJ213, 2004/05:MJ255, 2004/05:MJ269, 2004/05:MJ275,
2004/05:M1J377, 2004/05:MJ382, 2004/05:MJ384, 2004/05:MJ415, 2004/05:
MJ489 yrkandena 1-3, 2004/05:MJ493, 2004/05:MJ517, 2004/05:N397
yrkande 11, 2004/05:N409 yrkande 14, 2004/05:B0275 yrkande 5, 2004/05:
Bo301 yrkande 9 och 2004/05:Bo302 yrkande 14.

Stdllningstagande

Jag anser att det bor inforas ett lokalt anpassat strandskydd. Strandskyddet
har varit och &r mycket viktigt for att bevara unika naturvdrden och behalla
den allménna tillgdngligheten ldngs véra kuster, sjéar och vattendrag. Det
finns redan nu omridden med utdkat strandskydd, men vi vill ta ytterligare
ett steg dir strandskyddet anpassas lokalt efter tillgang till strinder och
exploateringstryck inom omradet. Inom omraden med stora strandomraden
och lagt exploateringstryck, vilket giller inom stora delar av Sverige, skall
en mer generell dispens kunna ges for byggande nirmare strdnder, utan att
for den skull dventyra naturvdrden och privatisering av sjdlva strandrem-
san. Inom omrdden med stort exploateringstryck kan det ddremot vara
befogat med striktare tillimpning av strandskyddet dn vad fallet &r i dag.
Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors
1 reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Bo254
yrkande 6 och 2004/05:Bo307 yrkande 7 och avslar motionerna 2003/04:
MJ201, 2003/04:MJ214, 2003/04:MJ223, 2003/04:MJ277, 2003/04:MJ281,
2003/04:MJ296, 2003/04:MJ305, 2003/04:MJ336 yrkandena 1-3, 2003/04:
MJ353 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ378, 2003/04:MJ397 yrkandena 1
och 2, 2003/04:MJ404 yrkande 12, 2003/04:MJ465, 2003/04:MJ468,
2003/04:N344 yrkande 3, 2003/04:B0o257 yrkande 9, 2003/04:Bo258
yrkande 12, 2003/04:B0260 yrkande 2, 2003/04:B0263 yrkande 29, 2004/05:
MJ202, 2004/05:MJ213, 2004/05:MJ255, 2004/05:MJ269, 2004/05:MJ275,
2004/05:MJ377, 2004/05:MJ382, 2004/05:MJ384, 2004/05:MJ415, 2004/05:
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MJ489 yrkandena 1-3, 2004/05:MJ493, 2004/05:MJ517, 2004/05:N397
yrkande 11, 2004/05:N409 yrkande 14, 2004/05:B0275 yrkande 5, 2004/05:
Bo301 yrkande 9 och 2004/05:Bo302 yrkande 14.

4. Strandskydd, punkt 2 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ336 yrkan-
dena 1-3 och 2004/05:MJ384 samt avslar motionerna 2003/04:MJ201,
2003/04:MJ214, 2003/04:MJ223, 2003/04:MJ277, 2003/04:MJ281, 2003/04:
MJ296, 2003/04:MJ305, 2003/04:MJ353 yrkandena 1 och 2, 2003/04:
MJ378, 2003/04:MJ397 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ404 yrkande 12,
2003/04:MJ465, 2003/04:MJ468, 2003/04:N344 yrkande 3, 2003/04:
Bo254 yrkande 6, 2003/04:Bo257 yrkande 9, 2003/04:B0258 yrkande 12,
2003/04:Bo260 yrkande 2, 2003/04:B0263 yrkande 29, 2004/05:MJ202,
2004/05:MJ213, 2004/05:MJ255, 2004/05:MJ269, 2004/05:MJ275, 2004/05:
MJ377, 2004/05:MJ382, 2004/05:MJ415, 2004/05:MJ489 yrkandena 1-3,
2004/05:MJ493, 2004/05:MJ517, 2004/05:N397 yrkande 11, 2004/05:
N409 yrkande 14, 2004/05:Bo275 yrkande 5, 2004/05:Bo301 yrkande 9,
2004/05:Bo302 yrkande 14 och 2004/05:Bo307 yrkande 7.

Stdllningstagande

Tanken bakom strandskyddsbestimmelserna var att dispenser skulle ges
mycket restriktivt och foregas av en serids provning av paverkan pd det
rorliga friluftslivet och eventuell inkridktan pa allemansritten och pa véxt-
och djurlivet.

Problemet ir att dispenserna fran kommuner och linsstyrelser 6kar i en
takt som Naturvardsverket inte hinner med. Det fir konsekvenser som inte
ar Overblickbara.

Dirfor bor det kriavas “synnerliga skal” for att fa dispens fran skyddet
och inte “sérskilda skdl” som géller i dag. Det kanske kan forhindra att allt
fler strdnder privatiseras och att dnnu flera arter skall fa sin livsmiljo for-
stord. Strandskydd och omraden av riksintresse maste vdrnas nu mot vidare
exploatering, annars forsvinner oersittliga virden i Storstockholmsomradet
och Gvriga delar av landet.

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ336
yrkandena 1-3 och 2004/05:MJ384 samt avslar motionerna 2003/04:
MJ201, 2003/04:MJ214, 2003/04:MJ223, 2003/04:MJ277, 2003/04:MJ28]1,
2003/04:MJ296, 2003/04:MJ305, 2003/04:MJ353 yrkandena 1 och 2,
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2003/04:MJ378, 2003/04:MJ397 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ404
yrkande 12, 2003/04:MJ465, 2003/04:MJ468, 2003/04:N344 yrkande 3,
2003/04:Bo254 yrkande 6, 2003/04:Bo257 yrkande 9, 2003/04:Bo258
yrkande 12, 2003/04:B0260 yrkande 2, 2003/04:Bo263 yrkande 29, 2004/05:
MJ202, 2004/05:MJ213, 2004/05:MJ255, 2004/05:MJ269, 2004/05:MJ275,
2004/05:MJ377, 2004/05:MJ382, 2004/05:MJ415, 2004/05:MJ489 yrkan-
dena 1-3, 2004/05:MJ493, 2004/05:MJ517, 2004/05:N397 yrkande 11,
2004/05:N409 yrkande 14, 2004/05:Bo275 yrkande 5, 2004/05:Bo301
yrkande 9, 2004/05:B0302 yrkande 14 och 2004/05:Bo307 yrkande 7.

5. Strandskydd, punkt 2 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ489 yrkande 1
och avslar motionerna 2003/04:MJ201, 2003/04:MJ214, 2003/04:MJ223,
2003/04:M1J277, 2003/04:MJ281, 2003/04:MJ296, 2003/04:MJ305, 2003/04:
MJ336 yrkandena 1-3, 2003/04:MJ353 yrkandena 1 och 2, 2003/04:
MJ378, 2003/04:MJ397 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ404 yrkande 12,
2003/04:MJ465, 2003/04:MJ468, 2003/04:N344 yrkande 3, 2003/04:
Bo254 yrkande 6, 2003/04:Bo257 yrkande 9, 2003/04:B0258 yrkande 12,
2003/04:Bo260 yrkande 2, 2003/04:B0263 yrkande 29, 2004/05:MJ202,
2004/05:M1J213, 2004/05:MJ255, 2004/05:MJ269, 2004/05:MJ275, 2004/05:
MJ377, 2004/05:MJ382, 2004/05:MJ384, 2004/05:MJ415, 2004/05:MJ489
yrkandena 2 och 3, 2004/05:MJ493, 2004/05:MJ517, 2004/05:N397 yrkande
11, 2004/05:N409 yrkande 14, 2004/05:Bo275 yrkande 5, 2004/05:Bo301
yrkande 9, 2004/05:B0302 yrkande 14 och 2004/05:Bo307 yrkande 7.

Stdllningstagande

Jag anser att strandnéra bebyggelse som en huvudregel vara forbjuden. Syf-
tet dr att vdrna viktiga naturintressen fran exploatering. Samtidigt dr det
viktigt att vdrna den kommunala sjélvstyrelsen.

Det bor dirfor finnas mojligheter for kommunerna att medge strandnéra
bebyggelse dér inte vdrdefulla naturintressen eller andra allménna intressen
kolliderar med onskemélen att bebygga strandnéra.

De nu gillande reglerna ar skrivna for befolkningstita omrdden med hogt
exploateringstryck, medan de passar simre i glesbygd dir ibland antalet
sjoar och vattendrag ar lika stort som antalet innevéanare. Naturligtvis ar det
sd att byggnationer ej skall tilldtas dar risk for Gversvidmningar finns som
kan skada egendom. Men det torde finnas éatskilliga mil av strandnédra mark
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dér sadan risk inte foreligger. Avvigningen mellan bevarandeintressen och
utvecklingsintressen bor i storre utstrdckning dn i dag dverlatas till de kom-
muner och medborgare som berors.

Kommunala beddomningar kan bli mer flexibla utifrdn regionala och
lokala behov och forutsdttningar. Jag anser att det dr ett omyndigforkla-
rande av kommunerna att se strandskyddet som ett statligt intresse. Eftersom
kommunerna har ansvar for planering och byggande maste man ges full ratt
att besluta dven om strandskydd. Strandskyddet bor komma in i kommuner-
nas Oversiktsplanering. Kommunen bor t.ex. i arbetet med dversiktsplan ta
stillning till var dispenser kan ldmnas. Kommunen kan ocksa i sitt beslut
om dversiktsplan ange om det pa vissa strandavsnitt bor tas fram en fordju-
pad Oversiktsplan eller detaljplan innan dispenser kan ldmnas.

Jag foreslar darfor att ritten att medge undantag frén strandskyddsbe-
stimmelserna 6verfors till kommunerna och att ldnsstyrelserna erhéller
overprovningsritt. Naturvardsverkets rétt att overklaga strandskyddséren-
den bor ddremot tas bort.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ489 yrkande
1 och avslar motionerna 2003/04:MJ201, 2003/04:MJ214, 2003/04:MJ223,
2003/04:MJ277, 2003/04:MJ281, 2003/04:MJ296, 2003/04:MJ305, 2003/04:
MJ336 yrkandena 1-3, 2003/04:MJ353 yrkandena 1 och 2, 2003/04:
MJ378, 2003/04:MJ397 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ404 yrkande 12,
2003/04:MJ465, 2003/04:MJ468, 2003/04:N344 yrkande 3, 2003/04:
Bo254 yrkande 6, 2003/04:B0o257 yrkande 9, 2003/04:B0258 yrkande 12,
2003/04:Bo260 yrkande 2, 2003/04:Bo263 yrkande 29, 2004/05:MJ202,
2004/05:MJ213, 2004/05:MJ255, 2004/05:MJ269, 2004/05:MJ275, 2004/05:
MI377, 2004/05:MJ382, 2004/05:MJ384, 2004/05:MJ415, 2004/05:MJ489
yrkandena 2 och 3, 2004/05:MJ493, 2004/05:MJ517, 2004/05:N397 yrkande
11, 2004/05:N409 yrkande 14, 2004/05:B0275 yrkande 5, 2004/05:Bo301
yrkande 9, 2004/05:B0302 yrkande 14 och 2004/05:Bo307 yrkande 7.

6. Allemansriitt, punkt 3 (m, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Sven Gunnar Persson (kd), Jan An-
dersson (c) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ404
yrkande 13, 2003/04:MJ412 yrkande 10, 2003/04:MJ435 yrkande 3,
2003/04:MJ476 yrkandena 2 och 6, 2003/04:N347 yrkande 11 och 2004/05:
N412 yrkande 11 och avsldr motionerna 2003/04:MJ261, 2003/04:MJ287
yrkande 4 och 2003/04:MJ376 yrkandena 2 och 3.
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Stdllningstagande

Allemansritten dr ursprungligen en sedvaneridtt med mycket langa anor.
Innebdrden &r att man har rétt att fritt firdas och vistas pa annans mark utan
att skada vare sig mark eller vixtlighet. Traditionellt ingdr Overnattning
enstaka nétter i tilt. Rétten innebér ocksa ritt att plocka bér och svamp pa
annans mark samt ved for uppvirmning och matlagning under firden. Férd
med fordon eller aktiviteter i grupp omfattas inte av allemansratten.

Allemansritten 4r en viktig del av det svenska forhéllningssittet och den
vill vi sld vakt om. Inte desto mindre fordras det att den nyttjas med var-
samhet och respekt av alla utdvare.

Skrackexempel pa missbruk har fran tid till annan uppdagats dér arran-
gorer av naturupplevelser exploaterat enskildas mark utan tillatelse. Under
de senaste dren har vi sett en snabbt 6kad efterfragan pa vildmarkséventyr
som forsrdnning, kanoting, bergsklittring, mountainbiking och dverlevnads-
kurser. Dagens aktiva médnniskor kréver allt stérre och héftigare utma-
ningar for att tillfredsstélla sitt behov av omvéxling och rekreation.
Stressade storstadsbor och utlindska turister vill ut i naturen, ofta till
avldgsna mal med snabb transport. I en rasande fart skall dventyret konsu-
meras, och det mesta dr pa nédgot sitt tillrittalagt av arrangéren. Arrange-
mangen upprepas ocksd pa samma plats, vilket innebér att slitaget okar.

Det &r viktigt att vildmarksturismen inte utdvas sa att den kommer i
konflikt med naturskydd och allemansrdtt. Tillstind av markdgaren skall
alltid inhdmtas om dennes mark tas i ansprak for organiserade gruppaktivi-
teter eller nér det sker i kommersiellt syfte.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ404
yrkande 13, 2003/04:MJ412 yrkande 10, 2003/04:MJ435 yrkande S5,
2003/04:MJ476 yrkandena 2 och 6, 2003/04:N347 yrkande 11 och 2004/05:
N412 yrkande 11 och avslar motionerna 2003/04:MJ261, 2003/04:MJ287
yrkande 4 och 2003/04:MJ376 yrkandena 2 och 3.

7. Allemansritt, punkt 3 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Sverker Thorén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ376 yrkande 3
och avslar motionerna 2003/04:MJ261, 2003/04:MJ287 yrkande 4, 2003/04:
MJ376 yrkande 2, 2003/04:MJ404 yrkande 13, 2003/04:MJ412 yrkande 10,
2003/04:MJ435 yrkande 5, 2003/04:MJ476 yrkandena 2 och 6, 2003/04:
N347 yrkande 11 och 2004/05:N412 yrkande 11.
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Stdllningstagande

Tillgéngligheten till flera viktiga naturomraden begrénsas av Forsvarsmak-
tens aktiviteter. Ett exempel dr det s.k. Robotfiltet i Husie stadsdel i Malmo.
Filtet, som dr Malmos till ytan storsta sammanhidngande naturomrade, &r
fortfarande omgivet av stingsel. Detta trots att regementet Lv 4 sedan
decennier dr forsvunnet fran staden. Aven om &vningsfiltet emellanat
anvinds av hemvérnet borde det kunna goras tillgdngligt for allménheten
under storre delen av aret.

En liknande problematik finns betrdffande andra militira dvningsomra-
den i Skane. Mest idgonfallande ar kanske Ravlunda skjutfilt, beldget intill
nationalparken Stenshuvud pi Osterlen. Aven p& andra hall i landet har
naturvinners efterfrigan pa storre tillgénglighet till militira dvningsomra-
den accentuerats.

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket bor déarfor ges i uppdrag att sam-
verka med kommuner och lénsstyrelser kring hur militdra dvningsomraden
bittre kan disponeras ocksa for naturskydds- och rekreationsintressen.

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ376 yrkande
3 och avslar motionerna 2003/04:MJ261, 2003/04:MJ287 yrkande 4,
2003/04:MJ376 yrkande 2, 2003/04:MJ404 yrkande 13, 2003/04:MJ412
yrkande 10, 2003/04:MJ435 yrkande 5, 2003/04:MJ476 yrkandena 2 och 6,
2003/04:N347 yrkande 11 och 2004/05:N412 yrkande 11.

8. Vissa frigor om miljobalken och foretagen m.m., punkt 4

(mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ228 och avslar
motionerna 2003/04:MJ210, 2003/04:MJ370 yrkande 7, 2003/04:MJ474
yrkande 5, 2004/05:MJ258, 2004/05:MJ420, 2004/05:MJ425 och 2004/05:
N393 yrkande 15.

Stdllningstagande

Pa manga stillen i landet finns stora omradden med kraftigt fororenad jord.
Efter fabriksnedldggelse m.m. behéver ofta jord tas om hand och renas.
Fororenade massor innebér ett stort miljoproblem genom alla gifter, som &r
lagrade i jorden. En stor permanent jordreningsanldggning innebér langa och
miljostorande transporter med last av kraftigt fororenad jord samt avgasut-
slapp. Den okade trafikbelastningen med tunga fordon dkar ytterligare pa
den miljobelastning, som redan jordreningsanldggningen astadkommer.
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Miljoprovningsprocessen fore tillstdndsgivningen ar i stort sett den-
samma om man avser att behandla fororenade jordmassor pa platsen, dér
de ligger, eller om man skapar en jordreningsanliggning dit den forore-
nade jorden fraktas och efter rening fraktas bort igen. Ur miljosynpunkt &r
det klart bista alternativet att behandla fororenad jord pa plats med hjdlp
av mobil reningsteknik. For att styra utvecklingen i denna riktning méste
tillstdndsgivningen for jordrening pa plats underlittas.

Miljoprovningen 4r en tids- och resurskrdvande procedur for verksam-
hetsutdvaren, som dérfor hellre véljer den enklaste vigen, genom att soka
tillstdnd vid ett tillfalle for en jordreningsanldggning. Dérfoér bor en for-
enklad miljoprovning skapas for tillfalligt tillstdnd att rena fororenad jord
pé plats.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ228 och
avslar motionerna 2003/04:MJ210, 2003/04:MJ370 yrkande 7, 2003/04:
MJ474 yrkande 5, 2004/05:MJ258, 2004/05:MJ420, 2004/05:MJ425 och
2004/05:N393 yrkande 15.

9. Miljoledningssystem, tillsyn, avgifter m.m., punkt 5 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ315 och
2004/05:MJ498 yrkande 46 och avslar motionerna 2003/04:MJ341, 2003/04:
MIJ370 yrkande 8, 2003/04:MJ388, 2003/04:MJ476 yrkande 5, 2003/04:
N248 yrkande 2, 2004/05:MJ348, 2004/05:MJ400 och 2004/05:N305
yrkande 6.

Stdllningstagande

Ett exempel pd en mycket viktig frivillig atgidrd i miljoarbetet ar inféran-
det av milj6ledningssystem hos foretag och andra organisationer. Manga
organisationers miljéledningssystem har ocksa kontrollerats av externa revi-
sorer enligt en viss kravspecifikation. Denna kontroll kallas ocksd for
certifiering och kan anvéndas som en konkurrensfordel eller vara ett krav
hos vissa upphandlare. Exempel pd miljoledningssystem som kan certifie-
ras dr de internationellt erkdnda standarderna ISO 14001 och EMAS. En
certifiering enligt dessa standarder &r dock relativt kostsam, dven om avgif-
ten varierar med foretagets storlek. Déarfor dr det mest kapitalstarka foretag
som certifierats enligt dessa system. Det dr oftast ldttare att hitta bra miljo-
16sningar 1 storre foretag, men det vore intressant att ocksa fa ett matt pa
miljoarbetet i mindre foretag. I dag arbetar ménga sma och medelstora fore-
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tag med miljoledningssystem utan att detta registreras. Den stora kostna-
den for certifiering blir ett hinder for registrering men alltsd inte for ett
konsekvent miljdarbete. I regeringens grona nyckeltal ingér antalet ISO- och
EMAS-registrerade foretag. Jag anser dock att dven foretag som arbetar
enligt enklare milj6ledningssystem, som inte certifierats, bor tas med da de
grona nyckeltalen berdknas.

Kraven for certifiering dr strdngare &n lagens krav pa verksamheten. Men
de miljoredovisningar som krdvs for certifiering godkénns ofta inte av de
myndigheter som har ansvar for att lagen efterlevs. Detta medfor dubbelar-
bete for foretagen, som bade maste skriva en miljoredovisning for att erhalla
milj6certifiering och en ny miljéredovisning till myndigheterna. Jag fore-
slar darfor att de miljéredovisningar som krivs for certifiering enligt ISO
14001 och EMAS ocksa skall godtas av de myndigheter som dvervakar att
foretaget uppfyller lagstiftningens miljokrav.

For att premiera foretag som &dr miljocertifierade har vissa kommuner,
exempelvis Sandviken, sénkt den kommunala tillsynsavgiften for de fore-
tag som &r miljocertifierade. Detta har uppskattats av foretagen och har
skapat ekonomiska incitament for foretagen att certifiera sin verksamhet.

Nu har Miljoéverdomstolen i tva domar (M2426-01 och M8798-00) pro-
vat frdgan om myndigheterna — i de hér fallen ldnsstyrelser — haft rétt att
sénka de arliga provnings- och tillsynsavgifterna. Domarna innebér att myn-
digheternas kostnader skall tickas av dessa avgifter och att nedsatt avgift
endast far tas ut om det individuella tillsynsbehovet “vésentligt avviker”
fran det som dr normalt i branschen. Dessa domar kommer sannolikt att
aberopas for att inte sinka tillsynsavgifterna for miljocertifierade verksam-
heter. Det &r olyckligt, eftersom det i praktiken undanrdjer det enda politiska
incitamentet som i dag finns for att premiera miljdledningssystem. Det ar
enligt min mening angelédget att kommuner och lénsstyrelser inte &r forhind-
rade att sétta ned avgiften for att premiera miljocertifierade foretag. Reger-
ingen bor se over regelverket och aterkomma till riksdagen med forslag som
undanrgjer eventuella hinder.

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ315 och
2004/05:MJ498 yrkande 46 och avslar motionerna 2003/04:MJ341, 2003/04:
MJ370 yrkande 8, 2003/04:MJ388, 2003/04:MJ476 yrkande 5, 2003/04:
N248 yrkande 2, 2004/05:MJ348, 2004/05:MJ400 och 2004/05:N305
yrkande 6.

10. Miljoledningssystem, tillsyn, avgifter m.m., punkt 5 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ341 och avslar
motionerna 2003/04:MJ315, 2003/04:MJ370 yrkande 8, 2003/04:MJ388,
2003/04:MJ476 yrkande 5, 2003/04:N248 yrkande 2, 2004/05:MJ348,
2004/05:MJ400, 2004/05:MJ498 yrkande 46 och 2004/05:N305 yrkande 6.

Stdllningstagande

Bland myndigheter och verksamhetsutovare finns en stor enighet om att
milj6ledningssystem innebér fordelar vid tillsynsarbetet.

Konsulter och revisorer har dock haft en tendens att fokusera mer pa
enskilda forslag 4n sammanhang och helhet. Det viktiga har varit att fi de
enskilda kraven dokumenterade. Uppmaningen till verksamheten har darfor
varit att dokumentera. Detta har géllt sdvil inom kvalitets- som miljéomra-
det. Det allvarliga hér &r att det &r i som i stéllet har tagit utgdngspunkt i
en kritisk granskning av vad man gor och hur man gor det, dvs. fokuserat
pé processerna och deras samverkan.

I vissa miljoledningssystem syns tydliga brister. Inventering av direkta
miljoaspekter som forbrukning av papper, pennor, spolningar pa toaletten
m.m. prioriteras fore den paverkan som sker i forvaltningarnas eller foreta-
gens dagliga verksamhet och den miljopaverkan de dér utovar direkt eller
indirekt.

Miljoledningssystem &r viktiga verktyg for bade myndigheter och fore-
tag. Men det &r viktigt att utvirdera och ldra av misstagen och inte bara se
till revisorernas eller tillsynsmyndigheternas behov.

Det ar viktigt att utreda hur vil malen i miljoledningssystemen &r satta i
relation till miljobalken. Det finns ocksa ett behov av att utvérdera effek-
ten som miljoledningssystem haft inom den offentliga sektorn och hur
medlen skall hanteras.

Jag anser att regeringen bor ge direktiv for utviardering av miljélednings-
system till berérda myndigheter enligt reservationens intentioner.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ341 och
avslar motionerna 2003/04:MJ315, 2003/04:MJ370 yrkande 8, 2003/04:
MIJ388, 2003/04:MJ476 yrkande 5, 2003/04:N248 yrkande 2, 2004/05:
M348, 2004/05:MJ400, 2004/05:MJ498 yrkande 46 och 2004/05:N305
yrkande 6.

11. Vissa produktfrigor, punkt 8 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ528 yrkande 6.

Stdllningstagande

Det ar endast EU som for andra varor dn forpackningar fir meddela fore-
skrifter om varornas sammansittning. Detta talar starkt for att IPP bor
utvecklas pd EU-nivan. Det dr viktigt att regleringar av exempelvis varors
sammanséttning gors pa europeisk niva. Annars kan det innebira ett felak-
tigt ingrepp i foretagens produktutveckling och ett hot mot industrins
konkurrenskraft. Jag vill dirfor betona att denna typ av miljdanpassning ska
ske pa europeisk niva.

Men dven miljobalkens regler omfattar produkter i de fall de kan orsaka
miljopaverkan av betydelse. Miljobalken ger mojligheter att integrera pro-
duktfrdgor inom ramen for t.ex. miljokonsekvensbeskrivningar, tillstdnds-
processer, tillstind och miljérapporter. Samtidigt finns en osdkerhet om var
grinserna for miljobalken gar. Det bor utredas vilka mdjligheter som finns
att tydligare lyfta fram produktfragorna i samband med miljokonsekvensbe-
skrivningar, tillstindsansokningar, tillsyn for miljofarlig verksamhet samt
miljérapporter.

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ528 yrkande
6.

12. Tillsyn over enskilda avlopp, punkt 9 (fp, mp)
av Asa Domeij (mp), Lennart Fremling (fp) och Sverker Thorén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ371 yrkande 21.

Stdllningstagande

For Ostersjon innebér bristfilliga enskilda avlopp en belastning med nir-
saltutslépp. For att komma till rdtta med detta krdvs att tillsynen fungerar.

Egentligen har vi en fungerande lagstiftning i miljobalken. Den ar effek-
tiv mot den hér typen av punktutsldpp. Problemet &r att tillsynsmyndighe-
terna inte har tillrickliga resurser for att hitta alla avlopp och utfdrda
foreldgganden mot fastighetsdgarna.

Pé lang sikt skulle verksamheten kunna vara sjdlvfinansierande eftersom
miljo- och hélsoskyddsndmnderna kan ta ut avgifter for att utfarda tillstdnd
till avlopp. Men innan avgifterna kan tas ut kridvs ett omfattande invente-
rings- och forberedelsearbete. En mojlig vdg kanske skulle kunna vara
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nagon typ av startstdd till myndigheterna for att komma i géng. Vi fore-
slar att mojligheterna att stirka de lokala tillsynsmyndigheternas arbete med
enskilda avlopp utreds.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors
1 reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ371 yrkande
21.

13. Naturgas, punkt 10 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N307 yrkande 2.

Stdllningstagande

Nu ér fragan om utbyggnad av fossilgas éter aktuell. Om dessa planer for-
verkligas kommer koldioxidutsldppen att 6ka sd mycket att Sverige méste
overge de klimatpolitiska mél som riksdagen beslutat om.

Sydkraft med flera s6ker nu koncession for en utbyggnad av fossilgasna-
tet i flera etapper till Orebro och Oxelésund med syftet att senare ocksi né
Stockholm och 6vriga Milardalen samt Bergslagen, eventuellt ocksd genom
tillférsel fran Nordnorge genom norra Sverige. Om en stor utbyggnad for-
verkligas, innebédr detta att de svenska klimatgasutsldppen kommer att 6ka
dramatiskt. I var visionédra framtid uppgar naturgastillférseln till 100 TWh
per ar och svarar for tjugo procent av primérenergitillférseln”, heter det i
Svenska Gasforeningens Vision, affirsidé, mal, strategi. En terawattimme
ger vid forbrdnningen upphov till 203 400 ton koldioxid, ordknat utslépp
vid utvinning, rening och transport av gasen och metanutsldpp hos anvén-
dare. Detta skulle innebédra en bruttodkning av koldioxidutsldppen med 18
miljoner ton eller ca 25 % mer dn 1990 ars utsldpp, som enligt riksdagsbe-
slut 2002 skall minskas med 4 %, eller tre miljoner ton, till 2010. D&
framstar det klart att en mellansvensk gasledning omojliggér klimatmaélet,
dven om det inte blir 100 utan “bara” 40-50 TWh gas.

Kostnaderna for gasledningen &r stora och fOrutsitter dirfor en stor
okning av forbrukningen att fordela kostnaden pa. Gasindustrin maste dar-
for forutsitta en stor 0kning av forbrukningen och dédrmed av utslédppen.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N307 yrkande 2.
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14. Skyddet for vissa omraden, punkt 11 (m)
av Catharina Flmséter-Svérd (m) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ337 yrkande 4
och avslar motion 2004/05:MJ434 yrkande 29.

Stdllningstagande

Sverige behover en politik for ekonomisk tillvixt. Dessutom behdver Norr-
land en politik for befolkningsmaéssig tillvaxt. Vattenkraften, gruvniringen
och skogsindustrin tillsammans med offentlig sektor star for en stor del av
sysselsdttningen, men det ricker inte.

Norrland behdver nya foretag och nya jobb. Ett lokalt foretagande okar
tillvixt och engagemang. Turismen &r den bransch i Norrland som véxer
snabbast och som successivt kan vdxa till en ny basndring. Mgjligheterna
finns att utveckla fjédllen och landsbygden.

Det som nu behdvs ar att kreativa ménniskor fir fortroende och forut-
séttningar att utveckla denna oas som Norrland dr. Det behdvs ocksad en
dversyn av det rigordsa regelverk som reglerar markanvindningen. And-
ring av befintliga lagar, 6versyn av miljobalken och dess tillimpning samt
en uppluckring av strandskyddsbestimmelserna torde vara nddvéndigt att
genomfora.

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ337 yrkande
4 och avslar motion 2004/05:MJ434 yrkande 29.

15. Mark for reservatsbildning, punkt 13 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ498 yrkande 36.
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Stdllningstagande

Staten behdver en komplett och anpassad strategi for markavsittningarna
och for hur olika miljovdrden bdst kan bevaras. Utan det kan inte réttssa-
kerhet rdda. Utan det gar det inte heller att fa en bred forstdelse for
miljopolitiken. Nya arbetsmodeller for omrdden med ménga naturvirden
behover utvecklas.

Det ar angeldget att dven skyddet av mark har en méngfald och att det
finns en statlig 6ppenhet for att arbeta med kombinationer av hénsyn, avtal,
biotopskydd och reservat. De statliga ersittningsmedlen bor prioriteras till
naturvirdsavtal i hogre grad dn nu. Avtalen har ndra nog kommit bort i
myndigheternas hantering av markavsdttningar. Om stora omraden skall
undantas fran traditionellt skogsbruk bor detta i forsta hand ske pa statens
mark sd att den privata dganderitten bevaras och skogsdgarens utkomstmoj-
ligheter inte forsdmras. Vidare maste myndigheterna anvénda sig av sta-
tens mark for markbyten.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ498 yrkande
36.

16. Forvaltning av naturreservat, punkt 15 (m, fp, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar
Persson (kd), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c¢) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N11 yrkande 7
och avslar motion 2004/05:MJ434 yrkande 30.

Stdllningstagande

Det finns i Sverige stora, och vixande, omrdden med naturreservat, eller pa
annat sitt skyddad mark. Omrédena har skyddats for att de anses speciella
och unika i sin karaktdr. Oavsett vad man anser om reservatens utbrednings-
takt finns det ett virde i att fler skall kunna ta del av skyddad skogsmark.

Regeringen har dock inte avsatt tillrackligt med medel for att skota all
den mark som kopts in. Marken forlorar dirfor ofta det skyddsvédrde som
den hade vid koptillfillet. Eftersom staten inte klarar sin uppgift borde i
stillet markégare och turistforetagare fa utéva lokal forvaltning av naturre-
servat.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N11 yrkande 7
och avslar motion 2004/05:MJ434 yrkande 30.
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17. Forvaltning av naturreservat, punkt 15 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ434 yrkande
30 och avslar motion 2004/05:N11 yrkande 7.

Stdllningstagande

En skotselplan ér en strategi for hur ett reservat skall skotas for att natur-
virdena skall bestd. Men naturen &r fordnderlig liksom ronen om hur den
fungerar. Jag anser dirfor att skotselplaner for naturreservat skall ses ver
och vid behov revideras varje tiodrsperiod. Regeringen bor verka for att sé
sker.

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ434 yrkande
30 och avslar motion 2004/05:N11 yrkande 7.

18. Vissa ersittningsfragor, punkt 16 (m)
av Catharina Elmséter-Svérd (m) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ215 yrkande 2
och avslar motionerna 2004/05:MJ220, 2004/05:MJ498 yrkande 34 och
2004/05:MJ524 yrkande 1.

Stdllningstagande

Takten pa utbyggnaden av nya naturreservat runtom i Sverige har under
senare dr Okats av regeringen. Det sker i ett lovvart syfte — att sikra den
biologiska méangfalden — men tyvérr drabbas alltfor ofta enskilda markégare.
De forlorar rétten att bruka sin egen mark som, i manga fall, har hort till
familjen i generationer.

Om nu 4dndd mark skall exproprieras, pd grund av sérskilt unikt natur-
virde som inte star att finna ndgon annanstans i hela Sverige, skall den
erséttas med sitt marknadsvérde.
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Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors
1 reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ215 yrkande
2 och avslar motionerna 2004/05:MJ220, 2004/05:MJ498 yrkande 34 och
2004/05:MJ524 yrkande 1.

19. Vissa ersittningsfragor, punkt 16 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ498 yrkande
34 och avslar motionerna 2003/04:MJ215 yrkande 2, 2004/05:MJ220 och
2004/05:MJ524 yrkande 1.

Stdllningstagande

Miljobalken bor kompletteras med en bestimmelse som ger rétt till ersétt-
ning for inskrankningar i pdgdende markanviandning nir angeldgna enskilda
intressen star pa spel och en utebliven erséttning skulle vara uppenbart sto-
tande. I forsta hand torde ersittning bli aktuell nér det géller innehavare av
installationer i rinnande vattendrag, men erséttning till jord- och skogsbru-
kare bor inte uteslutas.

Jag anser att regeringen bor dterkomma med forslag till dndring av mil-
jobalken som innebdér att det i miljobalken stadgas att ersittning till mark-
dgare skall kunna utga i sddana fall dér utebliven erséttning skulle framsta
som klart stotande.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors
1 reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ498 yrkande
34 och avslar motionerna 2003/04:MJ215 yrkande 2, 2004/05:MJ220 och
2004/05:MJ524 yrkande 1.

20. Lokal forvaltning m.m., punkt 17 (m)
av Catharina Elmsidter-Svérd (m) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ337 yrkan-
dena 1 och 3 samt avslar motion 2004/05:MJ454.
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Stdllningstagande

Lokal naturresursforvaltning &r inget nytt fenomen. Forvaltningsformen har
funnits sedan lang tid tillbaka. Fore 1800-talets mitt utgjorde byalaget en
grund for hur de omgivande naturresurserna skulle forvaltas lokalt. I dag
finner vi lokala naturresursforvaltningar i form av fiske- och viltvrdsomra-
den, allménningar, samebyar och samfilligheter m.m.

Internationellt har fordndringar mot Okat lokalt deltagande och lokal
naturresursforvaltning gatt ldngt, och utvecklingen av former for att stodja
dessa processer har pagatt sedan tidigt 1990-tal bl.a. genom internationellt
svenskt utvecklingssamarbete. Intresset for att organisera sig lokalt kring
naturresurserna 0kar ocksa i Sverige. Bland annat i Vésterbottens lan pagar
lokala utvecklingsarbeten, pd Holmon, i Ammarnds och i Umnds, i syfte att
finna nya lokalt anpassade naturforvaltningsformer f6r marker som &dgs och
forvaltas av statliga myndigheter och foretag. En anpassning av regelver-
ket och ett storre lokalt inflytande dver resurserna skulle utan att hota den
langsiktiga héllbarheten kunna innebéra en absolut nddvéndig forbattring av
overlevnadsmgjligheterna. Lokalbefolkningen i partnerskap med néringsliv
och kommuner har alla forutséttningar att skapa en hallbar tillvixt, bade
ekonomiskt och befolkningsmaissigt.

Smaviltsjakt, fiske, reglering av skotertrafik samt tillsyn och skotsel av
statens ledsystem dr aktiviteter som kan och bor ligga pé en lokal forvalt-
ningsniva. | forlingningen kan dven statens skogar inga i en lokal forvalt-
ning.

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ337 yrkan-
dena 1 och 3 samt avslar motion 2004/05:MJ454.

21. Miljoovervakning, punkt 19 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ357.

Stdllningstagande

Landets fjarde storsta sjo Hjdlmaren ingér i flera sammanhang i det natio-
nella begreppet ”de fyra stora sjoarna”. Den har stor betydelse i flera
avseenden: omfattande dricksvattensintressen, riksintresse for yrkesfisket,
stort intresse for friluftslivet och stor inverkan pé vattenkvaliteten i Maila-
ren. Fram till ndgon géng i borjan av 1990-talet omfattades alla de fyra stora
sjéarna av ett nationellt ansvar for miljoovervakningen. Dérefter lyftes Hjal-
maren bort fran det nationella ansvaret med motiveringen att det fanns ett
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vattenvardsforbund som svarade for samordnad recipientkontroll. I dag finns
vattenvardsforbund dven i de dvriga tre stora sjdarna. Den samordnade reci-
pientkontrollen ersitter inte hela den vattenrelaterade miljodvervakningen.
Eftersom recipientkontrollen finansieras av foretag och kommuner som
paverkar vattenmiljon genom utsldpp fran punktkdllor maste kontrollen
ocksd begrinsas till sddana parametrar som paverkas av medlemmarnas
verksamheter. I en sjo som Hjédlmaren finns dock ett stort behov av att gora
andra studier av milj6forhéllanden som inte paverkas av de stérre punktut-
sldppen i tillrinningsomrédet. Hjdlmaren bor darfor, i likhet med Vinern,
Vittern och Mailaren, omfattas av det nationella ansvaret for miljoovervak-
ning.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ357.

22. Transport av farligt avfall, punkt 21 (m, fp, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar
Persson (kd), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c¢) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ498 yrkande 40.

Stdllningstagande

Kommunernas mgjlighet att besluta om kommunalt monopol pad hante-
ringen av farligt avfall bor avskaffas. En god kontroll dver floden av farligt
avfall kan tillforsdkras dven pd andra sitt &n genom kommunala monopol.
Regeringen har i proposition 2002/03:117 Ett samhille med giftfria och
resurssndla kretslopp uttalat att det kommunala transportmonopolet skall tas
bort. Vi anser att regeringen snarast bor sitta dessa planer i verket och
aterkomma till riksdagen med ett forslag om &ndring av 15 kap. 10 § mil-
jobalken.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors
1 reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ498 yrkande
40.
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23. Havsfragor, punkt 22 (fp, kd, mp)
av Asa Domeij (mp), Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson
(kd) och Sverker Thorén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ369
yrkande 10 och 2004/05:MJ371 yrkande 2.

Stdllningstagande

Liget i Ostersjon och Nordsjon skiljer sig frin vattnen kring linder dir
individuella fiskekvoter inforts, som de vid Norge, Island och Nya Zee-
land. Emedan dessa tre lander har stora egna fiskevatten forvaltas fiskevatt-
nen i Nordsjén och Ostersjon till strsta delen av flera linder gemensamt.
En forutsittning for ett system med individuella fiskerattigheter ar att dgan-
derdtten dr skyddad av en dverordnad myndighet. Fiskerikontrollen méste
med andra ord fungera vél. I dag saknas ett fungerande kontrollsystem i de
vatten dédr svenskt fiske bedrivs. Det dr saledes nodvéndigt att forbdttra
fiskekontrollen. Det skulle minska problemen i dagens system och for-
battra forutsidttningarna for ett rittighetsbaserat system.

Vi anser att det gar att mota hoten mot haven och den speciellt utsatta
Ostersjon. EU:s utvidgning innebir en avgdrande forindring och en helt ny
mébijlighet till forvaltning av Ostersjon. Havet bor bli pilotomrade for en helt
ny forvaltningsstrategi.

Syftet med att géra Ostersjon till ett internationellt pilotprojekt &r att
bygga upp ett si starkt och heltickande skydd av Ostersjéns marina miljo
att fungerande ekosystem kan aterskapas och langsiktigt uthallig utveck-
ling garanteras. Systemet maste ges juridisk kraft och samordnade skydds-
atgirder och sanktioner. Detta arbete menar vi skall drivas inom ramen for
EU-samarbetet. Ostersjdregionens malsittning skall vara att bli internatio-
nellt ledande nér det giller tillimpningen av globala marina dverenskom-
melser.

Det tar tid att nd internationella samstdmmiga beslut. Darfor maste Sve-
rige agera nu och gora vad vi kan for att forbattra den akuta situationen i
Ostersjon och Visterhavet genom att ta fram en egen marin strategi. En
viktig del i detta arbete &r att ge miljomyndigheterna det Gvergripande
ansvaret for forvaltningen av havets resurser. Det skulle mojliggora ett hel-
hetsgrepp som ir nddvindigt om ekosystemansatsen skall kunna bli verk-
lighet.

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ369
yrkande 10 och 2004/05:MJ371 yrkande 2.
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24. Vattenforsorjning m.m., punkt 23 (kd, mp)
av Asa Domeij (mp) och Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ400 yrkande 3
och avslar motion 2004/05:MJ366 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vatten ar det viktigaste livsmedlet. Tillgangen é&r riklig i Sverige. Det finns
dven gott om ravatten. Vattentékterna dr dock fortfarande daligt skyddade.

Manga kommuner har inte vederhidftiga vattenforsorjningsplaner. Tva
tredjedelar av vért grundvatten dr beroende av grusasar. For att sdkerstélla
vattentillgangen maste dérfor grushushallningsplaner upprittas, regionalt
och nationellt. Regeringen bor ta de initiativ som krévs for detta.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ400 yrkande
3 och avslar motion 2004/05:MJ366 yrkande 1.

25. Kalkningsverksamhet, punkt 24 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ411 yrkande 3.

Stdllningstagande

Fa av anslagen till miljovard, om ens nigot, har gett si ménga positiva
effekter som kalkning av sjoar och vattendrag. Kalksten 4r ett 1 hogsta grad
naturligt och livsviktigt dmne, vilket forbrukats i mark och vatten av den
antropogena forsurningen. Forskning och langvarig erfarenhet visar att bio-
logisk méangfald i mark och vatten aterhdmtar sig utan negativa effekter om
kalkningarna utfors pa ritt sitt.

Kalkningens ekonomiska effekter dr synnerligen goda. Flera var for sig
oberoende utredningar, savil i Sverige som i Norge, visar att samhéllet far
2-9 kr tillbaka for varje satsad kalkkrona — frimst genom ekoturismen som
dr en av vara snabbast vidxande branscher, inte minst i glesbygdsomraden
med en i Ovrigt svag arbetsmarknad.
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Inte minst betyder kalkningsverksamheten si oerhért mycket for var livs-
kvalitet. Levande sjoar och vattendrag utgor den kanske viktigaste kéllan i
den forebyggande hilso- och sjukvarden. Ny forskning, nationellt och inter-
nationellt, visar att dessa miljoer utgér de mest vérdefulla for vart behov av
rekreation och avkoppling. Sérskilt tydligt blir detta i tider med stigande
arbetsloshet, stress och utbrindhet. Behovet av levande skogar, sjoar och
vattendrag ligger djupt forankrat i den svenska folksjdlen. Kalkningsverk-
samheten utgér en viktig del for att bevara dessa vérden for var och nésta
generation.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
1 reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ411 yrkande
3.

26. Statsbidrag, punkt 25 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ498 yrkande 1.

Stdllningstagande

Ett stort antal beslut har genom aren fattats inom savél privat som offent-
lig sektor utan att konsekvenserna for miljon beaktats tillrdckligt. En
nddvéndig forutsittning for att miljokvalitetsmalen skall kunna nas ar att de
beslut som fattas pa olika nivaer i samhillet foregds av analyser av de
konsekvenser besluten kan fa for mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen.
Satsningar i paket med olika kombinationer av styrmedel som kompletterar
varandra har visat sig vara sérskilt effektiva. Till exempel har utslédppen av
dgmnen som paverkar ozonskiktet minskat med stod av bade ekonomiska,
juridiska och informativa styrmedel. Aven marknadens krav och innovatio-
ner har drivit pa utvecklingen. Bittre samordning av plan- och bygglagen
och miljobalkens provingssystem skulle bidra till att forbattra den fysiska
planeringens roll som miljoverktyg.

Regeringen bor se over mojligheterna att anpassa de olika former av
statsbidrag som ges till kommunerna sa att de samlat ger mest nytta i arbe-
tet med att uppnd miljokvalitetsmélen. Det dr sdrskilt angeldget att beakta
de problem som smé& kommuner kan ha.

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
1 reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ498 yrkande
1.
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27. Flygforbud, punkt 27 (m)
av Catharina Elmsidter-Svérd (m) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ337 yrkande 2.

Stdllningstagande

I dagslédget &dr det nationella naturansvar som vilar 6ver Norrland och fjill-
omradet en borda som i méangt och mycket ligger ”en dod hand” Gver
regionen. Problembilden &r sdrskilt pataglig inom fjédllomradena. Dér brot-
tas ménniskor och foretag i en stindig kamp mot de statliga forvaltnings-
myndigheterna. Enorma fjdllomraden &r avsatta som naturreservat och
nationalparker. Darutdver tillkommer allehanda politiska mal om bade stor-
slagen fjéllmiljé och bullerfria omréden. Nya forslag tillkommer med jaimna
mellanrum. Nu senast har Naturvardsverket och Luftfartsverket kommit med
forslag om flygforbud i fjallomradet. For ndringslivet dr detta forslag ytter-
ligare ett sétt att omgjliggdra foretagsamhet och tillvéxt.

I ett internationellt perspektiv har naturreservat och nationalparker varit
sdljbara destinationer och blivit stora ekonomiska tillgéngar for ldnder och
regioner. I Sverige didremot préiglas politiken av en pétaglig naturkonserve-
ring. Om natur- och miljopolitiken enbart skall koncentreras pa ett bevaran-
dekoncept blir fjdllomradet visserligen en bullerfri vildmark, men till vilket
pris? Enligt var mening &r Naturvardsverkets forslag ytterligare ett steg pa
naturkonserveringens stig. Forslaget bor inte genomforas.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors
1 reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ337 yrkande
2.

28. Vissa rovdjursfragor, punkt 28 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ235 yrkande 5.
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Stdllningstagande

I rovdjursomraden &r rddslan stor samtidigt som den allménna instill-
ningen till rovdjur 1 Sverige dr mycket positiv. Detta 4r en ekvation som
inte riktigt gar ihop.

Problemet handlar troligtvis inte s& mycket om fakta utan om frustratio-
nen dver att inte kunna péverka sin situation. Maktlgshet &r en anledning
till att kdnslor som rédsla och hat kan vickas. Ett viktigt steg i arbetet med
att forandra ménniskors instéllning till rovdjur 4r dérfor att involvera de
ménniskor som lever ndra rovdjur i processen. Ett annat viktigt steg ir att
kunna se rovdjur som inte bara nigonting som orsakar skada utan ocksa
som nagonting som kan vara en resurs. Rovdjursturismen ar inte pd nigot
satt stor 1 Sverige, men hdr bor finnas en stor potential for utveckling.
Naturvardsverket, lansstyrelser och miljo- och rovdjursorganisationer job-
bar med dessa frdgor, men det krdvs dnnu starkare och mer riktade insatser
for att involvera berdrda parter. Jag anser att regeringen bor se dver om
ytterligare atgdrder behdver vidtas for att fordndra beslutsprocesser kring
rovdjursfragor till att involvera berdrda parter.

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ235 yrkande
5.

29. Atgirdsprogram, punkt 29 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ391 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringen borde ha hanterat frigan om atgirdsprogram for de
tvd regionerna pa ett vésentligt snabbare sdtt. Nu gar det att konstatera att
med regeringens tidsplan kommer de tidsgranser som regeringen (i forord-
ningsform) sjélv satt upp for sévél kvivedioxid som partiklar (PM 10) att
passeras med stora marginaler.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
1 reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ391 yrkande
2.



Sarskilda yttranden

1. Vissa fragor om miljobalken och foretagen m.m., punkt 4
(kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Kristdemokraterna anser att miljobalken bédttre maste anpassas till de sma
foretagens situation. Miljobalkens regelméngd bor bantas. Straffsatser och
sanktionsavgifter méste battre ta hinsyn till foretagets storlek och graden
av miljofarlighet. Balken skall vara inriktad pa beivrandet av miljobrott i
stillet for pappersexercis. D& blir lagen hanterlig for ansvariga myndighe-
ter och begriplig och forutsdgbar for beroérda foretagare.

Ett arbete pagar inom Miljobalkskommittén i den riktning som motions-
forslagen anger. Kristdemokraterna arbetar aktivt i utredningen for att med
bibehéllna eller forstirkta miljdambitioner forbéttra situationen framst for
de mindre foretagen. I avvaktan pa att Miljobalkskommittén slutfor sitt
arbete och regeringen presenterar en proposition inom omradet avstar jag
nu frén att yrka bifall till motionens forslag.

2. Miljokvalitetsnormer m.m., punkt 7 (v)
Kjell-Erik Karlsson (v) anfor:

Jag har under denna punkt avstitt fran att reservera mig till forman for
motionerna 2004/05:MJ391 yrkande 1 samt 2004/05:MJ393.

Jag anser att myndigheter och kommuner bor ha ansvar for och skall
bidra till att miljokvalitetsnormerna klaras.

Det borde pé ett battre sétt klarldggas att myndigheter och kommuner
skall vara aktiva i arbetet for att miljokvalitetsnormerna klaras. Med ett
tydligt ansvar tror jag ocksd att man dr mer bendgen att paborja arbetet
redan i forebyggande syfte.

Miljobalkskommittén kommer snart med sitt slutbetinkande varfor jag
avstar fran att reservera mig till formén for motion 2004/05:MJ391 yrkande
1.

Det ar viktigt att begreppet “Langsiktigt hallbar utveckling” far en defi-
nition. Nu anvédnds begreppet “Hallbar utveckling” flitigt i manga olika
sammanhang. Det dr forstaeligt for ingen vill naturligtvis std for en ohall-
bar utveckling! Men det finns i det politiska livet tyvirr ingen nu géllande
distinkt definition som vanligtvis forknippas med hallbar utveckling.

Miljoomstéllningen bor std i fokus for att inte ytterligare dventyra kom-
mande generationers levnadsmdjligheter. For att klara detta bor man dven
precisera begreppet “Hallbar konsumtion” samt hur den skall uppnés. I
kommittédirektiv 2004:37 framgér det att betinkandet med Edman som
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utredare skall redovisas senast den 31 maj 2005. Didrmed invéntar jag vad
utredaren presenterar och avstar frén att reservera mig till forman f6r motion
2004/05:MJ393.

3. Naturskyddsforrittning, punkt 14 (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Riksdagen har antagit miljokvalitetsmalet Levande skogar. Det innebér att
skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska méangfalden bevaras samt kulturmiljovérden
och sociala virden vérnas. Inriktningen dr att miljokvalitetsmaélet skall nés
inom en generation. Miljokvalitetsmalet kommer troligen inte att uppnés till
ar 2020. Delmal 1 &r att ytterligare 900 000 ha skyddsvérd skogsmark skall
undantas frén skogsproduktion till ar 2010. Skogsbrukets frivilliga avsétt-
ningar av skogsmark har ¢kat kraftigt de senaste dren och utgér i dag ca 1
miljon ha. Det &r samma storleksordning som den skog som ges ett lagligt
skydd inom nationalparker, naturreservat och biotopskyddsomraden. Proce-
durerna nér det géller att 19sa frdgor om markatkomst och ersittningar
behover forenklas och snabbas upp utan att efterge kraven pa hog réttssa-
kerhet.

Nya lagregler om naturskyddsforrittning bor Overvdgas sa att hante-
ringen av naturreservatsbildning kan ske enklare, snabbare och till ldgre
kostnad dn vad nuvarande regler ger mojlighet till. Det forslag som Natur-
vardsverket och Lantméteriverket gemensamt lagt fram har mott viss kri-
tik. Jag menar dock att frigan bor hallas levande genom ytterligare
overvigande och genom hinsynstagande till remissinstansernas synpunkter
for att kunna utgora ett instrument i strategin for det fortsatta arbetet med
att formellt skydda virdefull skogsmark.

4. Miljomirkning, punkt 20 (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

I Sverige ar det SIS Miljomirkning AB som arbetar med att miljomérka
(Svanenmairkning) olika produkter. SIS har, sedan ar 1997, kriterier och
licenser for grasklippare. Kriterier finns ocksa for arbetsmaskiner for park
och tridgard samt utombordsmotorer.

Kristdemokraterna har under flera ar foreslagit att regeringen snarast bor
aterkomma till riksdagen med forslag till hur ekonomiska styrmedel kan
anvindas i syfte att 6ka andelen miljomérkta arbetsmaskiner och motorer.
En 16sning skulle t.ex. kunna vara en momssénkning av miljomérkta grés-
klippare och andra arbetsmaskiner samt batmotorer. Visar det sig att en
frivillig 6vergang till miljovinligare motorer inte gér snabbt nog, bor ett
forbud mot motorer som inte klarar uppsatta kriterier fér emissioner Gver-
végas.
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Ett inforande av en skrotningspremie for dldre batmotorer och grésklip-
pare skulle vara en effektiv miljoforbattrande atgdrd som pa kort tid
miljoméssigt skulle 16na sig.

Kristdemokraterna krivde under foregdende riksmdte att en utredning
skulle tillséttas i syfte att minska madngden icke miljomérkta arbetsmaski-
ner och batmotorer. D& det i regeringens miljomalsproposition 2004/05:
150 aviseras en utredning om ekonomiska styrmedel i miljopolitiken forut-
sitter jag att de fragestéllningar som aktualiseras ovan kommer att behand-
las i den aviserade utredningen. Jag avstar dérfor fran att nu yrka bifall till
motionens forslag i denna del.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:129 En effektivare miljoprovning:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om édndring i miljobalken,

2. lag om dndring i luftfartslagen (1957:297),

3. lag om é&ndring i lagen (1962:627) om vissa atgérder for utnyttjande av
vattenkraft vid krig m.m.,

4. lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

5. lag om dndring i viglagen (1971:948),

6. lag om dndring i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlys-
ning av allmén farled och allmédn hamn,

7. lag om dndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

8. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10),

9. lag om dndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig,

10. lag om dndring i lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,

11. lag om dndring i lagen (1998:811) om inforande av miljobalken,

12. lag om éndring i lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vat-
tenverksamhet.

Foljdmotion

2004/05:MJ23 av Lars Lindblad m.fl. (m, fp, kd, c):

1.

Riksdagen beslutar att lansstyrelsens beslut om betydande miljopa-
verkan skall fattas inom sex veckor fran inldmnande av ansdkan i
enlighet med vad i motionen anfors.

Riksdagen beslutar att verksamhetsutdvare frivilligt bor kunna
bedoma att verksamhet har betydande miljopaverkan och snabbare
kunna inleda samradsprocessen i enlighet med vad i motionen anfors.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om harmonisering av miljokonsekvensbeskrivningen i
Sverige och MKB-direktivet samt en anpassning av provningssyste-
met till [IPPC-direktivet.

Riksdagen beslutar att 6 kap. 5 § miljobalken skall fordndras i enlig-
het med Miljobalkskommitténs forslag.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kungdrande av ansbkan skall innebéra att till-
stindsmyndigheten bedomt att ansdkningshandlingarna uppfyller
miljobalkens krav.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om provning av takter.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om ikrafttrddande av forordning dér villkoren for husbe-
hovstikter klargors.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:MJ201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om strandskyddslagen.

2003/04:MJ210 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av miljobalken.

2003/04:MJ214 av Carina Hdigg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en skérpning av lagen om strandskydd.

2003/04:MJ215 av Cecilia Widegren (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att reservatsbildningar skall ersdttas till marknads-
viérde.

2003/04:MJ223 av Tobias Krantz och Anna Grénlund (bada fp):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att beslut om strandskydd skall decentraliseras till kommunal niva.

2003/04:MJ228 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forenklad miljoprovning skapas for tillfélligt tillstand att rena foro-
renad jord pa plats.
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2003/04:MJ235 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen bor se Over om ytterligare atgdrder behdver vidtas for att
fordndra beslutsprocesser kring rovdjursfragor till att involvera
berdrda parter.

2003/04:MJ248 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att resurser for inkép av mark till naturreservat i viss utstrickning kan
tas 1 ansprak for okade administrationskostnader med direkt samband med
dessa.

2003/04:MJ261 av Kenneth Johansson och Lena Ek (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utredning om gransdragning mellan normalt utnyttjande av allemansrét-
ten och kommersiellt utnyttjande av densamma.

2003/04:MJ277 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dispensreglerna inom strandskyddet.

2003/04:MJ281 av Claes Viisterteg (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordndringar i strandskyddet.

2003/04:MJ287 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bdda c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommersiellt missbruk av allemansritten.

2003/04:MJ296 av Per Erik Granstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en modernisering av strandskyddsbestimmelserna.

2003/04:MJ305 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om beslutsnivan for strandskydd vid byggnadsirenden.

2003/04:MJ315 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regelverket far ses dver sd att eventuella hinder for kommuner och
ldnsstyrelser att sinka de drliga provnings- och tillsynsavgifterna for miljo-
certifierade foretag kan undanrdjas.
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2003/04:MJ336 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen snarast skall verka for att forslagen som Naturvardsverket
presenterat rorande fortydligande av strandskyddet genomfors sé
langt som majligt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det skall
foreligga synnerliga skél for att lansstyrelserna skall ge dispens fran
strandskyddsbestdmmelserna.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att beslutsun-
derlagen for att ge dispens skall vara fullstindiga nér det giller
sarskilda skil och effekter pd miljon.

2003/04:MJ341 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utformningen av direktiv for utviardering av miljéledningssyste-
men.

2003/04:MJ353 av Birgitta Sellén (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skogslédnen skall fa littnader i strandskyddet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommunerna bor fa ansvaret for utformningen av
strandskyddet.

2003/04:MJ357 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Hjélmaren, i likhet med Vinern, Vittern och Mélaren, bor omfattas
av det nationella ansvaret for miljodvervakning.

2003/04:MJ370 av Catharina Elmsdter-Svéird m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att fordndra miljobalken sa att den kan
bli ett effektivt verktyg i miljoarbetet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en fordndrad tillsynsverksamhet.

2003/04:MJ376 av Allan Widman m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om oOkad tillgidnglighet till allemansrittsliga omraden
genom s.k. betrddor.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om oOkad tillgdnglighet for allménheten till militdra
6vningsomraden i Skane.
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2003/04:MJ378 av Kenneth Johansson och Birgitta Carlsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kommunerna ges ansvaret for utformningen av strandskyddet.

2003/04:MJ388 av Bjorn Hamilton (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kemikalietillsyn enligt miljobalken.

2003/04:MJ397 av Bengt-Anders Johansson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se Over reglerna for strandskyddet och mojlig-
gora strandnéra bebyggelse.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lita strandskyddet hanteras regionalt och lokalt.

2003/04:MJ400 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om grushushéllningsplaner.

2003/04:MJ404 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om strandskyddet.

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om allemansriétten.

2003/04:MJ412 av Jan Andersson m.fl. (c):

10.  Riksdagen begir att regeringen tar initiativ till atgérder for att for-
hindra missbruk av allemansritten i kommersiellt bruk och i stéllet
skapa mojlighet for markdgaren och det lokala néringslivet att
utveckla verksamheten efter de lokala férutsittningarna.

2003/04:MJ435 av Catharina Elmsdter-Svéird m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommersiell verksamhet pa annans mark.

2003/04:MJ465 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om strandskyddets betydelse for allemansritten.

2003/04:MJ468 av Per-Olof Svensson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om differentierat strandskydd.
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2003/04:MJ474 av Maud Olofsson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett tillaggsdirektiv till Miljobalkskommittén.

2003/04:MJ476 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om dganderétten.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om miljobalkslagstiftningen.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om kommersiella friluftsaktiviteter pa privat mark.

2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m):

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av
miljobalken i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitt 5.1.2)

2003/04:N344 av Catharina Elmsdter-Svéird m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om
dndringar i strandskyddslagen.

2003/04:N347 av Lars Lindén m.fl. (kd):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en Oversyn av allemansrittens utformning nir det
géller kommersiell verksamhet pa enskilds mark.

2003/04:Bo254 av Nina Lundstrom m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett lokalt anpassat strandskydd.

2003/04:B0257 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 4ndra reglerna for strandskydd.

2003/04:Bo258 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

12.  Riksdagen beslutar om éndring av lagstiftningen for strandskyddet i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:Bo260 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att rétten att medge undantag fran strandskyddsbe-
stimmelserna Overfors till kommunerna och att ldnsstyrelserna
erhaller provningsrétt.
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2003/04:B0263 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

29.  Riksdagen beslutar att overfora ansvaret for strandskydd till kom-
munerna.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:MJ202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om strandskyddslagarna.

2004/05:MJ213 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordndringar i strandskyddet.

2004/05:MJ220 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tydliggora ersittningsritten for berdrda i vattenskyddsomraden.

2004/05:MJ255 av Carina Héigg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en skdrpning av lagen om strandskydd.

2004/05:MJ258 av Niclas Lindberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om &@ndring av miljobalken avseende Overflyttning av viss uppgift
fran miljédomstol till ldnsstyrelse.

2004/05:MJ269 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om strandskyddet.

2004/05:MJ272 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lagregler om naturskyddsforréttning bor inforas sé att hanteringen av
naturreservatbildning kan ske enklare, snabbare och till ldgre kostnad &n vad
nuvarande regler ger mojlighet till.

2004/05:MJ275 av Anna Lindgren och Yvonne Andersson (m, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dndring av strandskyddslagen.
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2004/05:MJ337 av Anders Sjélund (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av forsok med lokalt inflytande.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om flygforbud i fjéllen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors specifikt om smaviltjakt, fiske och skotertrafik.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en Oversyn av regelverket kring markanvindning.

2004/05:MJ346 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av miljobalken vad géller kraven pa prévning av transport-
verksamheter.

2004/05:MJ348 av Ulf Sjosten och Anita Sidén (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att se dver systemet med miljésanktionsavgifter dir en kon-
sekvensanalys enligt proportionalitetsprincipen ar nodvéndig.

2004/05:MJ366 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en ordentlig miljdundersokning bor genomforas
for att sékerstélla framtida vattenforsorjning i kommunerna runt Vit-
tern.

2004/05:MJ369 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge miljomyndigheterna det 6vergripande ansvaret
for forvaltningen av havets resurser.

2004/05:MJ371 av Asa Domeij och Sverker Thorén (mp, fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om tydligare ansvar for Ostersjéfragor.

21.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning av mdjligheterna att stirka de lokala
tillsynsmyndigheternas arbete med enskilda avlopp.

2004/05:MJ377 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om beslutsnivan for strandskydd samt ovriga byggnadsarenden.
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2004/05:MJ382 av Asa Torstensson och Eskil Erlandsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om &ndring i strandskyddslagstiftningen som syftar till att strandskyddet
skall utformas pa kommunal niva.

2004/05:MJ384 av Helena Hillar Rosenqvist (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dispenser fran strandskyddsbestimmelserna endast far ske om det
finns synnerliga skal.

2004/05:MJ391 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Miljobalkskommittén bor fa tilldggsdirektiv for att
utreda hur uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna skall forhalla sig
till annan form av lagstiftning — i syfte att dels klara miljokvalitets-
normerna, dels underldtta for lansstyrelser och kommuner vid hand-
laggning av planeringsirenden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de atgdrdsprogram som tagits fram for att klara
miljokvalitetsnormerna i Stockholm och Goteborg med avseende pa
kvdveoxid och partiklar snarast verkstills si att de faststdllda tids-
grinserna inte overskrids.

2004/05:MJ393 av Karin Svensson Smith (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag till distinkt
definition av begreppet ldngsiktigt hallbar utveckling.

2004/05:MJ400 av Tomas Hogstrom (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om miljosanktionsavgifter.

2004/05:MJ411 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den stora samhéllsnytta som kalkningsverksamheten
utgor.

2004/05:MJ415 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om strandskydd.

2004/05:MJ420 av Anders Karlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av enhetligare tolkning och tillimpning av miljobalken.
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2004/05:MJ425 av Anna Gronlund Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av fullfoljt fordndringsarbete av miljobalken.

2004/05:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp):

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att naturvardslagstiftningen skall tillimpas sa
att inga skyddsvérda omraden faller utanfor pa grund av sin storlek.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om aktuella skdtselplaner for naturreservat.

2004/05:MJ453 av Séren Wibe och Lars Lilja (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokaliseringen av kansliet for den organisation som skall ersétta ESO,
och som skall syssla med miljostudier.

2004/05:MJ454 av Séren Wibe m.fl. (s):

Riksdagen beslutar att terrdngkdrningslagen (TKL, lag 1996:1551) dndras
sa att stycket i 2 § som nu lyder: ” For omrdden som avses i 1 § andra
stycket far regeringen foreskriva att sddana foreskrifter eller beslut om
undantag far meddelas om det finns synnerliga skdl.” dndras sa att slutet av
meningen lyder “om det finns sérskilda eller synnerliga skal”.

2004/05:MJ465 av Séren Wibe och Britta Radstrém (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Naturvardsverket skall utlokaliseras fran Stockholm.

2004/05:MJ483 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att SMHI skall ges i uppdrag att utan kostnad, via Internet, tillhanda-
halla sddana observationer och MHO-data som ér av betydelse for befolk-
ningen i dess beslut om skydd mot véderrelaterade skador.

2004/05:MJ489 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att rétten att medge undantag fran strandskyddsbe-
stimmelserna Overfors till kommunerna och att lénsstyrelserna
erhaller provningsrétt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att strandskyddet bor komma in i kommunernas
oversiktsplanering.
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3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
lagstiftningen sa att Naturvardsverkets dverprovande grund i strand-
skyddsdrenden tas bort.

2004/05:MJ492 av Christer Nylander (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att verka for ett marint forskningsinstitut i Simrishamn.

2004/05:MJ493 av Tobias Krantz och Anna Gronlund Krantz (bdda fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att beslut om strandskydd skall decentraliseras till kommunal niva.

2004/05:MJ498 av Goran Hégglund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver mdjligheterna att anpassa de olika former
av statsbidrag som ges till kommunerna si att de samlat ger mest
miljonytta.

15.  Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om hur ekono-
miska styrmedel kan anvéndas i syfte att 6ka andelen miljomérkta
arbetsmaskiner och motorer.

34. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till &ndring av
miljobalken som innebér att det i miljobalken stadgas att erséttning
till markégare skall kunna utgd i sddana fall dér utebliven ersitt-
ning skulle framstd som klart st6tande.

36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att staten inte skall betala ersittning for avséttningar
pé statens mark.

40. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till d4ndring av
15 kap. 10 § miljobalken sa att kommunernas mojlighet att besluta
om ensamritt pa transport av farligt avfall upphévs.

46.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsynsmyndigheterna bor acceptera de miljoredo-
visningar som krivs for certifiering enligt ISO14001 och EMAS.

2004/05:MJ517 av Rune Berglund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om modernisering av strandskyddsbestimmelserna.

2004/05:MJ524 av Viviann Gerdin och Kenneth Johansson (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att stirka dganderitten genom rétten till erséttning i
enlighet med marknadsvérdet.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vid planering av naturreservat skall berérd mark-
dgare tidigt involveras i planeringsprocessen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att markdgare som berdrs av planerade naturreservat
i forsta hand skall erbjudas omarronderingsmdjligheter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konsekvensanalyser for berdrda markdgare av det
nya naturreservatet i omréadet skall goras inklusive erséttningsfragor
for ingrepp 1 4ganderétten.

2004/05:MJ528 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att definitionen av miljofarlig verksamhet bor utdkas
till att dven omfatta vissa typer av tjansteverksamhet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det bor utredas vilka mdjligheter som finns att
tydligare lyfta fram produktfragorna i samband med miljokonse-
kvensbeskrivningar, tillstindsansokningar, tillsyn for miljofarlig
verksamhet samt miljorapporter.

2004/05:N305 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

6. Riksdagen begir att regeringen liagger fram forslag till dndring av
miljobalken i enlighet med vad som anf6érs i motionen (avsnitt
5.2.1.1).

2004/05:N307 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringens provning enligt miljobalken och enligt
naturgaslagen av ansdkningar om nya ledningar skall ta full hdnsyn
till konsekvenserna for klimatpolitiken.

2004/05:N393 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att miljobalken maste anpassas utifrin de sma
foretagens situation.

2004/05:N397 av Anne-Marie Pdlsson m.fl. (m):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om strandskyddet.

2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om strandskyddsbestimmelser.
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2004/05:N412 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en G&versyn av allemansrittens utformning nir det
géller kommersiell verksamhet pa enskilds mark.

2004/05:Bo275 av Margareta Andersson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att overfora provningen av strandnédra byg-
gande till kommunerna.

2004/05:Bo301 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forenkla reglerna for strandskydd.

2004/05:B0302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

14.  Riksdagen beslutar om é&ndring av lagstiftningen for strandskyddet i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2004/05:Bo307 av Lars Tysklind m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett lokalt anpassat strandskydd.

Foljdmotion med anledning av proposition 2004/05:56
En politik for en langsiktigt konkurrenskraftig svensk
turistnaring

2004/05:N11 av Asa Torstensson m.fl. (c,m,fp,kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att markégare och turistforetagare bor kunna fa utova
lokal forvaltning av naturreservat.



BiLaga 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken
Hirigenom foreskrivs i friga om miljébalken

dels att 12 kap. 1-5 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubri