Motion till riksdagen
1989/90:F1702

av Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt
(badas)
Kontroll av obligationshandeln

Kop och forsaljning av aktier registreras hos vardepapperscentralen (VPC).
| detta sammanhang maste namn, adress och personnummer uppges. Nar
staten daremot ger ut ett nytt premielan kan premieobligationer kdpas utan
att man behover lamna nagrapersonuppgifter. Och nir staten sedan efter ett
antal ar koper tillbaka dessa obligationer, sker ocksa den transaktionen utan
att sdljaren blir registrerad. Under mellantiden férekommer dessutom en
handel dir manstandigtkan kopa och sélja utan att bli registrerad. Inte hel-
ler vinster pa mellanliggande dragningar blir féremal for nagon registrering.

Endast ¢n obetydlig del av obligationsinnehaven och vinsterna pa pre-
mierna torde tas upp i deklarationerna. Enligt riksbankens uppgifter upp-
gick for nagra ar sedan premielanen till ca 65 miljarder kronor. Endast ca
5% av detta enorma belopp deklarerades av dgarna.

Nigon 16pande skattekontroll av kdp och forsdljningar av obligationer
sker inte heller. Sarskilda kontrollaktioner torde 1 dagens lage inte vara moj-
liga pd annat iin namngivna personer.

Vid utgivning av premieobligationslan har under senare ar ett system med
s.k. oppen lanevolym tillimpats. Detta innebar att lanets storlek bestams
efter hur manga obligationer som bestills. Systemet innebir att den som vill
kopa maste fylla i en forhandsanmilan med namn och personnummer. det
senarc frivilligt enligt riksgaldskontoret. Direktiven. t.ex. ndr staten gav ut
det andra premielanet 1986, brot visserligen delvis anonymiteten, men for-
andringen var i sjdlva verket mycket obetydlig. Miaklarna kunde begara att
koparna lamnade personuppgifter, men det finns ingenting som siger att de
maste lamna ut dessa uppgifter till myndigheterna.

En sirskild form av obligationshandel, som tycks vara sarskilt attraktiv, ar
den s.k. terminshandeln. Denna har dragt till sig foretag och personer med
stora inkomster och goda lanemdjligheter, vilka sett chansen att gora snabba
affarer och stora skattevinster. Terminsaffarcr innebar att koparen tillsam-
mans med siljaren, som dr en bank eller en fondkommissiondr. kommer
Overens om ett framtida pris pa premieobligationerna. Om dagspriset t.ex.
ar 265 kr., gor de en Overenskommelse om att det om tre méanader ar 270
kr. Koparen far obligationerna forst da och betalar samtidigt. Kursen har
emellertid i sjdlva verket stigit till 290 kr. Koparen har alltsa tjanat 20 kr.
utan att ha behovt ligga ute med nagra pengar for affiren och utan att behova
betala nagon rinta.



Detta dr ett sitt att tjina grova, arbetsfria pengar pa de I0nsamma stats-
papperen. Ett annat ar att foretag koper mycket stora poster till dagskursen
pa borsen. t.ex. 265 kr. och sedan omedelbart siljer dem pa termin till ett
pris av 270 kr. Har foretaget kopt for ett par miljoner sa blir vinsterna
40000 =50 000 kr. bara pa nagra timmar.

Dessa forhallanden pa obligationsmarknaden talar entydigt for att ndgon
form av registrerings- och kontrollsystem fér handeln med premieobligatio-
ner maste inforas. Savil kapitalvinstkommittén som utredningen om siker-
hetsatgarder i skattprocessen (USS) lade fram forslag till atgiarder som skulle
ge utrymme for bade individuell och generell kontroll. Méjligheten att sam-
ordna de bada kommittéernas forslag maste nu ingdende provas.

Finansutskottet har vid behandling av tidigare motioner i denna fraga ut-
tryckt forstaelse for vara synpunkter. Utskottet férutsatte i betinkande FiU
1987/88:18 att riksgaldsfullmiktige skulle intensifiera sina anstrangningar att
vidta atgiarder som begriansar de problem som ar forknippade med handeln
med premieobligationer.

Att dberopa kostnadsskial som motivering fOr att inte vilja infora ett regi-
streringsforfarande ar bara den obotfirdiges sista forhinder. For ndgra ar se-
dan hivdade bankerna att uppgiftsskyldighet vad gillde behallningen pa
bankkonton inte var realistisk. | sjilva verket visade det sig gd alldeles ut-
markt att administrera ett sddant uppgiftslaimnande, som ju ocksa r till stor
fordel for deklaranter och skattemyndigheter. Med dagens vil utvecklade
datateknik torde det heller inte vara ndgon storre svarighet att till rimliga
kostnader uppritta ett effektivt registersystem for obligationshandeln.

VPC:s kontroll av kop och forsiljning av aktier visar ocksa att ett registre-
ringsforfarande for virdepapper kan fungera p ett rationellt sitt. Det rider
stor oklarhet huruvida riksgildskontoret verkligen intensifierat sina an-
strangningar i syfte att sanera obligationsmarknaden. Déiremot star det fullt
klart att ett omfattande skatteundandragande fortfarande sker genom obli-
gationshandel. Hittills genomforda saneringsiatgirder har siledes visat sig
vara klart otillrackliga.

Vid behandlingen av vir motion 1988/89:Fi702 vid fjolarets riksmote skri-
ver finansutskottet (bet. 1988/89:FiU25) bl.a.:

“"Motionirernas krav pa skirpt kontroll av premieobligationer kommer
sannolikt att provas i ett vidare sammanhang.™ Utskottet hianvisar sedan till
den da fortfarande arbetande inkomstskattekommittén (RINK).

RINK skriver under avsnitt 6.5.2 - Spar- och premieobligationer (s. 128
del 1-SOU 1989:33) mycket kortfattat foljande:

"En overgang till inkomstbeskattning av premieobligationer bor pa sikt
kombinreras med att kontrolluppgift lamnas ocksa for dessa inkomster. Detta
forutsatter dock att premieobligationernas innehavare registreras pa samma
satt som for t.ex. sparobligationer. VPC-noterade aktier och bankkonton.
En sidan innehavarregistrering skulle dven férebygga fusk avseende formo-
genhetsskatt samt formogenhetsberoende avgifter och bidrag.™

Under avsnittet 17.6 - Avkastningen pa obligationer och vinster i vinstspa-
rande (s. 54 del 2) - heter det bl.a.:

“Pasikttorde s.k. innehavarregistrering komma till stand dven for premie-
obligationer.™

Mot. 1989/90
Fi702



Samtidigt som utredningen sdledes foresprdkar just ett sddant registre-
ringsforfarande som vi pd ett mycket gediget faktaunderlag férordat svavar
man pd milet betrdffande tidpunkten for en sddan reform.

Det stdr helt klart att en omfattande spekulation och ett betydande skatte-
undandragande fortfarande sker genom handel med obligationer. Darfor
bor riksdagen genom ett klart och entydigt stallningstagande ge regeringen
i uppdrag att snarast infora ett kontrollsystem som leder till en nddvindig
sanering av denna marknad.

Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begdr forslag om effektiv kontroll av
obligationshandeln i enlighet med vad i motionen anforts.

Stockholm den 16 januan 1990

Bengt Silfverstrand (s) Birthe Sorested! (s)
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