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Anf. 1 Miljominister BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Gudrun Schyman har fragat mig vad utredningen angéende
Sveriges export av miljofarligt avfall till Spanien visat, nar Sverige skall rati-
ficera Baselkonventionen, om Sverige tinker verka for att konventionen for-
stirks med regler for 6vervakning och sanktioner samt hur regeringen tanker
arbeta for att principen att alla tar hand om sitt eget avfall battre foljs.

Gudrun Schyman stiller ett antal viktiga fragor som beror ett omrade, dir
det for narvarande pagar ett mycket intensivt arbete inom regeringskansliet.
Jag vill nu ta tillfdllet i akt att redog6ra for hur detta arbete fortskrider.

Regeringen beslutade for ett par veckor sedan om flera viktiga atgarder i
arbetet med att fullfélja det avfallsprogram som riksdagen godkinde pa for-
sommaren. Programmet innebir att kommunerna far ett heltickande ansvar
for inventering, planering och sa smaningom dven hantering av allt avfall.
Programmet innebir ocksa att producenternas ansvar skarps genom 6kad
kontroll av kemikalieanvindningen, krav pa utbyte av miljoskadliga amnen
och uppgiftsskyldighet till kommuner och konsumenter.

Regeringsbesluten innebidr ocksa att regler och praxis for hantering och
eventuell export av miljofarligt avfall skirps. Utgingspunkten ér att varje
land maste ta ett eget ansvar for sadant avfall.

Sverige har sedan flera ar aktivt deltagit i arbetet pa att fa till stand inter-
nationella regler for kontroll dver internationella transporter med avfall som
kan hota ménniskors hilsa eller miljon. Darvid har Sverige genomgaende
hivdat principen att varje land maste ta ansvar for sitt eget avfall. Vidare har
Sverige hiivdat att export av avfall endast kan accepteras i undantagsfall och
att det da inte far exporteras till ett land som inte kan ta hand om det pi ett
korrekt satt fran hilso- och miljésynpunkt. Det ar exportlandet som méste
forhindra export av avfall om det kan misstankas att avfallet inte kommer
att hanteras pa ett fullgott satt. Det internationella arbetet resulterade i att
Sverige och ett stort antal andra lander i mars 1989 undertecknade den s.k.
Baselkonventionen.

Denna konvention innehéller bl.a. bestimmelser som syftar till att skydda
utvecklingslinderna mot giftdumpning. Den innehdller dven regler som ver-
kar for att konventionen skall bidra till att internationellt utveckla miljéan-
passad teknik och minska mingden farligt avfall. Konventionen har dnnu
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inte tritt i kraft — det kravs att 20 lander har ratificerat den, och sa har annu
inte skett. Ett stort antal av de lander som undertecknade konventionen ar
1989 har dock deklarerat att de i avvaktan pa det formella ikrafttridandet
tillampar dess regler. Sverige gjorde ocksa en sadan deklaration. Regeringen
kommer inom kort att understilla konventionen riksdagens godkinnande.

Samtidigt vill jag poédngtera att Baselkonventionen endast maste ses som
ett forsta steg. Den kommer att behova forstarkas med t.ex. regler om hur
overvakning och kontroll vid sjilva omhindertagandet av det miljofarliga
avfallet i importlandet skall ordnas.

Sverige kommer att fortsitta att driva denna linje internationellt. Inom
OECD pagar i dagarna ett arbete med att folja upp och férstarka Baselkon-
ventionen. Andra avfallsfragor som véntar pa internationella l6sningar ar
hur man pa ett ansvarsfullt satt skall ta hand om utbrint kdrnbréinsle fran
forskningsreaktorer, och hur man pa bista sitt skall kunna 6éverfora erfaren-
heter fran utvecklingsarbetet nar det giller omhandertagandet av radioak-
tivt avfall till andra avfallsslag. I bada dessa fragor har regeringen tagit inter-
nationella initiativ dels inom TAEA, dels genom att inbjuda till ett interna-
tionellt symposium i Stockholm i maj 1991 pa temat Miljokonsekvenser vid
omhindertagande av miljofarligt avfall.

For att bl.a. redan nu 4stadkomma en skiarpning nationellt, har regeringen
gjort vissa forandringar i férordningen om milj6farligt avfall med avseende
pa reglerna vid export. En regel som infors ar att naturvardsverket i framti-
den skall hamtain uppgifter ocksa om det slutliga omhandertagandet av mil-
jofarligt avfall som exporteras fran Sverige. Detta innebir att kontrollen
skirps. Innebdrden av 6vriga dndringar ar féljande. Hittills har SAKAB haft
ett generellt tillstand att féra ut miljofarligt avfall ur landet. For andra fore-
tag som har velat exportera miljofarligt avfall har det kravts ett sarskilt till-
stand av naturvardsverket. I framtiden maste alla, dvs. dven SAKAB, som
vill fora ut miljofarligt avfall ur landet anséka om tillstdnd hos naturvérds-
verket. Avfall far féras ut endast om det kan visas att avfallet slutligt kommer
att omhandertas pa ett sétt, som fran hilso- och miljéskyddssynpunkt hade
varit godtagbart om avfallet slutligt hade omhéandertagits i Sverige.

Jag vill har passa pa att redovisa vad som har framkommit om hanteringen
i Spanien av kvicksilverhaltigt avfall fran bl.a. Sverige. Enligt uppgifter fran
den berorda kommunen tillbakavisas pastdendet om att kvicksilveravfallet
kraftigt fororenat en nirbelidgen flod. Protestaktionerna har emellertid bi-
dragit till att importforetaget beslutat att se dver lagringen av avfallet och
att nya lagringsmetoder med hogre siakerhet skall tillaimpas i fortsattningen.
Aven det ansvariga spanska ministeriet har krivt att s skall ske. Saval den
berérda kommunen som ministeriet tillbakavisar att det aktuella lagrings-
problemet skall 16sas genom reexport till leverantdrslanderna och menar att
det ar ett problem som Spanien sjilvt maste losa.

Inom ramen for principen att ta ansvar for sitt eget avfall har regeringen
aven ingatt ett intentionsavtal med Norges regering om utvidgat samarbete
for omhindertagande av miljofarligt avfall. Samarbetet med Norge utgar
fran principen om att varje land skall kunna ta hand om sitt eget avfall, sam-
tidigt som vi tillgodoser behovet av samverkan, specialisering och effektiv



arbetsfordelning for att fa en kompetent och en fran milj6- och halsosyn-
punkt riktig hantering.

Genom samarbete med ett land som tillimpar samma ansvarsfulla krav
som Sverige bidrar vi till att miljofarligt avfall tas om hand pa ett fran miljo-
och hilsosynpunkt riktigt satt i bada landerna.

I intentionsavtalet utfister sig Norges och Sveriges regeringar, att gemen-
samt verka for att i de bada lidnderna

— minimera miangderna av miljofarligt avfall,

— uppfora anlaggningar som pa ett fran miljo- och hilsosynpunkt riktigt satt
kan behandla miljofarligt avfall, inkl. anldggningar for sarskilt svarbe-
handlat avfall,

— organisera omhéandertagandet inkl. transporterna av miljofarligt avfall pa
ett frin miljo- och halsosynpunkt riktigt och samtidigt kostnadseffektivt
satt.

Saval Norges som Sveriges regering har gjort den bedémningen att dven
om malsattningen ar att minimera uppkomsten av miljofarligt avfall, sa
maste under dverskadlig tid betydande kapacitet fér omhindertagande fin-
nas tillgdnglig. I bade Norge och Sverige har konstaterats att behandlingska-
paciteten for miljofarligt avfall ar otillracklig i férhallande till behoven.

De bada regeringarna har darfor beslutat att verka for att ett gemensamt
norsk-svenskt aktiebolag bildas. Verksamheten i bolaget skall bygga pa 6m-
sesidiga insatser av resurser och lokalisering av behandlingsanlaggningar for
omhandertagande av miljéfarligt avfall. Genom samarbetet kan kompetens
och effektiv specialisering i behandlingen av miljofarligt avfall uppnés. Detta
kommer att leda till saval miljovinster som kostnadsbesparingar

Avsikten ar att det gemensamma bolaget dven skall férvarva aktierna i
SAKAB. I detta sammanhang vill jag betona att parterna ar ense om att en
samhillelig kontroll av verksamheten skall sdkras genom att det allménna i
Norge och Sverige tillsammans skall tillforsikras majoriteten av aktierna i
det nya bolaget.

Regeringen har ocksa, i enlighet med vad som aviserades i avfallsproposi-
tionen, genom att besluta om en ny renhallningsforordning fran den 1 ja-
nuari 1991, infort nya verkstillighetsforeskrifter till renhallningslagen. Den
nya renhallningsforordningen innehaller bl.a. bemyndigande for naturvards-
verket att driva pa arbetet med det omfattande reformarbete som nu pagar.

Detta innebir ett stort steg framat for att uppna en forbattrad Gverblick
och kontroll av samhillets avfallsmangder och avfallsstrommar. Risken for
att t.ex. miljofarligt avfall kommer pa avvagar minskar dirmed.

Anf.2 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka miljoministern for detta mycket ut-
forliga svar. Jag tycker att det dr bra att miljoministern har tagit s seri6st pa
friagorna jag stillde och att vi pa det hir sattet ocksa kan vidga debatten till
att inte bara gilla exporten utan avfallshanteringen dver huvud taget.

Jag tinkte kommentera interpellationen litet eftersom en méngd fragor
tas upp i den. Jag dr ocksa glad Gver att detta ar ett omrade dar det faktiskt
har hint en del sedan jag stillde interpellationen. Jag tror mojligen att det
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kanske delvis ocksa ir ett resultat av Spanienfallet, som jag tidigare har tagit
upp i en fraga.

Det som @r bra ér att man nu koncentrerar ansvaret till kommunerna, sa
att det inte dr nagot tvivel om vem som har ansvaret. Jag tycker att det ar
bra att man ocksa trycker pa producenternas ansvar. Det sigs hiir i interpel-
lationen att deras ansvar skall skirpas genom 6kad kontroll: krav pa utbyte
av miljoskadliga amnen och uppgiftsskyldighet till kommunerna. Da blir min
fraga: Hur skall kontrollen g till och vilka sanktionsméjligheter kommer att
finnas mot producenter som inte foljer foreskrifter och inte beter sig pa ett
bra satt?

Det siigs ocksi i interpellationen att reglerna for en eventuell export skall
skirpas. Jag antar att det innefattas i det nya beslutet. Jag undrar mer kon-
kret: Pa vilket satt kommer reglerna att skarpas?

Senare i interpellationen dterkommer miljéministern till regelskarpningen
och sager bl.a. att den skulle innebira att naturvardsverkets dispensgivning
skall gilla alla, inkl. SAKAB dvs. ocksda SAKAB skall ansoka om dispenser.
Problemet med den hir I6sningen ér att i de exportfall som jag har tagit upp
och som avsett Polen och Spanien har SAKAB inte varit inblandat. Det ar
privata foretag som dir har fatt dispenser beviljade av naturvardsverket. Jag
kan inte se att man garanterar ndgon egentlig skdrpning, eftersom dispen-
serna @nda har beviljats.

Det sigs ocksa att man skall ta reda pa hur slutférvaringen skall ordnas.
Min fraga blir naturligtvis: Hur? Det forfarande som man hittills har anvant
sig av for att ta reda pa att saker skall ga ratt till i de lander vi exporterar till
har varit otillrackligt, vilket vi sikert ar dverens om. Det har skett genom
information pa papper osv. som sedan har visat sig inte hélla i verkligheten.
Det finns fortfarande uppenbara brister, tycker jag.

Nir det giller Baselkonventionen ir jag glad dver att vi dr verens om att
den behdvs och naturligtvis behéver skédrpas. Vad dr det som har gjort att
Sverige inte har ratificerat den? Nu sager Birgitta Dahl att vi snart skall géra
det. Riksdagen kommer att ta stillning till fragan. Jag undrar nir det skall
ske, och vad det 4r som har forhindrat att vi hittills inte har gjort det.

En fraga om avfall som Birgitta Dahl tar upp i sitt svar géller utbrint kiarn-
brinsle. Det var ett tag sedan vi debatterade det, men jag tycker att vi kan
gora det igen. Jag vill stilla en fraga. Hur ar det med dessa 139 ton brinsle i
Sellafield? Vad tinker man gora at det? Det @r en anldggning som ar oerhort
kritiserad av den internationella miljooppositionen.

Det nordiska samarbetet tycker jag ar bra. Jag tror framfor allt att det be-
hovs for att man skall kunna samarbeta omkring de problem som giller de
miljofarliga avfall som pé intet sitt gar att dtervinna utan maste lagras. Jag
tanker pa kvicksilver, t.ex. Jag tror att det ar nodvindigt med ett samarbete.
Dirfor tycker vi att den norsk-svenska idén ar bra.

Huvudkraven har vi tagit upp i en motion tidigare, och vi tycker att den
ledande principen skall vara att varje land skall ta hand om sitt avfall i det
egna landet. Det ar vi ocksa dverens om. Om vi skall sitta kraft bakom detta
borde det finnas ett generellt férbud mot deponering och forbriinning utom-
lands. Dispenser borde bara utfirdas i de fall dir man vet att det finns bittre
och siikrare metoder utomlands. Jag kan inte se att det finns nigon anledning



att annars tillata export av miljéfarligt avfall 6ver huvud taget. Det skall bara
ske i det liget nar man vet att avfallet kan tas om hand pa ett bittre sitt
nagon annanstans in vad vi kan gora hir i Sverige. Sa langt gar inte miljomi-
nistern i sitt svar. Jag skulle vilja veta varfor man inte kan se det pa det sittet.

Jag tycker ocksa att det vore viktigt att ta upp ett totalt férbud mot dump-
ning av miljofarligt avtall i u-linder. Det dr en av fragorna som Baselkonven-
tionen ir tinkt att 16sa. Sedan finns ockséa problem med havsdumpning och
forbranning ute till havs. I Baselkonventionen borde man kunna lagga in ett
kraftigt forbud mot detta.

I en motion har vi tidigare krivt en rapport om den hittillsvarande expor-
ten av miljofarligt avfall fran Sverige. Nagon sadan har jag inte sett till. Det
vore ett vilkommet inslag i debatten om man kunde fi fram en sadan rap-
port.

S& kommer jag till fraigan om hur det miljofarliga avfallet uppkommer.
Hur kan vi pa alla satt forhindra det, vilka styrmedel skall vi anvanda och
vilken press skall vi sitta pa producentledet har 1 Sverige?

Sedan skulle jag slutligen, om jag hinner, vilja stilla en fraga till. Vad kom-
mer EG-anpassningen att innebira i fraga om regler fér handel med miljo-
farligt avfall? Jag vet att de regler som giller inom EG inte riktigt stimmer
overens med de regler som vi har hér i Sverige. Jag skulle vilja ha en kom-
mentar till det.

Anf.3 Miljominister BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Forst vill jag siga att det dr riktigt att ett antal fall, daribland
i Polen och Spanien, har gjort att vi har arbetat med dessa fragor, liksom
andra fragor som vi har upptackt pa egen hand.

Det ar valdigt bra med denna dialog. Vi har gatt pa djupet i arbetet med
det hiir. Ocksa nir vi forberedde det program for avfallshantering som vi re-
dovisade for riksdagen i januari, var det en mycket viktigt fraga, och intiativ
togs redan da till att vi skulle fa en skidrpning av reglerna till stand.

Det var da som den s.k. substitutionsprincipen lades fast. Den innehéller
en skyldighet for foretagen att ersitta farliga dmnen om det finns battre al-
ternativ. Myndigheterna har ocksa méjlighet att driva pa.

Dir slogs ocksa fast att foretagen har skyldighet att meddela kommunen
innehallet i allt avfall som uppkommer i deras verksamhet — for Gvrigt giller
det inte bara foretag, utan ocksa kommunala och andra organisationer, t.ex.
renhallningsverken. Det ér bl.a. pa det sittet som vi skall kunna fa till stand
en utveckling som skall gora rotslammet rent till &r 1995.

Kommunens skyldighet att skaffa sig kunskap om allt avfall har att gora
med att det hir inte var tillrackligt vil reglerat. Det har vi nu, genom beslut
som regeringen har fattat och dndringar i en rad olika forordningar, lagt fast.
Det giller ocksa skarpningarna av reglerna for export. Man kan saga att den
tidigare traditionen byggde pa internationell praxis, dvs. att man accepte-
rade de regler som mottagarlandet hade for sin egen verksamhet och inte
ifragasatte detta. De nya reglerna innebér att vi maste forsdkra oss om att
avfallet tas om hand minst lika bra som i Sverige.

Avsteget fran den generella regeln att vi skall ta hand om avfallet sjilva
motiveras av att ett litet land som Sverige eller Norge egentligen ar for litet
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for att bilda underlag for alla de typer av mycket specialiserade processer
som krivs for att ta hand om allt miljofarligt avfall. Nu arbetar vi med mal-
sattningen att fa bort anvandningen av allt fler farliga 4mnen och produkter
sa att miangden miljofarligt avfall minskar.

Jag forutser en overgangsperiod da vi sa att siga maste stida upp efter
synderna i det forflutna. Konsekvensen av att linder samarbetar s som Sve-
rige och Norge gor blir da att man féar ett battre omhiandertagande an vad
som skulle bli fallet om varje land skulle forsoka bygga upp kapacitet pa
varje enskilt omrade. Detta ir syftet med samarbetet, och det bygger ocksa
pa ett gemensamt nordiskt avfallsprogram, som antogs i vintras.

Detta ar nya uppgifter som nu har lagts pa framfér allt naturvardsverket
och kommunerna. Det finns laglig grund for deras verksamhet, och sjalvfal-
let kommer regeringen och — pa regeringens uppdrag — naturvardsverket,
som ér tillsynsmyndighet, att folja upp hur detta fungerar.

Kemikalieinspektionens arbete ar ocksi mycket viktigt. Kemikalieinspek-
tionen kan ingripa om foretagen inte sjalvmant, med substitutionsprincipen
som grund, byter ut farliga amnen och foreskriva att sa skall ske. Vi har ett
antal fall fran det hir aret dir foretagen har utnyttjat den mojligheten.

Jag har nu vidgat debatten till att inte bara handla om avfallet utan aven
om det som ger upphov till avfallet, dvs. produkterna.

Gudrun Schyman fragar varfor vi inte har ratificerat Baselkonventionen.
Vi har efterstrivat ett samordnat europeiskt agerande, bl.a. att EG- och
EFTA-linderna skall skriva pa, sa att konventionen blir effektiv. Det spelar
ju ingen roll om ett land skriver pa, om det @anda fattas 20 for att konventio-
nen skall trada i kraft. Vi har tagit upp den diskussionen.

Jag far pa sondag och mandag besék av EGs miljokommissarie, och jag
skall da pa nytt diskutera fragan med honom i syfte att sa snabbt som mojligt
fa till stand en ratifikation av tillrackligt manga lander for att avtalet skall
kunna triada i kraft.

Nir det giller utbrint kirnbransle vill jag siga att vi mycket noggrant fol-
jer situationen i Sellafield for att forsikra oss om att det svenska brinsle som
finns dar, som i dag ar deras egendom men som vi har kontroll dver, tas om
hand pé ett riktigt sitt. An sa linge har avfallet inte borjat bearbetas. Vi
haller alltsa vart 6ga pa detta. Tillstand for utforsel beviljades for mycket
linge sedan, nar andra regler och en annan syn gillde. Det dr darfor rittsligt
komplicerat att gora nagonting at detta. Men vi f6ljer fragan mycket nog-
grant, och jag diskuterar den ocksa vid aterkommande tillfillen med mina
brittiska kolleger och talar da om hur vi ser pa fragan.

Det finns emellertid andra problem med utbrint kdrnbrinsle, problem
som ar mycket storre. Jag vill pasta att hanteringen av miljofarligt avfall hor
till de varsta problemomradena i det internationella miljoarbetet. Saval ke-
miskt som radioaktivt och annat avfall som ar svart att bryta ned och svart
att omhanderta hor till vara absolut storsta problem i det internationella ar-
betet. Vi bedriver och avser att bedriva ett mycket intensivt arbete for att fa
till stand battre arbetsmetoder och bittre regler.



Anf.4 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Vi ar fullstindigt 6verens om det sista som miljoministern
sade, nimligen att det dr nodvandigt att detta skyndas pa. Men jag ar vil
kanske som vanligt litet mer otalig &n miljoministern.

Jag vet att exportreglerna sager att vi maste forsikra oss om att omhénder-
tagandet av avfallet kommer att bli minst lika bra som det skulle ha varit i
Sverige. Jag fragar da: Varfor inte krava ett bittre omhandertagande? Bir-
gitta Dahl séger da att vi i ett litet land inte kan ta hand om allt sjélva utan
att vi maste samarbeta. Det ar bra. Samarbetet med Norge ar utmérkt, och
ett utokat nordiskt samarbete 6ver huvud taget i dessa fragor skulle enligt
min uppfattning vara utmérkt. Det skulle ocksa ge oss en méjlighet att i
praktiken se att avfallet faktiskt tas om hand pa ett bra satt.

Jag menar att detta inte har varit fallet nér det galler Spanien och inte hel-
ler nar det galler Sellafield. Det har inte heller varit fallet nar det galler Po-
len. Det ar naturvirdsverket som har gett dispenser. Det finns ocksa en an-
laggning i Wales, dit SAKAB har skickat en massa saker. I det fallet har det
getts dispens trots att man inte har tagit reda pa hurdana férhallandena ar.
Hur kommer man att ta reda pa att forhallandena ar minst lika bra som i
Sverige? Pa vilket sitt kommer man att gora det rent fysiskt? Man bér ju
nastan aka dit och se till att forhallandena 4r minst lika bra som i Sverige.
Om vi inte gor det kommer vi att fa den typ av skandaler som skedde i Spa-
nien och den typ av handel som férekommit med Polen.

Jag menar att det ar upprorande att Sverige ir inblandat i den handeln.
Jag antar att Birgitta Dahl ar bekant med Greenpeace-rapporten om han-
deln med Polen med miljofarligt avfall. Detta géller ju fler linder @n Sverige,
men det ar beklimmande att dven Sverige ir inblandat.

Kommer skarpningen av reglerna att sitta stopp for den typen av utforsel
och av export? Innebir skirpningen av reglerna att det inte kommer att bli
fraga om nagon mer export till Spanien och till Polen? Jag undrar om det
verkligen kommer att fungera sa.

Birgitta Dahl siger att anledningen till att Sverige inte har skrivit under
Baselkonventionen ér att vi vill ha ett samnordiskt och sameuropeiskt age-
rande och att vi invintar EG. Pa vilket sitt skulle det forsvara for andra lan-
der att skriva under om Sverige gor det? Jag kan bara se att om Sverige skri-
ver under, sa blir det ett namn till, och vi narmar oss da de 20 underskrifter
som behovs for att konventionen skall trada i kraft. Jag kan inte se att det
finns en motsittning mellan Sveriges agerande och ett internationellt age-
rande.

Jag vill pa nytt fraiga miljéministern: Kommer de nya reglerna att innebira
att den typ av export som har skett till Polen, Spanien och Wales, dvs. de
senaste skandalerna som jag har tagit upp i min interpellation, inte lingre
blir mojlig?

I fraga om Sellafield ar vi inte alls 6verens, Birgitta Dahl. Det ar en skan-
dalanlidggning, och det pagar omfattande internationella protester mot den.
Det ir enligt min uppfattning pa tiden att Sverige tar hem det som finns dér.
Jag forstar inte varfor vi inte kan gora det redan nu.
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Anf.5 Miljominister BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Det ar nog litet fel att sdga att vi har avvaktat i fraga om
Baselkonventionen. Vi har efterstrivat ett gemensamt agerande. Vi anser
nu att det har tagit for lang tid, och vi tiinker darfor se till att forelagga riks-
dagen forslag om ratifikation. Vi tanker fortfarande driva pa bade EG- och
EFTA-linderna att skriva under, och jag menar att detta ar var uppgift. Men
vi kommer inte lidngre att avvakta en samordning, eftersom det enligt var
mening har tagit for lang tid.

Vi hade for nagra veckor sedan en éverlaggning mellan EGs och EFTAs
miljoministrar, och vi tog da upp den hir fragan pa nytt. Vi tinker alltsa
fortsatta med det, men vi tanker inte lingre avvakta samordningen.

Det har aldrig givits nagot tillstand for export till Polen. Om sadan export
har skett, ar det faktiskt fraga om en brottslig handling. Detta har jag ocksa
diskuterat med den polske miljoministern, som for mig har redovisat hur
man nu @ven fran polsk sida tapper till de kryphal som man har upptackt. Vi
har sa att séiga ingatt en pakt for att fa stopp pa det som har skett vid sidan
om alla lagliga regler, om nu nagot sadant har skett.

Nir det giller Spanien ér det fraga om gamla tillstand. Detta giller ocksa
Sellafield.

Den nuvarande regeringen tillimpar skarpta regler. Vi har satt stopp for
export av radioaktivt avfall fran vara karnkraftsanliggningar for upparbet-
ning. Detta var en av vara forsta atgirder efter aterkomsten till regerings-
kansliet 1982. Vi var emot att avfall exporterades for upparbetning. Pa den
punkten har socialdemokratin andrat uppfattning i forhallande till hur vi sag
pa detta for mycket lange sedan, da dven vi trodde att det var ratt metod.
Men det dr nu mer &n tio ar sedan vi indrade uppfattning pa den punkten
och mycket aktivt motsatte oss de borgerliga regeringarnas nya avtal for ex-
port av radioaktivt avfall fér upparbetning fran vara kiarnkraftverk.

Pa svenskt initiativ har vi nu, genom London Dumping Convention, antli-
gen fatt ett forbud mot dumpning till havs. Det dr en av de stora framgang-
arna i det internationella miljosamarbetet nu under hosten att vi dntligen har
fatt detta beslut.

Jag tror att vi i grunden ir helt dverens. Det vi diskuterar ar sadant som
hant i det forflutna som byggde pa ett tainkande som inte langre styr regering-
ens agerande. Det ar naturligtvis besvirligt att reda upp efter det som har
varit. Men i det nuvarande och fortsatta arbetet kommer vi att handla pa ett
helt annat sitt med mycket stringare regler och kontrollsystem.

Anf.6 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Ocksa jag tror att vi ar Overens i langa stycken, Birgitta
Dahl. Men jag ir inte alls lika overtygad om att de regler som finns i dag
kommer att forhindra att sadana hir saker intraffar.

Vad an regeringen har efterstravat och avvaktat, eller vad det nu var, nar
det galler Baselkonventionen, har resultatet i varje fall blivit att Sverige inte
har skrivit under. Det ar bra att ett sadant beslut nu kommer, och jag hoppas
att en proposition snart kommer till riksdagen sa att detta verkligen genom-
fors. Det kan kanske bli ett gott exempel for andra att ta efter, och da kanske



processen gar snabbare. Jag tror att det ofta ar pa detta satt man skall gora
i stiillet for att avvakta. Det brukar ha en benégenhet att fordréja processen.

Sa till fragan om Polen. Jag antar att Birgitta Dahl har last Greenpeace-
rapporten om Polen. Dir framgar mycket klart att en export av miljofarligt
avfall till Polen har existerat. Det finns papper pa detta och andra beligg,
ordersedlar och allt mojligt. Att detta har hant tror jag att vi kan vara helt
odverens om. Det ar mojligt att detta i sa fall ar en brottslig hantering. Det
skulle isa fall innebira att naturvardsverket inte alls har varit inblandat, utan
att detta har skett dnda.

Man kan da fraga sig: Vem skall anmala detta brott, och hur kommer brot-
tet att beivras? I vilken instans kommer detta att ske? Var finns sanktions-
mojligheterna? Finns inga sadana sanktionsmojligheter, kan vi ge hur stor
dispensratt som helst till naturvardsverket vid sidan av alla regler. Om vi tit-
tar pa fallet Polen, med all den oerhorda handel som skett i och med att gran-
serna har dppnats, kan vi vara sakra pa att det finns personer som kommer
att ta alla tillfallen i akt for att krypa bakom eller under de regler som finns.
Vi miste omgarda bestimmelserna med starka sanktionsméjligheter och
kontrollmojligheter, och det dr dessa jag efterlyser.

Nir det giller fragan om Sellafield ar det riktigt att besluten ar gamla. De

- fattades for tio ar sedan av en annan regering. Jag vet att socialdemokra-
terna har andrat uppfattning i den har fragan och sager stopp. Men det fran-
tar inte regeringen ansvar for det avfall som i dag finns i Sellafield och hur
det hanteras. Det ar bara regeringen, savitt jag forstar, som kan dndra pa det
forhallandet att avfallet ligger dir det ligger och lacker. Det finns i dag ingen
annan som vi kan stalla till ansvar for detta faktum. Da ricker det inte med,
Birgitta Dahl, att séiga att detta gjordes for tio ar sedan och inte var den nuva-
rande regeringens beslut och sidga: Hade det varit i dag, skulle vi inte ha gjort
det. Ansvaret maste kunna utkrivas, och ansvaret ligger i dag hos den nuva-
rande regeringen.

Anf.7 Miljominister BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Nir det galler problemen vid Sellafield har regeringen visat
utomordentligt stort ansvar. Det har funnits personer pa plats fran vara si-
kerhetsmyndigheter liksom fran departementet. Det ir minst fem ar sedan,
och jag tror att det dr dnnu langre sedan an sa, som vi gjorde en mycket nog-
gann genomgang som ocksa redovisades vid en utfragning och i en skrift har
i Sverige, och vi stillde krav pa den brittiska regeringen.

Det finns skil att rikta anklagelser mot Sellafield, och det har vi gjort.
Men det svenska avfall som finns dir lacker t.ex. inte aktivt till omgivningen.
Det har inte heller gatt in i upparbetningsprocessen, om det inte har skett
under de senaste 24 timmarna. Vi har en sadan kontroll, och vi fortsitter att
utova den kontrollen.

Nir det giller Polen svarade jag pa en fraga fran Asa Domeij for pa dagen
en ménad sedan och redovisade att naturvirdsverket pa regeringens fraga
svarat att man inte har beviljat nagra tillstand for export till Polen och att
man inte heller har fatt ndgon forfragan. Det ar naturligtvis polisen som skall
kontrollera uppgifter om vad som férekommit, och om sé blir fallet anmiila
till atal. Det handlar i sa fall om en brottslig girning.
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Jag har som jag nyss nimnde ingdende diskuterat detta med min polske
kollega Kaminski. Han har redovisat for mig hur man nu ocksa pa polsk sida
arbetar for for att sitta stopp for denna ansvarslosa hantering. Detta ar ett
bra exempel pa vad som kan hiinda i ett fattigt land vare sig det ligger i Ost-
europa eller i Afrika.

Jag har haft manga samtal med kolleger till mig som sagt: Hur skall jag
bira mig at for att fa finansministern att acceptera att vi skall siga nej till
denna import, trots att vi skulle fa lika mycket betalt som motsvarar var ut-
landsskuld? Det éar pa grund av dessa problem som Sverige har arbetat sa
aktivt for att fa till stand en internationell reglering dir Baselkonventionen
ar det forsta steget. Men det ar ocksa en bedrovlig sanning, att det finns en
grupp u-linder som har motsatt sig en internationell reglering, eftersom de
vill fortsitta att tjina pengar pa denna verksamhet. Det finns oerhort mycket
kvar att gora innan vi kan vara néjda med situationen.

Det dr verkligen en "virsting” i det internationella miljoarbetet att fa till-
riackligt strikta regler for hanteringen av miljofarligt avfall. Vidgar man det
ytterligare ett steg till att ocksa omfatta miljofarligt avfall fran militir verk-
sambhet, ar detta ett oerhort stort internationellt problem som varlden beho-
ver samla sig for att ta itu med. Den svenska regeringen arbetar med att for-
soka fa till stind en sadan internationell samling.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

2§ Svar pa interpellation 1990/91:78 om Dalilven

Anf. 8 Miljominister BIRGITTA DAHL (s):
Herr talman! Ragnhild Pohanka har fraga mig betraffande arbetet med att
rena Dalilven om jag kommer

— att verka for att varje mojlig reduktion av metallutslappen till Dalédlven
ocksa i fortsittningen ar malet,

- att motverka ett eventuellt forslag att sinda pengar av Dalilvsdelegatio-
nens anslag till Polen,

— att paskynda atgiarderna sa att atminstone néagra delar av planerna ar
verkstillda till slutaret 1995.

Sedan delegationen tillsattes varen 1988 har ett flertal projekt genomférts.

Delegationens arbete har saledes redan nu - langt innan 1995 - lett till ett
flertal konkreta atgarder.

Sadana ir att villkoren for industrier och kommunala reningsverk har om-
provats och foreskrifter meddelats. I andra fall pigar samrad om de tekniska
l6sningarna for att genomfora atgirderna.

Ett samordnat recipientkontrollprogram och ett vattenvardsforbund har
bildats for Dalédlvens avrinningsomrade.

Vidare har en handlingsplan upprattats for att minska lickaget av kvive
och fosfor fran jordbruket.

Delegationens arbete har ocksa resulterat i en kampanj fér anviandning av
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Vidare har genomforts dels en till tillsynskampanj av miljofarlig verksam-
het for hela Dalilvsomradet, dels ett projekt for att klarlagga problemet med
lickage av tungmetaller fran gruvavfall. En studie har ocksa genomforts ifall
forindrade skogsbruksmetoder har Gkat lickaget av kvive fran skogsmark.
Resultaten av dessa projekt utgor grund for ytterligare atgirder for att
minska tillforseln av fororeningar till Dalalven och via Daléalven till havet.

Tillsynskampanjen ér unik i sitt slag. For forsta gdngen har man gjort en
samlad genomgang av all miljofarlig verksamhet inom ett helt avrinningsom-
ride.

Sammanlagt har man under kampanjens gang granskat verksamheten vid
44 industrier, 44 kommunala reningsverk, 2 kommunala avfallsupplag, 312
bilvardsanlaggningar, 41 vattenkraftverk, 42 fiskodlingar och 3 lasarett.

Inom tillsynskampanjens ram har ocksa anvandningen av kemikalier vid
industrier och kommunala reningsverk undersokts. Man har aven kontrolle-
rat kemikaliernas miljofarlighet. Tillforseln av fororeningar fran tatorter till
Dalilven har beriiknats, och i vissa kommuner har avloppsvattenniitet kart-
lagts.

Resultatet av kampanjen ar bl.a. omprdvningar av tillstand i syfte att
skirpa villkoren for verksamheten. Vidare maste manga kontrollprogram
for den miljofarliga verksamheten moderniseras. Sadana atgirder har redan
pabdorjats och i flera fall slutforts.

Kampanjen har ocksa lett till att flera 6verskridanden av utslappsvillkoren
har upptickts. [ fyra fall har overskridandena lett till atalsanmalan.

Nir det galler metallutslapp till Dalalven har gruvavfallsprojektet haft till
syfte att klarlagga problemen med metallackage fran gruvavfallsupplag samt
att redovisa hur lickaget skall kunna fas att i stort sett upphora. Projektet ar
nu avrapporterat och en samlad strategi for atgarder har redovisats.

De upplag som enligt forslaget skall atgardas ligger framst i Faluomradet
och Garpenbergsomradet men iven i andra omraden langs Dalilven. Atgir-
derna som man i forsta hand foreslar dr en tat tickning av gruvavfallet, i vissa
fall kompletterat med avskarmning av tillrinningen av yt- och grundvatten.
Pa detta sitt hindras effektivt att metallerna lakas ut frin hogarna. For vissa
aldre upplag foreslas, som ett alternativ till tickning, utvinning av metaller
ur avfallshogarna och deponering av avfallet i de sandmagasin som anvands
vid nuvarande gruvverksamhet.

Vilken reduktion av utslappen som kan uppnas med de foreslagna atgér-
derna beror pa vilken metall som avses och skiljer sig dven mellan de olika
upplagen. Som ett genomsnitt riknar man med en reduktion pa 75-80 %
jamfort med dagens forhallanden. I forhallande till de utslapp som skedde pa
1980-talet innan vissa senare atgarder vidtagits beriknas reduktionen kunna
uppga till 90 %.

Atgirderna kan delas upp i tre steg, namligen projektering, genomfo-
rande och uppfoljning. Avsikten med uppfoljningen ér att fa klarlagt vilka
effekter de vidtagna atgirderna far pa utslappen men ocksa deras miljokon-
sekvenser i Dalilven och Ostersjon. Nir uppfoljningen ar klar bér man pi
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ett bra sitt kunna ta stillning till vilka ytterligare atgiirder som behover vid-
tas samt var de gor storst nytta.

De foreslagna atgiirderna som 4r de mest kostnadseffektiva beriiknas
kosta upp till 250 milj.kr. att genomfora. Principen ir att fororenaren skall
betala. I de fall dir det inte finns nagon att utkriva ansvar frin maste andra
l6sningar sokas.

Dalilvsdelegationen har stillt sig bakom de forslag som gruvavfallspro-
jektet fort fram. Delegationen har ocksa foreslagit mig att en fristaende for-
handlare tillsitts for att tillsammans med myndigheterna och berdrda fore-
tag/fastighetsigare na en forhandlingsuppgorelse om hur atgardsplanen for
gruvavfallet skall genomforas och hur ansvar och kostnader skall férdelas.
Regeringen kommer inom kort att utse en sidan forhandlare.

Som jag tidigare sagt har redan flera atgarder vidtagits som minskat ut-
slippen till Daldlven. Genom att vidta ytterligare atgarder vid anldggningar
som bedriver miljofarlig verksamhet och dessutom sanera gruvavfallen i en-
lighet med projektets forslag uppnas en mycket langtgaende reduktion av
utslippen.

Utgangspunkten dr att atgarder for att minska lickaget av metaller skall
vara paborjade under 1991.

Nir atgiarderna ir genomforda och utvirderade kommer vi 4n en gang att
utifran de forutsittningar som da foreligger prova vilken belastning naturen
tal. Detta satt att arbeta ar i Overensstammelse med vad som 6verenskoms
tidigare i ar i Ronneby vid konferensen om Ostersjons miljo.

Vad giller Ragnhild Pohankas fraga om pengar finns det naturligtvis inte
nagra planer pa att overfora medel fran Dalalvsdelegationens anslag till at-
girder i Polen. Regeringen har avsatt andra medel for miljéprojekt i Ost-
europa.

Anf.9 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag far tacka for ett langt och ingaende svar. Sedan jag senast
stillde en fraga om Dalalven har det hint en del. Denna interpellation hand-
lar ocksa om miljofarligt avfall i begrinsad omfattning och inom ett begran-
sat omrade. Man kan hénvisa till den beromda historien med en liten kula,
jordglob, med bara Dalarna pa. Det stimmer dock inte riktigt, eftersom det
aven berdr Uppland.

Det férvanar mig att ingen annan ledamot fran Dalalvens avrinningsom-
rade intresserar sig tillrickligt mycket for fragan for att delta i den hér inter-
pellationsdebatten, men var tid ar inte val tilltagen.

Jag forstar att det hir dr ett svart problem. Det &r dven stort och viktigt.
Det ar namligen fraga om ett pilotprojekt. Pa detta sdtt kan man se hur olika
fororeningar sprids via vattenviigarna till recipienten Ostersjon.

Jag vill tacka for att det inte finns nagra planer pa att sinda medel fran
Dalilvsdelegationens anslag till Polen. Nar jag horde detta trodde jag inte
heller att det var allvarligt menat. Jag har dock inte riktigt fatt klart for mig
vilka projekt som har genomférts.

Miljoministern sade i sitt svar att resultatet av kampanjen bl.a. dr omprov-
ningar av tillstind. Galler det koncessionsnimndens tillstind eller ror det
sig om andra tillstand? Nér det giller gruvorna iar Garpenbergsomradet och
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och minska lackaget fran medelstora upplag. Det betyder att 250 milj.kr.
inte kan racka. Beloppet borde vara storre. Det ir egentligen ointressant.
Vi maste borja direkt, och sedan kan ytterligare atgarder som kostar mera
pengar behdva vidtas.

Det sades att fororenaren skall betala. Det ar svart att begéra att nigon
skall betala for sddan gruvhantering som har skett for hundratals ar sedan.
Hur skall man kunna begéra att Boliden skall betala i Garpenberg nir foreta-
get inte har dgt gruvan lingre @n sedan 70-talet? Jag tror att det blir oerhort
svart att kriva ut dessa pengar. STORA har deklarerat att man ir villig att
betala det man alaggs och som man kan kéinna sig ansvarig for. Det betyder
att det blir en hel del kvar, som STORA inte blir skyldig att betala. 100 miljo-
ner kommer inte att ricka.

Hilften av de 44 stora industrierna och 44 reningsverken som undersoktes
mellan 1986 och 1988 overskred gransen for miljofarliga utslapp. I fyra fall
har det lett till atal, vilket miljoministern ocksa sade. Enligt naturvardsver-
kets preliminéra rapport skall hilften av alla industriers kontrollprogram ses
over nir det giller miljofarliga utslipp och fordndringar behéver vidtas. Vid
denna undersokning saknade tre av industrierna helt och hallet kontrollsys-
tem for miljofarliga utslapp. Kvarnsvedens pappersbruk och stalverket i S6-
derfors kan fa en omprévning. Halften av foretagen skulle egentligen be-
hova omprévas. Hur manga kommer i verkligheten att utsittas for en om-
provning? Det giller alla dessa anlaggningar.

3 000 olika kemikalier har man behandlat, och man vet att de hamnar i
Dalalven. En tredjedel av amnena far negativa effekter for miljon. I nagot
fall har det d@ven forekommit bekampningsmedel, dock inte under de senaste
aren.

Jag tycker att man sldpper skogsbruket litet for latt. I Laholmsomradet
har det visat sig att skogsbruket har dkat sina utslapp enormt, medan jord-
bruket har klarat att minska lackaget. Bonderna i omradet har delvis frivil-
ligt stallt upp pa en minskning. Utslappen fran skogsbruket har okat pa
grund av att man dikar ut vatmarker och har stora kalhyggen som medfér en
avrinning direkt till dlven. Det ar mycket viktigt att man ser pa skogsbruket.

Det finns dven andra omraden som inte har berorts. Dala Airport har ett
lackage av urea till sitt vattenomrade, och vattnet rinner till slut ut i Dalil-
ven. Det har inte nimnts. Fran golfbanor kommer manga fororeningar. Pa
golfbanor godslar man oerhort mycket mer dn vad man gor inom jordbruket.
Trafiken har man inte atgérdat eller 6ver huvud taget diskuterat. Det ar ett
problem som har ndmnts, men trafiken ar en av de stora fororenarna till luft
och vatten. Skandalen med kreosot i Vansbro som intriaffade for nagra ar
sedan namns inte heller. Jag har i alla fall inte hittat det i rapporterna.

Kvarnsveden vill skicka avfall till Ludvika. D4 kommer det naturligtvis
inte ut i Dalalven, men det forbittrar inte den totala miljosituationen.

Nar det giller stackelverket i Avesta har man av tidsskél inte fatt en or-
dentlig miljokonsekvensanalys. I december forra aret bildades en vatten-
vardsforening i vilken férorenarna ingar, dvs. kommunerna och de stora
foretagen. Det ar intressant att de stiiller upp i dessa sammanhang, men en 13
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vattenvardsforening bor enligt min mening besta av opartiska medlemmar
och inte enbart av fororenarna.
Min taletid ir slut, och jag far aterkomma i nista inliagg.

Anf. 10 Miljominister BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Dala Airport prévas pa normalt satt enligt miljoskyddsla-
gen.

Naturvardsverket satte pa regeringens uppdrag i gang en rikstickande in-
ventering av kreosotupplag for tre eller fyra ar sedan. Dessutom har kommu-
nerna i det nya avfallsprogrammet alagts att fore utgangen av 1991 inventera
allt avfall inkl. alla gamla deponeringar, ocksa just den har typen av depone-
ringar. Detta har vi alltsa under kontroll.

Nir det sedan giller provningen av industrier och andra verksamheter har
ju projektet sjilvt redovisat en lang lista pa vilka det giller, dvs. for vilka
villkoren prévas och for vilka hardare och tydligare kontrollprogram fast-
liggs. Jag skall redovisa nagra av dem.

Provning har skett av t.ex. Mora Armatur AB, Dala Plating ab i Vansbro,
Farmeks slakteri i Borlange, Avesta Abs jarnverk i Avesta och Kloster
Speedsteel AB i Langshyttan.

Provning pagar av Rattviks lantbruksskola och flera andra andra anlagg-
ningar.

Kompletterande reningsatgarder ar genomforda eller under utférande vid
FM Mattson i1 Mora, Nya Eliassons lader i Malung och Falu Gruva.

Utredningar om vissa atgarder pagar betraffande Framby reningsverk i
Falun, Kvarnsvedens pappersbruk i Borlinge, Garpenbergsgruvan och Fors
Kartongbruk i Avesta.

Man har begart kontrollprogram for t.ex. Tangers snickerifabrik i Envi-
ken, Mora tryckimpregnering, Vinas Industri i Mora, Projekthus i Dalarna,
Kvarnsvedens pappersbruk, Allglass i Borlinge, Avesta AB Kloster Langs-
hyttan (i Hedemora), Avesta Tra- & Impregnering, Tarnsjo Anggarveri i
Heby och Embab i Skutskir.

Ett stort antal avloppsreningsanliggningar har fatt nya villkor eller kom-
mer att fa det. Praktiskt taget varenda kommun ér berdrd.

Nar det galler gruvavfallshanteringen kan jag inte dela det som framskym-
tade i Ragnhild Pohankas inldgg, att vi sa att siga skulle vara forsiktiga nir
det giller att utkriva ansvar av fororenarna eller av den som star for verk-
samheten. De atgirder som nu har foreslagits kommer att innebira en 90-
procentig forbittring jamfort med utgangslaget for tio ar sedan. Vi riknar
med att det skall kosta uppét 250 milj.kr. Det finns verkligen anledning att
kridva av dem som bedriver verksamhet i dag att de stéar for sin del av kostna-
derna.

Jag vill inte hir sta och forstora utsikterna for den statliga forhandlaren
genom att namna nagra summor. Men lat mig séga att vi anser att det som
aterstar av de 100 milj.kr. som ursprungligen anslogs for projektet, dvs.
drygt 90 milj.kr., skall riacka till for att klara den andel av kostnaderna for
vilken det inte finns nigon ansvarig att skicka rakning till, eftersom verksam-
heten inte lingre har nagon ansvarig dgare, utan verksamheten ligger langt
tillbaka 1 tiden.
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viljer att i ett forsta steg goéra det som innebir en 90-procentig rening och att
vi sedan i ett andra steg tar stillning till om det finns behov av ytterligare
atgirder och i sa fall hur de skall genomforas. Men sjilvfallet maste vi fran
samhillets sida kriiva att fororenaren tar sitt ansvar. Det giller, Ragnhild Po-
hanka, dven skogsbruket och jordbruket. Dessa naringar maste bedriva sin
verksamhet pa ett sadant sitt att de inte skadar miljon.

Svar pd interpella-
tioner

Anf. 11 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag har forstas deltagit i koncessionsférhandlingarna nir det
galler Dala Airport. Men innan Dala Airport skulle provas enligt miljo-
skyddslagen borde man ha ndmnt det hdr. Det bor in i dessa handlingar, ef-
tersom man vid konsessionsférhandlingar @ven skall ta hansyn till ekono-
miska vinster. Det ar darfor som vi tvivlar pa att miljon kommer att segra i
det har fallet. Men vi hoppas naturligtvis anda till sista minuten att den skall
segra.

Man skall naturligtvis inte lata bli att tala om problemen med kreosot bara
for att en utredning har tillsatts som skall underscka detta. Det handlar ju
om jitteprojekt i Sverige. Man maste naturligtvis kunna tinka sig att atgarda
det hiir kiinda fallet i Daldlven nir det nu talas om en rening av Dalalven.

Jag har inte misstankliggjort forsoken att fa fororenarna att betala. Jag
menar att det ar svart att genomfora detta pa grund av att sa manga av dessa
avfallshogar eller varphogar dr sa gamla att man i alla ligen inte kan belasta
den nuvarande édgaren. Det ar naturligtvis oerhort svart att gora nagot sadant
retroaktivt,

Jag tycker att man maste tanka pa skogen, vilket man hittills har gjort i
mycket liten utstriackning. Man maste alltsa dndra typen av skogsbruk, och
det ar ju inte gjort i en handviandning, eftersom det ar en rikspolitisk fraga.
Men man maste naturligtvis dven trycka pa i detta sammanhang. Halften av
kadmiumet kommer fran jord- och skogsbruket. Jordbruket har nu godsel-
medel med mindre kadmiumhalter. Men kadmiumhalterna i jordarna i Sve-
rige har 6kat dnda sedan 1960, eftersom kadiumet licker ut. Men det licker
relativt litet, dven om vi vet att jordbruket tillsammans med skogsbruket star
for hilften. Det ar mycket allvarligt. Kadmium ar ju en mycket farlig tung-
metall.

Pa vilket siitt skall det ske nya omprévningar genom nya koncessionsfor-
handlingar? Det fick jag inte nagot riktigt svar pa.

Vi vet att Dalilven ir en av de storsta fororenarna av Ostersjon. Det nu
aktuella projektet bor bli ett pilotprojekt for andra liknande projekt i Sve-
rige. Dirfor édr det viktigare dn nagonsin att detta verkligen genomfors. Jag
har, jamfort med forra gangen, fatt ménga positiva svar i dag. Och jag forstar
att det ar saker pa gang. Det giller ju utslapp i Ostersjon. Men hur mycket
stannar pa botten i dlven, och hur mycket forgiftar vara jordar, luften och
hela var livsmiljo? Vi miter mycket vid utslappsstillet, men det ar viktigt att
man ocksa undersoker hur den allménna livsmiljon blir for dem som bor vid
dlven. Detta handlar ju om ett mycket stort projekt.

15



Prot. 1990/91:31
23 november 1990

Svar pa interpella-
tioner

16

Anf. 12 Miljominister BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Jag vill kortfattat till Ragnhild Pohanka sédga foljande.

For det forsta pagar sanering i Vansbro. Det var dir man forst upptickte
problemet med kreosotupplagen.

For det andra sker omprovningen antingen av lansstyrelsen eller av kon-
cessionsniamnden, precis pa det satt som foreskrivs i lagen. Det som ar nytt
med det hiir projektet ar ju att man koncentrerat har gatt igenom all verk-
samhet. Man kan siiga att man via vattnet har sokt sig till killorna till prak-
tiskt taget alla fororeningar som finns i regionen i fyra lin och via alven ut i
Ostersjon. Det man har upptiickt — det ir ett delresultat — #r att det mesta
fors med vattnet ut i Ostersjon.

Detta ér alltsa ett vildigt viktig bidrag for Sverige till de ataganden som vi
gjorde i Ronneby for ett par manader sedan att fullfélja det hir projektet.
Det kan sédgas att det ocksa ar ett viktigt indirekt bidrag till arbetet i andra
linder, eftersom vi kan visa med det har projektet och vart tidigare arbete
med Strommen hur man kan bira sig at for att fran flodmynningen till kal-
lorna spéra ursprunget till fororeningarna i Ostersjén. Dirfor ir det ett val-
digt viktigt bidrag till miljoarbetet i Polen, utover de siarskilda pengar som
satsas pa svenska insatser till Polen.

Anf. 13 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! I den sistnimnda fragan ar miljoministern och jag helt 6ver-
ens. Vad Sverige verkligen kan gora ar att silja kunskaper nir det giller
miljorening. Det ér lika viktigt som de pengar som vi satsar, darfor att det
hiir dr ganska unikt. Det har mig veterligen inte férekommit sé stort projekt
nagonstans som att rena Dalilven. Men vi tappar bort — miljéministern tar
inte heller upp frigan — skogsbruket och trafiken. Trafiken édr vil den virsta
miljofororenaren som vi verkligen sa att siiga har mitt lingden, bredden och
hojden pa — i Sverige och i varlden. Dir kan vi verkligen gora nagonting.
Det maste dock goras nationellt naturligtvis. Man bor ta reda pa hur stora
uppslippen fran trafikfororeningarna ér i Daldlven. Man bor ta reda pa ex-
akt i vilken grad skogen ar delférorenare i Dalilven. Nir det galler skogen
kan man verkligen gora lokala satsningar for att forhindra fororening. Det
gar genom ridaer osv. och framfor allt genom att anviinda andra hyggesmeto-
der att minska utslappen sa att det inte blir djupa diken som bifloder till
Dalilven, genom vilka alla fororeningar slipps ut.

Jag ar tacksam for delar av svaret, men jag efterlyser fortfarande en belys-
ning av nagra stora fororenare. Jag avvaktar koncessionsforhandlingarna
nir det giller Dala Airport, kreosot, trafiken och skogen. Nir det giller
foretag och reningsverken har man gjort utredningar. Jag har tagit del av de
utredningar som finns. De ar ju en forutsattning for arbetet. Men det far inte
stanna vid kunskap och vetande om vad som férorenar, utan hir maste vi
bygga vidare tills vi har renat Daldlven. Vi stddde motionen hiarom nar den
vicktes i de flesta kommunerna i Dalarna. Dar ar vi sarskilt intresserade av
att det hiir verkligen fullfoljs.

Miljoprojektet i Skane har kommit i skuggan av bron. Det har val gatt i
sta en del i Goteborg ocksi. Det ir inte fel pa de manniskor som arbetar,
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Svar pa interpella-

Overliggningen var hirmed avslutad. .
tioner

3§ Svar pa interpellation 1990/91:37 om en bro mellan Sundet och
Hasselon

Anf. 14 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Gunnar Bjork har fragat mig om regeringen avser att full-
folja det av socialdemokraterna utlovade brobygget vid Sundet—Hasselon i
Gavle kommun.

Bakgrunden till fragan ar det riksdagsbeslut som togs under riksmétet
1980/81, da riksdagen bifoll en reservation som innebar att en bro borde byg-
gas som ersittning for firjeférbindelsen vid Sundet—Hasselon. Riksdagen
avslog emellertid ett yrkande om medel till byggande av bron.

Regeringen uppdrog i regleringsbrevet for budgetaret 1981/82 at vigver-
ket att utreda hur firjeleden skulle kunna ersittas med en bro och redovi-
sade utredningsuppdraget i 1982 ars budgetproposition. Vid riksdagsbe-
handlingen av propositionen lamnades flera motioner angédende medel for
byggandet av den aktuella bron. Utskottet uttalade vid riksdagsbehand-
lingen att man fann det helt uteslutet att de begarda anslagsmedlen skulle
fordelas pa enskilda objekt och avvisade bestamt forslagen hirom. Utskottet
limnade en utforlig redogorelse for den ordning som galler for priorite-
ringen av investeringar och erinrade om att den géllande ordningen tillkom-
mit efter ett omfattande utredningsarbete och en rad beslut fran statsmak-
terna.

Beslutet av riksdagen ar 1982 utgjorde ett nytt stillningstagande i den ak-
tuella fragan som innebar att objektet pa sedvanligt satt skall provas bland
andra angelagna objekt i samband med upprittandet av investeringspla-
nerna. De provningar som hittills har gjorts har inte medfort att objektet har
kunnat inrymmas i dessa planer.

Helt nyligen har en ny I6nsamhetskalkyl for forbindelsen fardigstillts som
utifran de forandringar som skett pa intilliggande vigniit belyser konsekven-
serna av en indragning av firjeleden mellan Sundet och Hasselon.

Som en foljd av ombyggnaderna av vag 67 forbi Gysinge och Hedesunda
har trafiken pa firjeleden reducerats. Kalkylen visar att farjetrafiken ur
samhillsekonomisk synpunkt inte dr Ionsam och inte heller byggandet av en
bro. Efter vad jag har fatt veta kommer fragan, mot bakgrund av den nya
kalkylen, att pa nytt behandlas av lansstyrelsen under innevarande 4r.

Anf. 15 GUNNAR BJORK (c):
Herr talman! Jag vill forst tacka statsradet for svaret. Det maste till hans
heder siigas att fragan vicktes fore hans tid som kommunikationsminister,
men det ér viktigt att riksdagens fragor f6ljs upp.
Sedan jag kom till riksdagen for 20 ar sedan har jag engagerat mig ganska
hart i denna fraga. Jag tycker inte att ndgon friga for mig gett si manga bevis 17
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pa myndigheternas okinslighet for verkligheten for de méinniskor som bor
illa till. De manniskor som ér beroende av forbindelsen bor séder om Dalil-
ven, ner mot Upplandsgrinsen men tillhor Gévle kommun. Jag har sett vid
hanteringen av fragan hur en enig lansvagsnimnd helt har negligerats av vig-
verket. Jag har sett hur krav fran lansstyrelsens verksstyrelse pa att man skall
sitta frigan pa tillaggslistan inte har lett till nagot resultat, trots att det har
anslagits extra pengar till linet. Jag har sett hur fullstindigt omojligt det ver-
kar vara att ta pengar fran ett driftsanslag till ett investeringsanslag, trots att
varje riknekunnig person kan se att man skulle spara ganska mycket pengar.
Jag har sett hur man pa det sattet har stoppat glesbygdsbors sjalvklara ritt
till service.

Nir jag borjade engagera mig i fragan kostade driften av farjan nagra
hundra tusen kronor, en ny bro skulle ha kostat ca 1 miljon. I dag kostar
driften det tredubbla, dvs. 1,5 miljoner, och en bro nagonstans mellan 6 och
10 miljoner. Nu star man infor beslutet att bygga en farjevaktsstuga for 1
miljon. Det dr ungefir vad en bro skulle ha kostat for ungefar 15 ar sedan
da vi borjade agera i denna fréga i riksdagen. Nu finns det dessutom risk for
att fragan laggs pé is, eftersom det krivs 1 miljon for farjevaktsstuga. Det ar
ett oroande tecken i det svar jag fick av statsradet. Jag har forsokt papeka
att det hér inte far bli ett ytterligare hot.

Pa de 15 ar som fragan har forhalats av vagverket har driften kostat, om
man t.ex. raknar med 800000 kr. i snitt pa 15 ar, 12 miljoner. Om man hade
beslutat bygga en bro for 15 ar sedan, hade man fatt tio Hedesundabroar for
vad driften har kostat under dessa ar. Det ar utan tvivel nationalekonomiskt
sloseri enbart pa grund av byrakratiskt krangel. En stel byrakrati leder till
att man inte kan fordela anslagen mellan varandra.

Jag har vickt fragan under ett antal ar i riksdagen. I samband med 1980/81
ars riksmote vacktes fragan av socialdemokraterna i Gévleborg i en motion
av Ing-Marie Hansson m.fl. Den motionen bifélls av riksdagen. Det finns
alltsa ett riksdagsbeslut pa att bygga en bro, men socialdemokraterna i tra-
fikutskottet hade, for att manipulera bort det hiar beslutet, lagt alla anslags-
klammar i ett sarskilt moment. Déirigenom blev det inga pengar till bron.
Annars skulle man ha varit tvungen att ansla medel till alla de lokalt avgivna
broléften, ett femtiotal projekt, som fanns.

Riksdagen har alltsa fattat tva beslut om en bro 6ver Dalilven: for det
forsta har man fattat beslut om att bygga en bro éver Dalilven i Hedesunda,
for det andra har man beslutat att inte ansla nigra medel till bron.

Dagen efter beslutet fanns atminstone i1 Gavletidningarna forstasidesnyhe-
ten att gladjen var stor Gver att bron dntligen skulle byggas. Man tackade de
riksdagsmin som hade mojliggjort denna insats. Det har var alltsé en stor
nyhet da.

Det ar nu tio &r sedan man fick namnda bild av situationen, namligen att
riksdagen beslutat att en bro skall byggas. Det ér klart att befolkningen lings
alven fragar sig: Nar skall bron byggas?

Anf. 16 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):
Herr talman! Gunnar Bjork for i och for sig en intressant diskussion om
mojligheterna att anvinda driftanslag for en firja; detta omvandlat till inve-
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vindiga framtida investeringar. Jag tycker dock att Gunnar Bjork gor det
litet latt for sig ndr han jamfor penningvardet fran borjan av 80-talet med
dagens penningviirde. Det ér en helt oegentlig jamférelse.

Sedan skall vi komma ihag att det under den tid som forflutit har gjorts
andra investeringar i det har omradet som, om jag forstétt det hela ritt, del-
vis har sa att siga betjinat samma syfte och som har minskat betydelsen av
farjan och ocksa lénsamheten med en bro vid Sundet-Hasselon. Vigforbin-
delsen vid Gysinge har fardigstallts och en viagforbindelse vid Soderfors har
overforts till en allmin vig.

Med anledning av Gunnar Bjorks inldgg kan det finnas skil att notera att
da fragan diskuterades och beslut fattades forsta gangen i riksdagen var det
faktiskt, om jag minns ritt, en borgerlig regering som hanterade dessa saker.
Vidare siager Gunnar Bjork att socialdemokraterna i trafikutskottet har ma-
nipulerat bort frigan, men det ar en vildigt orittvis betraktelse fran Gunnar
Bjorks sida. Gunnar Bjork maste dnda ha respekt for den planerings- och
beslutsordning som giller. Vad trafikutskottet har gjort ar att man fér riksda-
gen har redovisat hur planeringen sker och hur beslut fattas i sidana hér fra-
gor. Vad som giller dr alltsa att riksdagen inte anvisar pengar direkt till en-
skilda objekt. I stillet sker har en prioritering i mycket hog grad med hénsyn
till vad linsstyrelserna i berorda lin anser vara en riktig resursanvindning.

Det ir att notera att riksdagen aldrig har anvisat nagra sirskilda pengar
till det hiir objektet; varken 1980/81 eller vid det senare tillfille som har abe-
ropats. Det kan ocksa vara viirt att notera att man 1980/81, da det forsta be-
slutet fattades och en reservation bifélls om att bron skulle byggas, inte anvi-
sade nagra pengar. Mot den bakgrunden kan Gunnar Bjork rimligtvis inte
skylla pa socialdemokraterna. Vi hade alltsd inte ett sidant inflytande i riks-
dagen att vi kunde diktera villkoren vid det tillfallet, utan det var Gunnar
Bjorks parti och de regeringsmedverkande partierna pa den borgerliga sidan
som hade den méjligheten.

Arendet har siledes varit vilande i avvaktan pa en utbyggnad, som jag re-
dan namnt. Jag noterar att det hiir objektet i den senaste lanstrafikanligg-
ningsplanen, som nyligen har faststillts av linet, inte finns med. Pa forslag
fran viigverket har en ny utredning gjorts, och den visar att den ekonomiskt
bista l6sningen med hinsyn till utvecklingen i omradet faktiskt ér att firje-
forbindelsen liggs ner. Under hand har vii regeringen begirt att det material
1 drendet som hos kommunikationsdepartementet skall kompletteras med
den sistnimnda utredningen samt med vagverkets och lansstyrelsens syn-
punkter i dagsliget i rendet. Direfter bor drendet avgoras av regeringen.

Svar pa interpella-
tioner

Anf. 17 GUNNAR BJORK (c):
Herr talman! Inledningsvis vill jag siga att jag vickte den hir fragan forsta
gangen 1971 eller 1972. Det var i alla fall pa 1970-talet. Sedan tycker jag att
det dr hog tid att man i departementet har en debatt internt om att omvandla
driftanslag till investeringsanslag. Egentligen ir det fantastiskt att man inte
har kunnat féra den typen av resonemang tidigare.
Det ar riktigt, som statsradet siger, att den nya Gysingebron har inneburit 19
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en forbattring i form av nagra kilometer kortare viig jaimfért med om man
skulle dka dver den gamla Gysingebron. Men det ir @ndd en omviig pd en
eller tva mil — en omvag som inte nigon titortsbo skulle acceptera. Men
dessa manniskor tvingas alltsd att dka en omvig pa grund av att firjan ar
tidtabellsbunden. Pa kvallstid t.ex. och nér det giller sjuktransporter, vissa
livsmedelstransporter och skoltransporter har man inte alltid glidje av firje-
forbindelsen. Det ar sa man dodar en forbindelse — dvs. genom att tidplane-
lagga forbindelsen och se till att den blir allt saimre.

Socialdemokraternas agerande i trafikutskottet dr ett av de basta exemp-
len pa hur de har forsokt att gora partipolitik av olika saker under de icke-
socialistiska dren. D4 hade man namligen klam pa varje liten bro och vig-
stump. Sedan forde man en ganska hard politisk debatt i lanen. Man sade:
Om ni bara kan fé ett par tre stycken i varje lan att hoppa av fir vi majoritet.

Jag vill erinra om att reservanterna i samband med 1980/81 ars riksmote
just betriffande mom. 6 bireservation 4, som gillde den aktuella broforbin-
delsen, vann med rostsiffrorna 150—153. Det visar hur liten asiktsskillnaden
var vid den aktuella tidpunkten 1981.

Georg Andersson tycks inte ha riktigt klart for sig var Utomilven ligger.
Det vore darfor bra om han kunde géra ett studiebesok dar. Jag vill darfor
inbjuda Georg Andersson och Olle Ostrand, som &r en vérdig ledamot av
trafikutskottet, att gora ett studiebestk i Utomalven for att studera forhal-
landena pa ort och plats. Avslutningsvis vill jag varna regeringen: Gor inga
ytterligare forsamringar betraffande den farjetrafik som finns kvar!

Anf. 18 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Det vore naturligtvis mycket intressant att gora ett studiebe-
sok i det aktuella omradet. Jag vet att det ar ett mycket fint omrade, for jag
ar inte helt obekant med det. Jag har niamligen varit dér i andra samman-
hang. Men om tillfille ges, skall jag sjalvfallet titta sdrskilt pa det har.

Sedan bara en kommentar till Gunnar Bjorks uttalande om att socialde-
mokraterna i trafikutskottet har gjort partipolitik av det har. Ja, det ar klart
att socialdemokraterna i trafikutskottet ar partipolitiker. Men jag vet inte
om det finns skal att rikta sarskilda anmarkningar mot behandlingen av just
den har fragan. Jag jamfor d med en rad andra fragor som vi har behandlat
i riksdagen.

Vad trafikutskottet faktiskt har gjort ar att man utforligt har redovisat pla-
neringsordningen. Nir det galler att gora partipolitik av sadant som kan vara
av litet mera lokalpolitiskt eller kanske bypolitiskt intresse tror jag inte att
det finns nigra som riktigt dvertraffar centerpartisterna. Jag tycker att det i
nagon man ar att kasta sten i glashus nar man forséker gora gillande, som
Gunnar Bjork har gor, att det ar sadana har bevekelsegrunder som har varit
vigledande for behandlingen av detta drende.

Klart ar att riksdagen aldrig har anvisat pengar till det hir objeketet. Det
stora problemet nar det giller infrastruktursatsningar — det giller da broar,
végar och jarnvagar — ar, och har varit under de senaste aren, att hitta medel.
Nar man har ramar som &r begrinsade maste man vilja det som ir mest
angelaget. Savitt jag forstar ar det ocksa vad linsstyrelsen har gjort nir man
har lagt ut ldnstrafikanldggningsplanerna. Det méaste naturligtvis ocksa vi i
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Sjalvfallet skulle det vara mycket roligt om det var méjligt att erbjuda alla
lin snabba lésningar pa problem av det har slaget. Tyvirr ar det inte mojligt.
Vi fir forsoka tillimpa gillande ordning ocksa i detta fall.

Svar pd interpella-
tioner

Anf. 19 GUNNAR BJORK (c):

Herr talman! Jag far tacka for hedersomniamnandet av centerpartiet. Det
ir en mening som jag helt delar.

Trafikutskottets upplaggning av drendet innebar att man konstruerade
klammar om enskilda projekt och gav en bild till lanen av att om man bara
fick majoritet skulle byggnadstillstand limnas. Det var den bild man gav
ocksa Gavleborgs lin. Fick man bara majoritet, vilket man fick, skulle det
bli en bro. Men det blev ingen bro. Man hade skickligt styckat upp godkal-
ven utan att ha pengar med i férslagens klimmar.

Jag tycker anda att det ar vart att konstatera att riksdagen har beslutat att
en bro skall byggas. Didremot har man tyvérr inte anslagit pengar till den.
Men det kan man ju komma efter med.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa interpellation 1990/91:63 om kontrollbesiktning fore for-
siljning av vissa begagnade bilar for att minska skadliga bilavgas-
utslapp

Anf. 20 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Olle Ostrand har frigat mig om regeringen kommer att med-
verka till en obligatorisk kontrollbesiktning fore forsiljning av begagnade
personbilar som ir dldre dn tio ar.

Svensk Bilprovning AB startade sin verksamhet ar 1965 efter riksdagsbe-
slut. Bilprovningens verksamhet har medfdrt en markant hojning av trafik-
sakerhetsstandarden och har gett fordonen en o6kad livslangd. Antalet for-
donsbesiktningar uppgick ar 1989 till ca 5 miljoner, varav den storsta delen
var kontrollbesiktningar och efterkontroller till sidana besiktningar. Ar 1970
fick Bilprovningen en ny uppgift, namligen att kontrollera koloxidhalten i
avgaserna fran bensindrivna bilar. I ar invigde Svensk Bilprovning sitt mo-
tortestcenter i Jordbro, vilket dr det mest valutrustade och resursstarka bi-
lavgaslaboratoriet i sitt slag i Europa. Svensk Bilprovnings verksamhet har
hittills haft den huvudsakliga inriktningen pa trafiksikerhet, i framtiden
kommer miljosikerheten att fa en allt storre betydelse. Detta innebar dock
inte att trafiksikerheten kommer att fa en mindre betydelse i framtiden.

Det ar viktigt att komma ihag att i kostnaderna for en bilprovning ligger
inte enbart Svensk Bilprovnings kostnader, utan dven privatpersoners kost-
nader for att kora till och fran bilprovningsverkstaden, forlorad arbetsin-
komst m.m.

Regeringen har nyligen beslutat att nya bilar inte behéver kontrollbesikti-
gas forrin efter 18 manader, SFS 1989:939. Bestimmelsen giéller fran den 1 21
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januari 1990 och innebir att en utglesning av den éarliga kontrollbesiktningen
av nya bilar inletts. Jag har for avikt att aterkomma till regeringen med for-
slag till ytterligare utglesning av kontrolltillfallen i samband med att budget-
propositionen laggs fram for riksdagen.

Genom att antalet besiktningstillfidllen minskas for nya personbilar, men
inte for dldre, sa blir effekten att de édldre bilarna kontrolleras relativt sett
oftare. Aldre bilar kontrolleras en gang per ir i samband med kontrollbesikt-
ningen hos Svensk Bilprovning. Denna arliga besiktning torde vara tillrack-
lig for att uppfylla samhiillets krav pa kontroll av avgasutslipp. Den miljo-
effekt som eventuellt skulle uppnas genom ytterligare ett besiktningstillfille
ar svarmatbar och uppvigs i varje fall inte av de totala kostnaderna.

En analys av Volvobilar som Svensk Bilprovning utfort visar att de yngsta
fordonen har den lingsta arliga mediankorstrickan. Efter ca 11 ar dr den
arliga mediankorstrickan bara halften sa stor som under de forsta aren.

Det dr min uppfattning att det inte &r motiverat att inritta en ny kontroll-
besiktning med anledning av att bilen siljs. Det finns dessutom i dag méjlig-
het att pa Ms provningsplatser eller hos Svensk Bilprovning kunna fa en kon-
trollbesiktning av bilen i samband med forsiljning. Svensk Bilprovning har
sedan cirka ett ar tillbaka bedrivit forsoksverksamhet pa sex kontrollstatio-
ner i landet dit man kunnat dka for att fa bilen mer utforligt besiktigad vid

-forsaljning. Enligt uppgifter fran Svensk Bilprovning har intresset for detta

varit svagt och det har utnyttjats daligt. En utékad information om denna
mojlighet till en mer utforlig kontrollbesiktning vid forsaljning, skulle troli-
gen stimulera kopare av fordon att utnyttja tjénsten i hdgre utstrickning.

Det finns dessutom en dverenskommelse sedan den 1 oktober 1989 mellan
konsumentverket och Motorbranschens riksférbund. Overenskommelsen
giller for bilar med ett virde som Overstiger 15 000 kr. och innebar att en
varudeklaration upprittas som beskriver bilens kondition mer i detalj. Over-
enskommelsen innebir ocksa att alla begagnade bilar som saluhalls hos bil-
handeln skall vara trafiksikerhetsdeklarerade.

Jag anser siledes inte att det finns tillrickliga argument for att infora en
kontrollbesiktning fore forsaljning av dldre begagnade personbilar.

Anf.21 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for det
mycket omfangsrika svaret. Trots det har inte kommunikationsministern
Overtygat mig om att jag inte har ritt i det hir avseendet.

Jag har stéllt tre fragor i detta amne. De har ett gemensamt, namligen att
de galler atgarder for att snabbare fa bort de aldre bilarna ur trafiken. Detta
kan enligt min mening astadkommas genom att man kraftigt hdjer skrot-
ningspremien, 0kar prisskillnaden mellan blyad och oblyad bensin samt tar
in de aldre bilarna till kontrollbesiktning vid varje agarbyte. I motsats till
kommunikationsministern anser jag att en obligatorisk kontrollbesiktning
vid dgarbyte av begagnade personbilar skulle bli ett verksamt medel i detta
avseende. Varfor jag anser det skall jag utveckla nagot.

Motorminnens riksforbund, men aven Svensk Bilprovning tillsammans
med naturvardsverket, har provat utslappen av skadliga amnen i avgaserna
fran bilar utan katalysator och bilar med katalysator. Resultatet visar att ut-



slappen av koloxid, kvaveoxid och kolviten fran en katalysatorbil i stort sett  Prot. 1990/91:31
ar forsumbara, medan diremot utslappen frin en bil utan katalysator 4r 20, 23 november 1990

30 och 40 ganger storre, beroende pa bilens alder. Ju éldre bil desto mer ut-
sldapp.

Vi har i dag ungefar 3,6 miljoner personbilar i vart land. Ungefir 40 % av
denna personbilspark ar tio ar eller dldre. Hela 16 % ar aldre an femton ar.
Mer én en halv miljon bilar 1 vart land ar i dag dldre dn femton ar. Ungefir
800 000 av de 3,6 miljonerna ar utrustade med katalysator.

Utover de kraftiga utslippen av skadliga @mnen i avgaserna har de gamla
fordonen en visentligt hogre bensinforbrukning én yngre fordon. Man kan
utan Overdrift pasta att de aldsta bilarna forbrukar ungefar 30 % mer av
blyad bensin &n vad dagens fabriksnya bilar férbrukar av blyfri bensin. Skill-
naden ur miljosynpunkt dr alltsd mycket kraftig mellan en gammal personbil
utan katalysator, som kors pa blyad bensin, och en nyare personbil som har
katalysator.

Denna fraga dr ocksa viktig ur trafiksikerhetssynpunkt. Tittar man pa an-
mirkningsfrekvensen vid kontrollbesiktningen for olika arsmodeller av per-
sonbilar, visar det sig att ju dldre bilarna ar, desto hdgre anmarkningsfrek-
vens har de. Ungefir 18 % av bilarna av arsmodell 1988 har nigon form av
anmirkning vid kontrollbesiktningen. For bilar av arsmodell 1976 och ildre
har narmare 80 % anmarkning av nagot slag.

Mot bakgrund av dessa fakta ar det bara att konstatera, att vill man uppna
vasentliga forbattringar i miljohidnseende, men ocksa ur trafiksikerhetssyn-
punkt, maste man vidta atgiarder mot de aldsta bilarna som vi i dag har i
trafik. Svensk Bilprovnings erfarenhet fran kontrollbesiktningar av de gamla
bilarna visar ocksa att i synnerhet avgasreningen ofta ar mycket dalig. En
utokning av kontrollbesiktningsskyldigheten skulle pa ett patagligt satt bidra
till en storre medvetenhet om vikten av regelbundet underhall av de éldre
bilarna. Detta kommer naturligtvis ocksa att bidra till en hdjd genomsnitts-
standard pa de éldre bilarna i trafik, men ocksa till att bilar som det inte 16nar
sig att underhalla snabbare skrotas.

Nu hidnvisar kommunikationsministern till en éverenskommelse med Mo-
torbranschens riksforbund, som galler bilar vilkas varde overstiger 15 000
kr. Det dr en 6verenskommelse som skulle innebéra att en varudeklaration
upprittas som beskriver bilens kondition mer 1 detalj.

Men det ar inte i forsta hand de bilarna jag tanker pd, utan jag tinker pa
3 000-kronorsbilarna som byter dgare flera ganger mellan varje besiktnings-
intervall. Vi kan ju varje vecka lasa tidningarnas billighetsannonser, sida upp
och sida ned, med 6nskemal om férsaljning av den hiir typen av bilar. Skulle
man krava kontrollbesiktning vid varje dgarbyte av denna typ av bilar, sa
skulle vi snabbare fa bort de hér bilarna ur trafiken — det ar jag Gvertygad
om. Det skulle naturligtvis vara en mycket stor fordel, bade ur miljosyn-
punkt och ur trafiksikerhetssynpunkt.

Jag vill efter den hir redogorelsen uttrycka en forhoppning om att kom-
munikationsministern nu inte ar sa kategoriskt negativ nar det giller kon-
trollbesiktning av gamla bilar vid dgarbyte.

Svar pa interpella-
tioner

23
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Anf. 22 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Olle Ostrand bérjar med att sdga att han inte kdnner sig
dvertygad av mitt relativt 1dnga svar. Jag far vil saga detsamma - jag kénner
mig inte 6vertygad av Olle Ostrands relativt utférliga beskrivning av effek-
terna.

Den huvudfraga som jag vill stilla ar: Varfor da en obligatorisk besiktning
av gamla bilar vid forsaljningstillfillena? Om man vill komma at de gamla
bilar som &r i trafik, vore det vl rimligt att angripa alla bilar som ar i trafik
och inte bara dem som rakar vara féremal for forsialjning.

Nir Olle Ostrand sager att de har gamla bilarna ibland byter agare flera
ganger per ar, sa uppstar fragan: Ar det d rimligt att begira en obligatorisk
kontrollbesiktning flera ganger per ar pa samma bil, som dessutom bevisli-
gen gar ganska litet i trafik? Enligt de undersdkningar som gjorts av median-
korstrackorna, gar en sadan bil mindre an halften av vad en ny bil gar i trafik.
Jag tror att det ur kundernas — konsumenternas — synpunkt skulle te sig
ganska egendomligt om en bil som har samma dgare under dret inte behover
bli foremal for besiktning mer an en gang, medan en bil som av olika anled-
ningar siljs ett par ganger skulle kanske bli foremal for besiktning tre ganger
under samma ar.

Dessutom finns det mojlighet till en frivillig besiktning. Det maste ju vara

- i koparens intresse att se till att han far en bra bil dven nar han koper begag-

nat. Darfor ar det naturligtvis viktigt att information ges om denna mojlighet
for kopare att se till att bilen besiktigas, si att man vet vad det ar man koper.

Jag tycker att det ar viktigt att anda stryka under en del saker som framgar
av interpellationen och av Olle Ostrands inligg hir. Det forsta ér att kataly-
satorerna har en bra effekt pa miljon, vilket inte alltid framgar av den all-
manpolitiska debatt som fors om trafiken och miljon. Vi arrangerade i da-
garna en overliggning i Paris mellan transportministrar i hela Visteuropa
och ledande biltillverkare och oljeproducenter. Det var mycket intressant att
notera den samstammighet som nu rader om att man med katalysatorerna —
med de atgarder som &r vidtagna — har natt mycket langt i fraga om att
minska kvaveutslippen och utslappen av partiklar osv,

Det som nu ir den stora fragan ar koldioxidutslappen. Olle Ostrand note-
rade att nya bilar har lagre bensinférbrukning dn gamla bilar. Det dr ocksa i
det avseendet ett framsteg. Men vi maste komma lingre pa den vagen. Jag
tror inte att den atgird som Olle Ostrand foreslar nir det giller de ildre bi-
larna ar en sarskilt framgangsrik vag. Det 4r en rad andra insatser, som jag
nu inte skall ga in pa, som kravs.

Jag vill gdrna siaga detta 1 det hiar sammanhanget for att aterigen betona
att det faktiskt sker framsteg nér det géller diskussionen om trafikens paver-
kan pa miljon. Vi far med forenade krafter ga vidare i den riktningen.

Anf.23 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Det ar naturligtvis alldeles riktigt som kommunikationsmi-
nistern sager, att ju snabbare vi kan fa en dvergéng till katalysatorbilar, desto
battre miljo far vi.

Nir det giller de har gamla bilarna, i stort sett de bilar som ér dldre an 15
ar, ar det riktigt att det finns mojligheter att aka till en bilprovningsanligg-
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bilprovningsanliggning for att fa ett test pa den bil de koper.

Det har ju ocksa visat sig vid Svensk Bilprovnings kontrollbesiktning av
de har bilarna att det framfor allt 4r avgasreningen som ofta har mycket délig
funktionssikerhet och som kraver underhall med korta tidsintervaller.

Nir det géller trafiksikerheten visar ocksa statistik fran férsakringsbola-
gen att bilar av dldre modeller dr inblandade i olyckor i mycket hogre omfatt-
ning dn vad som motsvaras av deras "trafikarbete”. Orsakerna till detta ar
naturligtvis manga. Men oavsett vilka orsakerna ar visar statistiken ocksa att
personskadorna genomsnittligt ar visentligt allvarligare for dem som har akt
i dessa bilar vid olyckstillfillena. Dessa bilar ger alltsd ett mycket siamre
skydd for bade forare och passagerare.

Det finns manga aspekter pa den har fragan. Men jag tror att en viktig
aspekt ar att man bor vidta atgirder som innebir att man snabbare kan fa
bort de hir dldre bilarna ur trafiken. Detta ar naturligtvis viktigt ocksé ur
konsumentpolitisk synpunkt.

Det forekommer alltsa en livlig buskhandel med sadana hir bilar. Jag tror
att om man kravde in dessa bilar till kontrollbesiktning vid varje agarbyte,

- sa skulle mycket av denna buskhandel forsvinna.

Men det ar inte bara den har atgirden som man skall vidta. Jag ir helt
overtygad om att om man kraftigt hojde skrotningspremien, si skulle man
ocksa astadkomma detta resultat. Om man dessutom 6kade prisskillnaden
mellan blyad och oblyad bensin, skulle det ocksa verksamt bidra till att fa
bort de éldre bilarna ur trafiken. I det avseendet tror jag att kommunika-
tionsministern och jag ar helt éverens.

Svar pad interpella-
tioner

Anf.24 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag lyssnade med intresse nar kommunikationsministern i
sitt svar pa Olle Ostrands friga anforde att han tillsammans med andra kom-
munikationsministrar i Europa hade tillfalle att lyssna till savil oljeindustrins
som bilindustrins synpunkter pa bilarnas utslapp. Det r inte utan att jag er-
inrar mig den gamla uppsatsgrodan: ”Vansinnig och omgiven av onda radgi-
vare kan jag ej annat an beklaga Erik XIV.” Hir har kommunikationsminist-
rarna suttit omgivna av den formodligen starkaste lobbygrupp som férekom-
mer i vistvarlden — bilindustrin och oljeindustrin i férening.

Jag menar inte att man inte skall lyssna pa dessa industriers representan-
ter, men man maste ha klart for sig att det ar en partsinlaga vi gor. Det 4r en
mycket stark lobbygrupp med mycket stora mdjligheter att hyra experter
som uttalar for dessa industrier behagliga asikter. Min fraga till kommunika-
tionsministern blir: Hur skaffar sig kommunikationsministrarna "motkun-
skap” — t.ex. kunskap om hur katalysatorerna inte fungerar, hur de forstors
och forslits, att de inte fungerar i samband med kallstarter och mycket annat?
Det ar fran samhallets synpunkt viktigt att de starka lobbygrupperna inte far
ett dominerande inflytande pa de beslut som fattas av statsmakterna.

Anf. 25 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):
Herr talman! Lat mig forst med anledning av Lars Norbergs inldgg betona 25
att det var vi trafikministrar i Europa som for ett ar sedan — efter att ha
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antagit en gemensam trafik- och miljodeklaration — inbjod bilindustrin och
oljeindustrin till en hearing. Den forbereddes noga. Vi stillde, utifran den
sirskilda resolution som vi hade antagit, ett stort antal fragor skriftligt till
foretridarna for europeisk bilindustri och oljeindustri. Det var intringande
fragor. Vi fick skriftliga svar, och vi hade denna muntliga hearing under tre
timmar i Paris 1 onsdags.

Vi lyssnade naturligtvis pa svaren, men vi stillde ocksa krav och motfra-
gor. Det var en mycket levande debatt. Det var ett mycket kraftfullt uttryck
for att vi trafikministrar ar otaliga och vill fa fram en snabbare utveckling av
renare biltrafik genom forbittring av motorerna och introduktion av andra
brinslen och genom att oljeleverantdrerna — det var en nyhet i det hir sam-
manhanget — maste ta ett storre ansvar for kvaliteten pa brinslet som man
levererar. Dir har vi kanske fran politisk sida varit férsumliga nar vi inte
tidigare har tagit den diskussionen pa ett mer konkret och intringande sitt.
Jag bedomer att evenemanget i Paris i onsdags var av mycket stor betydelse
for att samordna strivandena i hela Europa for att fa fram battre forhallan-
den nar det giller trafik och miljo.

Vi har naturligtvis manga mojligheter att skaffa oss kunskaper om kataly-
satorernas effekter. Men vi ¢kall da ocksé erkiinna det positiva resultat som
katalysatorerna har givit. Svensk Bilprovnings sarskilda provningsanord-
ningar i Jordbro &r ett instrument som samhillet har stallt till forfogande for
att folja den utvecklingen. Jag tycker att man har anledning att gladjas nar
det astadskoms négonting positivt — vi behover ju bilarna i trafiken. Om vi
inte kan anvinda bilarna, lastbilarna och bussarna hamnar vi i en mycket
bekymmersam situation. — Detta med anledning av Lars Norbergs inlagg.

Lat mig sedan till Olle Ostrand siga att hans interpellation ju innehaller
forslag om flera atgiarder for att komma till ratta med de gamla bilarna. Jag
skall inte diskutera de atgirderna utan bara den fraga som dr stalld till mig.
Pa den har jag forsokt att ge svar om hur jag bedomer det.

Olle Ostrand sager nu att det idven fréan trafiksikerhetssynpunkt finns skl
att titta narmare och med titare intervaller pa bilar som ir mer an tio ar
gamla. Det ir naturligtvis en mycket alarmerande uppgift fran Olle Ostrand,
som ar ledamot av Svensk Bilprovnings styrelse. Ar det sa, som Olle Ostrand
pastar, far man diskutera om man skall infora detta generellt. Da ir det ju
inte sirskilt meningsfullt att bara inrikta sig pa de bilar som siljs, utan da
maste man inrikta sig pa alla bilar som ér i trafik — det dr det som ér intres-
sant fran trafiksikerhetssynpunkt. Ocksa fran miljosynpunkt kan man an-
lagga den aspekten: Menar vi att man skall skiarpa kraven pa bilar dldre dn
tio ar far man, menar jag, ta upp en diskussion om att gora det i mer gene-
rella termer och inte bara kopplat till dem som hindelsevis blir féremal for
forsiljning.

Anf.26 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Det r ju i och for sig tillfredsstillande att det har stillts kri-
tiska fragor och att det har varit en 6ppen hearing, men jag tycker dnda inte
att jag har fatt svar pa fragan: Var finner man den kritiska expertisen? Det
ir namligen en stor svarighet att finna kritisk expertis, darfor att en sa stor
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Nar det giller brinslena instimmer jag livligt med statsradet i att det galler
att fa fram bista mojliga branslen. Vi har fran miljopartiet nyligen yrkat pa
en 6kad skattedifferentiering nar det géller dieselbranslen. Den differentie-
ring som nu férekommer upphiver knappast den kostnadsskillnad som finns
mellan de béttre och de samre branslena. Det vore 6nskvart att riksdagen i
sitt beslut betraffande skattesatserna sag till att det blev en differentiering,
sa att det fanns ett ekonomiskt incitament for kunderna att vilja det battre
dieselbrinslet i stillet for det lika billiga och samre.

Svar pa interpella-
tioner

Anf.27 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Det ir riktigt att Svensk Bilprovning har begirt att man skall
glesa ut besiktningarna av de nyare bilarna. Enligt vad jag forstod av svaret
kommer kommunikationsministern i budgetpropositionen att villfara denna
begiran. Det tycker jag ar bra. Men da finns det, tycker jag, all anledning
att skirpa kontrollen av den aldre bilparken. Om det skall ske pa det sitt
som jag har foreslagit eller pa annat sitt kan man alltid diskutera, men jag
tycker dndéa att kommunikationsministern och jag borjar nirma oss varand-

- ras standpunkter litet grand.

Nir jag hade haft debatten med Birgitta Dahl om skrotningspremien fick
jag reda pa att det férekommer en ratt omfattande export av avstillda gamla
bilar, framfor allt till 6stlinderna. Ryska och polska batar kommer till Sve-
rige med full last, och i stillet for att ga tomma hem passar man pa att av
mindre nogriknade bilforsaljare kopa upp gamla avstillda bilar for under
tusenlappen och ta dem med sig hem pa batarna. Pa sa siitt exporterar vi
miljoforstoring till lander som inte tal nagon mer miljoforstoring.

For ungefir ett ar sedan stod jag och tittade pa en femtiotusentonnare som
lastade gamla lastbilar for export. Det var gamla, uttjanta lastbilar som inte
dog for trafik i Sverige, men de dog naturligtvis for trafik i nagot annat land.

Nir trafikutskottet i hostas var ute och reste fick vi exempel pa linder dér
man anvande bl.a. sadana bussar — bussar som var 25 ar gamla och aldre. De
gick i daglig trafik i mycket stora huvudstdder och kdrdes samtidigt pa dilig
dieselolja och bidrog dirmed till en fruktansvird miljo i dessa stader. Dirfor
tror jag att det ar nodvandigt att vi som hogindustrialiserat land tittar nar-
mare pa den éldre bilparken och vidtar de atgarder som erfordras for att
snabbare fa bort de dldre bilarna ur trafik, och det giller inte bara personbi-
lar, utan det galler dven lastbilar och bussar. Déarfor vill jag nu till slut tacka
kommunikationsministern for det senaste kompletterande svaret, som visar
att visom sagt borjar nirma oss varandras standpunkter i det hir avseendet —
det tycker jag ar viktigt.

Anf. 28 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):
Herr talman! Lat mig forst till Lars Norberg siga att Svensk Bilprovning
inte ar knutet till svensk eller internationell bilindustri, utan den arbetar obe-
roende i sin provning av bl.a. katalysatorerna. Det finns ocksé fler som agnar
sig at att kritiskt granska effekterna av just katalysatorerna. Jag vill ocksa
markera att transportforskningsberedningen, vig- och trafikinstitutet samt 27
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naturvardsverket inte heller 4r knutna till svensk eller internationell bilindu-
stri och gar deras arenden, utan de granskar kritiskt dessa fragor.

Olle Ostrand berdr en mycket intressant aspekt pi den miljoforstorelse
som orsakas av gamla bilar. Det ir vad som kan komma att hinda i Ost-
europa. Ocksa den fragan berordes ganska mycket vid den dverlaggning som
vi farde i Paris i onsdags. Flera 6stlander deltar ocksa i den s.k. transportmi-
nisterkonferansen, och flera andra 6stlander ar pa vag ini den gemenskapen.
Det accentuerar behovet av ett gemensamt upptradande i hela Europa nir
det giller att stélla krav och utforma regler. Jag tror att det ar det enda sitt
pa vilket vi kan arbeta for att komma till ritta med problemen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1990/91:51 om Luleds stillning som
metallurgiskt centrum, m.m.

Anf. 29 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Herr talman! Sten-Ove Sundstrom har fragat mig dels vilka atgarder jag
ir beredd att vidta for att starka Luleas stallning och utveckling som metal-
lurgiskt centrum under 1990-talet, dels vilka atgéirder jag ar beredd att vidta
for att 6ka foradlingen och bearbetningen av stalprodukterna vid SSAB i Lu-
lea.

Jag hade for nagra veckor sedan tillfille att med Lars-Ove Hagberg disku-
tera ett liknande drende — med den skillnaden att det da gallde investeringar
i SSAB 1 Borldnge.

Jag vill nu upprepa vad jag da sade, nimligen att det ar viktigt att fa till
stand investeringar i Sverige, inte minst i basindustrin.

Under 1980-talet har ocksa stora investeringar gjorts i SSAB. Detta har
lett till att man i dag har en effektiv produktionsapparat, inte minst i Lulea.
I borjan av 1980-talet skedde detta med hjalp av statligt stod. Sadant stod ar
av olika skil inte aktuellt i dag.

Investeringar i SSAB - liksom i andra foretag — maste baseras pé en be-
domning av foretagets langsiktiga konkurrenskraft. Det ar darfor som rege-
ringen har foreslagit olika atgirder for att stirka konkurrenskraften for
svensk industri.

Som Sten-Ove Sundstrom framhaller i interpellationen ir det styrelse, fo-
retagsledning och de anstilldas organisationer som har att ta stillning till
vilka investeringsobjekt som skall genomforas for att foretaget skall kunna
behilla sin lonsamhet dven pa sikt. Nagra direkta atgarder i syfte att astad-
komma vissa investeringar inom SSAB &r regeringen mot denna bakgrund
inte beredd att vidta.

Anf.30 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag tackar industriministern for svaret pA min interpellation,
dven om jag tycker att det 4r ett ovanligt tunt svar.

I svaret upprepar statsradet vad han har sagt i ett annat svar om SSAB for



nagra veckor sedan, och det kan ju vara bra for dem som inte har list det.
Men det var inte det jag var ute efter nér jag stillde min interpellation.

Nir det nu finns ett intresse av att fa i gdng investeringar i industrin i Sve-
rige, bor vil staten kunna forega med gott exempel genom att ta egna initia-
tiv i de foéretag diir man har ett dgande eller i varje fall ett majoritetsigande.
Det ar inte viktigt bara for den ldngsiktiga utvecklingen utan minst lika vik-
tigt for de anstillda inom svensk stalindustri att kinna till den policy som
giller. I synnerhet ar det viktigt nu nar varslen okar. Bara i Luleé har 700
anstillda varslats, och av dem ar huvuddelen anstillda i statligt dgda foretag.
500 har varslats sedan jag skrev i min interpellation for ett par veckor sedan.

Det uppstar en niagot mérklig situation nir dgarintressenterna allmént ta-
lar om vikten av framtida investeringar samtidigt som de sjalva inte tar chan-
sen att driva pa utvecklingen nar man kan gora det.

Jag har i likhet med statsradet trott att SSAB i Lulea har en effektiv pro-
duktionsapparat. Nu ar det dock inte sa, och darfor ar man enligt foretags-
ledningen beredd att ta bort 250 anstallda for att 6ka produktiviteten vid
SSAB Tunnplat. Visserligen dr det féretagsledningens uppgift att skéta den
rullande verksamheten, men detta faktum far aldrig bli ett argument for aga-
ren att avsiga sig huvudansvaret for produktion och framtidsinriktning.

Jag maste darfor fa folja upp svaret med ytterligare ett par fragor: Finns
det egentligen nagra framtidsplaner pa detta omrade for SSAB Tunnplit?
Ar statsradet beredd att vidta nagra atgarder for att fa fram insatser som syf-
tar till att 6ka produktionen eller bearbetningen av produkterna vid SSAB i
Lulea?

Anf.31 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag tycker det dr en utmirkt och viktig interpellation som
Sten-Ove Sundstrom har stillt. Aven jag tror att vi kan siga att stalindustrin
1 Sverige har goda forutsattningar att vara effektiv och stark om den skots pa
ett bra siatt. Manga med mig kénner oro for den saken.

Ar 1977 hade vi i Lulea ungefar 5 400 anstallda i de olika stalforetagen. |
dag ér antalet 3 500. Narmare 2 000 arbetstillfallen har alltsa forsvunnit, och
nu skall ytterligare mer dn 500 manniskor bort fran denna verksamhet.

Jag anser att det ar av nationellt intresse att ha kvar en modern, uthéllig
och konkurrenskraftig tillverkning av rajarn och stal. Denna ar namligen en
grundforutsittning for vidareforadling inom en lang rad industrier i landet,
fran transportmedelsindustri till byggnadsindustri och industri som sysslar
med energiteknik. Om utvecklingen leder till att vi tvingas importera réstél,
da forsvagas kraftigt forutsittningarna att driva en stilberoende industri i
landet. Staltillverkningen ger ocksé en stabilare avsattning for de jarnmalms-
gruvor som finns kvar, och narheten till dessa gruvor maste vi utnyttja.

SSAB i Luled har blivit en underavdelning till det s.k. tunnplatsbolaget
och maste intimt samarbeta med sina kunder for att kunna anpassa produk-
tionen till deras behov. Man kan grovt siga att verksamheten hos SSAB i
Borlinge styr verksamheten i Lulea. Tunnplatsbolaget ér i sin tur starkt be-
roende av bilindustrin.

Sjalvklart maste SSAB i Lulea ocksd intimt samarbeta med avnimare av
de produkter som tas fram. Det forekommer naturligtvis konkurrens mellan
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olika stalproducenter, men det maste ocksa finnas ett intimt samarbete mel-
lan avnidmare av stalprodukter och producenter av stalprodukter.

Svagheten i den kraftigt omstrukturerade stalindustrin i Sverige forefaller
vara passiviteten och ointresset fran dgarhall pa savil den privata som den
statliga sidan. Man blir litet skramd nir man som riksdagsledamot besoker
de statliga féretagen och hor representanter fér dem siiga att det kanske vore
battre om foretaget i fraga vore privatiagt. Da skulle man mahinda komma
ifran det ointresse som visas foretaget. Pa det omridet maste vi fa till stand
en andring.

Den svenska stalindustrin behover rejila utvecklingsinsatser pa energi-
och miljoomradena. Omvirldens stalindustri ar pa stark frammarsch, inte
minst inom EG. Om EGs stalindustri i sin produktion lyckas paverka miljén
paett betydligt mildare satt an hittills, da kan krav frain EG komma att stillas
pa miljoavgifter inom svensk stalindustri. Det kommer att gora verksamhe-
ten svar i vart land. Bara dessa framtidsutsikter borde leda till ett kraftigt
utvecklingsarbete sirskilt vad det giller tekniken att framstalla rajarn. Jag
har tidigare hir i riksdagen papekat att mojligheterna att anvinda forgasad
olja for rajarnsproduktion borde noggrant undersiokas. Jag menar att det ér
alldeles nodvindigt att samhallsinstitutioner sasom fjirde AP-fonden, l6nta-
garfonden, Investeringsbanken, de stora férsikringsbolagen liksom natur-
ligtvis dven staten tar sitt ansvar for investeringar i svensk stalindustri och
blir aktiva agare som medverkar i en langsiktigt héllbar utveckling som gyn-
nar alla som ér beroende av stalindustrin. Bara i Luled, menar vissa bedo-
mare, skulle det behovas investeringar pa bortét tva miljarder for att verk-
samheten skall 6ka i styrka och for att man skall kunna utveckla konkurrens-
kraften och utnyttja de fordelar man redan har. Det behovs investeringar for
att man skall kunna utveckla stalorten mot det metallurgiska centrum som
sd manga lange talat om. Jag tycker att det ar hég tid for industriministern
att ga till aktion for svensk stalindustri. Det ar i lagkonjunkturen som plane-
ringen for hdgkonjunkturen maste ske.

Anf. 32 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Fru talman! Sten-Ove Sundstrom tyckte att det var ett tunt svar som jag
hade att ge i denna fraga. Det kanske hidnger samman med att vi ser litet
olika pa den roll som staten som agare har i det har sasmmanhanget.

Sjalvfallet ar jag intresserad av att vi skall 6ka investeringarna, inte bara i
stalindustrin utan dven i andra industrier, sa att vi far en storre industrisektor
och darmed bittre forutsittningar att uppna den standard som vi efterstra-
var.

Fragan ar hur dgandet skall utévas. Skall vi har 1 riksdagen tala om vilka
investeringsbeslut som de olika foretagen skall fatta? Eller skall vi ha en ord-
ning med kompetenta styrelser, som tillsammans med de anstillda bedémer
vad som ir riktiga langsiktiga satsningar som kan ge en tryggad sysselsittning
i Sverige? Hur vi skall styra de statliga féretagen ir en principiell fraga. Nu
har vi tagit ett ytterligare steg genom att vi samlat de statliga féretagen, dven
SSAB, i ett forvaltningsbolag, som har det direkta dgaransvaret. [ den mén
de statliga foretagen behover kapital for satsningar, skall detta forvaltnings-
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Jag tycker alltsa att det ar viktigt att vi klarar ut rent principiellt hur vi
skall agera i de har sammanhangen. For mig ar det sjalvklart att vi skall se
till att vi far kompetenta styrelser som kan bedéma hur man skall kunna ut-
veckla de industrier som staten har ett dgaransvar i. Om styrelserna inte sko-
ter sina uppgifter i enlighet med de 6nskemadl vi som dgare har, dvs. att det i
de statliga foretagen bedrivs en expansiv verksamhet som ger lonsamhet,
maste vi fraga oss om vi har de ritta styrelserna och vidta atgirder direfter.
Men om regeringen borjade bestimma vilka investeringar de olika foretagen
skall gora skulle vi fa en ordning som jag tycker mig ha sett ger daliga resul-
tat. Jag tror att det &r mycket bittre for de anstillda, for sysselsattningen och
investeringarna att vi skaffar oss kompetenta styrelser som utifran markna-
dens krav bedomer vad de olika féretagen skall satsa pa for att de skall
lyckas. Det ar den principen jag foljer, och darfor blir svaret tunt i det hir
avseendet. Jag har inga stora stalsatsningar att komma med till riksdagen.
Jag utgar ifran att om foretagen bedomer att sadana satsningar ar viktiga for
framtiden, sa kommer foretagen sa smaningom till férvaltningsbolaget i den
man de behdver kapital for att forverkliga dessa satsningar.

Svar pa interpella-
tioner

Anf.33 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Fru talman! Industriministern séger att han tror att vi ser litet olika pa den
roll som staten har att spela som dgare av de statliga foretagen. Han sdger
att det inte ér riksdagen som i detalj skall bestimma hur foretagen skall sko-
tas. Det ar ju riktigt; vi skall inte hir presentera listor 6ver exakt de investe-
ringar som skall goras och i vilken ordning de skall ske. Precis som statsradet
sager har vi tillsatt styrelser och foretagsledningar som skall skota verksam-
heten.

Nu ar vi emellertid inne i en period da det rader stor osikerhet om utveck-
lingen. Allménna uttalanden fran ordforande och foretagsledningar handlar
om maojligheterna att etablera sigi EG. Hur stimmer det egentligen 6verens
med det ursprungliga syftet med att staten etablerade foretag i de utsatta
landsdelar som det hir dr fraga om? Nu har vi, som jag nimnde tidigare,
en enorm utveckling av antalet varsel i en region som har dubbelt sa stor
arbetsloshet som landet i 6vrigt. Detta ar ju en del av bakgrunden till att
statliga foretag har etablerats. Eftersom det rader stor osakerhet om utveck-
lingen, dvs. om Luled skall utvecklas till ett metallurgiskt centrum och om
hur snabbt det bor ske, finns det, i synnerhet mot bakgrund av de miirkliga
uttalanden som ibland gors av foretagsledningen, anledning for statsradet
att saga sin mening om huruvida Lulea skall utvecklas till ett metallurgiskt
centrum och i sa fall ungefir pa vilka grunder det skall ske. Det vore absolut
fel av statsradet att inte agera alls.

Jag tycker att industriministern skall samla ihop sina medarbetare pa de-
partementet och diskutera om det nu finns mdéjligheter att dra upp riktlinjer
for en policy for foretagets utveckling. Nir det rader osakerhet pa grund av
de ménga varslen och de uttalanden som gjorts av foretagsledningen, ar det
agarens ansvar att ta initiativ. Det ansvaret kan en dgare av ett foretag inte
fransvara sig. 31
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Anf.34 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Det dr nog sant att det finns en viss skillnad i var syn pa indu-
stripolitiken, och det ar vl dirfér som vi debatterar den hir fragan i dag.

Lika vél som det ar ett Overgripande samhallsintresse att vi har ett sam-
hille med fungerande kommunikationer, t.ex. post och tele, ir det for dvriga
industrier i Sverige viktigt att vi har en industri som tar fram rajirn och ra-
stal, som sa manga foretag ar beroende av — detta oavsett om den produktio-
nen inte ligger sarskilt hogt p4 16nsamhetsskalan, t.ex. lika hogt som investe-
ringar i fastigheter i Bryssel. Det ir ett vergripande samhillsintresse att vi
har en uppfattning om vilken stalpolitik vi skall fora i det hir landet. Synen
pa dessa overgripande fragor kan vi mycket vil diskutera hir i kammaren.
Diremot skall vi inte i detalj bestimma vilka investeringar som skall goras.

Marknaden kommer inte att klara alla férsérjningsproblem pa detta om-
rade. Statsmakterna har darfor ansvaret for att ta ett initiativ och forsoka
styra utvecklingen i ratt riktning. Tyvarr ar det kanske pa den punkten som
vara asikter gar isar. Jag tror att den framtida utvecklingen kommer att visa
att vi maste ta initiativ av den typ som jag nimnde i mitt forra inlagg.

Om man talar med ledare for statliga foretag, siger de ofta att Wallenberg
och de andra stora "industrialisterna” alltid var ute pa foretagen och stillde
fragor om vad de kunde gora och vilka kontakter de borde ta; de "lade sigi”
for att stotta foretagen. Kontakter med industridepartementet ar vad man i
dag saknar pa de statliga foretagen.

Nir detta forvaltningsbolag skapades hade jag forhoppningen att det inte
bara skulle vara kamrerare och férvaltare som besikte de statliga foretagen
utan d@ven ménniskor med litet mer Gvergripande perspektiv pa vilken roll
de statliga foretagen skall spela i samhallet.

Det ar nya friska tag som behovs, industriministern!

Anf. 35 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Fru talman! Sten-Ove Sundstrom séger att man kanner stor osikerhet om
framtiden och att det rader oro. Det ar ju naturligtvis sa att laigkonjunkturen
leder till varsel och inskrinkningar i verksamheten, inte bara i Lulea utan
litet varstans. Detta dr naturligtvis ocksé en foljd av att vi inte klarat véra
kostnadsproblem pa det sitt som hade varit 6nskvirt med hinsyn till kon-
kurrensen med andra lander. For att vi skall komma till ritta med de proble-
men maste vi naturligtvis vidta atgarder av mer generell karaktar. Vi kan ju
inte gora sarskilt mycket at lagkonjunkturen, utan vi kan bara hoppas att det
blir en losning av krisen i Mellandstern, nigot som skulle paverka oljepri-
serna och ge mojligheter till en mer expansiv politik i de olika linderna.

Nir det galler vara egna problem med kostnaderna ar det som sker i av-
talsforhandlingarna oerhort viktigt. Att Rehnbergsgruppen lyckas i sitt ar-
bete ar viktigt for att var industri, inte minst vara storforetag, skall lyckas
i konkurrensen med EG. Konkurrensen ir hard, ocksa inom stalindustrin.
Skapandet av EGs inre marknad kommer att leda till ganska betydande for-
andringar av strukturen i stilindustrin. SSABs styrelse maste naturligtvis i
den hir situationen gora strategiska bedémningar av vad man i denna nya
situation skall investera i. Dessa bedomningar ar styrelsen mer kapabel att
gora 4n vad vi ir i industridepartementet. Utifrdn en sidan strategisk be-
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Nir bedomningarna gjorts och det skall ske satsningar for framtiden — jag
utgar fran att det ér satsningar bedémningarna kommer att leda fram till -
kan det givetvis uppsta behov av kapital. D4 kommer égaren in i bilden. Men
agaren kommer naturligtvis ocksa in i bilden om man tycker att styrelsen och
foretagsledningen inte skoter foretaget sa offensivt som agaren vill att det
skall ske.

Det ir alltsa styrelsen och de anstallda som skall komma med forslag till
de atgarder som behovs for att vi skall kunna mota de problem som vi har
bade kortsiktigt och langsiktigt och for att man skall kunna gora en satsning
pa SSAB, inte bara i Luled utan naturligtvis ocksd pa de andra orter dar
SSAB ir verksam.

Bengt Hurtig siger att marknaden inte kommer att klara alla problem i
fortsittningen heller. Det kan vi vara fullstindigt 6verens om.

En annan faktor ar att de statliga foretagen haft en regionalpolitisk upp-
gift. Man har darfor accepterat att resultaten inte alltid varit tillrackligt bra
ur strikt 1onsamhetssynpunkt. Men nu har vi pa den punkten lagt om politi-
ken. Vistiller nu krav pa foretagen att de skall uppna den l6nsamhet som ar
nodvandig for att de skall 6verleva. Foretagen skall naturligtvis satsa pa de
orter pa vilka de dr verksamma och se till att man dér klarar den langsiktiga
sysselsittningen. Detta har de statliga foretagen ett ansvar for. Men samti-
digt maste de forrinta sitt kapital pa ett sidant satt att de kan overleva. I
SSABs fall ar det dessutom sa, att om SSAB som borsbolag inte forréintar
sig, riskerar foretaget att inte fa det kapital som behovs for utvecklingen.
Dirfor kommer man inte forbi att marknaden ar oerhort viktig ocksa for
SSAB. Men det giller for all industri, inte bara for SSAB, att det inte gér att
bara forlita sig pa marknaden, utan det behovs olika atgarder inte minst pa
miljoomradet for att verksamheterna skall bli acceptabla for manniskorna.
Detta tror jag att samhillet maste dra upp villkoren for. Detta galler som
sagt inte bara de statliga foretagen utan mer generellt.

Svar pa interpella-
tioner

Anf.36 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag ar 6verens med industriministern om att det rader oro p4
omradet. Lat oss darfor ga ut och stilla den oron genom att tala i klartext.
Jag hoppas att statsradet skall driva pa utvecklingen och se till att de an-
stillda och alla de manniskor som lever i regionerna dir Svenskt Stal verkar
far en uppfattning om foretagets framtid.

Som jag har sagt tidigare, har vi inte nagon stravan att statsradet skall re-
dovisa detaljer i utvecklingen. Men nu rader en stor osiikerhet, och da ir det
angeliget att klara ut om staten som dgare fortfarande anser att Lulea skall
vara ett metallurgiskt centrum och pé vilket sitt man principiellt skall na det
malet. Den malsattningen har ju slagits fast vid atskilliga tillfillen, si det ar
viktigt att klara ut det hir.

De statliga foretagen har naturligtvis inte riktigt samma uppgift nu som
de hade en gang i tiden, nar arbetsmarknaden sag litet annorlunda ut, men
fortfarande har de ett mycket stort ansvar i de regioner dar de verkar, i syn-
nerhet SSAB, med tanke pa arbetsmarknaden. Darfér dr det viktigt att dga- 33
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ren noggrant foljer utvecklingen, anger de principiella malen och agerar nar
det finns en troghet i och en oro éver foretagsutvecklingen.

Jag utgdr ifran att industriministern nu kommer att titta 6ver och folja ut-
vecklingen, och jag lovar sjalv att aterkomma om ingenting hinder nir det
giller SSABs utveckling.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

6§ Svar pa interpellation 1990/91:72 om den lingsiktiga energi-
planeringen

Anf. 37 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Fru talman! Lars Norberg har stéllt foljande fragor till mig:

1. Statsradet Birgitta Dahl gjorde sommaren 1989 tva uttalanden om att
industrilander som Sverige maste halvera sin energianvindning for att en
global klimatkonvention skall bli effektiv. Lars Norberg fragar om jag kan
bekrifta att dessa uttalanden representerar regeringens langsiktiga malsatt-
ning.

2. Avser regeringen att lagga fram konkreta planer for reduktion av total
energianvandning och minskade koldioxidutslapp?

3. Om svaret pa dessa tva fragor ir ja: Nar kommer dessa planer och hur
kommer den overgripande malsittningen att se ut i kvantitativa termer?

En siker och kostnadseffektiv energiforsoérjning ar av avgorande bety-
delse for den sociala och ekonomiska utvecklngen i sdval industrilander som
6vriga linder. Samtidigt medfor energisystemen i virlden en stark paverkan
pa miljon och innebir risker for forandringar av klimatet. Det ar darfor vik-
tigt att i energipolitiken ha ett langsiktigt perspektiv pa miljopolitiken for att
kunna reducera denna paverkan. Den s.k. Brundtlandkommissionens rikt-
linjer innebir att en strategi pa energiomradet bor innehalla en intensifierad
energihushallning, en successiv 6vergang fran fossila brinslen till férnybara
energikallor, insatser inom transportsektorn samt ett fordjupat internatio-
nellt samarbete. Kommissionen rekommenderade, som Lars Norberg pape-
kar, de industrialiserade ldnderna att halvera sin energiférbrukning inom en
tidsperiod pa 40-50 ar.

Det krivs bade nationella insatser och ett intensifierat internationellt sam-
arbete for att 16sningar skall kunna nas pa de miljoproblem som hanger sam-
man med energiomvandling. For att 16sa de klimatproblem som kan komma
att uppsta till foljd av 6kade utslapp av koldioxid och andra klimatpaver-
kande gaser kravs internationella 6verenskommelser. Sverige arbetar for att
en konvention skall kunna undertecknas vid 1992 ars FN-konferens om miljoé
och utveckling.

Pa nationell niva har en lang rad insatser gjorts under de senaste aren for
en omstillning till ett alltmer miljbanpassat och effektivt energisystem. Pro-
grammen for energihushallning och oljeersittning, som inleddes i mitten av
1970-talet, har omfattat bl.a. lagstiftning, forsknings-, utvecklings- och inve-
steringsstod samt differentierade energiskatter. Anvindningen av inhemska
branslen har stimulerats. Oljeersattningen har varit framgéngsrik. Oljans



andel av energiférsorjningen har sjunkit fran ca 70 % i slutet av 1970-talet
till 44 % ar 1989. Dirmed har ocksa utslippen av koldioxid, svavel och
kviveoxider kunnat reduceras. Koldioxidutslippen har minskat med ca
35 % sedan ar 1970. Sverige ar nu ett av de industrilander som har ligst kol-
dioxidutsldpp per innevanare.

Den totala energianvindningen i Sverige lag i slutet av 1980-talet pa
samma niva som i borjan av 1970-talet, trots en betydande ekonomisk till-
vixt och okad industriproduktion. I dag pagar arbetet med det
elhushallningsprogram som regeringen foreslog och riksdagen godkinde ér
1988. Regeringens och riksdagens mal ar att energiforsorjningen pa sikt skall
kunna klaras genom ett effektivt utnyttjande av varaktiga och miljévanliga,
helst fornybara, energikillor.

Riksdagen har beslutat att en koldioxidskatt skall inforas vid kommande
arsskifte. Denna skatt dr ett viktigt inslag i den nationella strategin for att
begrinsa utslappen av koldioxid.

Det pagar for nirvarande overliggningar mellan regeringen, folkpartiet
och centern infor det kommande energipolitiska beslutet. I 6verlaggning-
arna behandlas klimatfragan liksom fragor om miljovinlig tillférsel och ef-
fektivare anviandning av energi. Syftet med overldggningarna ar att skapa en
bred parlamentarisk bas for en langsiktigt hallbar energipolitik. Det ar dnnu
for tidigt att forutse resultatet av dessa Overldggningar.

Anf.38 LARS NORBERG (mp):

Fru talman! Med viss tvekan tackar jag statsradet for svaret. Jag kan inled-
ningsvis konstatera att svaret ar substanslost och utan konkreta besked pa
nagon av de fragor jag stallt. Det innehaller inte nidgot som jag inte visste
forut. Allt som statsradet sager ar dessutom ej helt korrekt.

Eftersom svaren inte ar konkreta, far jag férsoka mig pa tolkningar.

For det forsta har statsradet inte korrekt citerat min fraga nr 1, utan fragan
ar forvrangd. Jag har icke pastatt att statsradet Birgitta Dahl i sina av mig
citerade uttalanden har sagt nagonting om klimatkonventionen. Det star ing-
enstans, utan det dr nagonting som industriministern har skjutit in i min
fraga.

Min tolkning av svaret pa forsta fragan ar da att regeringen icke star
bakom Birgitta Dahls offentliga uttalanden om att energiférbrukningen skall
halveras, utan att de har kommit till bara for att sla bla dunster i 6gonen pa
publiken.

For det andra — nir det géller den andra fragan — ar min tolkning att rege-
ringen inte avser att ligga fram nagon plan for en planmissig reduktion av
energiforbrukningen, sidan som den danska regeringen har gjort och precis
som den svenska regeringen inte har gjort under perioden 1982—1990.

Har finns dock majlighet till en alternativ tolkning. Regeringen har inlett
forhandlingar om energipolitiken med folkpartiet och centern. Det dr moj-
ligt att dessa partier skall dstadkomma det som regeringen inte har klarat pa
atta ar.

Sa till svaret pa den tredje fragan. Tolkning &r att regeringen under sina
atta ar vid makten varken har kunnat komma fram till nagra kvantitativa mal
nér det galler energihushallningen eller vet nér en plan for denna skall kunna
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laggas fram. Inte heller vet man vilka styrmedel som skall anviindas for att
uppna Brundtlandkommissionens mal.

For information skall jag 6verlamna till statsradet en sammanfattning av
den danska regeringens plan for en planmissig reduktion av energiomsiitt-
ningen. Vi miljGpartister anser visserligen att denna plan inte &r tillrackligt
radikal, men den r ett stort steg i rétt riktning.

Den svenska regeringen har inte alls tagit ndgra steg, tvirtom har utveck-
lingen gatt i fel riktning. Jag har har ett blad frin AB Svensk Energiforsorj-
ning, "Energifakta” — bolaget ar inte ndgot miljopartiet nirstaende organ,
utan det star kraftindustrin nara. Dar anfors statistik som grundas pa siffror
fran SCB och energiverket, och jag konstaterar att energitillférseln 1982 var
407 TWh och att den 1988 var 446 TWh. Den har alltsa 6kat med ungefar
10 %.

Dessutom ar den har statistiken icke korrekt, for den inkluderar inte kérn-
kraftverkens kylvattensforluster. Om man inkluderar de forlusterna, blir
siffrorna i stallet 486 TWh tillférd energi 1982, 586 TWh tillford energi 1988.
Tyvirr har jag inte siffrorna for de senaste tva aren, men de torde vara
ganska lika 1988 ars siffror.

Det visar att regeringen har misslyckats med sina energihushallningspro-
gram. Vad man har lyckats med — eller rittare sagt vad kraftindustrin har
lyckats med — &r att i viss man ersatta den miljofarliga oljan med den an
mera miljofarliga karnkraften. Samtidigt har man uppmuntrat energi-
sloseriet pa elsidan, nu senast genom att minska industrins elskatt med 2 dre
per kWh.

Nagon kredit kan jag dock ge regeringen. Man har efter langvarigt mot-
stand gett med sig och accepterat att fr.o.m. nésta ar infora koldioxidskatt
pa fossila brianslen. Det glader oss mycket, och det ir ett forsta steg som vi
borde fa se fler av i en riktning som dock bor fastlaggas i en langsiktig plan
dir bade mal och medel anvisas for att folja Birgitta Dahls och Brundtland-
kommissionens rekommendationer.

Anf. 39 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Fru talman! Lars Norberg dr missnojd, darfor att jag inte har gett tillrack-
ligt konkreta besked om den framtida energianvandningen och inriktningen
for att hushalla. Som jag sager i mitt svar, héller vi pa att forhandla fram en
energipolitik som skall forelaggas riksdagen i februari manad, enligt de pla-
ner som féreligger, Vi har alltsd inte kommit sa langt att vi kan redovisa inne-
hallet i en sadan eventuell 6verenskommelse, och de konkreta besked som
Lars Norberg efterlyser far han darfor vanta pa ytterligare.

Jag har inte mer att tillfora i det avseendet nir det géller framtiden én det
som jag har sagt i mitt svar. Nar vi har presenterat vér proposition, kommer
ocksa de konkreta svaren pa Lars Norbergs fragor att finnas med.

Inriktningen ar sjélvklart att vi skall &stadkomma dels en hushéllning, dels
en overgang till fornybara energislag, helst inhemska. Vi kommer ocksa att
ha en klimatstrategi som skall fylla de krav som det forhoppningsvis kommer
att traffas en internationell 6verenskommelse om i samband med 1992 ars
miljokonferens.

Jag foreslar att vi tar debatten nir sakmaterialet foreligger. Da far vi en
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Anf. 40 LARS NORBERG (mp): Svar pd inserpella-
Fru talman! Jag konstaterar att statsradets svar fortfarande innebir att re- tomer
geringen och det socialdemokratiska partiet icke stir bakom Birgitta Dahls
av mig citerade offentliga uttalanden betriffande halveringen av energifor-
brukningen.
Dessutom ar det ju fragan om en langsiktig plan, som enligt statsradets
uppfattning och enligt Brundtlandkommissionens uppfattning skulle stricka
sig 6ver 40 a 50 ar. Det kan man alltsa inte uttala sig om darfor att man just
nu, sedan nagon manad, forhandlar med centern och folkpartiet.
Slutligen vill jag saga att jag skulle ha uppskattat om statsradet hade med-
givit att han har felciterat mig nar det galler den forsta fragan i interpellatio-
nen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa interpellation 1990/91:57 och fraga 1990/91:134 om
utvecklingsfonderna

Anf. 41 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Fru talman! Per-Ola Eriksson har fragat mig dels om jag ir beredd att
medverka till att indragningen av kapital fran utvecklingsfonderna om-
provas, dels vad jag avser att vidta for atgarder for att uvecklingsfonden inte
skall utsattas for centraldirigering och detaljstyrning.

Marianne Andersson i Vargarda har fragat mig om jag ir beredd att ta
initiativ till omprévning av beslutet om indragning av medel fran utveck-
lingsfonderna.

Jag besvarar interpellationen och fragan i ett sammanhang.

Lat mig forst saga att jag delar Per-Ola Erikssons bedomning att sméfore-
tagen har en stor betydelse for néringslivets utveckling och att utvecklings-
fonderna utgor ett viktigt inslag i samhallets smaforetagspolitik.

Riksdagen beslutade i juni 1990 bl.a. om dndrade riktlinjer for utveck-
lingsfondernas finansieringsverksamhet och inrittandet av nya regionala
riskkapitalbolag.

Utvecklingsfonderna forutsitts betala in sammanlagt 1 miljard kronor till
staten och placera 600 milj.kr. i de nya bolagen. Dessa bolag skall dessutom
tillféras inemot 1 miljard kronor genom den statliga Stiftelsen Smaforetags-
fonden och 200 milj.kr. genom Stiftelsen Norrlandsfonden. Vidare efterstri-
vas privata deligare till bolagen.

Under innevarande host har foretradare for industridepartementet inlett
overlaggningar med de berdrda fonderna om dessa atgirder.

Bakgrunden till riksdagens beslut ar att det behovs en omfordelning av
de statliga finansieringsinsatserna till smaféretagen. Insatserna bor i okad
utstriickning inriktas pa att tillhandahalla eget kapital och i mindre utstrack-
ning pa att bevilja lan. 37
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Det finns i dag en betydande brist pa riskkapital for sma och medelstora
foretag. Den beslutade omfordelningen av samhillets resurser syftar just till
att avhjilpa den hir bristen. Jag ar darfor inte beredd att ta initiativ till en
omprovning av beslutet att utvecklingsfonderna skall placera medel i de nya
riskkapitalbolagen.

Som jag har namnt innebir riksdagens beslut att utvecklingsfonderna skall
betala in sammanlagt 1 miljard kronor till staten. Dessa medel kan anviindas
for annan statlig verksamhet. Men hénsyn till bl.a. behovet av att forbattra
det statliga budgetsaldot ar jag inte heller beredd att fororda en omprovning
av detta beslut.

Jag vill framhalla att jag har tagit betydande regionalpolitiska hinsyn i
mitt forslag till hur inbetalningen skall férdelas mellan de olika linen. Det
gor att uvecklingsfonder i lin med s.k. stodomraden kommer att ha kvar en
storre andel av sin lanefond for egen finansieringsverksamhet dn utveck-
lingsfonderna i 6vriga delar av landet.

Jag vill aven framhalla att regeringens inriktning @r att inbetalningen skall
strickas ut till en tid av fem ar, vilket medger att utvecklingsfonderna som
regel kan fortsatta att bedriva en betydande egen finansieringsverksamhet.

Per-Ola Erikssson hivdar att utvecklingsfonderna upplever att statens in-
dustriverk nu forsoker centralstyra och detaljdirigera fondernas verksamhet.
Han ger dock inte nagra beldgg for en sadan detaljdirigering. Enligt vad jag
har inhimtat efterstrivar industriverket att i samrad med fondernas regio-
nala huvudman i 6kad utstriackning malstyra verksamheten.

Enligt min mening bor utvecklingsfonderna dven i framtiden ha en hog
grad av sjilvstindighet. Det hindrar inte att regeringen och dess myndighe-
ter bor kunna bedriva en niringspolitik som i viktiga avseenden ticker hela
landet.

Utvecklingsfondernas verksamhet styrs i forsta hand genom stadgarna for
resp. fond. Fonderna har en rad grundliggande uppgifter som finansieras
genom arliga bidrag av huvudminnen. Ett exempel ar att fonderna bor se
till att det finns en rimlig service till nyetablerade foretag i resp. lin.

Dirutéver kan statsmakterna fran tid till annan vilja genomfora andra,
mer koncentrerade insatser for att frimja utvecklingen av grupper av sma-
foretag. Ett exempel pa en sadan insats dr de atgirder som nu genomfors for
att stirka underleverantdrernas stallning.

Jag riknar med att utvecklingsfonderna édven 1 sadana fall normalt kom-
mer att kunna svara for huvuddelen av de konkreta insatserna ute i linen.
Om négon enskild utvecklingsfond inte skulle vilja medverka i ett sadant ar-
bete far staten soka alternativa losningar.

Regeringen foreslog i den niringspolitiska propositionen varen 1990 att
staten skulle fa utse hilften av antalet ledamoter i utvecklingsfondernas sty-
relse. Riksdagens majoritet avvisade dock detta forslag, nagot som enligt
min mening férsvarar mojligheterna att bedriva en rikstickande smaforetag-
spolitik genom utvecklingsfonderna.

Anf.42 PER-OLA ERIKSSON (c):
Fru talman! Jag ber att fa tacka industriministern for svaret pa min inter-
pellation, men jag vill gérna siga pa en gang att jag inte dr nojd med svaret.
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De regionala utvecklingsfonderna har ju aktivt bidragit till att fraimja sma-
foretagen i landet. Manga smaféretag, var man an kommer i landet, betonar
ju ocksa utvecklingsfondernas betydelse for deras utveckling i fraga om pro-
duktutveckling, finansiering av olika projekt och investeringar.

Det ir ju den hdr kombinationen i utvecklingsfonderna av dels generella
atgirder, dels direkta insatser i enskilda foretag i form av kredit, radgivning
osv., som har gjort att fonderna har blivit ett mycket viktigt instrument i na-
ringslivsutvecklingen. Men det finns oro, och jag tycker att vi skall ta denna
oro pa allvar. Det giller dels indragning av pengar fran utvecklingsfonderna,
dels ambitionen till centralisering, centralstyrning och detaljreglering som
man upplever att industriverket dgnar sig at. I slutaindan drabbar detta sma-
foretagen.

Riskkapitalbolag som har tillkommit leder till ett centraliserat igande.
Man flyttar agandet fran de enskilda foretagen. Det ar fel form att skapa
riskkapital for smaféretag. I forsta hand maste riskkapital i sméféretag
kunna genereras i smaforetagen sjalva eller med andra medel. Men att ta
pengar fran regionala utvecklingsfonder for att satta dessa i stora regional
riskkapitalbolag ir fel viig. Det ar ocksa fel att plocka bort en miljard frin
utvecklingsfonderna for att ge statskassan 6kade intikter.

Jag tycker att industriministern har varit inkonsekvent i sin syn pa de re-
gionala utvecklingsfonderna. Man har i den niringspolitiska propositionen
talat om att fonderna har begrinsade resurser for att kunna hjéalpa samtliga
foretag som kan behova fondernas tjanster. De borde i sa fall ha vaglett indu-
striministern till ett annat beslut.

Dessutom 4r vi pd viig in i en ldgkonjunktur. Alla tecken tyder pa det. Da
tillgriper man fel medicin nar man anvéinder indragning av pengarna for att
anvinda fonderna som besparingsobjekt och sedan dra in pengar darifran.
Vi behover i stillet en offensiv satsning pa fonderna, och dessa bor fa behalla
sina pengar.

Skogslinen, som i dag ir hart utsatta och i en lagkonjunktur med all siker-
het kommer att drabbas hardare dn nidgon annan del av landet, blir med re-
geringens forslag av med drygt 300 milj.kr. Enbart mitt eget lin, Norrbottens
lin, kommer med regeringens forslag att bli av med 36 milj.kr. Detta, herr
industriminister, ar en mycket stor del av de resurser som fonden behover
for att kunna fullfélja sin uppgift, i synnerhet som fonderna har fatt vidgade
malgrupper. Vi stiller upp pé att ge fonderna vidgade malgrupper. Det var
en riktig atgird fran industriministerns sida. Men da skall ni ocksa se till att
fonderna far behdlla sina pengar!

Jag stiller en fraga till industriministern: Vad tinker industriministern
gora for att stirka néringslivet och de mindre och medelstora féretagen nar
vi garinien lagkonjunktur? Ar det AMS-politik av traditionellt socialdemo-
kratiskt slag som industriministern erbjuder i denna situation?

Sedan till fragan om centralstyrning. Jag upplever en ambition till central-
styrning mycket tydligt, och dven ledande socialdemokrater, jag skall inte
namnge nagon, i ledningen for utvecklingsfonderna upplever ocksa detta.
Det far inte rada nigon tvekan om att utvecklingsfonderna skall bevara sin 39
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flexibilitet och ha ett stort matt av sjilvbestimmande. Det far inte vara sa
att industriverket skall kopa tjanster av utvecklingsfonderna for att sjilva
kunna utféra vissa atgirder. Det maste vara utvecklingsfonderna som har
industriverket som resurs nar de inte sjalva orkar med vissa uppgifter.

Jag tycker att viidag ar pa vag att borja nagga malstyrningen i kanten och
g4 in pa centralstyrning i centraldirigerad form. Detta, herr industriminister,
ar inte bra!

Anf.43 MARIANNE ANDERSSON i Vargarda (c):

Fru talman! Forst vill dven jag tacka for svaret pa fragan, men jag kan inte
pasta att jag ar nojd.

Jag vill borja med att instimma i allt det som Per-Ola Eriksson sade om
indragningen av medel fran utvecklingsfondernas lanefonder. Indragningen
pa 1 miljard ar dgnad att direkt sla undan mojligheterna till offensiva sats-
ningar, och éverforingen av de 600 miljonerna till riskkapitalbolagen, som
enligt industriministerns svar skall anvandas bl.a. for en satsning pa eget ka-
pital, ar ju ett steg mot att bakvéagen ta 6ver smaforetagen, fa inflytande 6ver
dem och minska deras sjalvstandighet. Det strider helt mot allt det som moti-
verar varje smaforetagares verksamhet. Viicentern avvisar varje sadant for-
slag.

Nu finns emellertid beslutet, och fragan ar da hur det skall hanteras. Min
fraga gallde fordelningen mellan lanen. Industriministern sager att bety-
dande regionalpolitiska hdansyn har tagits, vilket gor att fonder i lan med
stodomraden har fatt en storre andel kvar av sin lanefond. Man har alltsa
genomfort detta pa ett administrativt satt utan att ta hansyn till de olika fon-
dernas verksamhet.

For de fonder som har haft en lag utlaning och en lag aktivitet blir konse-
kvenserna av indragningen ganska obetydliga, medan det for de fonder som
har en hog aktivitet innebar en mycket stor neddragning av verksamheten.
For Alvsborgs lin innebir det minst en halvering av utlaningsverksamheten.
Det verkar pa nagot sitt som om man med denna fordelning straffar dem
som har varit aktiva och arbetat pa ett offensivt sitt.

I Alvsborgs lan har man totalt 125 milj.kr., och nu skall 46 miljoner betalas
in till staten under fem ar och 27 miljoner till riskkapitalbolagen. Kvar blir
alltsd ca 52 miljoner. Viss hdansyn har i detta sammanhang tagits till att tre
kommuner i lanet ingér i stodomradet. Jag d4r medveten om detta. Det finns
i dag anda 30 miljoner i likviditet — jag har i dag kontrollerat den uppgiften —
och 10 miljoner av dem ar utlovade.

Kan industriministern tala om hur utvecklingsfonden i Alvsborgs lin skall
kunna stodja exempelvis de tekoforetag som kan bedomas som livskraftiga,
hur man skall kunna stodja underleverantdrerna och hur fonden skall kunna
bedriva en offensiv verksamhet i ett sadant lage?

I dag finns ungefir 1200 underleverantorer i linet. Industriministern
torde inte vara omedveten om vilken situation de nu befinner sig i med tanke
pa bilindustrins svarigheter.

De 10 miljoner till smaforetagsprojektet som avdelats till Alvsborgs lin
anvinds av SIND pa sa satt att de behaller storre delen av pengarna sjélva.
Detta innebir en styrning uppifran till vissa utvalda foretag — jag tror att det
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genom SIND och ett mindre genom fonden. Vad ar egentligen syftet? Nar
det i lanet finns en struktur som verkligen har visat sig fungera bra, varfor
skall den da delas upp och centraliseras? Inte kan det leda till stérre effektivi-
tet, ligre kostnader, stérre flexibilitet eller till en beredskap att mota det
oroande lige som vi nu befinner oss i. Fondens verksamhet har nu vidgats
till att aven omfatta tjansteforetag, vilket skulle kunna vara mycket bra for
kvinnligt foretagande, men det finns mycket begriansade resurser for att
over huvud taget kunna ta itu med detta.

Jag skulle pa nytt vilja fraga industriministern om industriministern kan
tala om vad man i utvecklingsfonden skall séiga till féretagsamma ménniskor
med idéer nar dessa vinder sig till fonden. Vad skall man siga till de kvinnor
som skulle kunna starta tjansteforetag, till tekoindustrin och till underleve-
rantorerna?

Det borde vara ganska bekant att Alvsborgs lin med sin struktur ér det
kanske mest konjunkturkénsliga lanet i landet. Fran att till storsta delen ha
varit ganska overhettat — detta géllde inte precis norra Dalsland, men i 6v-
rigt — ar den forandring som nu har skett i friga om arbetsmarknadssituatio-
nen i vart lan den kanske storsta i landet. Detta ar vi mycket oroliga dver,
och jag skulle darfor vilja ha svar pa mina fragor.

Svar pa interpella-
tioner

Anf. 44 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Fru talman! Per-Ola Eriksson ir inte ndjd. Jag har viss forstaelse for det,
eftersom vi inte har samma uppfattning. Lat mig ocksé sédga att jag inte kan
hora ett enda nytt argument fran Per-Ola Eriksson i den har diskussionen.
Det blir en repris pa vad vi héll pd med i véras nar beslutet fattades. Vi var
oense da, och vi ir lika oense i dag nar det galler forslaget om riskkapitalbo-
lag och hur vi skall finansiera en utveckling av vara mindre och medelstora
foretag.

Utvecklingsfonderna har en stor betydelse. Det giller framfor allt deras
roll som radgivare ute i lanen, som stod for smaforetagen i deras utvecklings-
och framtidsarbete. Jag tycker att utvecklingsfonderna i detta sammanhang
i de allra flesta fall har gjort mycket fina insatser. Det finns ocksa skillnader
i kvalitet, och jag menar att det finns anledning att i detta sammanhang ta
upp daven det. Malstyrningen i industriverkets verksamhet har, tillsammans
med insatser fran den andra huvudmannen, till syfte att hoja kvaliteten i en
del av verksamheten.

Det ar inte sa att det egentligen dras in nagra pengar fran de olika regio-
nerna. De resurser som stér till forfogande for att klara behovet av kapital
kommer i stillet att 6ka genom de atgarder som foreslas. Detta kommer att
ske dels genom den miljard som tillfors genom sméforetagsfonden, dels ge-
nom de pengar som utvecklingsfonderna — som ju ar kvar ute i lanen - skju-
ter till, dels genom Norrlandsfondens 200 miljoner. Avsikten ar dessutom att
vi skall gora privata kapitalagare intresserade av att satsa. Avsikten ar alltsi
att det skall bli fraga om mer kapital och att det skall bli en hogre kvalitet pa
det kapital som star till férfogande. Det skall bli friga om ett eget kapital
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som kan ta storre risker dn den typ av kapital som finns i utvecklingsfonderna
och som man kan lana upp. Detta ar en del av fragan.

En annan del av saken ir att man, genom att 6ka sitt eget kapital i foreta-
get, ocksa gor det mojligt att fa lan pa andra villkor in de villkor som blir
aktuella ndr man har ett svagt eget kapital och en dalig soliditet.

Jag tycker dirfor inte att man kan gora den enkla matematiska operation
som ni haller pa med. Man maste friga sig vad detta fér for totala effekter.
Om man kan skaffa sig ett 6kat eget kapital, forbattrar det mojligheterna att
lana pengar frian en bank, eftersom man da har en annan sikerhet, och det
kan ocksa ske till lagre kostnader. Detta ar alltsa ett sitt att forstirka foreta-
gens mojligheter till utveckling i forhéllande till de méjligheter som nu rader.
Detta har varit avsikten.

Problemet for de smé och medelstora féretagen har varit att skaffa sig ett
eget kapital. De venturekapitalféretag som har funnits har ju mer eller
mindre forsvunnit, och de har inte dgnat sig at de foretag som har det stora
behovet av kapital, utan de har satsat pa de foretag som sa att saga har kom-
mit éver satsningsperioden och blivit mer mogna och ger avkastning. Det dr
dir det kapitalet hamnar, och det l6ser inte problemen for de smé och vix-
ande foretagen nir de skall expandera. De behover ett eget kapital, och det
finns inte pa den svenska marknaden i tillricklig utstrickning. Det 4r av den
anledningen dessa riskkapitalbolag har kommit till.

Nar det sedan giller fragan om SINDs centralstyrning har varken departe-
mentet, riksdagen eller industriverket nagon onskan, mojlighet eller ambi-
tion att dstadkomma en sadan detaljstyrning av fonderna. Verket ar ett stod
for fonderna och for en fortlopande dialog. Senast denna vecka traffades re-
presentanter for industriverket och de verkstillande direktorerna i alla fon-
der och diskuterade bl.a. former fér malstyrning och olika samverkanspro-
jekt.

Dessa fonder édr utomordentligt decentraliserade. Statsmakterna har inte
nagon paverkan pa styrelsernas sammansattning, och det ar anda styrelserna
som driver verksamheten och bestimmer vad den skall inriktas pa. De medel
fran statsmakterna som stills till forfogande till den verksamhet som utveck-
lingsfonderna har okar ocksa for innevarande budgetar. Man kan darfor inte
heller siga att staten anvdander den metoden for att styra. Farhagan for de-
taljstyrning och centralstyrning ir i hogsta grad 6verdriven. Den ambitionen
finns inte. Skulle det uppsta en sadan ambition nagonstans, kan jag forsikra
att regeringen ocksa skall medverka till att den avlagsnas.

Den stora indragning som Marianne Andersson i Vargarda talar om ar
anda fordelad pé fem ér. Vi skall komma ihég att fonderna i varje fall i viras
ndr vi diskuterade detta hade en likviditet pa en bra bit 6ver 1 miljard kro-
nor. Om man far sld ut detta pa fem ar dr jag ganska siiker pa att detta inte
kommer att bli den péfrestning som Marianne Andersson talar om, allra
helst som kreditmarknaden i 6vrigt kommer att st till forfogande pa ett helt
annat satt nir det egna kapitalet forstarkts i de olika mindre och medelstora
foretag som far tillgang till medlen.

Anf. 45 PER-OLA ERIKSSON (c):
Fru talman! Statsradet sade att argumenten kénns igen och att det inte
fanns nagra nya argument. Ett nytt argument i debatten &r att vi ndrmar oss
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derna. Detta leder fram till fragan: Vad gor regeringen i den situation nar
fonderna har for litet pengar, eftersom malgruppen har vidgats, och fonder-
nas ledning sager till foretagen: Sorry, men vi kan inte hjalpa er? Vad gor
regeringen nir arbetslosheten kommer och vi ser att det behdvs en 6kad sats-
ning pa smaforetagen, som verkligen kan generera ny sysselsittning? Jag
upprepar min fraga: Ar det AMS-politik som regeringen dé erbjuder?

Vilket rad ger industriministern till de utvecklingsfonder som i dag skall
svara pa oroliga fragor fran foretagare, fondernas styrelser och politiker i de
lin som redan dr och kommer att bli hart utsatta? Vilket besked ger industri-
ministern till dem?

Sedan till fraigan om SINDs ambitioner. Jag har gett uttryck for den radsla
och oro som direktorerna for utvecklingsfonderna och dven ett stort antal av
fondernas styrelseledamoter kanner. Eftersom jag sitter i SINDs styrelse kan
jag ocksa vittna om och Oppet erkinna att viinte ar sams pa den hér punkten.
Jag personligen upplever att det fran ett statligt verk finns intresse for att
klafingrigt ga in och detaljreglera fonderna. Det rader inget tvivel om att
klimatet mellan linen och industriverket i dag inte ér det bista, och det

" maste aterstillas.

Jag tar darfor fasta pa det industriministern sade, dvs. att om en central-
styrning uppstar ar han beredd att medverka till att den avligsnas. Jag tror
det ar viktigt att industriministern foljer denna fraga mycket noggrant. Det
ar inte bra om vi far motsittningar mellan utvecklingsfonderna, som skall
vara smaforetagens serviceorgan, och ett centralt verk. Det finns alltid i en
sadan situation risk for konflikter som kan skada verksamheten och ytterst
drabba de smaforetag som ar malgruppen.

Svar pa interpella-
tioner

Anf. 46 MARIANNE ANDERSSON i Vérgarda (c):

Fru talman! Nar det galler den forindring av fonderna som vi hér har dis-
kuterat siger industriministern att man skall satsa pa eget kapital. Det later
ju vildigt bra. Vi ir sjilvfallet medvetna om att sméaforetagen behover 6ka
sitt eget kapital och att det finns brist pa riskvilligt kapital. Men nar detta
sker med centrala fonder som gar in sa att smaforetagen mister en del av sin
sjalvstandighet, anser vi inte att det ir bra.

Centerpartiet vill ge smaféretagen mojligheten att utvecklas pa ett sddant
sitt att de sjalva kan bygga upp ett eget kapital, och girna satsa tillsammans
med andra smaforetagare. Vi har dnnu inte sett hur det gar med den saken.
Detta kan naturligtvis vara en losning, men det dr inte dessa centrala fonder.

Per-Ola Eriksson har redan kommenterat frigan om SIND, och jag skall
bara nagot berdra den. Industriministern siger att SIND skall vara ett stod
for utvecklingsfonderna. Jag kan bara konfirmera det som Per-Ola Eriksson
sade, namligen att utvecklingsfonderna ér oroliga. De upplever att det blir
en dubbel organisation och inte som att de nu far méjlighet att vara flexibla
och kunna mota de behov som uppstar i den mycket svéra situation som ré-
der i hela Sverige. och inte minst i Alvsborgs lin. Varfor kan pengarna inte
ga till fonderna? Varfor maste man ha en dubbel organisation?

Industriministern talade ocksa om att fonderna hade olika kvalitet pa sin 43
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verksamhet. Varfor kan man i s fall inte ta hiansyn till detta? Varfor maste
de fonder som har bra kvalitet pa sin verksamhet in i detta system? Jag for-
star inte riktigt varfor man inte kan vara litet flexibel och se till hur man arbe-
tar i de olika fonderna.

Det sades att fondernas likviditet i varas var en miljard, och det var den
sikert. Men hir giller aterigen att detta ar ett genomsnitt for alla fonderna.
Det framgar dn en ging att man inte har sett pa de olika fondernas verksam-
het. I Alvsborgs lin var likviditeten inte hog, och man har haft en mycket
stor andel av sina lanefondsmedel utldnade och arbetat pa ett mycket effek-
tivt satt. Detta ar nog omvittnat och sikert kant aven i industridepartemen-
tet, skulle jag tro.

Anf. 47 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Fru talman! Enligt Per-Ola Eriksson ér lagkonjunkturen det nya som till-
kommit sedan vi diskuterade den hir fragan i varas. Vi hade redan da signa-
ler om en lagkonjunktur, och vi vet att den kommer forr eller senare. En
lagkonjunktur kommer dessutom med jimna mellanrum. Vad gor da rege-
ringen? Regeringen maste naturligtvis fora en langsiktig politik som forstir-
ker var konkurrenskraft gentemot omvarlden. Det ar det basta sattet att
klara bade hogkonjunkturer och lagkonjunkturer. Den ekonomiska politi-
ken och de forslag som lagts fram i riksdagen syftar just till att forstarka var
konkurrenskraft. Aven de atgarder som vidtas i samband med avtalsrorelsen
har inriktningen att vi i Sverige skall klara en kostnadsutveckling som gor
att vi kan behalla var konkurrenskraft.

Sjalvfallet kommer en lagkonjunktur ockséd att innebéra varsel i olika
branscher. Vissa branscher ar sarskilt utsatta och konjunkturkansliga som
inom t.ex. skogsindustrin. Vi maste da anvanda oss av den traditionella ar-
betsmarknadspolitiken.

Det lag nagot niarmast foraktfullt i Per-Ola Erikssons beskrivning av
AMS-politiken. Jag anser att AMS-politiken ir utomordentligt central bade
for sma och for storre foretag av det skalet att den syftar till att utnyttja lag-
konjunkturen till att géra det mojligt fér manniskor att ga over till andra
branscher nar hogkonjunkturen kommer, dvs. géra den anpassning av ar-
betsmarknaden som ar nodvandig med de snabba strukturfériandringar som
vi har haft och som vi ocksa kommer att ha i framtiden. Dirfor ar AMS-
politiken si utomordentligt viktig for de sma och medelstora foretagen, sa
att de kan fi den arbetskraft och utbildning som de behéver nir de skall an-
stalla folk igen. Foretagen behover sjilvfallet stod av olika slag. D4 ar natur-
ligtvis radgivningsverksamheten fran utvecklingsfonderna och kapitalinsat-
ser fran utvecklingsfonder och riskkapitalbolag viktiga for att man skall klara
besvarliga perioder.

Nir det giller SINDs ambitioner upplever Per-Ola Eriksson i styrelsen att
de ar mera styrande och centralinriktade. Det strider mot den uppfattning
som jag har nar det galler bade regionalpolitiken och denna typ av politik.
Jag tror att det finns mycket att vinna pa att decentralisera beslut och ansvar.
Denna linje valde vi i regionalpolitiken. Det finns ingen anledning att ha na-
gon annan linje for industripolitiken.

Marianne Andersson i Vargarda talar ocksa om centraliseringen. Det ar
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utvecklingsfondsdirektor. Det ér vil nagot som ni kucklar om i styrelserum-
men. Om det finns konkreta problem och atgirder behdver vidtas, maste ni
emellertid komma fram med detta. Det har inte heller redovisats i den har
debatten.

Marianne Andersson talar om centrala fonder. Det hir ér inga centrala
fonder. Det ar fraga om att ett antal riskkapitalbolag skall bildas runt om i
landet. De kommer att ha styrelser — som jag hoppas ar regionalt férank-
rade — som har den kompetens som behovs for att vara ett stod for foretaget.
Marianne Andersson siger att de egna foretagen tappar sjalvstindigheten
genom ett sadant har eget kapital. Avsikten ar inte att riskkapitalbolagen
skall ga in med eget kapital, aktiekapital, i foretagen for att ta Gver dem.
Avsikten dr att medverka till att klara foretagens uppbyggnads- eller omstall-
ningsperiod. Sedan skall riskkapitalbolagen g ur och ga over till andra fore-
tag for att pa det sattet vara med om en utveckling for de olika foretagen.

Gar man in med eget kapital vill man naturligtvis ha en dialog och diskus-
sion med de andra som har eget kapital i foretaget. Avsikten ar dock inte att
fonder skall 4ga en mingd foretag. Avsikten ér att det skall vara ett minori-
tetsinflytande och att man skall g& ur nér man har fullgjort sin insats for att
fa foretaget livskraftigt.

Svar pd interpella-
tioner

Anf.48 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Jag tror att var industriminister innerst inne inser att det ir fel
vag att plocka pengar fran investeringsfonderna, 6verfora dem till staten och
sedan skapa riskkapitalbolag. Denna atgird hade dock paborjats innan
Rune Molin tilltradde. Han tvingas nu forsvara en dalig sak. Jag tror emel-
lertid att han innerst inne inser att det ar fel vag.

Vi har inget forakt for AMS. AMS spelar en viktig roll nar det giller att
overbrygga lagkonjunkturer. Det finns dock en risk att vi kommer att be-
hova godsla med pengar frain AMS nir utvecklingsfonderna inte kan tillgo-
dose smaforetagens behov av resurser.

Det ir inte fraga om att vi har kucklat i nagra styrelserum. Industriminis-
tern har inte hort om motséttningen mellan SIND och utvecklingsfonderna
tidigare. I dag har han fatt hora det. Jag hoppas att han foljer utvecklingen
i denna fraga.

Industriministern ar fortjust i lontagarfonderna, som han har varit med
och drivit, 6kade resurser till smaforetagsfonder och tillkomsten av stora re-
gionala riskkapitalbolag. Man flyttar pengar fran en fungerande verksamhet
pa regional niva till gigantiska fonder. Jag medger att det handlar om olika
synsitt.

Industriministern har en helt annan syn an centern pa hur vi skall kunna
skapa ett positivt foretagsklimat. Jag beklagar bara att ni pa den hiir punkten
har valt fel vag. Om valet 1991 leder till en ny riksdagsmajoritet dr jag éver-
tygad om att vi kommer att vrida utvecklingen i ritt riktning — den inriktning
som vi frin centern, moderata samlingspartiet och folkpartiet har talat for
hér i riksdagen.

45
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Anf.49 MARIANNE ANDERSSON i Viargarda (c):

Fru talman! Jag kan instimma i vad Per-Ola Eriksson sade betriffande
riskkapitalbolagen. Jag skall i stillet kommentera vad industriministern sade
om langsiktig politik for att forstarka konkurrenskraften. Det dr naturligtvis
viktigt. Den lagkonjunktur vi hamnat i ar till mycket stor del hemlagad pa
grund av regeringens tidigare ekonomiska politik. I det lige vi nu befinner
oss i dr det viktigt med en offensiv nar det giller féretagsamheten, sérskilt
smaforetagsamheten. Det maste ocksa kombineras med arbetsmarknadspo-
litiska atgéirder.

For 14 dagar sedan hade jag en debatt med arbetsmarknadsministern om
laget i Alvsborgs lin. Hon viigrade att gora nagra utfistelser om atgarder for
att komma till ratta med den okade arbetsldsheten i vart lin och alla de var-
sel som har lagts fram. Dagen innan hade det kommit ett meddelande om att
ett foretag i Trollhattan, Nohabs Transportteknik, skulle laggas ner. Foreta-
get tillverkar jarnviagsvagnar. Foretaget maste laggas ner pa grund av att
Kockums har fatt uppdraget att tillverka jarnvagsvagnar i regeringens Mal-
mopaket. Marknaden slogs dirmed undan for det lilla foretaget i Trollhit-
tan. En sadan politik ér inte sarskilt offensiv eller framatsyftande.

Anf. 50 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Fru talman! Per-Ola Eriksson siger att jag innerst inne dr 6vertygad om
att det inte ar en riktig vig att 16sa de mindre och medelstora foretagens ka-
pitalproblem och att jag mer eller mindre skulle ha duperats av det arbete
som forsiggick i departementet innan jag tilltradde. Jag kan forsékra Per-Ola
Eriksson om att ifall jag skulle ha haft en annan uppfattning sa hade forslaget
inte kommit till riksdagen.

Jag har en viss erfarenhet sedan tidigare. Jag har bl.a. suttit i Svenska ar-
betsgivareforeningens och LOs olika fonder dir det finns ett kapital som
skall medverka till att utveckla naringslivet. Da upptackte jag att det fanns
gott om lanekapital runt om bygderna, men det fanns inget riskkapital. Man
bonade och bad oss om att fa ett eget kapital och att vi skulle ga in dar. Det
hade vi svart att gora i de former som vi arbetade i. Detta hinde inte vid ett
enstaka tillfille utan gang efter annan. Det var det stora problemet. Nir man
borjade undersoka detta visade det sig att det saknades eget riskkapital ute
i bygderna. Darfor har denna tanke kommit upp i1 departementet. Den har
dock uppkommit dven pa andra hall.

Jag tycker att man maste se pragmatiskt pa dessa fragor. Vi maste losa ett
problem. Hur kan vi l6sa det ndr det privata kapitalet inte star till forfo-
gande, eftersom man vill ha hogre, snabbare och sikrare avkastning? De
riskfyllda projekten far da inte pengar. Jag kan inte se nagon annan losning
pé problemet in att det maste finnas nagon som ar beredd att ta dessa risker
och langsiktiga avkastningar. Jag kan inte i det sammanhanget finna nagon
annan in samhiéllet som kan gora det. Diarfor har jag valt den hér 16sningen.
Det har saledes inte gjorts pa grund av ndgon ideologisk blockering. Nir Per-
Ola Eriksson star och pladerar for att detta méste avskaffas ar det fraga om
ideologisk blockering pa grund av att det ror sig om fonder och att samhiillet
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Svar pd interpella-

Overlaggningen var hirmed avslutad. .
ltoner

8§ Svar pa interpellation 1990/91:76 om samarbetet mellan tull och
polis

Anf.51 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Fru talman! Siw Persson har stéllt nagra fragor till mig om samarbetet mel-
lan tull och polis i narkotikabekampningen.

Narkotikan utgor ett allvarligt samhallsproblem. For att vi skall kunna be-
maistra narkotikaproblemen kravs insatser pa bred front inom alla samhalls-
omraden. Anstrangningarna maste inriktas pa forebyggande atgirder i form
av bl.a. information och attitydpaverkan samt pa vard, rehabilitering och
andra sociala insatser. Att bekdmpa narkotikakriminaliteten ér ett viktigt led
i samhiillets kamp mot narkotikan.

Bekampandet av narkotikabrottsligheten hor till de uppgifter som enligt
statsmakternas beslut prioriteras inom polisen. Polisen avsitter betydande
resurser for detta arbete. En sadan prioritering sker dven inom tullen som
har betydelsefulla funktioner nér det galler att avsiéja och utreda narkotika-
brott. En viktig roll i sammanhanget spelar givetvis ocksa dklagarna.

Aven om bade polisen och tullen har till uppgift att bekampa narkotika-
brottsligheten, bedriver de sitt arbete utifran delvis skilda forutsattningar.

Polisen har att bekdmpa all brottslighet, inkl. narkotikabrottsligheten och
brott som bestar i 6vertridelser av bestimmelser om inférsel av varor, dvs.
smugglingsbrott. Tullen har som huvuduppgift att bevaka att bestimmel-
serna avseende in- och utforsel av varor och tjinster och andra tullbestim-
melser foljs. Detta inkluderar naturligtvis aven smuggling av narkotika.

Polisen och tullen har inte heller identiska befogenheter i sitt arbete. For-
utom gripande, husrannsakan och beslag har polisen i mal om grova
narkotikabrott efter beslut av domstol mojlighet att anvinda hemlig teleav-
lyssning eller hemlig telebvervakning.

Tullen har ocksa mojlighet att anvanda tvangsatgérder av typen gripande,
husrannsakan och beslag i sin brottsutredande verksamhet. Men det som
kanske ar mest effektivt for tullen ar mojligheten att — utan att det behover
foreligga brottsmisstanke — gora rutinkontroller av gods som férs in i landet
och att i samband diirmed foreta kroppsvisitation. En saddan kontrollméjlig-
het har inte polisen.

Polisen och tullen har alltsi delvis olika roller i bekimpningen av
narkotikabrottsligheten. Men deras ansvar griper in i varandras verksam-
hetsomraden. Samarbete och samverkan ar darfor av storsta vikt.

Samarbetet mellan polisen och tullen fungerar i praktiken i de allra flesta
fall mycket bra. Ambitionerna fran bada hall ar att anvinda de samlade re-
surserna pa det mest effektiva sittet for att bekampa narkotikabrottslighe-
ten. Det sker ocksa en utveckling av samarbetet i detta syfte.

I det manifest om kampen mot narkotikabrottsligheten som polisen lade 47
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fram for snart ett ar sedan finns forslag och idéer om hur samarbetet med
tullen skall kunna stirkas. Forslagen haller nu pa att realiseras. Bl.a. har
personal fran rikskriminalen placerats hos tullen med uppgift att starka sam-
arbetet.

Enligt min bedémning finns det alltsa inte, som Siw Persson antyder med
sina fragor, fog for att pastd att polisen och tullen inte samarbetar i tillracklig
omfattning. Men fragor av denna art loses inte en gang for alla. I strivan-
dena att ytterligare utveckla samarbetet mellan polisen och tullen boér man i
det framtida arbetet bl.a. analysera vissa principiella fragor. Det giller bl.a.
1 vilken utstrackning polisen och tullen bér ge varandra del av information
som man fatt nir det giller saidant som har kommit fram i samband med
verksamhet som bedrivs under striing sekretess, t.ex. hemlig teleavlyssning.
En annan fraga giller den rent operativa samverkan. Ett ytterligare spors-
mél ér hur polisen bér hantera exempelvis sadan information som man far
del av genom tullens rutinkontroller och som polisen inte sjilv har ritt att
inforskaffa.

Andra fragor som maste dgnas uppmirksamhet hiinger samman med den
internationella utvecklingen och da i synnerhet de foérandringar som sker
inom EG. Den utveckling som har sker aktualiserar en rad fragor om bl.a.
samarbete och arbetsmetoder i kampen mot den internationella narkotika-
brottsligheten.

Fru talman! Lat mig till sist sdga att jag uppfattar det sa att polisen och
tullen 6msesidigt har en stor ambition att genom samarbete uppna goda re-
sultat. Jag ar fér min del beredd att som ansvarig for polisen ta de initiativ
som eventuellt behévs for att starka ett sadant samarbete.

Anf. 52 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Jag vill tacka civilministern for svaret. Jag har fatt en bred och
allman information om narkotikabekampning. Men de specifika fragorna
som jag stillde har jag antingen fatt ett svivande svar pa eller inget svar alls.

Min forsta fraga var ju om man har 16st den hir konflikten som det har
varit debatt om i pressen. Och min fjarde fraga var vad regeringen avser att
vidta for atgirder om kompetenskonflikten inte 4r 16st.

Det hir var tydligen en mycket allvarlig konflikt. Den 13 september 1990
har det nimligen varit ett sammantride med rikspolischefen, generaltulldi-
rektoren och riksiklagaren. Man kom da bl.a. in pa en delfriga som hade
diskuterats i sammanhanget, namligen fragan om huruvida sekretesslagstift-
ningen i vissa fall medfér att polisen inte har ratt att limna ut nigra uppgifter
till tullmyndigheterna i ett spaningsiarende. Dar stod alltsa tvd asikter mot
varandra. Och rikspolischefens chefjurist fick i uppdrag att g igenom be-
stimmelserna pa omradet och redovisa sin uppfattning i frigan. Tullen hade
alltsa gjort en tolkning av sekretesslagstiftningen och polisen hade gjort en
annan, och det var detta som gjorde att det uppstod en konflikt. Ministern
gav inte nagot rakt svar pa hur det har gatt med detta. Det var anledningen
till att jag stallde fragan.

Min andra fraga var: Foreskriver inte 3 § polislagen att polisen skall samar-
beta med tullen? Inte heller den fragan fick jag nagot svar pa.

Min tredje fraga var: Hur fungerar samarbetet mellan tull och polis i nar-
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Fru talman! Lat mig dven stilla ndgra andra fragor. I svaret sager minis-
tern att det inte finns fog fér mina antydningar om att polisen och tullen inte
samarbetar i tillracklig omfattning. D4 vill jag friga ministern: Vad lagger
ministern in 1 ordet tillricklig omfattning av samarbete? Jag har alltsd pekat
pé att det bevisligen finns allvarliga problem.

Vidare sager ministern att polisen har mojlighet att anvinda hemlig te-
leavlyssning och hemlig teledvervakning. Men ministern nimner inte med
ett enda ord att tullen faktiskt har precis samma mdjligheter. Ministern kan-
ner vil dnda till att tullen har samma mojligheter? Bagge méste begira till-
stdnd hos riatten om de skall utféra hemlig avlyssning. Men tullen bygger 1
regel inte upp egen kompetens utan anvander sig av polisens utvecklade tek-
niska resurser. Det star vidare i svaret: "I stravandena att ytterligare utveckla
samarbetet mellan polisen och tullen bér man i det framtida arbetet bl.a.
analysera vissa principiella frigor.”

Min fraga ar da: Vad ar principiella frdgor? En avgorande principiell fraga
méste ju i alla fall sekretesslagstiftningen vara.

Fru talman! Jag vill bérja med detta.

Svar pad interpella-
tioner

Anf. 53 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Fru talman! Siw Persson tycker att jag har gett ett allmént svar. Eftersom
det hér inte dr en alldeles enkel fragestéllning har jag forsokt att gora en
redovisning av de regler som géller och de kontaktpunkter och eventuella -
konfliktomraden som skulle kunna finnas i samarbetet mellan tullen och po-
lisen. Det hdr handlar inte om ett enskilt fall - jag kommenterar inte sddana,
sadant skall man kunna klara av i alla fall - utan det handlar just om vilka
regler som galler, var det kan uppkomma olika typer av konflikter och var
problemen i sa fall skall 10sas.

Vi i regeringen, Siw Persson, har tillsatt en aktionsgrupp mot narkotika.
Dir finns bade polis och tull med. Dar har man ett forum for att 16sa den har
typen av konflikter. [ denna grupp ingar namligen cheferna for de myndighe-
ter som ar direkt inblandade. Det galler bade generaltullstyrelsen och poli-
sen. Sedan har generaltullstyrelsen och rikspolisstyrelsen ocksa tillsatt en
sarskild samarbetsgrupp med uppgift att gd igenom de omraden dir ett nir-
mare samarbete mellan tull och polis kan komma i fraga. Det galler bl.a. Tull
90 000. Det har lett till att man ocksa har personal hos varandra. Darutéver
har riksdklagaren, rikspolischefen och generaltulldirektéren sedan anled-
ning att utvardera den verksamhet som finns. Det finns ett sarskilt forum for
att diskutera narkotikafragor mellan de har tre instanserna. Det finns alltsa
ganska manga fora dar man kan diskutera samarbetsfragor. Jag tror darfor
inte att det finns nagon brist pd mojligheter att samarbeta. Sedan ar det en
annan fraga att man i enskilda fall kan ha olika uppfattningar om hur saken
skall redas ut, vem som skall ha huvudansvaret for spaningarna. Siw Persson
vill vil inte att jag skall ingripa i de enskilda fallen. De maste losas mellan
de tva, ibland tre, myndigheter som i sa fall ar inblandade.

Jag har svarat pa det som jag tycker att det finns anledning att svara pa, 49
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Siw Persson. Jag kan inte ga in och diskutera det enskilda fallet. Det skulle
vara grovt felaktigt av mig om jag forsokte gora det. Jag har i mitt svar till
Siw Persson forsokt utveckla var jag tycker att de stora principiella fragor
som ror samarbetet mellan polis och tull ligger. Dit hor bl.a. hur vi skall han-
tera det hir med den internationella situationen om nagra ar. Om inte Siw
Persson uppskattar att jag forsoker ta upp en del litet stérre saker som ror
samarbetet beklagar jag. Det var faktiskt en artighet mot Siw Persson, efter-
som just den har fragan inte diskuteras sa ofta.

Anf.54 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Jag tackar naturligtvis for artigheten fran civilministerns sida
att han tar upp saker som jag inte har stillt fragor om. Jag hoppas att minis-
tern begriper att det hade varit trevligare om han hade svarat pa mina fragor.
Jag begriper precis lika val som ministern att han inte kan diskutera enskilda
fall. Sa var inte heller fragan stilld, utan det var ett underlag. Jag forutsatter
att ministern forstar lika vil som jag att detta var ett fall av manga som gjorde
att talamodet var slut. Den informationen har jag fatt.

Men avgérande for samarbetet maste val vara att myndigheterna gor
samma tolkning av sekretesslagen. Det har jag alltsa inte fatt nagot svar pa
av civilministern. Hur tolkar man generalklausulen i sekretesslagstiftningen?
Anser civilministern att tull och polis har samma méjligheter att arbeta? Det
ar en avgorande fraga som jag garna upprepar.

Anf.55 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Fru talman! Siw Persson fragar huruvida jag anser att polis och tull gor
samma tolkning av sekretesslagen. Det skall de gbra. Det dr inte min uppgift
att gora det. Betraffande sekretessreglerna kan jag siga foljande — om det nu
ar det som Siw Persson i forsta hand vill diskutera: Sekretessen galler saval
polisens som tullens verksamhet nér det géller att férhindra brott. Da galler
det i princip dven mellan myndigheterna. Men det finns som bekant undan-
tagsregler i sekretesslagstiftningen, som gor att man kan utbyta uppgifter
mellan myndigheterna efter en intresseavvigning i det enskilda fallet. Sa ar
det mellan polis och tull i deras brottsbekdmpande verksamhet. Det hindrar
i alla normala fall inte att polis och tull kan samarbeta. Om polis har tillgang
till uppgifter som tullen behdver, sa kan polisen lamna ut dessa till tullen och
vice versa. Daremot kan sekretess endast i sallsynta undantagsfall hindra att
polisen och tullen lamnar uppgifter till varandra inom ramen fér den brotts-
bekdmpande verksamheten. Hir skall det inte finnas nagra bekymmer nar
det giller att samarbeta kring narkotikabrottslighet. Jag tror inte heller det
ar dar som i sa fall problemen ligger.

Anf.56 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Jag far tolka det sa att civilministern understryker att detta
giller i samtliga fall. Det som gér mig orolig ar att ministern sager atti "nor-
mala fall” skall det fungera mellan tull och polis. Da skall inte sekretesslagen
lagga négra hinder i vagen. Det har varit det stora problemet. Tullen gjorde
forst en tolkning, och sedan efter langa diskussioner kom polisen fram till
samma tolkning. Det som gor mig fragande i det har sammanhanget ar den
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myndigheten kommit fram till en tolkning, sedan efter mycket diskuterande
kom den andra myndigheten till precis samma tolkning. Nar jag da fragar
om man har skickat informationen vidare, far jag svaret att man "utgér fran”
att information har gatt vidare.

De jag har haft kontakt med inom tullen upplever det som har hant under
hosten som problem i deras arbete. Jag hade naturligtvis hoppats pé att mi-
nistern hade understrukit allvarligt att det inte far uppkomma nagra kompe-
tenskonflikter om sjalvklara saker som faktiskt sekretesslagen visar pa ar
sjalvklara.

Jag tolkar ministerns svar som att det trots allt finns en grazon i det hela.
Vi kan inte fortsatta diskussionen i dag, men jag lovar ministern med tanke
pa de kontakter jag har och det intresse jag har for narkotikafragor att jag
naturligtvis kommer att folja fragan. Jag far val siga sa hir: jag hoppas att
jag slipper dterkomma. I si fall visar det pa att man har lost problemet. Ty-
varr finns det fortfarande uppenbara problem i narkotikabekampningen.

Svar pa interpella-
tioner

Anf.57 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag tycker inte det har handlar om sekretesslagstiftningen.
Dir kan bada parter fa en tolkning av vad som galler. Det har man fatt ge-
nom att jag har svarat pa frigan dar Siw Persson direkt koncentrerade sig pa
sekretesslagstiftningen. Daremot tror jag att det alltid kan uppkomma pro-
blem nir tva myndigheter arbetar pd samma omrade, dar tullen i princip ar-
betar vid griinsen — och naturligtvis féljer upp fall dar man har kommit i kon-
takt med narkotika — och dar polisen sedan har sina uppgifter. Darfor har
jag i mitt svar sagt att dessa fragor inte ar 16sta en gang for alla. Jag gav exem-
pel pa dar vi kan stallas infor problem som ar storre dn det hir, namligen hur
vi skall stilla oss i samspelet mellan tullen och polisen nir vi har en annan
situation som kanske giller Sveriges granser. Det tycker jag det finns all an-
ledning att diskutera vidare. Jag tycker inte det finns anledning for mig att
ga in och diskutera det enskilda fallet, nagot som Siw Persson faktiskt begir
av mig.

Forste vice talmannen anmalde att Siw Persson anhallit att till protokollet
fa antecknat att hon inte agde ratt till ytterligare inlagg.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa interpellation 1990/91:59 om statliga lan till Goteborg och
Malmé m.m.

Anf. 58 Finansminister ALLAN LARSSON (s):
Fru talman! Margit Gennser har stallt foljande fraga till mig:
Vilka konkreta kriterier avser finansministern att halla sig till, nar kom-
munens utveckling skall bedémas, eller blir det som i samband med det extra
51
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skatteutjamningsbidraget i princip partipolitiska avgoranden som bestam-
mer vem som far och inte far bidragen/rintefriheten?

Jag vill bestamt avvisa pastiendet att det skulle vara partipolitiska avgo-
randen som bestammer vem som far och inte fir extra skatteutjamningsbi-
drag. Det ar en parlamentariskt sammansatt nimnd - skatteutjaimnings-
namnden - som varje ar lagger fram forslag till regeringen hur bidragen skall
fordelas. Denna namnd har, savitt jag erfarit, alltid varit enig i sina forslag.
Regeringen har endast i undantagsfall andrat namndens forslag. Det har da
varit fraga om tillagg utdver vad namnden har foreslagit. Skatteutjamnings-
namnden har en svar uppgift och gor ett fortjanstfullt arbete. Det finns ingen
grund for kritik mot denna namnd.

Nar det sedan giller lanen till Goteborgs och Malmé kommuner har rege-
ringen beslutat att folja upp deras ekonomiska utveckling genom ett antal
s.k. kontrollstationer. Till den forsta — som ar en informationskontroll —
har material begirts in till den 30 november. Inlamningstidpunkten kommer
dock av vissa tekniska skal vad galler de kommunala budgetbesluten for ar
1991 att forsenas ndgot. Jag vet siledes dnnu inte vad detta material kommer
att innehalla.

Regeringen har begirt in f6ljande material av de bdda kommunerna:

— en sammanfattande beskrivning och bedémning av den ekonomiska
stillningen och forutsittningarna att uppna en varaktig ekonomisk balans,

— en sammanstallning dver hittills vidtagna eller planerade atgirder och
vilka ekonomiska effekter dessa medfort eller kommer att medféra,

— resultatrikningar, finansieringsanalyser och balansrikningar med till-
horande kommentarer for vardera dren 1990-1993 och

— en sammanstillning Over vissa ekonomiska nyckeltal for aren
1988—1993 enligt en kompletterande skrivelse till kommunerna fran finans-
departementet.

Jag anser att det begarda materialet bor racka for att fa en uppfattning om
kommunernas ekonomiska utveckling. Den analys som kommer att goras
vid denna forsta kontroll far sedan utgora grund for det underlag som kom-
mer att kravas in infor beslutskontrollen i var, da fragan om eventuell rinte-
frihet for ar tva skall avgoras. Som Margit Gennser mycket riktigt papekat
har regeringen bemadat sig for att fa ett fullgott beslutsunderlag infor kom-
mande beslutstillfillen.

Slutligen vad avser de kultursatsningar som enligt vad Margit Gennser
uppger i sin interpellation diskuteras i Malmo utgar jag fran att kommunen
ar kapabel att fatta de beslut som ar forenliga med en god ekonomisk utveck-
ling.

Anf.59 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Jag tackar finansministern for svaret. Allan Larsson ir ju
ganska ny i politiken och ny som finansminister, si han kanske inte kdnner
mig sarskilt val. Men jag tror att jag ar kiand for att lasa pd min hemlaxa
ordentligt. Daremot ir jag faktiskt inte kand for att vara demagog. Som poli-
tiker ar jag antagligen alldeles for litet demagog — jag brukar bli citerad
mera i fackpressen an i dagspressen och det ér inte sarskilt bra for en politi-
ker.



Jag tog faktiskt mycket kritiska ord i min mun nir jag sade att det fanns  Prot. 1990/91:31
partipolitisk "bias” vid férdelningen av skatteutjimningsbidraget. Jag utta- 23 november 1990

lar mig inte om varje sarskilt ar, utan jag uttalar mig om hur det var nér vi
hade en borgerlig regering i Malmo. Naturligtvis var jag helt kunnig om skat-
teutjaimningsnamndens arbete, om vad man hade for underlag for sina be-
domningar osv. Tva ar senare gjorde jag faktiskt en summering. Jag skrev s
hir 1988:

Vilka kommuner som skall fa extra skatteutjamningsbidrag faststills med
hjélp av ett index, diar man vager samman skattesats, lineskuld, finansie-
ringskapital, sparande, in-/ resp. utflyttning och arbetsloshet. Med hjalp av
detta index rangordnas de svenska kommunerna. 1986 kom Malmé pa plats
17. Plats 1 innebér ekonomisk jumboplats. Plats 200 visar pd mycket god
ekonomi. Det socialdemokratiskt styrda Botkyrka uppnéadde vid den tiden
plats 200.

Och vad hinde da? Jo, for férsta gdngen pa ganska lang tid fick Malmo
inte nagot skatteutjamningsbidrag. Botkyrka fick det, fastan t.ex. Malmo
hade 4,2 % arbetsloshet och Botkyrka 1,1 %. Malmo var kéant for sina stora
strukturproblem och hade landets hogsta socialbidragsutgifter. '

Indragningarna motiverades med att man hade siankt skatten, vilket var
en strukturell anpassning. Over huvud taget brydde man sig inte om det in-
dex som man hade anvint tidigare — sa var det alltsd med objektiviteten!

Nu kommer vi in pd samma problem igen, och det ir darfér som jag har
fragat om dessa saker. Det ar ju vildigt viktigt att vi nu, innan beslut fattas,
faktiskt vet hur de hir talen och de uppgifter som skall limnas in till finans-
departementet skall sammanvigas.

Det finns fragetecken. Jag kommer att stilla ytterligare ett par fragor: Vad
menas egentligen med varaktig ekonomisk balans? Och hur skall de hir sa-
kerna vigas samman?

Skuldbérdan exempelvis i den budget som skall antas i december fortsit-
ter att 0ka. Man hamnar pé 146 miljoner.

For 1991 planeras en budget utan nagra som helst reserver. I fjol rorde det
sig om 47 miljoner. Loneokningarna ar faststallda till noll.

Trots regeringslanet har finansnettot férsamrats. Utan namnda atgird
skulle finansnettot ha varit minus 87 miljoner.

Raorelsekapitalet ar nu nere i 529 milj.kr. En sddan har utveckling ar val-
digt intressant att studera. Jag maste fraga: Vad ar det da som kommer att
gbra att man mojligen drar in rintebidraget? Ar det acceptabelt att t.ex.
budgetera med forlust? _

Niagra exempel pa andra saker som kommer att goras vid faststillandet av
" budgeten: '

Man kommer att forsoka fa igenom en kommunal foraldraforsakring — vi
hade inte rad att ha en utdkad forildraférsikring i Stockholm, men man
kommer alltsa att ta upp den saken har.

Socialbidragsutgifterna 4r numera uppe i 360 miljoner — och detta i slutet
i en hogkonjunktur. Som ledamot av stadsrevisionen maste jag siga att det
inte bara dr sociala strukturproblem som ligger bakom, utan det ar ocksa
sadant som kallas administrativ "slack” av mycket hog potens som gér att
det ser ut som det gor. Vidare handlar det om organisatorisk oordning, dilig 53
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arbetsledning osv. Hur beaktar man sadana saker nir det sedan giller
nyckeltalen?

Kostnaderna for kollektivtrafiken har 6kat med 75 miljoner pa tva ar.
Dessa kostnader uppgar nu till mer dn en kvarts miljard. Hur ser man pa
sadana saker? Nu hojs taxorna, sa kostnaderna kommer sikert att bli annu
hogre.

Sé ndgot om byggnadsratterna. Man kommer att siitta i ging med investe-
ringar som kommer att innebéra driftskostnader. Men ingenting av detta
kommer att synas i budgeten. Hur kommer man att ta hiansyn till sadana sa-
ker? Och hur kommer man att ta hinsyn till sadant som alaggs av staten?
Det handlar om normer betraffande hojda bostadsbidrag som kommer att
kosta Malmo mycket pengar.

Det ar betriffande sddana sammanvigningar, herr finansminister, som jag
vill ha svar pa mina fragor — detta for att jag inte skall beskylla er, om ni nu
blir kvar i regeringsstallning forstas, for att forsoka fatta beslut med partipo-
litisk "bias™.

Anf. 60 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Fru talman! Jag vill understryka vad jag sade i mitt svar om kritiken mot
skatteutjamningsnamnden. Denna gor ett bra arbete. Regeringen inkl. fi-
nansministern — oavsett om denne har hetat Kjell-Olof Feldt eller Allan
Larsson — har lyssnat noga pa namnden. Dessutom har Margit Gennser en
partivan som sitter med i den nimnden och som har deltagit i besluten.

Nir det giller fragan om Malmé kommun och lanen har jag begirt in det
material som jag har beskrivit. Jag har ocksa begart att fa nyckeltal, t.ex.
resultatet fore extraordinara poster, forandring av eget kapital, relationer
mellan nettokostnad och skatteintakter, resultat efter skatteintikter och fi-
nansnetto, relation till nettoinvesteringar, soliditet, forsdljning av anligg-
ningstillgangar och langfristig laneskuld.

Jag har for avsikt, att ndr vi har fatt in materialet, gora en samlad bedom-
ning utifrn det underlag som da finns. Jag ér inte beredd att nu ga langre i
preciseringar betraffande dessa kriterier. Jag ér inte heller beredd att disku-
tera Malmés budget i ett lage dar kommunen annu inte har fattat beslut om
denna.

Anf.61 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Forst vill jag siiga att jag tror att det inte gar att, med de daliga
utgangspunkter som skatteutjamningsnamnden har haft, uttala sig om huru-
vida man har gjort ett bra arbete eller inte osv. Hir fanns klara signaler om
att hinsyn skulle tas till skattesdnkningar. Men det fanns ingen reservation —
det ar jag vil medveten om. Man hade vil inte den vanan. Jag vidhaller dock
att det har varit partipolitisk "bias”.

For att vi skall kunna komma bort frin sidana misstankar — Caesars hustru
skall ju inte kunna misstankas — skall man redan pa ett tidigt stadium uttala
sig inte bara om vilka nyckeltal t.ex. som skall tas fram utan ocksa om hur
man ténker sig att gora sammanvégningarna. Jag beklagar att finansminis-
tern inte ar firdig med sitt tinkande och inte kan lamna mig svar pa den har
fragan. Den ir visentlig. Det ir viisentligt att ge ratt signaler till de kommu-
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medborgarna, som nigon gang i slutindan maste betala detta, antingen med
hogre skatter och hogre avgifter eller med simre service. Det blir inte hogre
skatter de narmaste aren pa grund av skattestoppet.

Det var darfor jag gav konkreta exempel. Hur kommer man att vaga sam-
man sadana kostnadsdkningar som kommunernas majoriteter har dragit pa
sig av alldeles egen vilja eller sdidana som ar opaverkbara for kommunerna?
Hur kommer man att viga samman sadana fakta som att man redan frin
bérjan budgeterar med underskott, vilket vi inte tyckte si bra om vid kom-
munallagens beredning? Det 4r de sakerna som maste uttalas nu. Da kan vi
fatta beslut objektivt. Far man inte svar pa detta, om regeringen inte har
tankt igenom det, kan man i ett visst lage fatta beslut pa ett partipolitiskt
eller opportunistiskt sitt. Det ar darfor jag skulle vilja ha nagra synpunkter
fran finansministern. De dr inte bindande, men jag skulle vilja veta litet
grand om hur finansministern tanker i den har fragan. Nagot tankande har
vil anda startat pa finansdepartementet.

Svar pd interpella-
tioner

Anf. 62 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Fru talman! Nir jag lyssnar pa Margit Gennser kan jag fa intrycket att
Margit Gennser dgnar sig at tvetalan gentemot skatteutjaimningsnamnden —
om jag skulle tolka det till det simsta. Men jag dr en vénlig natur och vill
tolka det till det bdsta. Da tar jag fasta pa uttalandet om att skatteutjam-
ningsnimnden har gjort ett bra jobb. Jag tycker att vi skall vara 6verens om
det och ge dem som utfor det arbetet det erkdnnandet. Dirfor tar jag fasta
pé den delen av kommentaren.

Nir det giller sakfragan vill Margit Gennser att jag nu skall ge mig in pa
kommentarer som inte skall vara bindande. Men det ar en komplicerad si-
tuation. Om jag skulle uttala mig blir det naturligtvis bindande for mig och
for regeringen. Av det skalet vill jag halla mig till de goda regler som finns,
att vi forst skall vara klara med det underlag vi har begirt in, géra en serios
provning av detta och sedan kunna ge besked. Det ir inte ratt tid att nu dis-
kutera enskildheter.

Anf. 63 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Lat oss ga tillbaka till skatteutjaimningsnimnden. Jag hade
diskussioner med dem som satt dar ocksa. De hade detta index, men de
visste egentligen inte hur de skulle anvinda det. Det enda vagande skilet till
att skatteutjimning inte beviljades var att Malmo hade sankt skatten, vilket
var en finanspolitisk strukturfériandring. Dér fanns ocksa mangen politisk
debatt i bakgrunden. Dessutom hade man inte fran finansdepartementet fatt
riktiga signaler om hur man objektivt skulle anvinda dessa siffror. Det ir de
konstateranden jag har gjort.

Sedan vill jag faktiskt efterlysa detta tankande. Jag forstar inte att man
inte kan vara si intellektuellt vidsynt att man funderar kring detta mycket
svara metodproblem. Nir jag sager att synpunkterna inte ar bindande menar
jag att ingen skulle hinga finansministern om det senare kom fram att rege-
ringen har tinkt om i ett eller annat avseende. Men det vore mycket bra om 55
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man i alla fall antydde vilka metodproblem som finns i detta fall. Hur skall
man hélla isar férandringar i nyckeltal som beror pa av kommunen icke pa-
verkbara kostnader och paverkbara kostnader? Det ir oehdrt svart. Det
finns siket ingen exakt riktig 16sning pa det problemet. Men jag tycker att
man borde diskutera de hir fragorna och fundera Gver hur det skall vara.
Savitt jag forstar beror oviljan att ge sig in i en diskussion pé att man egentli-
gen inte har tdnkt firdigt. Man har 6ver huvud taget inte riktigt beaktat
dessa svara metodproblem.

Min interpellation kan ha en viss nytta med sig, skulle jag tro. Det &r att
man boérjar tinka igenom dessa problem och i god tid talar om hur man kom-
mer att viga samman detta. Det ér viktigt for kommunernas planering. Jag
skulle tro att kommunerna skulle vara oerhort mycket forsiktigare om de
visste vilka atgarder de skulle komma att motas av. Det dr darfor jag hoppas
att man borjar tanka igenom metodproblemen i finansdepartementet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10§ Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hanvisades
Motionerna
1990/91:Sf9—S5f11 till socialforsikringsutskottet
1990/91:Kr1—Kir5 till kulturutskottet
1990/91:T6 och T7 till trafikutskottet
1990/91:J032 och Jo33 till jordbruksutskottet
1990/91:N13 och N14 till néringsutskottet
1990/91: A6 och A7 till arbetsmarknadsutskottet
1990/91:Bo15 till bostadsutskottet
1990/91:Sk22—Sk29 till skatteutskottet

11§ Bordliggning

Anmildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop 1990/91:52 Anvindning av genteknik pa ménniska,
m.m.

1990/91:S024 av Claes Roxbergh m.fl. (mp)

1990/91:S025 av Ingrid Ronne-Bjorkqyvist (fp)

1990/91:S026 av Lars Werner m.fl. (v)

1990/91:S027 av Margareta Persson (s)

1990/91:S028 av Ulla Tillander m.fl. (c)

1990/91:5029 av Barbro Westerholm och Ulla Orring (fp)

med anledning av prop. 1990/91:54 Kvarvarande fragor i reformeringen av
inkomst- och foretagsbeskattningen, m.m.
1990/91:Sk30 av Stig Bertilsson (m)



1990/91:Sk31 av Par Granstedt (c)
1990/91:Sk32 av Inger Schoérling m.fl. (mp)
1990/91:Sk33 av Bo Lundgren m.fl. (m)
1990/91:Sk34 av forste vice talman Ingergerd Troedsson och Ingrid Sundberg
(m)
1990/91:Sk35 av Kjell Johansson m.fl. (fp)
1990/91:Sk36 av Lars Ulander m.fl. (s)
1990/91:Sk37 av Lars Werner m.fl. (v)
1990/91:Sk38 av Martin Olsson (c)
1990/91:Sk39 av Sven-Olof Petersson (c)
1990/91:Sk40 av Gorel Thurdin m.fl. (c)

med anledning av prop. 1990/91:56 Tillfillig hojning av fastighetsskatten,
m.m.

1990/91:Sk41 av Kjell Johansson m.fl. (fp)

1990/91:Sk42 av Bo Lundgren m.fl. (m)

1990/91:Sk43 av Inger Schérling m.fl. (mp)

1990/91:Fi32 av Inger Scharling m.fl. (mp)

1990/91:Sk44 av Ylva Annerstedt (fp)

1990/91:Sk45 av Gorel Thurdin m.fl. (c)

Finansutskottets betinkanden
1990/91:FiU3 Hojning av Sveriges kvot i Internationella valutafonden, m.m.
1990/91:FiU4 Riksgildskontoret och den statliga finansforvaltningen

Konstitutionsutskottets betdnkanden
1990/91:KU9 Vissa kyrkliga fragor
1990/91:KU14 Begravningslag

Skatteutskottets betinkanden
1990/91:SkU2 Andring i lagen om allmén energiskatt, m.m.
1990/91:SkU4 Totalisatorskatten

Lagutskottets betinkanden

1990/91:LU11 Avskaffande av medborgarskapskrav i aktiebolagslagen m.m.

1990/91:LU12 Andring i 6vergdngsbestaimmelserna till lagen om handelsbo-
lag och enkla bolag

Utrikesutskottets betinkanden

1990/91:UU6 Mellandstern

1990/91:UU12 Svenskt medlemskap i Europeiska banken for ateruppbygg-
nad och utveckling

Kulturutskottets betinkanden
1990/91:KrU4 Vissa konstfragor
1990/91:KrU6 Skydd fér ortnamn
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Trafikutskottets betinkanden
1990/91:TU6 Koncessionsavtalet om linjesjotrafik pa Gotland
1990/91:TU7 Lastsikringsintyg

Jordbruksutskottets betdnkanden

1990/91:JoU9 Strilskydd

1990/91:JoU11 Forlangd tid for registrering av licensomraden for dlgjakt
1990/91:J0U12 Andring i rennaringslagen, m.m.

Niringsutskottets betdnkanden

1990/91:NU4 Viardepappersfonder

1990/91:NU6 Naringspolitiska fragor

1990/91:NU10 Krigsmaterielindustrin

1990/91:NU18 Finansieringsataganden for Fonden for svensk-norskt indu-
striellt samarbete

12§ Anmilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstillts
den 22 november

1990/91:104 av Siw Persson (fp) till bostadsministern om bostadsrattsfor-
enings stammobeslut:

I forslag till ny bostadsrittslag som for narvarande ar ute pa lagradsremiss
finns inga andringar foreslagna nar det giller giltighet av stimmobeslut om
indring av villkoren i en bostadsrattsforenings stadgar. Menar bostadsminis-
tern att t.ex. Riksbyggen skall fa fortsitta att ha vetordtt mot ett staimmobe-
slut trots att Riksbyggen inte har nagon form av ekonomiskt ansvar i eller
emot bostadsrittsféreningen? Detta ar ett omyndigforklarande av forening-
ens medlemmar och maste strida mot andan i lagstiftningen. Lagen féreskri-
ver faktiskt att det ekonomiska och administrativa ansvaret uteslutande avi-
lar bostadsrittsforeningens styrelse och stimma. Med anledning av det an-
forda vill jag stalla foljande fragor:

1. Hur vill bostadsministern forklara riatten for t.ex. Riksbyggen att inlagga
veto mot stimmobeslut vid avhindande av del av en bostadsrattsforenings
fastighetsbestand och mot likvidation av forening, vilket skett helt enligt
laga ordning?

2. Hur vill bostadsministern forklara att det foreligger skyldighet for en bo-
stadsrittsforening att sluta avtal med enbart Riksbyggen och ingen annan
over huvud taget nir det galler att bitrada foreningen?

1990/91:105 av Elisabeth Persson (v) till statsradet Margot Wallstrém om
konsumentradgivning:

Varje dr satsas tiotals miljarder kronor pa reklam, marknadsforing och an-



nonsering fér att silja mer varor eller tjinster. Det férekommer olika uppgif-
ter om hur mycket pengar det ror sig om och fragan ar naturligtvis vad som
skall riknas till reklam resp. marknadsforing, men uppskattningsvis ligger
summan snarare over dn under 30 miljarder.

Skatt utgar pa reklam och annonser med 11 resp. 4 %. Staten tar varje ar
in drygt 1 miljard i sadan skatt.

Kommunerna ansvarar for konsumentradgivningen. Det ér inte en obliga-
torisk, utan en frivillig uppgift. Enligt uppgifter fran konsumentverket fanns
det forra aret konsumentradgivning i nédstan alla kommuner och det skulle
endast saknas i tolv. Det later ju bra, men bérjar man granska hur det ser ut
iverkligheten visar det sig att det inte finns sa virst mycket innehall i de fagra
siffrorna.

Pa flera hall har man konsumentradgivning endast pa papperet. Dessutom
ar konsumentnimnderna och/eller konsumentradgivningen bland det forsta
som fir stryka pé foten nir kommunerna nu tvingas skira ner pa utgifterna.

Jag vill pasta att vil fungerande konsumentrddgivning 16nar sig, bade for
den enskilde konsumenten och samhillet. Pa sikt ar det ocksa bra for produ-
centerna med kunniga konsumenter.

Konsumentradgivningen fyller foljaktligen viktiga behov. Arbetsuppgif-
terna dr manga, alltifran vagledning infor stora kop till hjalp vid skuldsane-
ring. De kommunala konsumentvigledarna ir konsumentverkets bésta ka-
naler ut till manniskor. De kan — om resurser finns — gora ett mycket bra
forebyggande arbete.

I viras beslutade riksdagen bl.a. om ny konsumentkoplag. Pa flera satt
stirker den konsumenternas stillning, men kédnnedomen om konsument-
koplagen och dess innehall 4r dalig. Konsumentradgivarna har en stor upp-
gift att se till att kopnsumentkoplagen verkligen efterlevs och konsumentens
ratt tas till vara.

Jag vill med anledning av ovanstiende fraga statsradet:

1. Delar statsrddet bedomningen att konsumentradgivningen &r eftersatt pa
manga hall i landet?

2. Har statsradet for avsikt att agera for att fa battre balans mellan satsning-
arna pa reklam for att sdlja varor och resurserna for radgivning till konsu-
menterna?

3. Om skattesatsen pa annan reklam @n annonser héjdes med 1 % borde det
inbringa statskassan ca 150 milj.kr. Har statsradet for avsikt att féresld en
sadan hdjning for att anvinda de pengarna till konsumentforskning och
stod till frivilliga konsumentorganisationer eller pa annat satt stiirka kon-
sumentradgivningen?

den 23 november
1990/91:106 av Annika Ahnberg (v) till miljoministern om sammanslagning

av kommunala miljo- och hilsoskyddsnimnder med andra namnder:

Miljo- och hilsoskyddsnimnderna med sina férvaltningar svarar for tillsy-
nen enligt en lang rad lagar och forfattningar. Under senare ér har, i takt med
den 6kade medvetenheten om miljoproblemen, arbetsuppgifterna okat i en
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lavinartad omfattning. Nya vésentliga uppgifter har forts till kommunerna:
Tillsyn enligt miljoskyddslagen, 6kat deltagande i planprocesser, forbittrad
och utdkad tillsyn nir det géller livsmedelshanteringen for att nimna négra
exempel. Resursforstiarkningar har inte tillférts i motsvarande omfattning,
snarare har miljo- och hilsoskyddsverksamheten liksom andra angelidgna
kommunala verksamheter drabbats av det hardnande ekonomiska liget for
kommunerna.

Mainga kommuner har i besparings- och effektiviseringssyfte forsokt dra
in pa de kommunala forvaltningarna och pa nimndorganisationen. Pa flera
hall har darfér milj6- och hilsoskyddsnamnder och forvaltningar lagts sam-
man med andra namnder och férvaltningar. Detta skapar kanske fler pro-
blem an det loser.

Kommunerna sjilva hor till de verksamhetsutdvare som skall granskas av
milj6- och halsoskyddsnamnderna. For detta andamal behdvs en stark och
fristaende miljo- och hilsokyddsverksamhet. Det kan knappast vara lamp-
ligt att den instans som beslutar om byggnadsplaner ocksa skall granska
dessa planers lamplighet ur miljo- och halsoskyddsaspekt. Eftersom tillsy-
nen nu forts till kommunerna och inte langre behandlas av linsstyrelserna sa
ar det @nnu viktigare dn tidigare att opartiskheten gentemot exploaterings-
intresset kan havdas. Risken &r ocksa uppenbar att resursknappheten leder
till att milj6- och hilsoskyddsforvaltningarna inte far tillrackligt med perso-
nal och pengar for att verkligen kunna utdva tillsyn i tillracklig omfattning.

En undersokning utférd av en konsult for Miljo- och hilsoskyddstjanste-
mannaférbundets rakning (MHTF) visar att det finns stor anledning till oro
for miljo- och halsoskyddsarbetet.

I kommuner som lagt ihop sina miljé- och hélsoskyddsverksamheter med '
andra verksamheter konstaterar undersokningen att plan- och byggfragor
dominerat verksamheten. Man konstaterar ocksa att konflikter mellan ex-
ploaterings- och miljdintressen i allt hogre grad hanteras i slutna rum och
inte kommer till allmédnhetens kannedom.

Den hir undersdkningen belyser att det finns ett mycket stort behov av att
analysera utvecklingen av det kommunala miljé- och hilsoskyddet och det
bradskar. "Sammanslagna” namnder finns nu i 6 st frikommuner. Planer pa
sammanslagningar finns i ytterligare ett 20-tal. Bilden ar ungefar densamma
nar det giller forvaltningsstrukturen. Det dr framfor allt byggnadsnamn-
derna som ir aktuella for sammanslagningar.

Det hjilper inte med aldrig sa stor politisk samstammighet i teorin kring
angeldgenheten av ett béttre miljoskydd om inte denna samstammighet mot-
svaras av resurser till verksamheten. Och en organisation som garanterar
verksamheten opartiskhet.

Mot bakgrund av ovanstaende vill jag friga miljoministern:

,1. Avser regeringen vidta atgarder i syfte att stirka det kommunala miljé-
och hilsoskyddsarbetet?

2. Avser regeringen genomfora en fordjupad analys av hur denna verksam-

het ar organiserad i kommunerna och av vad som planeras for framtiden?



13§ Anmilan om fragor
Anmaldes att foljande fragor framstallts
den 22 november

1990/91:229 av Ulf Melin (m) till industriministern om typgodkéannande av
va-produkter:

Forsheda AB iar ett foretag som har utvecklat ett system for renovering av
vattenledningar. Det kallas for Tube-In. Foretaget ansokte redan 1988 hos
Vatten- och avloppsforeningen (VAV) om ett typgodkannande av produk-
ten. Eftersom det handlar om dricksvattenledningar sa skall livsmedelsver-
ket yttra sig om materialets inverkan pa vattenkvaliteten. Trots att foretaget
vid atskilliga tillfillen kontaktat livsmedelsverket och "stott pA”, sd har man
inte efter 2,5 rs viintan varken fatt nagot positivt eller negativt besked. Det
enda man har fatt till svar ar: "Vi har inte tid”. Daremot har man fatt typgod-
kdnnande i andra lander som Danmark, England, Finland, Frankrike, Hol-
land, Norge och Tyskland. Det som jag kan konstatera ar, att i dessa lander

_sa har man handlagt arendet betydligt snabbare dn vad som svenska myndig-
heter férmatt gora. For svensk industri ar det av vital betydelse att ha pro-
dukterna godkinda i Sverige for att man skall kunna marknadsféra dem
annu effektivare pa den internationella marknaden. I perspektivet att vi har
en vikande konjunktur dr det av storsta vikt att myndigheterna underlittar,
i stillet for att stjilpa svensk industris mojligheter att silja sina produkter pa
exportmarknaden. Min fraga till industriministern ar:

Vilka étgirder dmnar industriministern vidta for att minska handlagg-
ningstiden pa den hér typen av drenden?
1990/91:230 av Rune Backlund (c) till statsradet Erik Asbrink om momsen
pa vagfarjetrafiken:

Pa olika hall i vart land finns det vagfarjeleder som forbinder det allménna
vagnatet pa fastlandet med vagnitet pa Oar i vara storre insjoar och kustnira
dar. Huvudmannaskapet varierar for dessa véagfarjor fran statligt (vigverket)
till kommunalt. Vigverkets farjor ar avgiftsfria medan det i varierande grad
forekommer avgifter pa de Gvriga. ,

Vagfarjor som i dag tar ut avgifter pa bilar och passagerare kommer fran
den 1 januari 1991 att behandlas pa samma sétt som kollektivtrafiken, dvs.
beliggas med mervirdeskatt. Detta leder till att kostnaderna for resor till
och fran dessa oar stiger mycket kraftigt.

Det vi i dagligt tal kallar kollektivtrafik, dvs. buss, tunnelbana och jarn-
vég, har lite gemensamt med vigfarjorna. De r ju som namnet siger en del
av vagnitet pA samma sitt som vagbroar dr det. Darfor ar det orimligt att
man nu belagger dessa med moms. Dessutom forstirks ytterligare skillnaden
mellan de som i dag dker pa en led utan avgift och de som tvingas betala for
att utnyttja en véagfarja.

Prot, 1990/91:31
23 november 1990

61



Prot. 1990/91:31
23 november 1990

62

Ar statsradet beredd att medverka till att vigfirjorna undantas fran den
beslutade mervardeskatten pé kollektivtrafiken?

1990/91:231 av Alf Wennerfors (m) till kommunikationsministern om reflex-
stolpar och reflexlinjer:

Under de senare decennierna har en anmirkningsvart liten del av landets
totala viganslag gatt till Roslagen. Vigsystemet har for nirvarande en skan-
dalost 1ag standard. Under den innevarande moérka, regniga och halkiga ars-
tiden upplevs detta dn mer trafikosikert. Den politiska majoriteten jamte
vigmyndigheterna far ta pa sig en stor del av skulden till det 6kade antalet
trafikolyckor i Roslagen.

De smala och krokiga vagarna och stora brister pé bilarnas halv- och hel-
ljus minskar avsevirt trafiksikerheten. I motsats till andra linder saknas
dessutom reflexstolpar och reflexlinjer i vigens ytterkant.

Vill kommunikationsministern i vintan pa den definitiva utbyggnaden av
vagsystemet medverka till att reflexstolpar och reflexlinjer 6kar trafiksiker-
heten?

1990/91:232 av Asa Domeij (mp) till miljoministern om ersittningsreglerna
i naturvardslagen:

Riksdagen férsamrade drastiskt naturvarden for nagra ar sedan genom att
indra ersittningsreglerna i naturvardslagen. Bakgrunden var att socialde-
mokraterna och centern gjorde upp om ny planlagstiftning. Numera skall
ersattning betalas ut nar "pagdende markanvindning avsevirt forsvaras
inom berord del av fastigheten”. Tidigare sag man till hur restriktionerna for
markanviandningen drabbade hela fastigheten. Beslutet var mycket olyckligt
eftersom pengarna for de naturvidrdande myndigheterna racker till mindre
naturvard an tidigare. Det dr mojligt att socialdemokraterna inte forstod,
nar beslutet fattades, hur kraftig forsamringen skulle bli for naturvarden.

Ar regeringen beredd att indra ersittningsreglerna till de regler som
gillde tidigare?

1990/91:233 av Asa Domeij (mp) till jordbruksministern om marknads-
féringen av ekologiskt odlade produkter:

Under 80-talet har den ekologiska odlingen 6kat kraftigt. En stor del av
6kningen kom i slutet av 80-talet tack vare omstallningsstodet till ekologisk
odling. Som ett direkt resultat av stodet tiodubblades mangden spannmal.
Aven produktionen av potatis 6kade kraftigt. Tyvirr kombinerades inte om-
stallningsstodet med ett tillfilligt stdd till marknadsforing av ekologiskt od-
lade produkter. Ett 6verskott har uppstatt eftersom grossister och butiker ér
tveksamma till att ta in nya produkter i relativt sma volymer. Den mirkliga
situationen har uppstatt att trots att det finns manga konsumenter som vill
kopa produkterna saknas KRAV-mirkt mat oftast i butikerna.

Ett tillfalligt marknadsforingsstdd under 3 ar pa ca 5-6 miljoner skulle
kunna hjilpa i ging forsiljningen rejilt. Pengarna skulle framfor allt kunna



anvindas till att arvodera butikskonsultenter, men ocksa till att ta fram
trycksaker. Finansieringen kan ordnas genom att regeringen beslutar omdi-
sponera en mindre mangd av de pengar som stillts till Lantbruksstyrelsens
forfogande for att informera om omstallningen av jordbruket.

Ar regeringen beredd att satsa nigra miljoner per ir av de pengar som
stiillts till Lantbruksstyrelsens forfogande for att satsa pA marknadsforing av
KRAV-mirkta produkter?

1990/91:234 av Ake Selberg (s) till kommunikationsministern om SJs lok-
verkstad i Boden:

SJs trafikverkstad i Boden har fitt nya direktiv att ta bort verksamhet i
budget som motsvarar omkring elva tjanster. Det ar reparationsarbetet pa
ellinjeloken som skall dras in. Verkstaden fir behélla reparationerna pa
godsdieselloken.

Beskedet har spritt misstamning och oro bland de anstillda. Minskning av
personalstyrkan vid lokverkstaden i Boden kommer att innebéra en forsam-
rad service pa loken. Redan i dag har de anstillda vid driftverkstaden full
sysselsattning eftersom det inte finns nagot 6verskott pa lok.

De flesta tagen utgar fran Boden. Loken gar dar ocksé in for service, un-
derhall och reparation pa driftverkstaden. Genom de nya direktiven om per-
sonalminskning kommer inte alla lokskador att hinnas med. Det betyder i sin
tur fordrojningar och fordyringar, nar arbetet méste utféras pa annat hall.
Dirmed uteblir den vintade besparingen.

Med hanvisning till ovanstaende vill jag fraga statsradet:

Vilka atgarder ar statsradet beredd att vidta for att sysselsédttningen och
personalstyrkan vid SJs lokverkstad i Boden skall kunna bibehallas pa nuva-
rande niva?

1990/91:235 av Anna Horn af Rantzien (mp) till statsradet Maj-Lis Lo6w om
de asylsokande Bulgarienturkarna:

Vid motet med hitresta Bulgarienturkar pa Stockholms Central den 22 no-
vember framkom manga obesvarade fragor, som bade svenskar och Bulga-
rienturkar har ratt att fa besvarade, varfor jag vill fraga statsradet Loow:

Vilken garanti finns for denna grupp att de vid atervindandet ej utsatts
for repressalier av olika slag?

1990/91:236 av Maria Leissner (fp) till statsradet Maj-Lis Loow om de asyl-
sokande Bulgarienturkarna:

Flera tusen av Bulgarienturkarna véntar nu pa slutligt besked om asyl eller
pa att avvisning till Bulgarien skall verkstillas. Manga kinner en stark oro
for att bli illa behandlade vid dterkomsten, t.ex. utestiangas fran mojligheten
att fa arbete, nekas tilldelning av matkuponger med mera som foljd av att de
sokt asyl i Sverige.

Jag vill darfor friga invandrarministern om hon avser skaffa forsakringar
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hos bulgariska myndigheter om att Bulgarienturkarna inte kommer att
diskrimineras vid hemkomsten.

1990/91:237 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) till statsradet Lena Hjelm-
Wallén om livsmedelshjalp till Sovjetunionen:

Vid frigestunden den 20 november besvarade bistindsministern en fraga
frin mig angdende Sveriges beredskap att snabbt satta in livsmedelshjlp till
Sovjetunionen vid en hotande hungerkatastrof.

Bistindsministern avvisade i sitt svar alla planer pa snabb hjialp och hénvi-
sade bl.a. till langsiktiga insatser med kunskapsuppbyggnad.

Senare samma dag informerade statsminister Ingvar Carlsson fran Paris
att Sverige forbereder snabb hjalp bl.a. i samarbete med andra linder och
med ideella organisationer som Roda korset. Just sidana tankegéngar fran
min sida avvisades av bistindsministern.

Jag vill fraga om bistandsministern i dag instammer i statsminister Carls-
sons uttalande?

den 23 november

1990/91:238 av Annika Ahnberg (v) till jordbruksministern om ersittningen
for landskapsvard:

I samband med riksdagens livsmedelspolitiska beslut varen 1990 inritta-
des en ersattning for landskapsvard. Samtidigt hojdes anslaget till det redan
befintliga stodet for naturvardsatgirder i odlingslandskapet (NOLA). Kon-
trakt for sadana atgérder sluts oftast pa flerarsbasis. En betydande oklarhet
rader nu kring denna anslagshojning. Det behévs darfor fortydligas att
NOLA-anslagen aven fortsittningsvis skall ligga pa den hogre nivan.

Dessutom paverkas bada anslagen eventuellt av skatteuppgorelsen mellan
s och fp. Naturvardsersattningen liksom landskapsersattningen ar ju ersitt-
ning for en utford tjanst. Innebar det att momsplikt uppstar. Eftersom savil
NOLA, som landskapsvarden ar mycket angeldagna uppgifter ar det dnskvart
med ett klarliggande av inneborden i riksdagens beslut.

Jag vill darfor fraga jordbruksministern:

Avser regeringen reda ut oklarheterna betraffande NOLA och den nya
landskapsvardande ersattningen?

1990/91:239 av Jan-Olof Ragnarsson (v) till statsradet Maj-Lis Lo6w om till-
lampningen av utlinningslagstiftningen:

Regeringen har beslutat att dndra den s.k. barnpraxisen i asylarenden.
Enligt tidigare gillande praxis beviljades normalt uppehallstilistind for
barnfamiljer som inte fatt ett slutgiltigt beslut fran regeringen inom ett ar
riknat fran ansokningstillfillet. Nu skall den sarskilda praxisen bara gilla
dem som inte fatt ett avvisningsbeslut fran invandrarverket inom samma
tidsrymd.

Det ar uppenbart att orsaken till denna dndring av barnpraxisen ar att



méanga drenden som giller Bulgarien-turkar och snart skall avgéras av rege-
ringen ir dldre in ett ar. Att pa detta slumpmissiga och oférutsagbara sitt
dndra forutsattningarna for beslut som méanga ganger ar livsavgorande for
manniskor dr oacceptabelt.

Ar regeringen beredd att vidta atgarder for att undvika en fortsatt ryckig-
het och oftrutsidgbarhet i tillimpningen av utldnningslagstiftningen?

1990/91:240 av Roy Ottosson (mp) till miljoministern om sankt svavelhalt i
bunkeroljor:

Sjofarten star for ca 10 % av de totala svaveldioxidutslappen i Sverige. Na-
gon direkt reglering av svavelhalten i de férbranningsoljor, frimst bunkerol-
jor, som anvands i sjofart finns inte. Sérskilt allvarliga ar de stora utslipp
som de stora firjorna mellan de nordiska landerna ger upphov till. En stark
miljéopinion har tvingat fram frivillig évergang till svavelfattigare oljor pa
en rad svenska firjor. Dessvarre har inte alla konkurrenter i vara nordiska
grannldnder foljt efter.

Svavelfattig olja dr dyrare an svavelrik olja, vilket i sin tur leder till att
dessa illojala konkurrenter far ekonomiska fordelar. Risken ér darfor
uppenbar att dven de rederier som frivilligt gatt 6ver till lagsvavlig olja anser
sig tvingade att aterga till hogsvavlig olja. Det ar darfor uppenbart att det
behévs bilaterala eller nordiska avtal som radikalt begrinsar svavelinnehal-
let i de forbranningsoljor som anvinds i farjetrafiken.

— Vad har regeringen gjort for att d&stadkomma radikala begrénsningar av
svavelhalten i forbrianningsoljor for farjetrafik i Norden, och nar kan vi for-
vinta oss att bilaterala eller nordiska avtal kan komma till stand?

1990/91:241 av Asa Domeij (mp) till jordbruksministern om férmalningsav-
giften pa ekologiskt odlad spannmal:

Det ekologiska vetemjolet maste konkurrera med det konventionellt odlade
mjolet som ir betydligt billigare. Viktiga orsaker till den stora prisskillnaden
ar att det konventionellt odlade mjélet siljs i mycket stora volymer och ofta
prisdumpas for att anviinda som lockvara. Ett satt att snabbare fa igang for-
siljningen av ekologiskt odlat spannmal ar att slopa formalningsavgiften.

Ar regeringen beredd att slopa formalningsavgiften for ekologiskt odlad
spannmal?

1990/91:242 av Lennart Brunander (c) till miljéministern om CFC-avveck-
lingen:

"Vi saknar faktiskt vetenskaplig information om vad vi tar oss for nir vi
nu skickar ut dessa kemikalier i atmosfaren. Och hur ska vi da kunna avgora
om CFC-ersiittningarna ér bra eller inte.” Sa uttrycker sig kemiprofessorn
Eric Banks i en intervju i Dagens Nyheter. Centern har tidigare i motioner
varnat fér riskerna att man ersitter CFC med andra miljofarliga foreningar.
Jag vill mot denna bakgrund fraga miljéministern:
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Vad avser regeringen vidta for atgiarder for att tillse att CFC-avveckling
inte leder till ytterligare miljoproblem?

14§ Kammaren atskildes kl. 12.47.
Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 5§ anf. 31 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet
BENGT TORNELL

/Gunborg Apelgren
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12§ Anmilan om interpellationer

1990/91:104 av Siw Persson (fp) om bostadsrittsférenings stim-
INOIERINE ovs oo v s sms avase svans iessterameastes ses S
1990/91:105 av Elisabeth Persson (v) om konsumentradgivning
1990/91:106 av Annika Ahnberg (v) om sammanslagning av
kommunala miljo- och hélsoskyddsniamnder med andra
NEAMDALE ovi0 cinin simueinwumns wivue smoss s e msmwms s s

13§ Anmilan om fragor

1990/91:229 av Ulf Melin (m) om typgodkinnande av va-pro-
AORERE: i woone i wisosns: wszos sume enmfbrocedocnms wee. coss svwse wosi
1990/91:230 av Rune Backlund (c) om momsen pa vigfirjetra-
FRRCIY: 2covs cuimis Shovn wrbmoste svems. suimorsyaevi sl st sty write sveva waasi
1990/91:231 av Alf Wennerfors (m) om reflexstolpar och reflex-
11 | o T T —
1990/91:232 av Asa Domeij (mp) om ersittningsreglerna i na-
AEVALOSIATEN . o srvswsnmamamns s smmiaearamaaes P Fos
1990/91:233 av Asa Domeij (mp) om marknadsforingen av
ekologiskt odlade produkter .......................
1990/91:234 av Ake Selberg (s) om SJs lokverkstad i Boden . .
1990/91:235 av Anna Horn af Rantzien (mp) om de asyl-
sokande Bulgarienturkarna . . ............ ... ... ...
1990/91:236 av Maria Leissner (fp) om de asylsékande Bulga-
FeNtUTKAFNA o o608 oo sl a9 Suis 508 a0 Ged ved o
1990/91:237 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) om livsmedels-
hjalp till Sovjetunionen . ..........................
1990/91:238 av Annika Ahnberg (v) om ersittningen for land-
BRADEVAI oor sueieos iThs Sins Dot sins FinG s Shods Wade Muiibomie
1990/91:239 av Jan-Olof Ragnarsson (v) om tillimpningen av
utlanningslagstiftningen. .. ........... .. ... ... ..
1990/91:240 av Roy Ottosson (mp) om sinkt svavelhalt i bun-
keroljor. . ... ... ...
1990/91:241 av Asa Domeij (mp) om formalningsavgiften pa
ekologiskt odlad spannmadl. . .. .....................
1990/91:242 av Lennart Brunander (c¢) om CFC-avvecklingen

gotab 97406, Stockholm 1991
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