Kungl. Maj:ts proposition nr 51 ar 1972

Nr 51

Kungl. Maj:ts proposition angiende inriittande av en nimnd for pla-
nering av flygtrafikledarskolan i Sturup, m. m.; given Stockholms slott
den 10 mars 1972,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver kommunikationsidrenden, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt,

GUSTAF ADOLF

BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en ndamnd inréttas for plancring av flyg-
trafikledarskolan i1 Sturup. Namnden skall ansvara for all verksamhet i
samband med planeringen av flygtrafikledarskolan till dess ett perma-
nent ledningsorgan for skolan bildas. Nimnden foreslds bli inriittad
den 1 juni 1972.

Vidare f6reslas att for indamdlet ett forslagsanslag av 1000 kr. an-
visas pa tillaggsstat 1T till riksstaten for budgetiret 1971/72 samt att ett
forslagsanslag av 1 000 kr. anvisas i riksstaten fér budgetiret 1972/73,

1t Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 51

Prop. 1972: 51
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationséirenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pi Stockholms slott den 10 mars 1972.

Niirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
I.IDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsriidet Norling, anmi-
ler efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter fraga
om inrdttande av en nimnd fir planering av flvgtrafikledarskolan i Stu-
rup, m. m. och anfor.

Bakgrund

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade divarande che-
fen for kommunikationsdepartementet den 24 november 1966 sirskilda
sakkunniga med uppdrag att utreda {lygtrafikledningens organisation
och dirmed sammanhingande spdrsmal (flygtrafikledningskommittén).

Flygtrafikledningskommittén har i februari 1969 avgett delbetdnkan-
det (Ds K 1969: 2) Utbildning av flygtrafikledningspersonal samt i juli
1971 delbetinkandet (Ds 1971:2) Flygtrafikledning 1980 — System
och organisation.

P4 grundval av kommitténs forstnimnda delbetinkande beslot 1970
firs riksdag att en central skola fér gemensam utbildning av civila och
militira flygtrafikledare skulle inriittas (prop. 1970: 1 bil. 8 s. 206, SU
1970: 9, rskr 1970: 98).

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 14 juli
1970 en sakkunnig (K 1970: 39) for &versyn av utbildningsplaner for
ny trafikledarskola samt cn sakkunnig (K 1970: 40) for att utarbeta
tekniskt-operativ specifikation for radarsimulator och annan tcknisk
utrustning vid ny flygtrafikledarskola vid Malmd-Sturup flygplats.

Arbetet med Oversynen av utbildningsplanerna beréiknas kunna slut-
f6ras under varen 1972. Arbetet med spccifikation av radarsimulatorn
har siutforts och redovisades for mig den 29 december 1971. Kungl.
Maj:t uppdrog direfter den 30 december 1971 &t luftfartsverket att
verkstilla anbudsinfordran pa grundval av den redovisade specifika-
tionen.
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For atl leda plancringsarbetet avseende flygtrafikledarskolan i Sturup
tillkallades den 30 juni 1971 — med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande — sirskilda sakkunniga (K 1971: 3). De sakkunniga antog be-
nimningen ledningsgruppen for flygledarskolan i Sturup. 1 lednings-
gruppens uppgifter ingar bl. a. att leda det fortsatta forberedelsearbetet
for upphandling av simulator och Ovrig teknisk utrustning samt aft
leda arbetet med detaljplancring och programmering av den utbildning
som skolan skall bedriva.

Vad betriffar arbetet med skolbyggnaden godkiinde Kungl. Maj:t den
21 januari 1972 byggnadsprogram for skolan, varvid uppdrogs &t luft-
fartsverket att i nidra samrdd med ledningsgruppen fortsitta projekte-
ringsarbetet fram till kostnadsberdknade forslagshandlingar.

Inrittandet av en nimnd for planering av flygtrafikledarskolan i Sturup

Ledningsgruppen for flygledarskolan i Sturup har i skrivelse den 2
februari 1972 foreslagit, att en central nimnd inrdttas for planering av
flygtrafikledarskolan i Sturup.

Plancringsarbetet avseende flygtrafikledarskolan bedrivs f.n. med
siktc pa att skolan skall kunna tas i bruk den 1 oktober 1974. Dessfor-
innan bor dock vissa delar av skolans organisation trida i kraft bl. a.
for att handha utbildningsplanering samt personal- och elevrekryterings-
fragor. Den hittillsvarande upplidggningen har syftat till att detta skulle
kunna ske den 1 juli 1972. Utgangspunkten har dirvid varit det prin-
cipforslag till skolans organisation som antogs av 1970 ars riksdag,
vilket inncbar att skolan skulle ges en gentemot flygvapnet och luftfarts-
verket sjalvstindig stdlining direkt under kommunikationsdepartemen-
tet.

Sedan 1970 ars riksdag fattade detta principbeslut har emellertid for-
utsdttningarna for den valda organisatoriska formen viisentligt forind-
rats. Flygtrafikledningskommittén har niimligen i sitt senaste delbetin-
kande, Flygtrafikledning 1980 — System och organisation, foreslagit
att skolan skall ingd som cn enhet i det av kommittén foreslagna ny-
inrittade flygsikerhetsverket. Aven rescrvanterna — som [orordar att
den gemensamma civil-militdra trafikledningsorganisationen inordnas
under luftfartsverket — anser att skolan atminstone pd sikt bor in-
ordnas under den myndighet som har ansvaret f6r de funktioner som ut-
bildningen vid skolan syftar till att ge kompetens for. Enligt lednings-
gruppen synes man {.v. bora avvakta med att fullfélja planerna pa
inrittande av skolan med hittills forutsatt sjilvstdndig organisatorisk
stillning. _ _

Det forberedelsearbete for skolan som bedrivs leds som nimnts av
ledningsgruppen for flygledarskolan i Sturup. Ledningsgruppen saknar
dock kompetens att fatta dirckta bestut om verkstallighet av olika erfor-
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derliga atgirder, vilket i stéllet ankommer pa flygvapnet och luftfarts-
verket. Denna beslutsprocess forsvarar avsevart mojligheterna till en
snabb och cffektiv handldggning av planeringsproblemen. Handlagg-
ningen forsvaras dessutom av att ledningsgruppen inte har nigon verk-
stallande tjansteman.

Planeringsarbetet kommoer att intensificras under aren 1972 och 1973.
Under dessa &r méstc ndmligen vissa personal- och elevrekryteringsfra-
gor samt materielanskaffningsfragor 16sas samtidigt som administratio-
nen av planeringen Okar i omfattning.

Mot bakgrund av planeringsarbetets omfattning och betydelse samt
det faktum att ett provisoriskt ledningsorgan far svara f6r planerings-
arbetet under ytterligare ett eventuellt tvAd budgetir har ledningsgrup-
pen funnit att nuvarande ledningsorgan borde fGrstirkas organisatoriskt
samt ges beslutskompetens. Ledningsgruppen féreslar darfor att en
nimnd inrdttas med uppgift att, till dess det permanenta ledningsorga-
net for skolan bildas, svara for den fortsatta planeringsverksamheten
avseende flygtrafikledarskolan. Som cxempel pd denna organisations-
form hinvisar ledningsgruppen till bilregisternimnden som svarar for
planering och genomfdrande av centrala bil- och kdrkortsregister.

Nimnden bor ges samma principiella sammansittning som nuva-
randc ledningsgrupp, dvs. med representanter for flygvapnet och luft-
fartsverket under en fran intressenterna fristdende ordférande. Det sy-
nes limpligt att dessutom kommunikationsdepartcmentet #r represen-
tcrat i namnden for att dirigenom &stadkomma en samordning mecd
den inom departementet pagiende beredningen av trafikledningsorga-
nisationen.

Den foreslagna nimnden bor trada i funktion sd snart som mojligt
och dirvid overta det fulla ansvaret for planering av flygtrafikledar-
skolan. Detta inncbir att de arbetsuppgifter som lagts pa de sakkunniga
som niamnts i det foregdende kan Overtas av nidmnden. Denna bor
dven ges inflytande Over luftfartsverkets och flygvapnets nuvarande
trafikskola resp. trafikledarskola.

Utover personal som stills till ndmndens férfogande av flygvapnet
och luftfartsverket bor ndmnden fa anstilla en kanslichef samt en be-
fattningshavare for ledning av den ytterst betydelsefulla utbildningspla-
neringen jimte crforderlig bitridespersonal. Administrativa och kame-
rala uppgifter bor pd nimndens uppdrag utféras av luftfartsverket mot
ersittning.

Nimnden bor, i likhet med vad som foreslagits avseende flygtrafik-
ledarskolan, finansieras med bidrag fran intressenterna, varvid prin-
cipen om full kostnadstdckning skall gilla.
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Departementschefen _

Flygtrafikledningskommitténs delbetinkande Utbildning av flygtra-
fikledningspersonal inneholl™ forslag avseende flygtrafikledarskolans
organisation. Forslaget innebar att skolan skulle ges en gentemot flyg-
vapnet och luftfartsverket sjilvstindig stillning direkt under kommu-
nikationsdepartementet. P4 grundval av detta declbetinkande beslot
1970 ars riksdag att en central skola f6r gemensam utbildning av civila .
och militira flygtrafikledare skulle inrittas.

I flygtrafikledningskommitténs andra delbetankande Flygtrafikledning
1980—System och organisation, har utredningen pa nytt behandlat
flygtrafikledarskolans organisatoriska stillning varvid foreslagits att den
skall ingd som en enhet i det av kommittén foreslagna nyinrittade
flygsikerhetsverket. Tva rescrvanter har foreslagit, att den gemensam-
ma trafikledningsorganisationen inordnas i luftfartsverket och att dven
skolan atminstone pa sikt knyts till denna myndighet. .

Fragan om skolans organisatoriska stillning samt flygtrafiklednings-
kommitténs senaste betdnkandc bereds f.n. inom kommunikationsde-
partementet. I avvaktan pa resultatet av denna beredning bor inréttan-
det av skolan som sjilvstindig organisatorisk enhet — vilket enligt
hittillsvarande planer beridknats ske den 1 juli 1972 — uppskjutas. Det-
ta far emecllertid, med hinsyn till skolans planerade driftstart den 1
oktober 1974 samt mot bakgrund av att verksamheten vid flygvapnets
trafikledarskola vid F 2 Roslagens flygkar skall vara avvecklad senast
den 1 oktober 1974, inte hindra att planeringsarbetet fortsitter pa
Ovriga punkter.

Forberedelser pagar f.n. for att genomfdra den av rlksdagen god-
kinda omorganisationen av utbildningen av civila och militdra flygtra-
fikledare. Salunda arbetar cn sakkunnig med frigor rorande utbild-
ningsplaner for ny flygtrafikledarskola. Vidare har specifikationsarbetet
avscende radarsimulatorn avslutats, varefter at luftfartsverket uppdra-
gits att verkstiilla anbudsinfordran pa grundval av specifikationen.
Luftfartsverket har dessutom av Kungl. Maj:t — efter godkénnande av
byggnadsprogram avscende skolbyggnaden — fatt i uppdrag att fort-
sitta projektcringsarbetet fram till kostnadsberiknade forslagshand-
lingar. L :

En cfter Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallad ledningsgrupp for
flygledarskolan i Sturup fungerar f.n. som ledandc och samordnande
organ for plancringsarbetet avseende den nya flygtrafikledarskolan.
I likhet med ledningsgruppen finner jag, att en for dndamalet sirskilt
tiliskapad nimnd skulle ge de bista mdjligheterna att effektivt leda det.
aterstaende crforderliga planeringsarbetet.

Niamnden bor inrdttas den 1 juni 1972 och vara verksam till dess det
permanenta ledningsorganet f6r skolan bildas,
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Nimnden skall planligga och leda arbetet med omliggning till ny,
gemensam utbildning av civila och militira flygtrafikledare till dess
det permancnta ledningsorganet for skolan bildas. I nimndens aliggan-
den ingdr dirvid bl. a. uppldggning och utformning av utbildningen,
anskaffning av teknisk utrustning och dvrig materiel samt rekrytering
av personal och elever. Detta innebér att de arbetsuppgifter som lagts
pa de sakkunniga som nimnts i det féregiende bor Svertas av nimn-
den. Ndmnden bor dven ges inflytande Gver luftfartsverkets och flyg-
vapnets nuvarande trafikskola resp. trafikledarskola. Detta kan lamp-
ligen ske genom att luftfartsverket och flygvapnet &ligges samrids-
skyldighet med nimnden i visentliga frigor. P4 liknande sitt bér —
liksom f. n. giiller {0r luftfartsverket och ledningsgruppen — byggnads-
fragorna handldggas i nidra samrad mellan verket och nimnden.

Kungl. Maj:t bor besluta om nimndens sammansattning. Bland leda-
mdterna bor ingd foretridare for luftfartsverket och flygvapnet samt
en frin intressenterna fristdende ordférande. Till nimndens forfogande
bor finnas ctt kansli bestaende av en kanslichef jimte erforderlig bitri-
despersonal. Dirutover skall experter for sirskilda uppgifter kunna
knytas till nimnden.

Nimnden bor finansieras genom bidrag frén intressenterna enligt
principen om full kostnadstickning. Kostnaderna bor delas lika mellan
luftfartsverket och flygvapnet. Anslagsredovisningen skall baseras pa
nettoredovisning. Namnden bor till Kungl. Maj:t ge in framstillning
om fOrslagsanslag for driftkostnader jimte inkomst- och utgiftsstat.
Niamndens behov av rorelsemedel kan tillgodoses inom ramen for den
rorliga kredit som 1970 ars riksdag stillt till Kungl. Maj:ts forfogande
for andamalet (prop. 1970: 1 bil. 1 s. 44, SU 1970: 16, rskr 1970: 59).

Jag foreslar att medel till nimndens verksamhet anvisas under ett nytt
forslagsanslag pa sjiatte huvudtiteln benimnt F 8 Kostnader fér om-
liggning av flygtrafikledarutbildningen.

Hemstiéllan

Under aberopande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1. besluta att den 1 juni 1972 skall inréttas en sdrskild namnd
med de uppgifter som jag har angett i det foregdende,

2. till Kostnader for omliggning av flygtrafikledarutbildningen
pa tilliggsstat 11T till riksstaten for budgetaret 1971/72 under
sjdtte huvudtiteln anvisa ctt forslagsanslag av 1000 kr.,

3.till Kostnader for omliggning av flygtrafikledarutbildningen
for budgetaret 1972/73 under sjitte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av'l 000 kr,
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Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsradets vriga ledamoter hemstilit forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

MARCUS BOKTR, STHLM 1972 720146






