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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 19 mars 1987.

Pa regeringens vagnar

Ingvar Carlsson

Mats Hellstréom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas flera andringar i jordférvarvslagen (1979:230) nar
det galler mojligheterna att fa forvarvstillstdnd. Bl. a. dndras lagens be-
stimmelser om prisprovning och om avslag av rationaliseringsskal si att
det blir lattare att fa forvarvstillstind. I lagforslaget framhélls dessutom
den betydelse tillstandsprévningen enligt jordforvarvslagen kan ha for att
frimja de regionalpolitiska strivandena. Vidare féreslds dndringar i lagen
(1979:425) om skoétsel av jordbruksmark i fraga om forutsittningarna for
att ta jordbruksmark ur produktion.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Pro-
positionen innehdller darfor — forutom sjialva lagforslaget — tre
huvuddelar: lagradsremissen (s. 11), lagridets yitrande (s. 37) och
beslutet om proposition (s. 40).
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1 Forslag till

Lag om dndring i jordforvirvslagen (1979:230)

Hirigenom foreskrivs i friga om jordfoérvarvslagen (1979:230)
dels att nuvarande 1 och 2 8§ skall betecknas 2 och 3 §§ samt att nuvaran-

de 3 § skall betecknas 1 §,

dels att de nya 1 och 3 §§ samt 4,5,7,8, 11, 12, 14 och 16—18 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore nya 3 § skall sittas niarmast fore 4 §.

Nuvarande lydelse
3§

Vid provning av frdga om for-
vdrvstillstind skall beaktas att upp-
komsten och urvecklingen av ra-
tionella foretag inom jordbruket,
skogsbruket och tradgardsndringen
(lantbruksforetag) framjas.

2§
Forvarvstillstind enligt /§ be-
hévs inte,

Foreslagen lvdelse
1§

Syftet med denna lag dr att frim-
Ja en fran allméin synpunkt limplig
utveckling av foretag inom jordbru-
ket, skogsbruket och tridgdrdsni-
ringen (lantbruksforetag). Vid till-
lampningen skall efterstrivas att

Jrin regionualpolitisk synpunkt én-

damadlsenliga foretag bildas.

3§

Forvarvstillstand enligt 2§ be-
hévs inte,

1. om egendomen forvirvas frin staten genom 6verldtelse av lantbruks-

namnd eller lantbruksstyrelsen,
nl

statens affirsdrivande verk,

2. om egendomen forvirvats av staten genom annan myndighet &n

3. om kommun forvirvar egendomen fran staten eller utdvar forkopsratt
enligt forkopslagen (1967:868).,

4. om egendomen forvarvas av kreditinrattning som enligt lag eller enligt
reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststillt, ar skyldig att
ater avyttra egendomen,

S. om forvirvaren ar gift med 6verlataren och inte heller om forviirvaren
eller, ndr makar forviarvar gemensamt, nagon av dem dr Gverlatarens
avkomling, allt under forutsittning att overlataren inte ar skyldig att avytt-
ra egendomen enligt 16 & eller enligt 3 kap. 1 § lagen (1982:618) om utlédnds-
ka forvarv av fast egendom m. m.,

6. om forvarvet skall provas enligt lagen om utlindska forvarv av fast
egendom m. m.,

7. om egendomen enligt detaljplan eller omradesbestimmelser ar avsedd
for annat indamal 4n jordbruk eller skogsbruk,

8. om [drvirvet omfattar omrade som ir avsett {or annat Andamal an
jordbruk cller skogsbruk eller sddan fastighet som har nybildats for annat
dndamal an jordbruk eller skogsbruk och som direfter inte har undergétt
taxering,

9. om andel i fastighet forviirvas av ndgon som redan dger till samma
taxeringsenhet hdrande andel i fastigheten och som inte ar skyldig att
avyttra sistnamnda andel enligt 16§,

10. om torviirvet sker genom inrop pa cxekutiv auktion.

! Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1985/86:90 [6reslagna lyvdelsen.
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Féreslagen lvdelse
4§

Nuvarande lydelse

Forvirvstillstand skall vigras,

1. om képeskillingen eller annan
ersittning inte endast obetydligt
dverstiger egendomens virde med
hinsyn till dess avkastning och ov-
riga omstindigheter,

2. om det kan antas att forvirvet
sker huvudsakligen for kapitalpla-
cering.

3. om egendomen behivs for
Jjordbrukets eller skogsbrukets ra-
tionalisering,

4. om férviarvet kan antas medfo-
ra att tva eller flera utvecklade eiler
utvecklingsbara lantbruksforetag,
som bor forbli sjalvstandiga, fors
samman till ctt foretag,

5. om forvarvet kan antas medfo-
ra att utvecklat eller utvecklings-
bart lantbruksforetag, som bedrivs
pa mer an en fastighet, dclas upp
och uppdelningen medfor oldgenhet
av nagon betydelse for foretaget.

Forsta stycket / géller inte i fraga
om tillstdnd att férvirva egendom
pa offentlig auktion enligt 17 § eller
enligt 3kap. 3§ lagen (1982:618)
om utlandska forvarv av fast egen-
dom m. m.

Utéver vad som féljer av andra
stycket far forvirvstillstand limnas
utan hinder av forsta stycket, om
sarskilda skl foreligger.

Juridisk person far utover vad

som foljer av 4 § lamnas forvirvs-
tillstand endast om

Forvirvstillstind fdr vigras,

1. om det dr av allmdnt intresse
att egendomen tas i ansprak for
Jjordbrukets eller skogsbrukets ra-
tionalisering,

2. om férvérvet kan antas medf6-
ra att tva eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara lantbruksforetag,
som bor forbh sjilvstandiga, fors
samman till ett foretag,

3. om {orvirvet kan antas medfo-
ra att utvecklat cller utvecklings-
bart lantbruksforetag, som bedrivs
p& mer an en fastighet, delas upp
och uppdelningen medf6r oldgenhet
av nagon betydelse for foretaget,

4. om det dr uppenbart att képe-
skillingen eller annan ersdttning
avsevirt overstiger egendomens
marknadsvirde.

Forsta stycket 4 galler inte i fraga
om tillstdnd att forvarva egendom
pa offentlig auktion enligt 17 § eller
enligt 3kap. 3§ lagen (1982:618)
om utlandska forvarv av fast egen-
dom m. m.

Juridisk person far lamnas for-
varvstillstand endast om

1. forvirvaren avstir eller kan antas komma att avstd egendom som &r
av betydelse for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering och i storlek
eller viarde ungefar motsvarar den egendom som avses med forviirvet,

2. forvarvet medfor att egendom som redan tillhor forvdrvaren blir mer

indamadlsenlig.

3. cgendomen dr avsedd for annat indamal én jordbruk eller skogsbruk.

4, annat sarskilt skil foreligger.

* Senaste lydelse 1982:630.
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Nuvarande lvdelse

Avser forvirvet huvudsakligen
skogsmark och ar forvirvaren juri-
disk person som bedriver skogsin-
dustriell verksambhet i vilken egen-
domens virkesavkastning behovs,
far utan hinder av forsta stycket till-
stand lamnas, om inte egendomen
med hdansyn till ortsférhdllundena
bor dgas och brukas av ndgon som
dr bosatt pa orten.

Fysisk person som bedriver indu-
striell verksanmhet som avses i and-
ra stvcket fdr, om forvirver avser
huvudsakligen skogsmark och sker
forverksamheten, limnas forviirvs-
tillstdnd endast pa de i forsta och
andra styckena angivna grunderna.

Om det ar av sarskild betydelse
frin regionalpolitisk synpunkt, far
wutover vad som foljer av 4 och 5 §$
tillstand véigras till forvir av egen-
dom pad vilken inte drivs ett urveck-
lat eller utvecklingsbart lantbruks-
foretag,

1. om egendomen behévs for art
stdarka annat sddant lantbruksfore-
rag pd orten,

2. om egendomen behévs for att
frimja sysselsdttningen for ndgon
som dr bosatt pd orten.

Kommun far inte végras tillstind
till forvarv av sddan fast egendom
som med hinsyn till den framuda
utvecklingen kravs for tatbebyg-
gelse eller dirmed sammanhingan-
de anordning.

Tillstindsmyndighcien kan i be-
slut om forvirvstillstand aligga f6r-
varvaren att inom viss tid ansoka
om viss fastighetsbildning som be-
ror den egendom som avses med
forvirvet eller att vidia itgird som
behbvs for att forbiittra egendo-
men.

Foreslagen Ivdelse

Avser forvarvet huvudsakligen
skogsmark och ar forvarvaren juri-
disk person som bedriver skogsin-
dustriell verksamhet i vilken egen-
domens virkesavkastning behovs,
far utan hinder av férsta stycket till-
stind limnas, om inte egendomen
bor dgas och brukas av ndgon an-
nan juridisk person som redan be-
driver skogsindustriell verksamhet
pd orten av betvdelse for sysselsqitt-
ningen dir.

Tillstand enligt andra styvcket far
inte meddelas om egendomen med
hinsyn till ortsforhdllandena bor
dgas och brukas av en fysisk person
som dr bosatt pa orten.

Om det ar av sarskild betydelse
frin regionalpolitisk synpunkt, far
tillstand till  forviry vigras om
egendomen behévs for atr frimja
sysselsdttningen pd orten.

Kommun far inte viigras tillstind
till forvarv av sddan fast egendom
som med hdnsyn till den framtida
utvecklingen till ndgon del kravs
for titbebyggelse eller dirmed sam-
manhéngande anordning.

18

Tillstindsmyndigheten kan i be-
slut om forvirvstillstind alagga {or-
viarvaren att inom viss tid ansoka
om viss fastighetsbildning som be-
ror den egendom som avses med
forvarvet eller att vidta atgird som
behdvs med hdnsyn till naturvir-
den eller skogsvarden.

Fullgor inte forvarvaren vad som aligger honom enligt forsta stycket,
kan lantbruksnéamnden foreligga honom vite.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

Har forelaggande meddelats enligt forsta stvcket och overgar egendo-
men till ny dgare, giller aldggandet i stillet denne. Vite som har forelagts
géller inte mot den nye idgaren, men lantbruksnimnden far sitta ut vite for

denne.

TillstAndsmyndighet som meddelar dlaggande enligt forsta stycket skall
genast sinda sitt beslut till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fas-

tighetsboken.

12§

Forvirvstillstand skall sékas inom tre manader fran det forvirvet sked-
de, om inte frigan om forvarvstillstind enligt 10 kap. 3§ andra stycket
fastighetsbildningslagen (1970:988) skall understillas tillstindsmyndighe-
ten av fastighetsbildningsmyndigheten.

Friga om forvirvstillstdnd féar ¢f
provas forran forvirvet skett utom i
fall som avses 1 /§ 2—4. Ansokan
betriffande forvary som skett ge-
nom kop eller byte far ej heller pro-
vas eller pd grund av aterkallelse
avskrivas innan det avgjorts huru-
vida forkdp enligt forkopslagen
(1967:868) dger rum, om det inte &r
uppenbart att forkopsratt inte kom-
mer att utdvas. Tillstand att forvéar-
va egendom pa offentlig auktion en-
ligt 17§ eller enligt 3 kap. 3 § lagen
(1982:618) om utlindska forvarv av
fast egendom m.m. limnas fore
auktionen.

Friga om forvirvstillstand far
inte provas forran forvirvet skett
utom i fall som avses i 2§ 2—-4.
Ansokan betriffande foérvarv som
skett genom kop eller byte far inte
heller provas eller pd grund av ater-
kallelse avskrivas innan dct av-
gjorts huruvida forkop enligt {or-
kopslagen (1967:868) dger rum, om
det inte dr uppenbart att forkopsritt
inte kommer att utgvas. Tillstand
att forvarva egendom pa offentlig
auktion enligt 17 § eller enligt 3 kap.
3§ lagen (1982:618) om utlandska
forvarv av fast egendom m. m. lam-
nas fore auktionen.

14§

Blir kop ogiltigt till f6ljd av att
forvarvstillstind vigras enligt 4§
férsta stycket 3 eller 7§ 7, ar staten
skyldig att 10sa egendomen till det
pris som har avtalats, om séljaren
begir det. Sadan skyldighet forelig-
ger dock inte. om képeskillingen el-
ler annan ersdttning inte endast
obetydligt 6verstiger egendomens
viirde med hansyn till dess avkast-
ning och ovriga omstandigheter el-
ler om avtalsvillkoren 1 Gvrigt ar
oskiliga.

Blir kop ogiltigt till foljd av att
forvarvstillstind végras enligt 4§
forsta stycket / eller 7§ ar staten
skyldig att 10sa egendomen till det
pris som har avtalats, om siljaren
begir det. Sadan skyldighet forelig-
ger dock inte, om kopeskillingen el-
ler annan ersittning inte endast
obetydligt overstiger egendomens
varde med hinsyn till dess avkast-
ning och §vriga omstindigheter el-
ler om avtalsvillkoren i Ovrigt ar
oskiliga.

Begédran om inlésen skall framstillas hos lantbruksnimnden inom tre
manader efter det att avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Talan om inldsen
skall vackas vid den fastighetsdomstol inom vars omrade egendomen ir
beldgen inom sex ménader frin nimnda tidpunkt. Har séljaren fétt del av
beslutet forst sedan detta vunnit laga kraft, riknas dock tidsfristerna frin
dagen for delfiendet. Iakttar inte siljaren vad som har sagts nu. forlorar
han sin talan.

% Senaste lydelse 1982:630.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

16§

Egendom som har forvirvats genom inrop péd exekutiv auktion under
sadana forhallanden atl forvirvstillstind skulle ha kriavts vid vanligt kop
skall dter avyttras inom tvé ar efter det att auktionen vunnit laga kraft, om
inte dessforinnan nimnda forhallanden har upphort eller inroparen har fatt
tilistdnd att behalla egendomen. Har inropet skett for att skydda fordran,
for vilken inroparen har pantritt i egendomen, cller nagon hans rittighet
som ar inskriven i den, fr linsstyrelsen pa ansdkan medge skaligt anstand
med avytirandet, om det dr sannolikt att férlust annars skulle uppkomma
for inroparen. Avyttras inte egendomen inom foreskriven tid, skall linssty-
relsen pa framstéallning av lantbruksnamnden férordna att egendomen skall
séljas av kronofogdemyndigheten pa offentlig auktion enligt 17 §.

Anteckning om bestimmelserna i forsta stycket skall goras i det kope-
brev som utfirdas med anledning av den exekutiva auktionen och, nar
lagfart soks, inforas i fastighetsboken, om inte sdkanden visar att avytt-

ringsskyldigheten har upphort.

[ fraga om tillstdnd att behilla
egendom giller i tillampliga delar
bestimmelserna om forvarvstill-
stind i 3—8 §§ med undantag av 4§
forsta stycket 7 samt i 10 och 118§§.

[ friga om tillstdnd att behalla
egendom giller 1 tillampliga delar
bestimmelserna om forvirvstill-
stand i 4-8 §§ med undantag av 4 §
forsta stycket 4 samt i 10 och 11 §§.
. Om en ansékan att behdlla egen-
domen har avslagits, skall 4 § fors-
ta stycket 4 inte tilldimpas om inro-
paren sdljer egendomen inom tvd
ar efter det atr auktionen har vunnit
laga kraft.

17§
Har ldnsstyrelsen forordnat om auktion enligt 16§ och har inroparen

dessfoérinnan eller senare avyttrat egendomen, skall forordnandet trots
detta gd i verkstillighet, om inte lantbruksnimnden aterkallar sin fram-

stéllning i drendet.

I 6vrigt skall sd anses och med
arendet i tillampliga delar si for-
faras som om egendomen hade bli-
vit utmatt for fordran med bésta
formansratt efter sidana rittigheter
som besvarade egendomen redan
vid den exekutiva auktionen och
som har foretrade framfor alla be-
fintliga fordringar. Aven om det i
enlighet hirmed bestimda skydds-
beloppet tacks, far forsaljning inte
ske, om ¢j den bjudna képeskilling-
en ticker dven det virde som i
arendet har asatts egendomen en-
ligt 12kap. utsokningsbalken eller,
om &garen eller innehavare av ford-

4 Senaste lydelse 1981:786.
* Senaste lydelse 1981:786.

I dvrigt skall s& anses och med
arendet 1 tillampliga delar s& for-
faras som om egendomen hade bli-
vit utmitt for fordran med bista
formansratt efter sadana rattigheter
som besvirade egendomen redan
vid den exekutiva auktionen och
som har foretrade framfér alla be-
fintliga fordringar. Aven om det i
enlighet hirmed bestimda skydds-
beloppet ticks, far forsdljning inte
ske, om inte den bjudna kopeskil-
lingen ticker dven det virde som i
arendet har asatts egendomen en-
ligt 12kap. utsokningsbalken eller,
om &garen eller innehavare av ford-
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Nuvarande lydelse

ran som ar forecnad med pantriitt i
cgendomen i god tid fére auktionen
har pdkallat sarskild vardering. det
virde vartill egendomen kan upp-
skattas av viarderingsmin som lins-
styrelsen utser. Egendomen far sal-
jas endast tll den som har fatt {6r-
varvstillstand cller enligt 2§ 1.2, 4
eller 9 far forvarva egendomen utan
sidant tllstdnd. Avges vid auktio-
nen bud som sdlunda fir antas,
skall forséljning ske. dven om inne-
havare av fordran bestrider det.

Féreslugen lvdelse

ran som ir forenad med pantritt i
egendomen i god tid fore auktionen
har péakallat sirskild virdering, det
védrde vartill egendomen kan upp-
skattas av virderingsmin som ldns-
styrelsen utser. Egendomen far sil-
jas endast till den som har fatt for-
varvstillstand eller enligt 3§ 1, 2, 4
eller 9 far forviarva egendomen utan
sadant tillstdnd. Avges vid auktio-
nen bud som sdlunda far antas.
skall forséljning ske, dven om inne-
havare av fordran bestrider det.

Kommer forsdljning inte till stind vid auktionen far lantbruksnamnden
inom tva &r efter det att auktionen har vunnit laga kraft hos linsstyrelsen
pakalla forordnande om ny auktion. Framstills intc sddan begiran inom
foreskriven tid eller avges inte heller vid den senare auktionen bud som far
antas, dr frigan om forsiljning av egendomen forfallen.

Kostnad i samband med auktion som inte har lett till f6rsaljning betatas
av statsmedel. '

18§

Talan mot lantbruksndmndens Lantbruksnéimndens beslut en-

beslut enligt denna lag fiérs hos
lantbruksstyrelsen genom besvdr.
Mot lantbruksstyrelsens beslut fors
talan hos regeringen genom be-
svdr.

ligt denna lag fdr dverklagas hos
lantbruksstvrelsen. Lantbrukssty-
relsens beslut far overklagas hos
regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1juli 1987. De nya bestimmelserna skall
tillimpas i drenden om forvirvstillstand som inte &r slutligt avgjorda den

I juli 1987.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979:425) om skotsel av

jordbruksmark

Hirigenom foreskrivs att 4, 5 och 9a§% lagen (1979:425) om skétsel av
jordbruksmark skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Jordbruksmark som avses i 3§
far inte tas ur jordbruksproduktion
utan tillstind. Tillstand behoévs
dock inte nir atgirden uppenbarli-
gen saknar betydelse for jordbruket
pé brukningsenheten eller nar mar-
ken tas i ansprak for féretag vars
tilltlighet provas i sarskild ord-
ning.

Foreslagen lvdelse

Jordbruksmark far inte tas ur
jordbruksproduktion utan tillstand.
Tillstdnd behovs dock inte nar at-
giarden dr av ringa betydelse for
jordbruket pa brukningsenheten el-
ler niar marken tas i ansprak for fo-
retag vars tillatlighet provas i sér-
skild ordning.

Pa jordbruksmark som ar lamplig for jordbruksproduktion far tikt av
matjord for annat Andamal 4n markinnehavarens husbehov inte ske utan

tillstand.

Tillstind enligt 4 § far lamnas en-
dast nar marken pd grund av sdr-
skilda omstindigheter inte bor be-
hallas for jordbruksproduktion.

Tilistand enligt 4§ far inre ldim-
nas,

1. om marken behévs for ett ut-
vecklat eller utvecklingsbart lant-
bruksforetag,

2. om marken behovs for sddan
egendom som avses i 7§ jordfor-
vdrvslagen (1979:230),

3. om det finns andra sarskilda
omstindigheter.

Tillstand far forenas med vill-
kor.

9ag!

Lantbruksnamnden far meddela
forelaggande eller forbud som be-
hovs for att foreskrifter som med-
delats med stod av 6a § skall efter-
levas.

Lantbruksniamnden far meddela
forelaggande eller forbud som be-
hovs for att villkor som avses i 5§
andra stycker eller foreskrifter som
meddelats med stod av 6a8§ skall
efterlevas.

Forelaggande eller forbud far meddelas forst sedan det har visat sig att
lantbruksnimndens rdd och anvisningar inte har foljts. 1 bradskande fall
eller nir det annars finns sarskilda skél, far dock férelaggande eller forbud

meddelas omedelbart.

I beslut om férelidggande eller forbud far lantbruksnamnden sétta ut vite.
Lantbruksnimnden far férordna att dess beslut skall gilla omedelbart.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.

' Senaste lydelse 1984:197.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1904:48 s. 1) om saméganderitt

Hirigenom foreskrivs att 11§ lagen (1904:48 s. 1) om samiganderitt
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse
113

Gode mannen drage forsorg, att Gode mannen skall pd limpligt
forsaljningsvillkoren dvensom tid  satt kungéra forsiljningsvillkoren
och ort for auktionen varda pd samt tid och plats for auktionen.
lampligt sdtt kungjorda. Avser auktionen hyreshusenhet el-

ler jordbruksfastighet skall gode
mannen vid auktionen erinra om
reglerna i lagen (1975:1132) om
forvarv av  hyresfastighet m.m.
respektive Jordforvdrvslagen
(1979:230).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

Prop. 1986/87:122



4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:658) om arrendatorers ritt att

forvarva arrendestillet

Harigenom foreskrivs att 7§ lagen (1985:658) om arrendatorers rétt att
forvarva arrendestéllet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Har ett hembud antagits men har
forvirvet blivit ogiltigt till folid av
att forvarvstillstind vigrats enligt
4§ forsta stycket / jordforvirvsla-
gen (1979:230) eller enligt 1 kap. 88§
lagen (1982:618) om utlindska for-
virv av fast egendom m.m. jim-
ford med nimnda bestimmelse
kvarstir alltjaimt hembudsskyldig-
heten enligt 5§ under den tid sam-
ma intresscanmalan giller.

Foreslagen lydelse

Har ett hembud antagits men har
forvarvet blivit ogiltigt till foljd av
att forvarvstillstind vigrats enligt
4§ forsta stycket 4 jordforvarvsla-
gen (1979:230) eller enligt 1kap. 8§
lagen (1982:618) om utlindska for-
varv av fast egendom m.m. jam-
ford med ndamnda bestimmelse
Kvarstdr alltjaimt hembudsskyldig-
heten enligt 5§ under den tid sam-
ma intresseanmélan giller.

Har ett forviry blivit ogiltigt till foljd av att begard fastighetsbildning inte
har kunnat ske foreligger dndd fortfarande hembudsskyldighet om ett
hembud skiligen bor kunna omfatta s mycket av jordigarens fasta egen-
dom, innefattande arrendestallet eller huvuddelen darav, som behovs for
att bestaimmelserna i fastighetsbildningslagen (1970:988) inte langre skall
medfora hinder for ett giltigt forvarv.

Frigor om hembudsskyldighet enligt andra stycket prévas av arrende-
namnden. Intill dess sddan provning har skett giller det i 5§ forsta stycket

angivna 6verlatelseférbudet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den S mars 1987

Nirvarande: statsridet Sigurdsen, ordférande, och statsriden Gustafsson,
l.eijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Goransson. Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Hellstréom, Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindgvist,
G. Andersson, Lonnqvist

Foredragande: statsridet Hellstrém

Lagradsremiss om andring i jordforvarvslagen
(1979:230), m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 18 juni 1986 tillkallade dava-
rande chefen for jordbruksdepartementet en sérskild utredare (f. d. gene-
raldirektdren Ingvar Widén) med uppdrag att se éver jordférvarvslagstift-
ningen. Utredaren avlimnade den 30 oktober 1986 betdnkandet (Ds Jo
1986: 5) Oversyn av jordférvirvsiagen.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels utredningens sammanfatt-
ning av betdnkandet som bilaga I, dels de lagforslag som liggs fram i
betiinkandet som bilaga 2, dels en forteckning 6ver remissinstanserna och
en sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 3.

2 Allmén motivering

2.1 Allmdnna 6verviaganden

Jordbruk och skogsbruk har som enskilda naringar kommit att svara for en
allt mindre del av den samlade produktionen i virt land. De utgér anda
fortfarande betydelsefulla basndringar. Jordbruket bildar grunden for var
livsmedelsforsorjning och skogsbruket utgor basen for en av vara viktigas-
te exportnaringar. Den naturligt geografiskt spridda verksamheten i né-
ringarna ar en av forutsittningarna for en levande landsbygd och ett
levande kulturlandskap. Utan jordbruk och skogsbruk skulle stora delar av
vért land sakna underlag for bosattning och nédvindig sambhillsservice.
Niringarna var for sig, i kombination med varandra eller i kombination
med andra verksamheter ar sdlunda viktiga delar i vart svenska samhille.
Sedan lange har jordbruket och skogsbruket rationaliserats fortlépande i
syfte att 6ka produktionen och hélla kostnaderna pa en rimlig niva. Samti-
digt har rationaliseringen i jordbruket varit viktig for att halla nere priserna
pa livsmedel och for att tillférsdkra dem som &r sysselsatta i jordbruket en
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med andra grupper likvirdig standard. Staten medverkar pa olika sitt i
denna rationalisering. Darmed markeras det allminna intresset av ett
ctfektivt jordbruk och skogsbruk till gagn inte bara féor dem som &dger
jordbruks- och skogsmarken utan ocksé for hela vart samhille. De statliga
medlen i rationaliseringspolitiken ér flera. Ett medel som dr gemensamt for
bade jordbruket och skogsbruket dr jordférviarvslagstiftningen som jag nu
har for avsikt att behandla narmare.

Jordbruket i vart land kannetecknas numera av en totalt sett hog produk-
tivitet. Sammantagen ir den traditionella jordbruksproduktionen si stor
att kostsamma Overskott uppstar. Darmed ar behovet av storleksrationali-
scring inte lika stort som udigare. Produktionen dr emellertid ojimnt
fordelad i landet. I de delar av landet diir jordbruket och skogsbruket har
en visentlig betydelse for sysselsattningen borjar framst jordbruket att
svikta till foljd av forhallandevis samre naturliga forutsittningar an i andra
delar av landet. Jordbruksfastigheten kan ofta inte lingre ensam forsorja
en familj.

Allt fler jordbruks- och skogsfastigheter ags av dldre personer, av dods-
bon, i samiigandeskap eller av manniskor som inte ir beroende av avkast-
ningen frin fastigheten for sin forsdgning. En sddan dgarstruktur gor
tillsammans med en i vissa omraden dalig dgostruktur att fastigheterna inte
kan utnyttjas rationellt. Agarstrukturen medfor sirskilt i glesbygden své-
righeter for befolkningen att féorvirva fastigheterna och darmed skaffa sig
komplettcrande sysselsittning.

Ett rationellt utnyttjande av jordbruks- och skogsmarken &r ett samhalls-
intresse. Jordbruksmarken kan forutom livsmedelsravaror dven ge en
mingd andra nyttigheter som t. ex. energi- och industrirdvara. Skogsmar-
ken producerar ravara till skogsindustrin som ger oss stora exportinkoms-
ter. Mot denna bakgrund ar det nodviandigt att fortlopande forbattra dgo-
och dgarforhéallandena i jordbruket och skogsbruket. En modernisering av
jordforvirvslagen ér i det sammanhanget viktig. Det utredningsforslag som
nu foreligger och remissyttrandena over forslaget utgér enligt min mening
ett bra underlag for en sddan modernisering. Mina forslag i det foljande tar
sikte pa att jordforvirvslagen skall sla vakt om familjelantbruket, frimja
fraimst skogsbrukets rationalisering, begrinsa juridiska personers for-
varvsritt och gora det mojligt att i glesbygderna ta till vara sysselsittnings-
mojligheterna i jordbruket och skogsbruket. Enligt min mening kan dessa
syften forenas med liattnader i mojligheterna att fa forvarvstillstand. Detta
bor stimulera till en 6kad omsittning av fastigheter. Harigenom skapas
forutsattningar for att hélla landsbygden levande. Vidare avser forslagen
att forenkla provningen av forvirvsirenden.

Jordforvirvslagen paverkar i sin nuvarande utformning endast en mind-
re del av det totala antalet dverlatelser av jordbruks- och skogsfastigheter.
Endast ca 30% av samtliga 6verlatelser provas enligt lagen. Inte heller i
fortsdttningen kan jordférvarvslagen ensam véantas vara tillracklig for att
skapa en god dgar- och agostruktur i jord- och skogsbruket. Som flera
remissinstanser har papekat ar det manga andra problem som maiste 1sas
for att t.ex. fa till stind ett aktivt skogsbruk. Forutom de &tgirder som
riksdagen forra éret beslutade som en foljd av regeringens forslag i kom-
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pletteringspropositionen och som féljs upp i drets budgetproposition vill
jag sdrskilt peka pa de forslag som nyligen har lamnats av kommittén om
stallforetriadare for dodsbo i vissa fall m. m. i betankandet (SQU 1987:2)
Dodsboiigande och samiigande av jordbruksfastighet m. m. Utredningens
forslag som nu skall remissbehandlas syftar bl. a. till en effektivare forvalt-
ning av dodsboigda och andra samigda fastigheter samt till en snabbare
uppléosning av dédsbon. For benigenheten att avyttra fastigheter har dven
skattelagstiftningen en stor betydelse. Viktiga i sammanhanget ir vidare de
genomgripande fastighetsregleringar som bedrivs i de mest dgosplittrade
omradena i t.ex. Kopparbergs och Visternorrlands ldn i syfte att stad-
komma en alimén forbattring av fastighetsbestandet.

2.2 Jordforvarvslagens andamal och effekter

Mitt forslag: Jordforvirvsiagens syfte skall komma till uttryck i en
inledande bestammelse. Denna skall ange att utvecklingen av fore-
tag inom jordbruket. skogsbruket och tradgardsnaringen (lantbruks-
foretag) skall framjas vid forvirv av jordbruksfastighet. Vid tillamp-
ningen av lagen skall sirskilt efterstrivas att det bildas foretag som
ar aindamalsenliga fran regionalpolitisk synpunkt. En sidan bestim-
melse skall ersdtta nuvarande stadgande i 3 § om vad som skall
beaktas vid provning av forvarvstillstind.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens for-
slag eller limnar det utan erinran. Savil lantbruksstyrelsen som skogssty-
relsen ifragasitter dock siankningen av ambitionsnivan nir det giller stor-
leksrationaliseringen. Enligt Svenska sparbanks{éreningen bor lagen ock-
sé i fortsattningen ha till syfte att medverka till bildandet av andamalsenli-
ga eller rationella foretag, forbattrad arrondering etc. Den foreslagna 1 §
svarar enligt Sparbanksf6éreningen daligt mot ett sidant syfte. Enligt lant-
miteriverket uttrycker den forcslagna paragrafen inte lagens syfte pé ett
Klart sdatt. Malmé tingsritt anser att programforklaringen liksom hittills bor
finnas i 3 §. Lantbrukarnas riksférbund finner den foreslagna formulering-
en av jordforvarvslagens syfte tillfredsstéllande.

Skilen for mitt forslag: Principerna for tillimpningen av jordférvirvsla-
gen anges fOr narvarande i 3 § lagen. Enligt den paragrafen skall vid
provning av friga om forvirvstillstind beaktas att uppkomsten och ut-
vecklingen av rationella foretag inom jordbruket, skogsbruket och triad-
gardsnidringen (lantbruksforetag) frimjas. Syftet med lagen knyts foljaktli-
gen til} tillstAndsprovningen. De grundlaggande principerna har emellertid
betydelse ocksd vid tillimpningen av andra bestammelser i lagen. Jag
tianker i detta sammanhang narmast pd vissa bestammelser i 14—17 §§ om
inldsen och exckutiv auktion m. m. Utredningen har funnit att lagen liksom
tidigare bor innehélla grundprinciperna for tillimpningen men att dessa bor
fa formen av en inledande portalparagraf. Jag ar for min del av samma
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uppfattning som utredningen. Som framgar av vad jag nyss anfort innebér
detta 4 ena sidan att det grundlaggande syftet skall beaktas i alla samman-
hang nar lagen tillimpas. A andra sidan markeras pa detta satt att dnda-
malsbestimmelsen inte 4r bindande i och for sig utan forst i kombination
med nigon eller nagra av de 6vriga bestammelserna i lagen.

Jamfort med den nuvarande 3 § fir den av mig foreslagna dndamailspara-
grafen ett delvis annat innehdll. Det Overgripande samhilisintresset att
lagen skall framja jordbrukets och skogsbrukets utveckling bor silunda
framga tydligare av lagtexten. Till rationaliseringsfragan, som sirskilt mar-
keras i nuvarande 3 §, dterkommer jag i avsnitt 2.5. Jag vill dock redan nu
framhalla att ett syfte med lagen dven i fortsittningen bér vara att framja
en dndamadlsenlig utveckling av lantbruksforctagen. Vidare vill jag poang-
tera att jordforvirvslagen fortfarande bor vara ctt styrmedel nir det géller
att piverka dgostrukturen i vissa delar av landet.

Foretagsbegreppet diskuterades ingdende bl. a. vid lagridsbehandlingen
av den gillande lagen. Nigra patagliga nackdelar med den gillande termi-
nologin har inte framkommit.

I likhet med utredningen finner jag skil att med sirskild kraft understry-
ka lagens regionalpolitiska betydelse och didrmed peka pa mojligheten att i
glesbygderna 1a till vara sysselsattningsmdojligheterna i jordbruket och
skogsbruket. Harigenom forstarks ytterligare den héansyn till regionalpoli-
tiken som redan foreskrivs i 7 § lagen och som betonas 4n mer i mitt forslag
till 4ndring av den paragrafen. Till detta forslag terkommer jag i avsnitt
2.8.

2.3 Undantag frén lagens tillimpningsomrade

Mitt forslag: Jag foreslar ingen édndring i det i 1 och 2 §§ angivna
tillimpningsomradet. Daremot bor undantagsregeln i 8 § angiende
kommunala forvirv vidgas nagot.

Utredningens forslag: Utredningen har inte f6reslagit nagon dndring i
fraga om kommunala férvarv. I ovrigt 6verensstimmer utredningens for-
slag med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instammer i utredningens
forslag eller liimnar det utan erinran. Luled tingsritt anser dock att det med
en limplig avvigning av gransen for areal eller taxeringsvarde torde vara
mojligt att dstadkomma fungerande undantagsregler for mindre fastigheter.
Detta utan att de olika intressen, som forvirvsprovningen avser att skyd-
da, asidosatts i alltfor hog grad.

Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen anser att fastigheter dar
skogsbruket ir dominerande for ekonomin bér kunna fa f6rvarvas pa en fri
marknad. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund anser att
utredningen limnat frigan om undantagsregler for renodlade skogsfastig-
heter eller mycket stora siddana fastigheter med en svag motivering och
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utan grundliggande analys. For de kyrkliga kommunernas vidkommande
skulle en sddan undantagsregel vara till stort gagn.

Riksskatteverket anser liksom utredningen att sma jordbruksfastigheter
som saknar intresse fran jordbruks- och skogspolitisk synpunkt bér kunna
taxecras som annan fastighet vid fastighetstaxeringen. Frigan bor dock
enligt verket Overvigas ytterligare. '

Bl. a. lansstyrelsen i Orebro 1an foreslar att frikretsen i 3 § 5 Ater far
omfatta dven syskon och syskons avkomling. Svenska kommunforbundet
anser att kommunerna bor befrias fran skyldigheten att séka forvarvstill-
stand.

Skilen for mitt forslag: Med hénvisning foretridesvis till besvirliga
gransdragningsproblem har utredningen gjort den bedémningen att undan-
tagsregler inte bor grundas pé uppgifter som finns i fastighetstaxenngslang-
derna och liknande. Liksom de flesta remissinstanserna delar jag utred-
ningens bedoémning.

Som utredningen anfor finns det dock ett betydande antal fastigheter
som &r taxerade som jordbruksfastigheter men vars huvudsakliga virde
och anvindning hinfor sig till att de ir bostadsfastigheter for permancent-
eller fritidsboende. Tillhdrande mindre arealer jordbruksjord eller skogs-
mark torde i allminhet sakna intresse frin jordbruks- och skogspolitisk
synpunkt. De senaste &ren har antalet forvarvstillstand av detta slag upp-
gtt till omkring 700 per ar. Ett sitt att minska antalet sidana drenden ar att
indra taxeringsnaturen pa dessa fastigheter fran jordbruksfastighet till
annan fastighet. P4 grund av att fragan 4r av Komplicerad natur anser jag
dock, efter samrad med chefen for finansdepartementet, att den bor Gver-
vigas ytterligare.

Enligt 2 § 3 jordforvirvslagen géller att forvarvstillstand inte behdvs om
en kommun forvirvar egendomen fran staten eller utévar forkopsritt
enligt forkopslagen (1967:868). Vidare giller enligt 8 § att en kommun inte
far vagras tillstind till forvarv av sddan fast egendom som med hinsyn till
den framtida utvecklingen kriivs for titbebyggelse eller dirmed samman-
hiangande anordning. I andra fall kravs tillstind dven fér kommunala
forvarv. Skyldigheten for kommuner att anséka om forvarvstillstand infor-
des ar 1979 nir den nuvarande lagen tillkom. Bestimmelsen tillstyrktes av
bl.a. kommunfoérbundet. Av prop. 1978/79:85 med forslag till jordfor-
vérvslag, m. m. s. 18 framgar att framst strukturrationaliseringsskil inom
jordbruket har legat till grund for att infora de bestimmelser som giller for
kommunala forvirv. 1 forevarande drende har bl.a. kommunférbundet
hemstallt att kommunernas forvarv inte skall tillstindsprovas. Enligt vad
jag har forordat i det féregdende bor lagen dven i fortsiittningen frimja
jordbrukets och skogsbrukets utveckling. 1T sddana fall dd kommunen inte
forvarvar egendomen genom att utéva sin forkopsritt enligt forkopslagen
finns det darfor fortfarande motiv for forvirvsprovning. Darfor bor 2 § 3
inte indras. I fall som avsesi 8 § forutsitts i prop. 1978/79:85 att om en del
av dcn fasta egendomen inte behovs for sddant dndamal som ségs i para-
grafen, den delen avstds till lantbruksnimnden eller anviands pa saddant sitt
som nidmnden onskar. Enligt min mening bor en kommun inte {4 vigras
tilistand till forvary om den inkdpta egendomen till nigon del skall anvin-

Prop. 1986/87:122



das for sadant Andamal som sags i 8 §. Detta bor framga tydligt av lagtex-
ten. Fortfarande bor dock giilla att kommunen bor vara beredd att tillgodo-
se lantbruksnimndens énskemal i den man marken inte behdvs for tiatbe-
byggelse eller darmed sammanhingande anordning. Till kommunernas
mojligheter att piverka inriktningen av forvirvsprovningen aterkommer
Jag i det foljande.

Négra remissinstanser har foreslagit dndringar i reglerna om slaktfor-
varv. Dessa forslag bor enligt min mening inte tas upp i detta lagstiftnings-
irende utan behandlas i samband med att fragorna om fler- och dédsbo-
agande Overvigs pa det satt jag tidigare har redovisat.

2.4 Forvarvshinder pa grund av for hogt pris och
kapitalplacering

Mitt forsfag: Forvirvstillstand skall f4 vigras om det dr uppenbart
att kopeskillingen avsevart overstiger egendomens varde. Virde-
grinsen enligt 14 § vid inlésen dndras inte.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att nuvarande prisprévnings-
regel upphidvs. Forvirvstillstdnd skall fA viagras om det kan antas att
forvirvet sker huvudsakligen for kapitalplacering pé grund av att képeskil-
lingen eller annan ersittning avsevirt overstiger egendomens marknads-
virde. Viardegrinsen enligt 14 § for inlosenskyldighet foreslds bli dndrad
pa4 motsvarande siitt.

Remissinstanserna: De flesta finner en uppmjukning av nuvarande pris-
provningsregel befogad. Asikterna gar dock isar i frigan om hur en éindring
bor ske.

Utredningens forslag godtas eller tillstyrks av lantbruksstyrelsen, sta-
tens jordbruksnamnd, linsstyrelserna i Kalmar, Gotlands, Orebro, Jamt-
lands och Norrbottens lian, Torsby och Ljusdals kommuner, Lantbrukar-
nas riksférbund, Landsorganisationen i Sverige, Svenska sparbanksfore-
ningen, Smébrukare i Vist, Svenska kyrkans férsamlings- och pastorats-
forbund, Sveriges skogsigareféreningars riksforbund, Sigverkens ravaru-
forening och Tradgdrdsniringens riksforbund. Lantbruksstyrelsen, lans-
styrelsen 1 Jamtlands lin, Ljusdals kommun och Lantbrukarnas riksfér-
bund har synpunkter pd den narmare utformningen av forslaget. Linssty-
relsen i Orebro lan avstyrker foreslagen andring i 14 §. Aven 6vriga instan-
ser som tillstyrkt en andring av prisprovningen har haft invandningar mot
utredningens forslag.

Riksrevisionsverket, Luled tingsritt. lidnsstyrelserna i Kronobergs,
Kristianstads och Visterbottens lin, Sveriges industriférbund, Svenska
cellulosa- och pappersbruksforeningen, Svenska bankforeningen, Sveriges
allménna hypoteksbank och Sveriges jordagareforbund anser att prisprov-
ningsregeln bor avskaffas.

Asikten att prisprovningsregeln bor upphidvas men att den nuvarande
kapitalplaceringsregeln bor behillas framférs av hovriitien for évre Norr-
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land, statens lantméteriverk och domanverket. Lantmiiteriverket anser att
man bor dverviga att samtidigt aterinfora mojligheten fér en forvirvare att
soka forhandstillstind.

Kammarkollegiet har inget att erinra mot att principen foér virdeupp-
skattningen andras men foreslar att begreppet kapitalplacering ersitis av
ett annat ord som bittre anger de omstindigheter som bor féranleda att
forvirvstillstdnd vigras.

Kammarritten i Jonkoping papekar att férslaget att regeln skall vara av
fakultativ karaktir, dvs. att tillstind “far’’ vigras, innebdr att provningen
blir 4n mer oforutsigbar. Linsstyreisen i Kristianstads lan bitrider dir-
emot denna dndring.

Ett bevarande av nuvarande reglering férordas av linsstyrelsen i Virm-
lands lan samt Dals-Eds, Storumans och Pajala kommuner.

Linsstyrelsen i Hallands lin anser att forvarvstillstind skall fa vigras
om forvirvet avser ett utvecklat eller utvecklingsbart lantbruksforetag och
det kan antas att det sker huvudsakligen {6r kapitalplacering.

Skilen for mitt forslag: Enligt 4 § 1 géllande lydelse skall férvarvstill-
stdnd vigras om priset inte endast obetydligt 6verstiger viardet med hinsyn
till egendomens avkastning och 6vriga omstindigheter. Av 4 § 2 foljer att
forvarvstilistand inte skall ges om det kan antas att forvirvet sker huvud-
sakligen for kapitalplacering. 1 likhet med utredningen och remissinstan-
serna anser jag att den nuvarande prisprovningen bér mjukas upp. Sa langt
det ar majligt och nimligt bor det finnas en avtalsfrihet mellan képare och
siljare. Undantag fran denna princip har dock fatt goras genom bestam-
melser i olika lagar. Undantagen har foranletts av angeldgna allminna
intressen eller av att parternas inbordes forhdllande varit sadant att en
jamkande lagstiftning framstatt som nédviandig. Prisprovningsregeln infor-
des for att bryta den divarande onormala prisutvecklingen och for att nd
en bittre anpassning av fastighetsprisernas utveckling till forandringarna i
den allmidnna prisnivan. Den ddvarande jordbruksministern ansig det vara
en fordel att ge regeln en forhédllandevis sniv utformning. Utredningens
bedémning ir att forhillandena nu har dndrats si att prisprovningsregeln
inte lingre behovs. Enligt tillganglig statistik ligger priserna pé jordbruks-
fastigheter nominellt pa ungefar samma niva som ar 1979. Realt sett mot-
svarar priserna 1970 ars niva. Réknad i fasta priser dr nedgangen sedan
slutet av 1970-talet ungefar 80 %. Av utredningen framgar vidare att kapi-
talplaceringsregeln har tillampats i mycket liten utstrackning. Flera remiss-
instanser framhdller dock den fara for snabba prisstegringar som ett ge-
nomforande av utredningens forslag innebir.

Nir det giller jordbruksmarken dr forhdllandena inom niringen enligt
min bedomning for nirvarande sadana att farhagorna for snabba prissteg-
ringar generellt sett kan anses overdrivna. Det finns inte heller anledning
att anta att prisstegringarna i friga om skogsmark blir av sidan omfattning
att lagens syfte dventyras. Nar det giller skogsfastigheterna innebir flera
av de forslag som vtredningen har lagt fram och som jag bitrider att en
o6kad omsattning av siddana fastigheter skall stimuleras. En sddan okad
omsittning skulle enligt min mening motverkas om den nuvarande pris-
provningsbestammelsen behélls oforandrad.

2 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 122
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Jag anser darfor, liksom majoriteten av remissinstanserna, att prisprov-
ningsregeln inte bor behdllas i sin nuvarande utformning. For att motverka
forvarv som gors i kapitalplaceringssyfte och for att motverka en osund
allman prisstegring bor det dock finnas kvar en mdojlighet att avslad en
ansokan om tillstand, om det &r uppenbart att det avtalade priset avsevart
dverstiger egendomens marknadsviarde. Avslagsgrunden bér dock inte
vara obligatorisk och nigon priskontroll skall enligt min mening inte beho-
va goras regelmissigt utan endast i uppenbara fall och med hénsyn till alla
omsténdigheter som foreligger i det enskilda fallet. Fastighetens virde bér
vid tilldimpningen av den nya bestimmelsen beddmas enligt samma grun-
der som i annan lagstiftning. Jag kan har hiinvisa till 4kap. 1 § expropria-
tionslagen (1972:719) och 5 kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Atskilliga remissinstanser har gjort invandningar mot utredningens utta-
lande att forutséttningar for att tillimpa bestimmelsen bér finnas nir det
avtalade priset dverstiger den normala prisnivén i1 orten med mer dn 50
procent. Aven om en sidan prisnivi ocksa enligt min mening boér medfora
avslag, anser jag att det vore olyckligt att fastsla en bestimd grins, sarskilt
nar den ar si hogt satt. Begreppet avsevart dverstiger™ bor darfér inte
fixeras till nigot bestamt procenttal utan vid den praktiska tillimpningen
bestimmas utifran olika faktorer, sdsom fastighetstyp, lige i landet samt
fastighetens beskaffenhet i 6vrigt.

Jag vill tillagga att den av mig nu foreslagna bestimmelsen inte ar den
enda som motverkar kapitalplaceringar som strider mot lagens syfte. I
detta sammanhang kan jag sdrskilt peka pa de begrinsningar som enligt 5 §
galler for forvirv av juridiska personer samt de krav pa bosittning, bru-
kande och yrkeskunskaper som giller enligt 6 § och som enligt min me-
ning. se avsnitt 2.7, bor gilla dven i fortsidttningen.

Den nuvarande kapitalplaceringsbestimmelsen inryms i den av mig fére-
slagna regeln om priskontroll.

I likhet med de remissinstanser som har yttrat sig i frigan anser jag, med
hansyn framst till intresset att bevara verksamheten med jordfonden, att
virdegriansen enligt 14 § for inldsen inte bor dndras.

2.5 Forvirvshinder pé grund av att fastigheten behévs for
jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering

Mitt forslag: Forvirvstilistdnd far vagras om det dr av allméant intres-
se att egendomen tas i ansprak for jordbrukets eller skogsbrukets
rationalisering. ’

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna redovisar en
positiv instillning till utredningens forslag.

Lantbruksstyrelsen finner anknytningen mellan allmint intresse och
rationaliseringsaspekten riktig. Innebérden av begreppet allmint intresse
anser styrelsen bor preciscras i linsvisa program for jord- och skogsbru-
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ket. Flera andra remissinstanser finner uttrycket ‘allmint intresse'’
oklart.

Skogsstyrelsen anser, om utredningens forslag genomfors., att rekvisitet
“‘allmant intresse”” bor kompletteras med tillimpningsanvisningar som
innebir en mindre sndv tolkning 4n den utredningen anvisat.

Sveriges jordbruksarrendatorers forbund och Sveriges skogsigarefore-
ningars riksforbund avstyrker &ndring i rationaliseringsbestdmmelsen.

Lantbrukarnas riksférbund anser att utredningens forslag innebir att de
preciserade forvarvshindren forsvagas. Forvarvsprovning maste grundas
pi obligatoriska avslagsgrunder. Férbundet instimmer visserligen i utred-
ningens dverviganden om rationaliseringsbestimmelsens utformning men
anser att utredningens forslag inger osakerhet om tillimpningen.

Skilen for mitt forslag: Den nuvarande bestimmelsen om avslag av
rationaliseringsskal innebar en skiérpning jamfort med den bestimmelse
som fanns i 1965 &rs lag, bl. a. satillvida att avslag blev obligatoriskt om
egendomen behovdes av rationaliseringsskal. Av utredningen framgir att
denna avslagsgrund ar den oftast anvinda nédr en ansokan om foérvarvstill-
stand avslis.

I fraga om jordbruket har mdlet for tillimpningen av rationaliseringsbe-
stammelsen varit dels att dstadkemma en storleksrationalisering av jord-
bruksforetagen, dels att forbattra dessa foretags arrondering. Vid storleks-
rationaliseringen har efterstrivats att bygga upp utvecklade foretag, som
har jordbruksjord i sddan omfattning att en effektiv produktion ir méjlig
och som — eventuellt tillsammans med i foretagen ingdende skogsmark —
ger brukaren heltidssysselséttning.

Den kritik som riktats mot lagstiftningen och dess tillampning pa denna
punkt har framst avsett storleksrationaliseringen. Denna har ansetts for-
svara for personer som har varit intresserade av deltidsjordbruk att fa
forviarva mindre jordbruk. Hirigenom anses ocksa att lagen har bidragit till
att minska befolkningsunderlaget i glesbygden och diarmed underlaget for
en tillfredsstillande samhallsservice.

Under efterkrigstiden har det skett en fortlopande storleksrationalise-
ring av jordbruksforetagen genom forvarv av tillskottsmark och genom
tillskottsarrenden. Brukningsenheternas medelareal uppgar fér narvarande
till 26 ha &ker. Arealen ér storre i de battre jordbruksbygderna och mindre i
Norrland och skogsldnen i 6vrigt. Det kan antas att jordforvarvslagstift-
ningen haft en vasentlig betydelse for denna utveckling.

Produktionsresurserna inom svenskt jordbruk overstiger betydligt den
lonsamma efterfrigan p& jordbruksprodukter. Foér livsmedelsproduktion
behdver vi for narvarande ca 400000 ha &ker mindre 4n som finns. Det dr
inte heller méjligt att under ¢verskadlig tid utnyttja dverskottsarealen for
en storre animalieproduktion. Mot denna bakgrund ar det frdn allmin
synpunkt sett inte ldngre lika angelaget att genom storleksrationalisering
bygga upp nya jordbruksforetag som 4ar sé stora att de ger den huvudsakli-
ga sysscisattningen och forsérjningen for brukaren. I vart fall bor detta
galla dir det krivs stora investeringar béde i byggnader och markanlagg-
ningar for att av ett antal mindre jordbruk bilda sidana féretag. I sidana
fall bor jordforvirvslagen i fortsattningen inte hindra en kopare att forvar-
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va mindre jordbruk i syfte att driva jordbruk i begrinsad skala pa deltid
eller vid sidan av annan sysselsittning. | Gotalands och Svealands slitt-
bygder ir det fortfarande av allmint intresse att ett foretag kan bedriva si
stor vegetabilieproduktion att brukaren far sin huvudsakliga inkomst och
sysselsittning fran det. 1 annat fall maste jordbrukaren komplettera vege-
tabilieproduktionen med ny eller 6kad animalieproduktion. Den 6kning av
animalieproduktionen som pé sikt kan bli mojlig behdvs i mellan- och
skogsbygderna.

Aven nar mark, som arrenderas av agaren till den fastighet till vilken
marken fran jordbrukspolitisk synpunkt bor liggas, har férvirvats av
annan idn arrendatorn kan det vara motiverat att ingripa med stod av
rationaliseringsbestimmelsen. Detta giller sirskilt om marken ar av va-
sentlig betydelse fér brukningsenheten. Samma motiv Kan finnas i omréa-
den med relativt smé jordbruksfastigheter dir en genomgripande fastig-
hetsreglering vintas komma att ske inom ¢verskadlig tid. Det kan ocksa
gélla omraden dar lantbruksnamnden genom foérvirv av mark eller tidigare
avslag pd forvirvstillstdnd planerat en mer omfattande forbittring av ar-
ronderingen.

I fraga om skogsbruket har rationaliseringsbestammelsen i jordférvarvs-
lagen syftat till att framja tillskottsforviarv av skogsmark till kombinerade
jord- och skogsbruksforetag, till uppbyggnaden av skogsbruksforetag med
aktiva brukarc och till strukturrationalisering av skogsfastigheterna.

Skogsmark ir ett betydelsefullt komplement till manga jordbruksforetag
i frimst skogs- och mellanbygderna. Nar samre jordbruksmark tas ur
produktion kan saledes vissa kombinerade foretag behova forstirkas med
skogsmark. For att detta skall kunna ske bor férviarvshinder inte uppstillas
d4 dgare av sddana jordbruksforetag sjilva férvarvar skogsmark som tili-
skott.

Huvuddelen av de skogsfastigheter som ags av fysiska personer har for
liten areal skogsmark for att brukaren skall kunna ha sin huvudsakliga
sysselsittning och forsorjning av skogsbruket. Givetvis ar det positivt om
ytterligare skogsmark kan tillféras dessa fastigheter sa att forutsittningar-
na for ett aktivt brukande av dem forbattras. Om en dgare av en skogsfas-
tighet sjalv koper ytterligare skogsmark bor detta inte hindras med stod av
jordforvarvsiagen. Tvirtom ar det angelaget att lantbruksstyrelsen verkar
for att dessa skogsagare far kinnedom om lampliga fastigheter som ar til}
salu., Forvirvshinder med stod av jordforvirvsiagens rationaliseringsbe-
stammelse bor saledes inte foreligga vid forvirv av skogsbruksfastigheter
sévida det inte frin allmén synpunkt finns starka skal som talar harfor. Ett
sddant skdl kan vara att marken behovs for att forbattra dgostrukturen.

I bl.a. strukturutredningens betinkande (SOU 1983:71) redovisas att
det finns ett betydande antal brukningsenheter som har sé liten areal eller
sadan arrondering att det 4r svart att pa dem driva ett skogsbruk som tar
till vara markens produktionsformaga. Sarskiit vanligt ar detta inom vissa
delar av Kopparbergs, Varmlands och Vasternorrlands lan. Aven inom
andra delar av landet forekommer emeliertid omraden med mycket dahig
arrondering av skogsmarken. Pigiende arbete att genom fastighetsregle-
ring och successiv strukturrationalisering foérbittra fastighetsindelningen i
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skogsmarken inom angivna omriden bor enligt min mening fortsitta. Jord-

forviarvslagens rationaliseringsbestammelse boér kunna anvindas for att
styra forviarven s att ett effektivt skogsbruk frimjas i dessa omraden.
Tillgangliga resurser for denna langsiktiga strukturrationalisering méaste
dock koncentreras till de mest splittrade omradena.

Sammanfattningsvis innebar det anférda att forviarvshinder av rationali-
seringsskal bor savil i friga om jordbruksmark som skogsmark stiillas upp
endast om det ir angelaget fran allmin synpunkt. Nu gillande bestimmel-
se bor dndras sd att férvirvstillstdnd fir vigras om det ar av allmint
intresse att egendomen tas i ansprak f6r jordbrukets eller skogsbrukets
rationalisering. Det allmidnna intresset bor belysas i linsprogram for struk-
turrationaliseringen eller andra l&nsvisa program for jordbruket och skogs-
bruket som bygger bl. a. pa planer som utarbetats av kommunerna sjilva.
Diarmed bor det vara mojligt att tillampa bestammelsen allt efter de skilda
forutsiattningarna i olika delar av landet. Jag vill sarskilt framhalla att
arronderingsforbattrande atgarder i friga om starkt dgar- och dgosplittrade
skogsmarker regelmassigt bor anses vara av allméant intresse.

Med denna utformning av lagen och med en tillimpning enligt de rikt-
linjer som anges i det foregaende bor antalet fall di forvarvstillstand vigras
bli farre. Diartill kommer att handldggningen i tillstindsidrenden bér kunna
forenklas avsevart. Eftersom det ar det allménna intresset av rationalise-
ring som skall vara avgorande for bedomningen, bor denna i manga fall
kunna ske pé underlag som &r tillgangligt for lantbruksnimnden utan besdk
pa forvarvsegendomen. Finns det inte nigot allmént intresse av rationali-
sering bor det inte heller vara nodviandigt att utreda sirskilt om det eventu-
ellt finns andra intressenter av férviarvsegendomen eller att inhidmta yttran-
de fran lantbruksnimndens ortsombud. Det bér d& vara méjligt att tamli-
gen omgéende bifalla en ans6kan om forvirvstilistind. I vissa fall kan det
givetvis finnas anledning for lantbruksndmnden att rAddgéra med ortsombu-
det i fraga om eventuella allminna intressen. Lantbruksstyrelsen bér i sina
allménna rad upplysa lantbruksnimnderna om hur en férenklad handligg-
ning i har asyftade forvarvsarenden bor ske.

Liksom den nya priskontrollregel som jag nyss har foreslagit bér be-
stimmelsen om avslag av rationaliseringsskil och évriga i 4 § upptagna
avslagsgrunder vara av fakultativ karaktar. Forvirvstillstand bor alltsa 3
vagras ndr ett avslagsbestut ar i dverensstimmelse med de syften som
giller for lagen. Samma konstruktion fanns i 1965 ars lag och finns sedan
tidigare i 6 och 7 §§.

I och med att avslagsgrunderna i 4 § inte langre bor vara obligatoriska
finns inte behov av den nuvarande undantagsbestimmelsen om sirskilda
skal i paragrafens tredje stycke. '
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2.6 Triforadlande foretags forvarv

Mitt forslag: Traforidlande foretag som redan bedriver skogsindu-
striell verksamhet av betydelse for sysselsitiningen pé en ort skall
vid férvarv av skogsmark kunna ges foretrade framfor sddana trafdr-
adlande foretag som inte har sin industriclla verksamhet pé orten.
Vad som nu sagts skall dock inte paverka fysiska personers forvirv.
Nuvarande restriktioner i friga om forvarv som gors av fysiska
personer som bedriver skogsindustriell verksamhet skall upphivas.

Utredningens forslag: Overensstaimmer med mitt forslag savitt giller
lokalt anknutna traforadlande foretag i forhallande till andra juridiska
personer men innehéller inget forslag till {orman for fysiska personer.

Remissinstanserna: Av de 39 remissinstanser som har yttrat sig i denna
del tillstyrker 23 forslaget. Tolv avstyrker och fyra stiller sig tveksamma.
Bland dem som tillstyrker finns lantbruksstyrelsen, Landsorganisationen i
Sverige och glesbygdsdelegationen.

Forslaget avstyrks av bl. a. Lantbrukarnas riksférbund, doménverket,
Svenska celiulosa- och pappersbruksforeningen, Sveriges jordbruksarren-
datorers forbund och Sveriges skogsigareforeningars riksférbund.

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogségareforeningars riksfor-
bund finner att en forenkling av prisprovningsregeln och en vidgning av
kretsen fysiska personer som kan fa forviarva skogsmark kraver en in-
skriankning av juridiska personers forvarvsmaojligheter i forhallande till nu
gillande bestammelser. Liknande synpunkter anfors av Sveriges jord-
bruksarrendatorers forbund. Lansstyrelsen i Jamtlands lan, glesbygdsdele-
gationen och Bricke kommun foreslér att den av utredningen foreslagna
bestimmelsen kompletteras med en regel om hembudsskyldighet.

Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningen finner det felaktigt att
pa foreslaget satt diskriminera stora skogsindustrier som maste hamta sin
ravara fran ett stérre omrade. Att ensidigt gynna lokal industri i forvirvs-
hinseende ir enligt foreningen oacceptabelt och kan pé sikt fi negativa
konsekvenser for skogsnaringens utveckling.

Skilen for mitt forslag: Forutom avslagsgrunderna i 4 § giller enligt S §
jordférvirvslagen for framst juridiska personer vissa ytterligare forutsitt-
ningar for att forvarvstilistand skall lamnas. Dessa inskrankningar behéver
enligt paragrafens andra stycke dock inte giila om forvirvet huvudsakligen
avser skogsmark och forviarvaren bedriver skogsindustriell verksamhet i
vilken egendomens virkesavkastning behdvs och egendomen med hiansyn
till ortsforhéliandena inte bor dgas och brukas av nagon fysisk person som
ar bosatt pa orten. De foretag som avses ir sagverk, massafabriker, pap-
persbruk och fabriker for tiliverkning av fiberskivor, spanskivor eller
plywood. Tredje stycket jimstiller fysisk person som driver skogsindustri-
ell verksamhet som nyss nimnts med de juridiska pcrsoner som driver
sddan verksamhet. Hiarmed avses bl. a. sdgverksforetag som inte drivs i
bolagsform.

Vissa mindre traféradlande foretag — i forsta hand sdgverk — kan genom

Prop. 1986/87:122



sin lokalisering i glesbygd ha stor betydelse for sysselsattningen pé orten. |
allminhet dger dessa foretag endast mindre arealer skogsmark. De far i
huvudsak sin ravara genom kop av rotposter och leveransvirke. Vid hog-
konjunkturer kan detta bidra till allménna stegringar av virkespriserna.
Sadana foretag har intresse av att kunna forvirva skogsmark for att fa en
bittre bas for sin verksamhet. Foretagen anser sig ha behov av tillgéng till
en del av rdvaran frn egen skog for att Gverbrygga svackor i ravarutill-
gangen. Vidare har de behov av en viss egen areal skogsmark som under-
lag for en skogsavdelning. Den behovs for den service i friga om skogs-
vardsatgirder som skogsigare numera i allt hogre grad efterfragar. Dessa
omstandigheter bor sasom utredningen framhaller beaktas vid provningen
av dessa foretags ansékningar om forvarvstillstind.

Vid provningen enligt andra stycket i 5 § skall fér narvarande avgoras
om egendomen i forsta hand bor dgas av nigon som #r bosatt pa orten.
Starka skal talar enligt min mening for att trifériadlande foretag som redan
bedriver skogsindustriell verksamhet av betydelse for sysselsittningen pa
orten bor kunna ges foretrade framfor andra traféradlande foretag, om en
saddan prioritering har betydelse for sysselsittningen pa orten. En lantbru-
kare som ar bosatt pa orten och som vill komplettera sitt foretag med
skogsmark bor dock ha foretrade framfor juridiska personer om hénsynen
till ortsférhallandena féranleder det.

Bestammelsen i tredje stycket som jamstiller fysiska personer som
bedriver triindustriell verksamhet med juridiska personer med saddan verk-
samhet fyller enligt min mening ingen direkt funktion utan bor upphavas.

I den allminna debatten kring utredningens forslag har farhagor ut-
tryckts for att smé bygdesagverk skulle forvirva stora arealer skogsmark.
Aktierna i sadana bolag skulle sedan kunna komma att utan prévning
kopas upp av storskogsbruket eller av spekulationsintressen. Sadana kop
sker utan provning enligt jordférvirvslagen. Flera remissinstanser har
darfor foreslagit att regler om hembudsskyldighet skall inforas. Jag vill
pipeka att denna fraga ar av generell natur nir juridiska personer ges
tillstand att forvarva fastigheter bade enligt jordférvarvslagen och enligt
andra lagar. Jag bedomer dessutom att intresset frin bygdesagarna ar
koncentrerat till fastigheter med god tillgang pa avverkningsmogen skog.
De ekonomiska mdjligheterna for bygdesagarna att kopa stora arealer skog
torde ocksé vara begrinsade. De nu redovisade farhagorna innebar darfor
enligt min mening inget hinder mot att genomfora den av mig foreslagna
méjligheten for bygdesagar m. fl. att férvirva skogsmark. Frigan ar dock
av sadan natur att utvecklingen bor noggrant bevakas.

2.7 Sarskilda krav pa fysiska personer

Mitt stillningstagande: Bestimmelserna i 6 § jordforvarvslagen med
sarskilda avslagsgrunder avseende fysiska personers forvarv bor
behallas oférandrade.

Prop. 1986/87:122

(28]
)



Utredningens forslag: Bestimmelserna i 6 § dndras sd att de endast avser
utvecklade eller utvecklingsbara foretag inom jordbruket eller tradgards-
niringen (inte skogsbruket) och sa att bosittningskravet giller orten dar
egendomen finns och inte sjdlva egendomen.

Remissinstanserna: Remissopinionen i friga om utredningens forslag till
andringar i 6 § 4r splittrad.

Forslaget att skogsbruksforetag skall undantas tillstyrks av bl. a. lant-
bruksstyrelsen, Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen, Landsor-
ganisationen i Sverige och Sigverkens ravaruforening. Forslaget i denna
del avstyrks av bl.a. Lantbrukarnas riksférbund, atskilliga lansstyrelser
och kommuner.

Skogsstyrelsen sager sig vara 'mycket tveksam’’ till forslaget.

Ett flertal remissinstanser ar kritiska till férslaget om andrat bositt-
ningskrav. Atskilliga papeckar att det ér oklart vad som menas med bositt-
ning pa orten.

Skalen for mitt stallningstagande: Avslagsgrunderna i 6 § jordforvirvsla-
gen innebar att fysisk person far végras tillstdnd till forvarv om han inte
bositter sig pa egendomen eller yrkesmaissigt brukar den. Avslag kan
vidare meddelas om forvarvaren saknar behovliga yrkeskunskaper. Av
utredningen framgar att dessa avslagsgrunder endast sillan tillampas som
ett huvudsakligt skal nér tillstdnd vagras. Av Atskilliga remissinstanser
framhélls dock att det kan finnas ett behov av att avslagsgrunderna finns
kvar i lagen och detta dven i friga om férvirv av skogsfastigheter. Lagtex-
ten har en sadan utformning att en flexibel tilidmpning ar fullt méjlig och i
manga fall limplig. For att ta ett exempel bor det enligt min mening inte bli
aktuellt att enligt paragrafen vagra tillstand till forvarv av en skogsfastighet
om forviarvaren redan bor pi orten. Flera remissinstanser synes vidare
anse att utredningens forslag pa denna punkt star i viss motsatsstillning tiil
de av utredningens forslag som har en klar regionalpolitisk inriktning. Jag
hyser forstaelse for den synpunkten. Aven om jag i betydande utstrickning
kan instimma i tankarna bakom utredningens forslag anser jag mot bak-
grund av vad jag nu har anfort att det inte finns tillrackligt behov av att
genomfora utredningens forslag i denna del.

2.8 Regionalpolitiska hiansynstaganden

Mitt forslag: Om det 4r av sirskild betydelse fran regionalpolitisk
synpunkt, far tillstand till forvirv viigras om egendomen behovs {6r
att frimja sysselsattningen pa orten.

Utredningens forslag: Overensstammer med mitt forslag men med tillag-
get att regeringen i sarskilda foreskrifter skall ange i vilka kommuner den
regionalpolitiska avslagsgrunden skall gélla.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar i allméanhet positiva till ett okat
regionalpolitiskt hdnsynstagande. S& gott som samtliga remissinstanser
anser dock att bestimmelsen skall kunna illimpas i glesbygder i hela

Prop.1986/87: 122

24



landet. En bred remissopinion anser att linsstyrelserna bor fa ansvaret att
ange i vilka kommuner de sirskilda regionalpolitiska hansynstagandena
bor galla. Dirvid bor sarskilda program utformas foér varje lin. Enligt
skogsstyrelsen ar en tinkbar 10sning att utvidga bestammelserna till omra-
den dér glesbygdsstod kan utga.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att man genom bestimmelisen inte
bor frimja en overging fran heltidsanstillning till deltidsjordbruk férrin
den forvarvssokande erhallit mojlighet till kompletterande sysselséttning.

Lantbrukarnas riksforbund och ndgra andra remissinstanser anser att
bestimmelserna i 14 § om inlosen bor galla ocksi nar avslag meddelats
enligt 7 §.

Skiilen for mitt forslag: Om det ar av sdrskild betydelse fran regionalpoli-
tisk synpunkt far enligt 7 § tillstdnd vigras till forvarv av egendom pa
vilken inte drivs ett utvecklat eller utvecklingsbart lantbruksforetag om
egendomen behdvs for att starka annat sddant lantbruksforetag pa orten
eller for att framja sysselsdttningen fér nigon som ir bosatt pad orten.
Enligt utredningen har dessa bestimmelser tillimpats relativt sillan som
avslagsgrund. I glesbygden ir det dock angeléget att det tillgangliga syssel-
sattningsunderlaget inom jordbruket och skogsbruket kan tas till vara sa
langt det ar mojligt. Ofta bor detta ske genom kombination med annan
sysselsittning eftersom bade jordbruks- och skogsfastigheterna i dessa
bygder i allminhet &r alitfor smé for att ge tillricklig sysselsittning. Av
stor betydelse for mojligheterna att uppritthélla en levande landsbygd med
tillfredsstéllande samhaillsservice &r givetvis att de som ir syssclsatta inom
jordbruket och skogsbruket &r bosatta pa orten. Enligt min mening méter
det fran jordbrukspolitisk synpunkt inte hinder mot en intensifierad jord-
bruksproduktion i dessa bygder. Anstrangningar att dir frimja sysselsitt-
ningen i skogsbruket sammanfaller ockséd vil med skogspolitikens mal att
frimja skogsvard, avverkning och hog virkesproduktion. Mot denna bak-
grund finns det, som utredningen anser, skl att genom en Andring i lagens
7 § ytterligare betona jordforvérvslagens betydelse i det regionalpolitiska
sammanhanget. I likhet med utredningen anser jag att ett avgdrande skal
nar det blir friga om avslag pa regionalpolitiska grunder bor vara hinsynen
till sysselsiittningen pa orten. Bestimmelsen bér galla som en sérskild
avslagsgrund i sadana glesbygder dir en jordforvirvspolitisk styrning har
en direkt och pévisbar effekt pa sysselsattningen. Utvecklingen kan féra
med sig behov av fortiépande dndringar i friga om hiansynen till regional-
politiken. Det bor darfor inte laggas fast i lagen inom vilka omraden den
sarskilda regionalpolitiska avslagsgrunden far titlampas. Utredningen fore-
slir att regeringen skall f& foreskriva i1 vilka kommuner eller delar av
kommuner som bestimmelsen skall géilla. Detta forslag har mott ett starkt
motstand fran remissinstanserna som anser att dven sadana foreskrifter
skulle forhindra en 6nskvird flexibilitet. Det stora flertalet av remissin-
stanserna anser att bestaimmelsen skall kunna tillimpas 1 glesbygder i hela
landet utan att nagra sarskilda regeringsforeskrifter meddelas. For min del
ar jag i denna frga av i huvudsak samma uppfattning som remissinstanser-
na. Flera remissinstanser anser att vigledande fér tilliimpningen av be-
stammelsen bor vara i vad man lansstyrelsen har forordnat om att stéd till
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foretag i glesbygder skall kunna limnas. Detta 4r ocksd enligt min mening
ett naturligt synsatt. Grunden for stodet enligt forordningen (1985:619) om
glesbygdsstod och for den regionalpolitiska anpassningen av jordforvarvs-
lagen 4r 1 stort densamma och en sddan samordning ir diarfér enligt min
mening konsekvent.

Den foreslagna bestammelsen bér kunna tillimpas for att vigra tillstdnd
till forviarv om egendomen behover anvandas i kombination med annan
verksamhet. Det bor ocksd vara mojligt att med stéd av bestimmelsen
vagra tillstand till forvarv om egendomen behévs fér att stirka sysselsitt-
ningsunderlaget for en redan etablerad jord- eller skogsbruksforetagare pé
orten. Vidare bor forvarvstillstind kunna vigras i friga om savil jord-
bruks- som skogsfastigheter om férviarvaren inte avser att sjalv bruka
egendomen och egendomen behovs av sysselsattningsskal.

For att vid tillimpningen av 7 § nd en god Overensstimmelse med
linsstyrelsens och kommunens program for sysselséittningen inom jord-
bruket, tradgardsniringen och skogsbruket dr det enligt min mening lamp-
ligt att sAdana program ingér i lantbruksnamndens underlag vid prévningen
av forvarvsarenden.

Vid avslag pa forviarvsansokan med stéd av 7 § 1 gillande lag ar staten
enligt 14 § skyldig att 16sa egendomen om siljaren begér det. Utredningen
anser att skal for skyldighet till inlosen inte foreligger vid avslag enligt 7 § 1
dess foreslagna lydelse. Flera remissinstanser, bl. a. arbetsmarknadssty-
relsen och Lantbrukarnas riksforbund, har motsatt sig detta forslag. Jag ar
for min del av samma uppfattning som dessa remissinstanser. Som jag
framhéllit i avsnitt 2.4 bor gallande virdegrins for inlosen inte dndras.

2.9 Foreskrifter om bosattning och brukande

Mitt stillningstagande: Bestimmelserna i 10 § jordforvérvslagen
som goér det mojligt att meddela féreskrifter om boséttning och
brukande bér inte dndras.

Utredningens forslag: Foreskrifter enligt 10 § jordforvarvsiagen om bo-
séttning och brukande skall kunna meddelas endast i friga om utvecklade
och utvecklingsbara foretag inom jordbruket och triadgérdsniringen.
Skogsbruksforetag undantas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser lamnar utredningens for-
slag utan erinran eller tillstyrker det. Avstyrker gor dock Lantbrukarnas
nksforbund som anser att bosittningskravet bor omfatta samtliga jord-
bruksfastigheter men med mdjlighet till undantag om bostad saknas pa
egen mark. Brukningskravet bor enligt forbundet kunna modifieras med
hiansyn till produktionsférhallandena. Glesbygdsdelegationen anser att
sambanden mellan dgande. brukande och boende bor markeras redan i
jordférvarvslagens inledning. Sveriges jordagareférbund anser att bestam-
melserna om bosittning och brukande kan slopas helt.

Skalen for mitt stillningstagande: Jag har i avsnitt 2.7 angett att bestim-
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melscrna t 6 § med sarskilda krav pé fysiska personer inte bor dndras. 1
konsekvens med detta bor inte heller bestimmelserna i 10 § dndras.

2.10 Andra aldgganden

Mitt forslag: Reglerna i 11 § utformas sd att en forvarvare kan
alaggas att vidta atgirder som behévs med hidnsyn till naturvarden
eller skogsvarden.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna redovisar huvudsakligen en Kri-
tisk installning till forslaget. Lantbruksstyrelsen, liansstyrelserna i Got-
lands och Norrbottens lan, Torsby kommun och Landsorganisationen i
Sverige tillstyrker visserligen forslaget. Lantbruksstyrelsen betonar emel-
lertid att ett Alaggande som behovs med hénsyn till Jandskapsvéarden inte
bor vara mer omfattande &n vad som kan vara motiverat med hinsyn till
egendomens naturliga forutsittningar och till férvarvarens avsikter med
forvarvet. Skogsstyrelsen anser att bestimmelserna om foreldggande an-
giende landskapsvard och skogsvard kan slopas. Skilet 4r att krav pa att
sadana atgirder skall utforas finns i annan lagstiftning. Liknande asikter
framfors av domianverket, hovritten for ovre Norrland, lansstyrelsen i
Kalmar ldn, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska cellulosa- och pappers-
bruksforeningen, Sveriges jordagarefdrbund, Sveriges skogsagarefore-
ningars riksforbund och S&gverkens ravaruférening.

Naturvérdsverket samt lansstyrelserna i Ostergotiands och Skaraborgs
ldn anser att ordet "landskapsvard’’ i den foreslagna lagtexten bor bytas
mot 'naturvdrd”, bl.a. darfor att innebdrden av begreppet '‘landskaps-
vard” ar oklar.

Lulea tingsritt anser att den kostnadskravande proceduren med &lig-
ganden, kontroll och vitesforelagganden bor kunna undvaras nar det giller
sma fastigheter med begrinsade arealer.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan anser att mojligheterna att krava forbatt-
ringsatgirder dven i jordbruksdelen bor finnas kvar.

Briacke kommun anser att det skall vara mojligt att dlagga forvarvare av
skogsmark att skaffa sig viss basutbildning om skogsbruk.

Skilen for mitt forslag: Produktionsutvecklingen i jordbruket har lett till
en overskottsproduktion av jordbruksprodukter. I ett sidant lage r, sa-
som utredningen anfort, behovet att kunna &ligga forvirvare att forbittra
egendomen i syfte att 6ka jordbruksproduktionen inte lingre sa angeldget
frin allmédn synpunkt. Det éar inte heller nddvindigt att med stod av
jordforvirvslagen kunna aligga forvirvare att forbittra bostadshus pa
forvarvad egendom.

Den nuvarande bestimmelsen om atgard for att forbattra egendomen
kan avse ett ildggande for en férvirvare av skogsmark att uppritta och
fulifélja en skogsbruksplan. I proposition 1985/86: 150 uttalades att det 4r
angeldget att lantbruksndmnderna tillimpar denna mgjlighet. Riksdagen
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anslot sig till detta uttalande (JoU 1985/86:26, rskr.366). Jag anser mot
denna bakgrund att i lagen bor anges att forvarvare kan alaggas att vidta
atgard som beh6vs med hiansyn till skogsvirden. Skogsvardslagens be-
stimmelser anger endast de minimikrav som kan stillas fér skogsvérd och
avverkning. Det ar ett alimint intresse att aktiviteten i skogsbruket dkas.
Mot den bakgrunden bér det vara mojligt att i samband med ett forvary
foreskriva en snabbare upprustning av en skogsfastighet 4n vad skogs-
vérdslagens minimigranser anger. Detsamma bér kunna gilla i friga om
tiden for avverkningsskyldighetens fullgorande.

Utredningen foreslar vidare att 11 § dndras sé att férvirvare ocksé kan
aldggas att vidta atgard som behovs f6r landskapsvarden. Fran landskaps-
vardssynpunkt ir det inom vissa omraden angeliiget att nuvarande land-
skapsbild med aker- och hagmarker savitt méjligt bevaras. Tidigare har jag
foreslagit okade mojligheter for personer som inte ar beroende av jordbruk
for sin forsorjning att fa tilistdnd att forvirva mindre jordbruksfastigheter.
Syftet med forvirvet anges ofta vara au fortsitta jordbruksdriften. Att
detta sker kan ocksa vara angeliget med hinsyn till naturvirdens liksom
kulturminnesvérdens intressen. Det kan d& vara befogat frin allmin syn-
punkt att kunna se till att avsikterna med forvarvet fullfoljs. Mojlighet bor
darfor finnas att alagga forvirvaren att uppritta och folja en skétselplan for
hela eller delar av egendomen. Mot bakgrund av det nu anférda anser jag
att de krav som utredningen foreslagit ar vil avvagda. Skotselplanen bor
vara cn konkret beskrivning av det hansynstagande till naturvardens
intressen som foljer av bestimmelserna i 6a § i skotsellagen. Planen far
séledes inte vara mera ingripande dn vad som foljer av nimnda bestimmel-
se. For att uppna en bittre dverensstimmelse med annan lagstiftning bor
sdsom nagra remissinstanser har foreslagit ordet landskapsvard i utred-
ningens forslag bytas ut mot naturvard. Jag erinrar hirvid om att féreskrif-
ter kan anvindas ocksa fér att tillgodose sadana intressen for kultur-
minnesvirden som avses i 6 a § skotsellagen.

2.11 Exekutiv auktion m. m.

Mitt forslag: Avyttringsfristen enligt 16 § jordforvarvslagen forkor-
tas till ett ar. Prisprovning skall inte ske i fraga om frivillig forsilj-
ning under avyttringsfristen. Vid auktion enligt saméganderittsla-
gen skall auktionsférrittaren upplysa om tillstindsforfarandet enligt
bl. a. jordférvirvslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget limnas utan erinran eller tillstyrks av en
klar majoritet av remissinstanserna. Bl. a. lantbruksstyrelsen och riksskat-
teverket efterlyser dock en genomgripande 6versyn av jordforvarvslagens
regler om exekutiv auktion. Riksskatteverket menar bl.a. att det bor
finnas mdojlighet till férhandstillstdnd. Skogsstyrelsen, kammarritten i Jon-
koping och lansstyrelsen i Jamtlands ldn anser att forslaget inte pa nigot
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satt 16ser de svira frigor som ér férknippade med forsiljning av jordbruks-
fastigheter vid exekutiv auktion. Sagverkens ravaruférening anser att den
nuvarande tvaarsregeln bér behétlas.

Skalen for mitt forslag: Med hansyn till de skil som anforts i utredning-
ens betankande (s. 81—87) och remissinstansernas yttranden finns enligt
min mening tillrickligt underlag for att férkorta fristen for avyttring enligt
16 § jordférvarvslagen till ett ar. Vidare bor den nya regeln mot éverpriser
inte galla vid frivillig forsiljning under avyttringsfristen sedan ansokan att
behalla egendomen avslagits. Tillrickliga skal for att nu ytterligare utreda
jordforvarvslagens bestammelser om exekutiva auktioner har enligt min
mening inte framkommit.

Forslaget till dndring i samaganderittslagen har inte motts med nigra
invindningar frin remissinstanserna. Efter samrid med chefen for justitie-
departementet har jag funnit att forslaget bor genomforas med vissa redak-
tionella justeringar.

2.12 Instansordningen i jordférvarvsirenden

Mitt forslag: Jag foreslar ingen andring i sak av gillande ordning.
18 § jordforvirvslagen bor dock dndras redaktionellt.

Utredningens bedémning: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna limnar utredningens foérslag utan
erinran.

Skiilen for mitt forslag: Jag instimmer i utredningens dverviganden vilka
innebir att de nuvarande reglerna om dverklagande behélls i sak of6riand-
rade. Till f6ljd av den nya forvaltningslagen bor emellertid 18 § jamkas
redaktionellt.

Beslut enligt jordférvarvslagen 6verklagas alltsa i sista hand till regering-
en.

2.13 Lagen om skoétsel av jordbruksmark

Mitt forslag: Jordbruksmark far, liksom tidigare, inte tas ur produk-
tion utan tillstind. Tillstand behovs dock inte nar atgarden ar av
ringa betydelse for jordbruket pd brukningsenheten. Tillstdnd skall
inte f& lamnas om marken beh6vs for ett utvecklat eller utvecklings-
bart lantbruksforetags verksamhet eller fér sidan egendom som
avses i 7 § jordforvarvslagen eller i dvrigt om andra sirskilda om-
standigheter foreligger. Ett tillstind far forenas med villkor och
lantbruksnamnden far meddela férelaggande eller forbud som be-
hovs for att sidana villkor skall efterlevas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
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utredningens forslag. Planverket stéller sig dock kritiskt till forslaget.
Lansstyrelsen i Stockholms lan anser att avgransningen mot naturvardsla-
gens tillimpningsomrade bor 6vervagas narmare. Doménverket avstyrker
att tillstand far forenas med villkor.

Lantbrukarnas riksférbund pipekar att utredningens forslag kan innebi-
ra att utbo- ciler dodsboégare kan ha intresse av att ligga ned dkermark
som disponeras som sidoarrende av bofasta i bygden. Det iir darfor visent-
ligt att vid tillstand till nedlaggning hiansyn tas till hur ifrigavarande mark
disponeras.

Skilen for mitt forslag: Produktivitetsutvecklingen inom jordbruket har
fort med sig att landets nuvarande areal Akermark ir for stor i férhdllande
till mojligheterna att pa ett I6nsamt satt avsitta delar av jordbruksproduk-
tionen. Detta forhallande kan bedoémas besta under relativt ling tid. De
priser som kan crhallas pa varldsmarknaden vid export av jordbrukspro-
dukter tdcker inte ens de rorliga kostnaderna for produktionen. Med han-
syn hartill 4r det inte skiligt att jordbruksforetagarna skall vara skyldiga att
hélla all den nuvarande Akermarken i jordbruksproduktion. Det ir inte
heller frin samhéllsekonomisk synpunkt motiverat att uppritthalla kravet
pa produktion av livsmedelsrivaror pa hela den nuvarande arealen.

I vissa delar av landet har sysselsittningen inom jordbruket stor regio-
nalpolitisk betydelse. Fran landskapsvardssynpunkt ar det angeliget att
det 6ppna landskap som jordbruket skapat i betydande utstrackning kan
behdllas. Diarfor bor det allyamt kriavas tillstand for att ta jordbruksmark
ur produktion. Mojligheterna att limna tillstand till nedliggning bor emel-
lertid okas i forhallande till gallande lag.

Det ar angelaget att jordbruksmark som inte lingre behdvs {6r livsme-
delsproduktion dven i fortsattningen kommer att utnyttjas effektivt i syfte
att na en langsiktig och samhillsekonomiskt i6nsam hushallning med dess
produktionsférmaga. Det finns méjligheter att anvanda jordbruksmark for
produktion av grodor for energiandamal och annan industriell anvandning.
Overgéng till sidan jordbruksproduktion kriver inte tillstind enligt skot-
sellagen. Detta bor dven gilla energiskogsodling som bor betraktas som en
jordbruksgroda. Sjdlvfallet ar 6a § skotsellagen tillamplig dven péa jord-
bruksproduktion av nimnt slag. Detta innebar att hinsyn maéste tas till
naturvardsintressen vid produktionen.

Det ar vidare angeliget att jordbruksmark som far liggas ned si snart
som mojligt anvands for annan produktion. Denna torde i de allra flesta fall
komma att utgoras av skogsproduktion. Tilistand att ta mark ur jordbruks-
produktion bor didrfér enligt utredningens mening kunna forenas med
villkor om skogsplantering inom viss tid. Visserligen aligger det enligt
skogsvardslagen agaren till nedlagd jordbruksmark att plantera skog pa
denna. Bide i det allmdnnas och markagarens intresse bor dock ligga att
skyldigheten att skogsplantera kommer till uttryck redan i samband med
beskedet om tillstand till nedlaggning.

Mot denna bakgrund foreslar jag att 4 § skotsellagen andras si att
tillstind att ta jordbruksmark ur produktion inte behdvs nir atgirden ir av
ringa betydelse for jordbruket pa brukningsenheten. Hiarmed avser jag
atgiarder som ingdr i jordbruksdrifien, t.ex. byggnation, anliggande av
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vagar men ocksd nedliggning av mindre arealer | samband med dndrad
faltindelning m. m.

For nidrvarande giller tillstandskravet enligt 4 § skétsellagen sidan jord-
bruksmark som avses i 3 § lagen, dvs. jordbruksmark som med hinsyn till
lige, beskaffenhet och dvriga omstandigheter r lamplig for jordbrukspro-
duktion. Mitt forslag innebdr att all jordbruksmark som enligt 1 § omfattas
av skotsellagen blir foremal for tilistandsplikt. Med jordbruksmark avses
enligt 1 § sddan dkermark och kultiverad betesmark som ingdr i fastighet
som ar taxerad som jordbruksfastighet.

15 § bor anges nér tilistand att ta jordbruksmark ur produktion inte far
limnas. Sa bor vara fallet om marken behdvs i ett utvecklat eller utveck-
lingsbart foretag. Detta far i alilmanhet anses gilla vill belagen och vilar-
ronderad mark med god produktionsforméga.

Det bor inte foreligga ndgot hinder mot att fa ligga ned fran bruknings-
centrum mer avldgsen dker vars avkastning inte har visentlig betydelse {0r
lantbruksforetaget. Mark som ligger i anslutning till utvecklade eller ut-
vecklingsbara foretag och som behdvs f6r dessa foretag bor dock inte 13
laggas ner. Detta giller sirskilt i storre sammanhiingande omraden med
akermark.

Jag har i det foregdende foreslagit d&ndringar i 7 § jordforvarvslagen for
att tillgodose det regionalpolitiska intresset att i glesbygderna ta tillvara de
sysselsittningsmojligheter som finns i jordbruket. [ dessa bygder kan den
nuvarande arealen jordbruksmark oavsett lige och beskaffenhet behévas
for fortsatt jordbruksproduktion. Tillstand bor darfor inte fa lamnas att ta
jordbruksmark ur produktion om marken behdvs for sddan egendom som
avses i 7 § jordférvarvslagen.

Hirutover bor det finnas mojlighet att vigra tillstdnd nir andra sarskilda
omstindigheter foreligger. Detta kan t. ex. vara fallet da jordbruksproduk-
tionen bor fortgd av hinsyn till naturvarden eller kulturminnesvarden. I
denna fraga bor samrad ske mellan lantbruksnimnden och linsstyrelsen.
En annan omsténdighet kan vara att en nedlaggning med efterféljande
skogsplantering skulle medféra stort men for en intilliggande brukningsen-
het. Det kan ocksa rora sig om sidoarrenden som ir av stor betydelse for
sddana lantbruksforetag som faller utanfor begreppen utvecklade eller
utvecklingsbara lantbruksforetag.

15 § bor ocksa, i dverensstammelse med vad jag tidigare anfort, inforas
en bestimmelse att tillstdnd att ta jordbruksmark ur produktion far férenas
med villkor. Sa bor ske nar marken i fortsattningen limpligen bér anvin-
das for skogsprbduktion. Samrad om den nirmare utformningen av vill-
koren bor ske mellan lantbruksndmnden och skogsvardsstyrelsen. Dirvid
kan bl.a. fraga uppkomma om villkoren bor avse skogsplantering med
visst tradslag. Fran naturvardssynpunkt kan det i vissa fall vara énskvirt
att plantering helt eller delvis sker med lovtrad.
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3 Upprittade lagforsiag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepartementet
uppréttats forslag till

1. lag om andring i jordférvirvslagen (1979:230),

2. lag om andring i lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark,

3. lag om adndring i lagen (1904:48 s. 1) om saméiganderitt,

4. lag om andring i lagen (1985:658) om arrendatorers ratt att férviarva
arrendestéllet.

Forslagen under 3 och 4 har upprittats i samrid med chefen for justitie-
departementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga4.

4 Specialmotivering
4.1 Jordférvarvslagen
1-3 §§

I de inledande bestimmelserna (1 och 2 §8) i jordforvirvslagen anges for
nirvarande for vilka slags forvarv som det krivs respektive inte kravs
forvarvstillstand.

Enligt den nya 1 §, tidigare behandlad i avsnitt 2.2, inleds jordforvarvs-
lagen med en bestimmelse som anger syfiet med lagen. Paragrafens forsta
mening har forts 6ver fran den nu gillande 3 §. Inneboérden i bestimmelsen
ir vésentligen oforindrad; dock mirks skillnad i tva avseenden. Jamfért
med den tidigare 3 § har rationaliseringsaspekten tonats ned. ] stillet anges
syftet med lagen rent alimint vara att vid férvarv av jordbruksforetag
frimja utvecklingen av foretag inom jordbruket, skogsbruket och trad-
gardsniiringen, liksom tidigare med en gemensam benamning kallade lant-
bruksforetag.

Vid tillimpningen av lagen skall efterstrivas att frn regionalpolitisk
synpunkt indamalsenliga foretag bildas.

Overforingen av lagtext fran 3 § till 1 § har i sin tur medfért att nuvaran-
de 1 och 2 §§ betecknas 2 och 3 §§ samt att en andring av redaktionell natur
gorsidennya 3 §.

48

For narvarande giller enligt paragrafens forsta stycke att forvarvstillstand
skall vigras om prisct dr for hogt, om férvirvet sker huvudsakligen for
kapitalplacering, om egendomen behdvs av rationaliseringsskil, om for-
varvet medfor en olamplig sammanslagning av flera foretag samt om for-
virvet medfor en olamplig uppdelning i flera foretag. Aven om en avslags-
grund enligt forsta stycket foreligger far enligt tredje stycket férvarvstill-
stind meddelas om sarskilda skil foreligger.

I fortséttningen blir avslag inte obligatoriskt nar ndgot av de i paragrafen
angivna skilen foreligger. Som en foljd dirav upphivs undantagsbestam-
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melsen i paragrafens tredje stycke. Frigan om lantbruksnimnden skall
avsla en ansokan pa nagot av de i paragrafen angivna skalen skall givetvis
bedémas mot bakgrund av vad som sdgsi 1 § om syftet med lagen.

Vidare genomfors dndringar i vissa av avslagsgrunderna. Bestimmelser-
na om prisprovning och om Kapitalplacering i nuvarande forsta stycket 1
och 2 blir i fortsiattningen en fjirde punkt i paragrafens forsta stycke.
Skilen for forslaget har behandlats i avsnitt 2.4,

Rationaliseringsbestimmelsen i nuvarande 4 § forsta stycket 3 kommer
att utgora den forsta avslagsgrunden enligt paragrafen. Enligt den nya
lydelsen far tillstind viigras om det 4r av allmint intresse att egendomen
tas i ansprak for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering. Skilen till
stadgandet har utvecklats i avsnitt 2.5.

1 6vrigt har inga andringar gjorts i de enligt paragrafen galtande avslags-
grunderna.

5§

1 paragrafens forsta stycke anges att sirskilda krav skall stéllas pa juridiska
personer for att forvarvstillstand skall lamnas. Enligt andra stycket i dess
nuvarande lydelse behdver dessa krav under vissa omstandigheter inte
vara uppfyllda om férvarvaren bedriver skogsindustriell verksamhet, om
inte egendomen med hansyn till ortsforhallandena bor dgas och brukas av
ndgon som ir bosatt pa orten.

I forsta stycket har gjorts en dndring av redaktionell art.

Andra stycket har andrats sé att forvirvstillstind kan vagras om egendo-
men bor dgas och brukas av annan juridisk person som redan bedriver
skogsindustriell verksamhet pa orten av betydelse foér sysselsittningen
dar. Givetvis bor ett hansynstagande enligt bestammelsen till ett lokalt
verksamt foretag medféra en gynnsam effekt pa lingre sikt for sysselsétt-
ningen.

I tredje stycket foreskrivs foretrade for fysiska personer som ar bosatta
pa orten framfor juridiska personer som avses i andra stycket.

78

I paragrafen anges for ndrvarande som en ytterligare avslagsgrund att
tillstdnd far vigras till forvarv av en egendom pé vilken det inte drivs ett
utvecklat eller utvecklingsbart lantbruksféretag, om egendomen behévs
for att stirka nigot annat sddant lantbruksforetag pa orten eller for att
framja sysselsattningen for nigon som ar bosatt pa orten. En forutsattning
for tillimpningen ar att det ar av sarskild betydelse fran regionalpolitisk
synpunkt.

Andringen i paragrafen, som har motiverats i avsnitt 2.8, innebér en
tydligare avgrinsning av de fall i vilka det kan komma i friga att avslé en
ansokan om forvirvstilistdnd pé grund av regionalpolitiska skil. Tillstand
far vagras endast av sysselsittningsskal.

3 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 122
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8§

Andringen i paragrafen har behandlats i avsnitt 2.3. 1 fortsittningen ar det
ingen {orutsattning for forvirvstillstind att all den fasta egendom som
ingér i forsaljningen ir av den beskaffenhet som anges i paragrafen. Om
nagon del av egendomen krivs for titbebyggelse och dirmed samman-
hdngande anordningar. har kommunen ritt att fa forvarvstillstdnd och
detta omfattar egendomen i dess helhet.

1§

Enligt paragrafens forsta stycke i dess gillande lydelse kan tillstindsmyn-
digheten i beslut om forvarvstillstand aldgga férvarvaren att inom viss tid
ansOka om viss fastighetsbildning som berdr den cgendom som avses med
forvarvet eller att vidta dtgéird som behovs for att forbittra egendomen.

Andringen innebir inskrankningar och preciseringar i forhallande till
gillande bestammelser. De forbittringskrav som kan stéllas avser endast
naturvardsitgirder och skogsvéirdande aigirder. Exempel pa sdana at-
girder ndmns i avsnitt 2.10.

12§

I paragrafens andra stycke gors en foljdandring till den d4ndrade indelning-
en av paragraferna i bérjan av lagen.

14 §

Andringarna, som har berdrts i den allminna motiveringen, innebar att
sdljaren 1 fortsdttningen kan begira inlosen vid avslag enligt rationalise-
ringsbestimmelsen i 4 § 1 och vid avslag av regionalpolitiska sysselsétt-
ningsskal enligt 7 §.

16 §
Den i forsta stycket foreskrivna avyttringsfristen forkortas fran tva till ett
ar.

Vidare tiliférs paragrafen ett nytt fjirde stycke. Enligt detta stycke skall
den nya bestammelsen i 4 § {orsta stycket 4 inte tillimpas om ansékan om
tillstand att behalla egendomen har avslagits och inroparen siljer fastighe-
ten under den avyttringsfrist som géller enligt paragrafens forsta stycke.

17 8§

Andringen ar en foljd av den #ndrade paragrafindelningen i béran av
lagen.

18 §

Paragrafen har andrats i redaktionelit hanseende.
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Overgangshestimmelserna

De nya bestimmelserna trader i kraft den 1 juli 1987. En ansdkan om
forvarvstillstind som har getts in fore ikrafttridandet men som inte har
slutligt avgjorts skall dock provas enligt de nya bestammelserna.

Overgingsbestimmelserna innebar, sivitt galler fristen for avyttring
efter inrop pa exekutiv auktion, att den nya ettérsfristen giller endast fér
inrop p& exekutiv auktion som gjorts vid auktioner som vunnit laga kraft
efter de nya bestimmelsernas ikrafttridande. Den nya bestimmelsen i 16 §
sista stycket giller dock dven om inroparen har en rvaarig avyttringsfrist
till foljd av att inrop har gjorts vid en auktion som har vunnit laga kraft fore
ikrafttradandct.

Andringarna i tillstindsbestimmelserna innebiér, jamfort med gillande
regler, att det blir lattare att fa forvarvstillstand. Det ar darfor lampligt att
dessa regler tillampas dven pa ansokningar som har gjorts fore de nya
reglernas ikrafttradande.

4.2 Lagen om skotsel av jordbruksmark

4%

Enligt 3 § skall jordbruksmark, som med hansyn till lige, beskaffenhet och
dvriga omstindigheter dr lamplig for jordbruksproduktion, brukas sa att
markens produktionsférméga tas till vara pa ett andamalsenligt sitt. 14 §i
nuvarande lydelse foreskrivs i forsta stycket att jordbruksmark som avses i
3 § inte far tas ur produktion utan tillstind. Tillstind behdvs dock inte nir
atgirden uppenbarligen saknar betydelse for jordbruket pd brukningsenhe-
ten eller ndr marken tas i ansprak for foretag vars tillitlighet provas i
sarskild ordning.

Andringen i paragrafen har behandlats i avsnitt 2.13. Den innebir att det
principiclla forbudet att ta marken ur produktion utan tillstand skall gilla
oavsett om marken dr av sddan beskaffenhet som anges i 3 § eller inte.
Andringen gor det lattare for markagaren att bedéma om skyldighet att
soka tillstand foreligger. Samtidigt utvidgas undantagsbestammelsens till-
limpningsomrade sd att tillstdnd inte behéver sokas nir atgiarden ar av
ringa betydelse for jordbruket pa brukningsenheten. Det ankommer péa
lantbruksstyrelsen att meddela de allménna rad som behévs for tillimp-
ningen.

58
1 paragrafen anges forutsittningarna for tillstand att ta jordbruksmark ur
produktion. Enligt paragrafen i dess gillande lydelse kan tillstind medde-
las endast niar marken pd grund av sidrskilda omstindigheter inte bor
behallas for jordbruksproduktion. Forslaget innebir att tillstand skall med-
delas savida inte ndgon av de i paragrafen sarskilt angivna férutsittningar-
na foreligger.

Den forsta avslagsgrunden ar att marken behovs for ett utvecklat eller
utvecklingsbart lantbruksforetag. Inneborden i dessa begrepp ir densam-
ma som enligt jordférvirvslagen.
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Avslag skall vidare meddelas om marken behovs for sidan egendom
som avses i 7 § jordforvarvslagen. Den narmare inncborden i denna av-
slagsgrund framgar alltsa av den nya lydelsen av 7 § jordférvarvslagen.

Enligt den tredje och sista avslagsgrunden skall tillstind vigras om
sirskilda omstandigheter foreligger. Inneborden i denna bestimmelse har
behandiats i avsnitt 2.13. :

I ett nytt andra stycke foresias att tillstand skall f& forenas med villkor.
Aven denna bestimmelse har behandlats i avsnitt 2.13.

9a$

1 paragrafen infors det tillagget att lantbruksnamnden skall fa meddela
vitesforelaggande for att villkor enligt 5 § andra stycket skall efterlevas.

4.3 Saméganderattsiagen
11§

Andringen, som har behandlats i avsnitt 2.11, innebér i sak det tilligget att
den som i egenskap av god man enligt samaganderittslagen skall ombe-
sorja en auktion, blir skyldig att vid auktionen meddela om det behovs
tillstdnd for att forvirva eller behalla den egendom som avses med auktio-
nen. Dirigenom kan den som avser att vid en sadan auktion forvérva en
jordbruksfastighet fa besked om den provning som skall ske enligt jordfor-
varvslagen.
Vidare har paragrafen moderniserats fran spraklig synpunkt.

4.4 Lagen om arrendatorers ritt att forvarva arrendestéllet
78

Paragrafen har dndrats som en foljd av den dndrade utformningen av 4 §
jordforvarvslagen.

S Hemstéallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till
1. lag om dndring i jordfoérvarvslagen (1979:230),
2. lag om andring i lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark,
3. lag om andring i lagen (1904:48 s. 1) om saméganderitt,
4. lag om andring i lagen (1985:658) om arrendatorers ratt att
forvarva arrendestéllet.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstallan.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1987-03-13

Nirvarande: f.d. regeringsradet Wieslander, justitierddet Sterzel. rege-
ringsradet Tottie.

Enligt protokoll vid regeningssammantriade den 5 mars 1987 har regering-
en pa hemstillan av statsradet Mats Hellstrom beslutat inhamta lagradets
yttrande Over forslag till lag om dndring i jordforvarvslagen (1979:230),
m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av departementsradet Ulf An-
dersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Jordforvirvsiagen

1§

Avsikten med att flytta dver andamalsbestimningen fran 3§ tll den inle-
dande 1§ och ge den en mera allman avfattning 4r att markera att de
grundliggande principerna skall beaktas i alla sammanhang nar lagen til-
lampas. Vid utformningen av den nya paragrafen har man valt att tona ner
rationaliseringsaspekten men har samtidigt sirskilt framhallit att den regi-
onalpolitiska utvecklingen skall framjas. Det ar fran systematisk synpunkt
inte tillfredsstillande att i en portalparagraf som anger syftet med en lag
ocksé tala om tillampningen av lagen. Det regionalpolitiska syftet kommer
pa s& sitt att dverbetonas i férhallande till de andra allminna intressen som
lagen skall tillgodose. Med beaktande hirav kan portalparagrafen lampli-
gen formuleras péi foljande sitt.

"'Syftet med denna lag ar att frimja saddan utveckling av foretag inom
jordbruket, skogsbruket och tradgardsnaringen (lantbruksféretag) som ar
av allmént intresse for jordbrukets rationalisering och den regionalpolitis-
ka utvecklingen.”’

11§

I remissen anges att dndringen innebir inskrankningar och preciseringar i
forhallande till gidllande bestimmelser enligt vilka tillstindsmyndigheten i
beslut om férvirvstillstind kan aldgga forvarvaren att bl. a. vidtaga atgird
som behovs for att forbattra egendomen. 1 forarbetena till gallande lag
(prop. 1978/79:85 s.49) anges att paragrafens forsta stycke ger majlighet
att aligga forvirvaren att inom viss tid vidta atgard for att férbittra
produktionsférutsittningarna for jordbruket eller skogsbruket pa egendo-
men och som exempel pa atgarder som avses namns dikning och tackdik-
ning av akerjord, forbittring av byggnad som anvinds i lantbruket, upprit-
tande av skogsbruksplan, utférande av skogsforbittringsatgiarder m. m.
Frégor om naturvard namns inte uttryckligen i sammanhanget. Den fore-
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slagna dndringen kan mot denna bakgrund knappast anses som nigon
inskrinkning cller precisering av vad som redan giller svitt avser natur-
varden. | stillet 6ppnar férslaget majlighet for tillstdndsmyndigheten att
vid vite foreskriva atgiarder som kan gd vida utéver vad som ar mojligt
enligt naturvardslagen eller skotsellagen. Det kan darfor starkt ifr@gasittas
om en sddan mojlighet bor inforas vid sidan av naturvardslagen och skot-
sellagen. Skall forslaget genomfdras i denna del bar det i fagtexten preci-
seras vilka naturvardande atgirder som kan komma i friga exempelvis
genom hénvisning till 6a § i skotsellagen. Motsvarande resonemang skulle
kunna foras om skogsvarden men pé det omradet foreligger redan enligt
gillande ordning méjligheter att vid tillstindsgivningen foreskriva skogs-
virdande atgirder. Det limpligaste synes vara att behélla gillande lydelse
av paragrafen men att i motiven klargora att till forbattrande atgiirder dven
hor vad som kan behovas med hansyn till intresset av att nuvarande
landskapsbild med aker- och hagmarker sdvitt mojligt bevaras.

16 §

Redan nir regler om forviarv genom inrop pd exekutiv auktion ar 1951
forsta gingen upptogs i den da gillande jordférvarvslagen, anmirkte lagra-
det pa den skillnad i frAga om avyttringsfristens Idngd som skulle komma
att rida mellan jordférvarvslagen, 4 ena sidan, och bl. a. lagen (1916:156)
om vissa inskrankningar i ratten att férvarva fast egendom eller gruva eller
aktier i vissa bolag, 4 den andra. Lagridet pidpekade bl. a. att det orimliga
forhallandet kunde uppsta att bland dem, som enligt lag maste ater avyttra
fast egendom som de inképt pa exekutiv auktion, utlanningar och bolag
skulle komma att inta en privilegierad stallning, i det de utan att dventyra
tvangsforsiljning kunde behlla egendomen lidngre én svenska medborgare
(NJA II 1952 5.26 f). I samband med #ndringar &r 1967 i bida lagarna
andrades 1916 ars lag — som ocksa i andra hinseenden hade fran jordfor-
vérvslagen avvikande bestimmelser om vad inroparen hade att iaktta — si
att den fick samma avyttringsfrist som jordforvirvslagen och i 6vrigt pa
denna punkt ett motsvarande innehall (NJA 11 1967,s. 464). 1916 ars lag har
numera avlosts av lagen (1982: 618) om utldndska forvirv av fast egendom
m. m., som foreskriver samma tvaarsfrist (3kap. 18§).

Mot bakgrund av det sagda framstar forslaget om en avkortad frist for
forvirv enligt jordforvarvslagen som ett steg tillbaka. Fragan ar om olagen-
heterna av den gillande tvaarsfristen dr si stora att de motiverar att
likformigheten bryts.

1 remissprotokollet hanvisas blott till vad utredningen och remissinstan-
serna anfort. Sammanfattningsvis framgér dirav att vad som skapat pro-
blem i tillampningen har varit de olika matt och steg som inroparen hinner
vidta med fastigheten under fristen och de #andrade forutsittningar for
tillstandsprovningen som inroparen pa s sétt kan hinna astadkomma.

Olika uppfattningar kommer emellertid till synes i yttrandena éver ut-
redningens forslag. Flera av de remissinstanser som titlstyrker en avkort-
ning framhaller vidare att forslaget kan vintas fi blott marginell betydelse,
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eftersom atskilligt kan dstadkommas i illojalt syfte redan under loppet av
ett ir. Det antyds dven att den mest rationella 16sningen &r att lata férvary
vid exekutiv auktion bli underkastat tillstdndstving, nagot som dock inte
kunnat utredas i forevarande sammanhang.

Lagradet finner det pa foreliggande underlag tveksamt om en avkortning
av fristen kommer att medféra de vinster som efterstriavas och som skulle
kunna motivera att man aterinfor skilda frister i de narbesliktade lagarna.
Hartill kommer att remissen inte alls belyser vilka foljder forslaget kan fa
fér den inropare som handlar helt utan nagot illojalt syfie och som under
fristen skall soka tillstand att behilla egendomen, eventuellt efter fullféljd
till hogsta instans, och efter ett avslag hinna forbereda och genomféra en
vidaredverlatelse. Lagradet anser sig darfér inte kunna tillstyrka forslaget i
denna del.

Lagen om samiganderitt

Forslaget ar alltfor vitt formulerat och kommer att omfatta alla situa-
tioner dé tillstind krivs for att forvirva fast egendom béade da detta beror
pa egendomens natur och pa foérvarvarens person. Gode mannen kan inte
rimligen forutse vilka képarna blir. For att uppnd det omedelbara syftet
med lagindringen bor anges att skyldigheten att vid auktionen upplysa om
det kravs sarskilt tillstand for att férviirva eller bibehélla egendomen skall
avse om det krivs tillstand enligt jordférvirvslagen. Om skyldigheten skall
omfatta dven andra fall da tillstind kravs bor dessa anges i lagtexten.
Jamfor 12kap. 25 § utsoékningsfoérordningen.

Ovriga lagforslag

Forslagen lamnas utan erinran.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 19 mars 1987

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Sigurd-
sen, Gustafsson, Leijon, Peterson. S. Andersson, Bodstréom, Goransson,
Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrém, Wickbom, Johansson, Lindqvist, G.
Andersson, L.onngvist

Foredragande: statsradet Hellstrém

Proposition om dndring i jordforvérvslagen
(1979:230), m. m.

| Anmalan av lagradsyttrande

Foredraganden anmailer lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantride den 5 mars 1987) 6ver forslag till

1. lag om andring i jordforvarvslagen (1979:230),

2. lag om #ndring 1 lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark,

3. lag om andring i lagen (1904:48 s. 1) om saméganderatt,

4. lag om andring i lagen (1985: 658) om arrendatorers rétt att forvarva
arrendestéllet.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Jordforvarvslagen
18§

Lagréadet har funnit att utformningen av paragrafen i det remitterade forsla-
get medfor att det regionalpolitiska syftet 6verbetonas i forhallande till
andra allminna intressen som lagen skall tillgodose. Jag vill for min del
framhaélla att forslaget har ett uttalat regionalpolitiskt syfte. Detta bor
givetvis komma till uttryck i lagtexten. Det regionalpolitiska syftet bor
generellt beaktas vid tillampningen av lagen. Det kan enligt min mening
inte anses olampligt att detta syfte markeras pa det sitt som skett i det
remitterade forslaget. Som lagradet framhallit skall emellertid lagen tillgo-
dose dven andra allménna intressen dn regionalpolitiska mal. Jag vill darfor
inte motséatta mig att detta kommer till tydligare uttryck i lagtexten.

Jag forordar att lagtexten omarbetas efter de riktlinjer som jag nu har
angivit.

11§

Som lagradet funnit syftar paragrafen for narvarande till att ge méjlighet att
forbittra produktionsférutsittningarna pa en forvarvad egendom. Dirmed
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inryms det hiansynstagande till naturvardens intressen som foreslas i det
remitterade forslaget inte i den gallande lagtexten. Jag instimmer darfor i
lagradets standpunkt att den foreslagna lagéndringen inte kan anses inne-
bara enbart inskrankningar och konkretiseringar i forhallande till gallande
lag. Den avgransning av utrymmet for att meddela foreldgganden som det
remitterade forslaget innehaller ar likval enligt min mening val avvagd. Av
lagradsremissen framgar ocksa att det tilltinkta tillimpningsomradet for
hinsynstagandet till naturvarden inte skall stracka sig lingre an vad som
foljer av 6a § lagen om skotsel av jordbruksmark. Min slutsats blir darfor
att paragrafen anda bor f den lydelse som har foreslagits i lagridsremis-
sen.

16§

Jag vill i sammanhanget papeka att frigan om en férkortad avyttringsfrist
enligt 16 § nu tagits upp delvis mot bakgrund av ett uttalande av lagradet i
1979 ars lagstiftningsarende (prop. 1978/79:85 s. 115). En utredning. som
lagradet da efterlyste, som grund f6ér en forkortad avyttringsfrist har nu
utférts och har i huvudsak bemotts positivt av remissinstanserna. Ett
ytterligare skal for en kortare avyttringsfrist &r att enligt forslaget i lagrads-
remissen frivillig férsalining under avyttringsfristen far ske utan att den
nya priskontrollregeln i 4 § forsta stycket 4 tillimpas. En lang avyttrings-
frist 6kar under sddana omstindigheter risken for spekulativa inrop som
strider mot lagens syfte.

Samtidigt talar, som lagridet anfort, starka skil for en samordning
mellan de berérda lagarna. Av denna anledning kan jag bitrida lagradets
andringsforslag. Som en foljd av detta bor dven tidsfristen i paragrafens
nya fjarde stycke bestimmas till tv3 ar. Detta innebdr att vad jag i lagrads-
remissen i anslutning till 6vergdngsbestimmelserna anfért om avyttrings-
fristen kommer att sakna betydelse.

Lagen om samdganderiitt
11§

Med hansyn till vad lagradet anfort forordar jag att den ifrdgavarande
bestimmelsen utformas med 12 kap. 25§ utsokningsférordningen
(1981:981) som monster. Jag har i denna fraga sarskilt samratt med chefen
for justitiedepartementet.

Utdver vad jag nu anfort bor vissa dndringar av redaktionell natur géras i
forhallande till det remitterade forslaget.

2 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de av lagradet granskade lagforslagen med
vidtagna dndringar.
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3 Beslut

Regeringen ansluter sig till {oredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Utredningens sammanfattning av betankandet
(Ds Jo 1986:5) Oversyn av jordforvarvslagen

Utredningen har redovisat utvecklingen inom jordbruket och skogsbruket
samt sokt belysa nu géllande jordforvérvslags effekter. Det ir enligt utred-
ningens mening angelédget att anpassa jordforviarvslagen med hédnsyn till de
dndrade forutsittningarna inom jordbruket och skogsbruket samt till den
dkande betydelsen av en aktiv glesbygdspolitik. Alltjamt finns fran sam-
hillets synpunkt behov av en jordforvirvslag som slar vakt om familjejord-
bruket, frimjar framst skogsbrukets rationalisering, begrinsar juridiska
personers forvarvsratt och gor det mojligt att i utpraglade glesbygder ta till
vara sysselsattningsmgjligheterna i jord- och skogsbruket. Det bor emel-
lertid vara méjligt att med hiansyn till utvecklingarna utan att ge avkall pa
de grundlaggande syftena med lagstiftningen begrinsa de forvarvshinder
som nuvarande lag uppstiller. Utredningen foreslar att i lagens inledning
anges att syftet dr att frimja utvecklingen av foretag inom jordbruket,
skogsbruket och tridgirdsniringen och att vid tillimpningen av lagen
sirskilt skall beaktas den regionalpolitiska utvecklingen.

Med hiinsyn till att en sddan prisutveckling pa jordbruksfastigheter som
skedde under 1970-talet ej lingre befaras foreslar utredningen att prisprov-
ningsregeln i 4 § forsta stycket 1 slopas. Det ar dock fortfarande angeliget
att kunna ingripa mot sadana overpriser som narmast ar att betrakta som
spekulation eller kapitalplacering. Enligt en ny bestdmmelse ges darfor
mojlighet att vigra forvarvstillstind om det kan antas att férvarvet sker
huvudsakligen for kapitalplacering pa grund av att kopeskillingen eller
annan ersittning avsevart overstiger egendomens marknadsvirde.

Produktionsresurserna i det svenska jordbruket dverstiger betydligt den
Jonsamma efterfragan pa jordbruksprodukter. Darfor ar behovet ej langre
sd framtridande att genom storleksrationalisering bygga upp ytterligare
jordbruksféretag av sddan omfattning att de ger brukaren sin huvudsakliga
sysselsattning och forsorjning. Endast en mindre del av den skogsmark
som ags av enskilda personer behover tas 1 ansprak for att forstirka
jordbruksforetag. Utredningen foreslar att nuvarande bestaimmelse om
avslag i rationaliseringssyfte pd ansékan om forvirvstillstdnd dndras s att
tillstand far végras endast om det 4r av allméant intresse att egendomen tas i
ansprak for rationalisering. Detta bor innebdra att det blir lattare for
enskilda personer att fa tillstind att férvirva mindre jordbruksfastigheter
for deltids- och fritidsjordbruk och skogsbruksfastigheter.

I 58§, som reglerar juridiska personers foérvarv, foreslar utredningen
endast ett tillagg till paragrafens andra stycke. Tillagget innebar att vissa
triaforadlande foretag. i forsta hand sagverk, far foretride framfor andra
foretag som bedriver skogsindustricll verksamhet. Skilet harfér ar att
dessa mindre foretag genom sin lokalisering i glesbygd kan ha stor betydel-
se for sysselsittningen pa orten.

Med hinsyn till utveckiingen i skogsbruket féreslar utredningen en
andring i 6 §. Denna inncbdr att tillstand till forvarv av skogsbruksforetag
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inte langre far vagras pa grund av att kdparen ¢j avser att bositta sig pa
egendomen eller att han saknar yrkeskunskaper i skogsbruk.

I den utpriglade glesbygden ar det angelaget att det tillgingliga syssel-
sattningsunderlaget i jordbruket och skogsbruket kan tas tillvara sa langt
det d4r mojligt. Med héansyn till den okade vikt som nu tillméts regionalpoli-
tiken anser utredningen att de sirskilda regionalpolitiska bestammelserna i
7 § bor skirpas och att tillampningsomradet bor klart avgransas. Darfor
foreslas att i friga om kommuner for vilka det har sarskild regionalpolitisk
betydelse far regeringen foreskriva att tillstand fir vigras till forvirv om
egendomen behovs for att frimja sysselsittningen pa orten. Enligt utred-
ningens mening bor detta framst avse kommunerna i Norrlands inland,
norra delarna av Kopparbergs och Varmlands lan samt i delar av Dalsland.
Utredningen foreslar att berérda kommuner alltid far yttra sig 1 forvarvs-
arendena.

Enligt utredningens mening bor 11 § andras sa att férvirvare kan aliggas
att vidta atgird som behovs for skogsvarden eller landskapsvéarden. I fraga
om forvarv vid exekutiva auktioner foreslar utredningen endast den and-
ringen att den tid som koparen far behalla fastigheten utan tillstand forkor-
tas fran tva till ett ar.

Utredningen har provat frigan om méjligheterna att fran jordférvirvsla-
gens tillimpningsomrade ta undan vissa typer av fastigheter t. ex. skogs-
bruksfastigheter och bostadsfastigheter som &r taxerade som jordbruksfas-
tigheter. Savil praktiska som sakliga skil talar hiremot och utredningen
foreslar inte nadgon dndring. Forsiagen i 6vrigt torde innebéra att tidsut-
drikten och arbetet med férvarvsprovningen kan minskas. Ej heller fore-
slar utredningen nagon dndring i ordningen for att prova dverklaganden av
besiut enligt jordforvirvslagen.

Aven lagen om skotsel av jordbruksmark har setts éver av utredningen.
Produktivitetsutvecklingen inom jordbruket har fort med sig att nuvarande
areal jordbruksmark ar for stor i férhallande till mojligheterna att pa ett
lonsamt sitt avsitta produktionen av livsmedelsravaror. Med hdnsyn hir-
till anser utredningen att det inte langre ér skaligt att jordbruksforetagarna
skall vara skyldiga att halla all den nuvarande dkermarken i jordbrukspro-
duktion. Darfor ar det nédviandigt att dndra skotsellagen si att det i viss
utstrackning blir littare att fa tillstand att ta jordbruksmark ur produktion.
Utredningen foreslar att tillstind till nedlaggning fir ges om inte marken
behovs for utvecklade eller utvecklingsbara lantbruksforetags verksambhet,
for regionalpolitiskt motiverad sysselsattning inom jordbruket eller for att
tillgodose sérskilda omstandigheter t.ex. landskaps- eller kulturminnes-
vardssynpunkter. Tillstdnd att ta jordbruksmark ur produktion far férenas
med villkor som t. ex. kan avse att marken skall skogsplanteras.
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Bilaga 2

Lagtexten i betinkandet (Ds Jo 1986:5) Ovérsyn av

jordforvarvslagen
1 Forslag till

Lag om éndring i jordférvarvslagen (1979:230)

Hirigenom foreskrivs i friga om jordférvirvslagen (1979:230)
dels att nuvarande 1 och 2 §§ skall betecknas 2 och 3 §§ samt att

nuvarande 3 § skall betecknas 1 §,

dels att de nya 1 och 3 §§ samt 4—7, 10—12, 14, 16 och 17 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 3 § skall sattas narmast fore 4 §.

Nuvarande lydelse
3$

Vid préovning av frdga om for-
vdrvstillstdnd skall beaktas att upp-
komsten och utvecklingen av ra-
tionella féretag inom jordbrukei,
skogsbruket och radgdrdsnéringen
(lantbruksféretag) framjas.

2§
Forvarvstillstind enligt / § be-
hovs inte,

Foreslagen lydelse
1§

Syftet med denna lag dr att fram-
ja utvecklingen av foretag inom
Jjordbruket, skogsbruket och trid-
gdrdsniringen (lantbruksforetag).
Vid tillimpningen av lagen skall
sdrskilt den regionalpolitiska ut-
vecklingen beakias.

38

Forvérvstillstand enligt 2 § be-
hovs inte,

1. om egendomen férvirvas fran staten genom 6verlatelse av lantbruks-

namnd eller lantbruksstyrelsen,

2. om egendomen férvarvats av staten genom annan myndighet dn

statens affiarsdrivande verk,

3. om kommun férvirvar egendomen fran staten eller utdvar forkopsratt

enligt forkopslagen (1967:868),

4. om egendomen forvirvas av kreditinrattning som enligt lag elier enligt
reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststillt, ar skyldig att

ater avyttra egendomen,

S. om forvarvaren ir gift med 6verlataren och inte heller om férvirvaren

eller, nar makar forvirvar gemensamt, nigon av dem &r éverldtarens
avkomling, allt under férutsattning att dverldtaren inte ir skyldig att avytt-
ra egendomen enligt 16 § eller enligt 3 kap. 1 § lagen (1982:618) om
utlandska forvarv av fast egendom m. m.,

6. om forvirvet skall provas enligt lagen om utlindska forvarv av fast
egendom m. m.,

7. om egendomen ingér i stadsplan eller dr avsedd fér annat 4ndamaél dn
jordbruk etler skogsbruk enligt byggnadsplan, faststalld efter den 1januari
1948,

8. om forvirvet omfattar omride som ir avsett for annat dndamaél adn
jordbruk eller skogsbruk eller sidan fastighet som har nybildats fér annat
andamal an jordbruk eller skogsbruk och som direfter inte har undergitt
taxering,

! Senaste lydelse 1982:630.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

9. om andel i fastighet forvdrvas av nigon som redan iger till samma
taxeringsenhet horande andel i fastigheten och som inte ar skyldig att

avyttra sistndmnda andel enligt 16 §,

10. om forvirvet sker genom inrop pa exekutiv auktion.

4§

Forvarvstillstand skall vagras,

1. om képeskillingen eller annan
erséttning inte endast obetvdligt
averstiger egendomens virde med
hdnsyn till dess avkastning och 6v-
riga omstindigheter,

2. om det kan antas att forvarvet
sker huvudsakligen for kapitalpla-
cering,

3. om egendomen behovs for
Jjordbrukets eller skogsbrukets ra-
tionalisering,

4. om forvirvet kan antas medfo-
ra att tvd eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara lantbruksforetag,
som bor forbli sjalvstandiga, fors
samman till ett foretag,

5. om forvirvet kan antas medfo-
ra att utvecklat eller utvecklings-
bart lantbruksféretag, som bedrivs
pa mer an en fastighet, delas upp
och uppdeiningen medfor olagenhet
av nagon betydelse for foretaget.

Forsta stycket 7 géller inte i fraga
om tillstdnd att férviarva egendom
pa offentlig auktion enligt 17 § eller
enligt 3kap. 3 § lagen (1982:618)
om utlandska forvarv av fast egen-
dom m. m.

Utover vad som foljer av andra
stycket far forvirvstillstdnd ldimnas
utan hinder av férsta stycket, om
sarskilda skil foreligger.

Forvirvstillstand fdr vigras,

1. om det dr av allmant intresse
att egendomen tas i ansprak for
Jjordbrukets eller skogsbrukets ra-
tionalisering,

2. om forvirvet kan antas medfo-
ra att tva eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara lantbruksioretag.
som bor forbli sjalvstiandiga, fors
samman till ett foretag,

3. om forvirvet kan antas medfo-
ra att utvecklat eller utvecklings-
bart lantbruksforetag, som bedrivs
pd mer in en fastighet, delas upp
och uppdelningen medfor oligenhet
av nagon betydelse {or foretaget,

4. om det kan antas att forvirvet
sker huvudsakligen for kapitalpla-
cering pd grund av att képeskilling-
en eller annan ersdttning avsevdrt
overstiger egendomens marknads-
virde.

Forsta stycket 4 giller inte i fraga
om tillstdnd att forvirva egendom
pa offentlig auktion enligt 17 § eller
enligt 3kap. 3 § lagen (1982:618)
om utlandska forvarv av fast egen-
dom m. m.

5%
Juridisk person far utdver vad som féljer av 4 § lamnas forvarvstillstand

endast om

1. forvirvaren avstar eller kan antas komma att avsta egendom som ar

* Senaste lydelse 1982:630.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

av betydelse for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering och i storlek
elier viarde ungefir motsvarar den egendom som avses med forvirvet,
2. forvarvet medfor att egendom som redan tillhor férvirvaren blir mer

iandamélsenlig,

3. egendomen &r avsedd for annat dndamal 4n jordbruk eller skogsbruk,

4. annat sarskilt skil foreligger.

Avser forvirvet huvudsakligen
skogsmark och 4r férvarvaren juri-
disk person som bedriver skogsin-
dustriell verksamhet i vilken egen-
domens virkesavkastning behovs,
far utan hinder av forsta stycket till-
stand limnas. om inte egendomen
med hidnsyn till ortsforhillandena
bor dgas och brukas av nigon som
ir bosatt pa orten.

Avser forvarvet huvudsakligen
skogsmark och ar forvirvaren juri-
disk person som bedriver skogsin-
dustriell verksamhet i vilken egen-
domens virkesavkastning behovs,
fir utan hinder av forsta stycket till-
stand lamnas, om inte egendomen
med hidnsyn till ortsforhillandena
bor dgas och brukas av ndgon som
ar bosatt pa orten eller som redan
bedriver skogsindustriell verksam-
het pa orten av betydelse for syssel-
sdttningen dar.

Fysisk person som bedriver industriell verksamhet som avses i andra
stycket fir, om forvirvet avser huvudsakligen skogsmark och sker for
verksamheten. lamnas forvarvstillstind endast pa de i forsta och andra
styckena angivna grunderna.

6§

Fysisk person fir utéver vad som
foljer av 4 och 5 §§ vigras tillstdnd
till forvarv av egendom pé vilken
drivs ett utvecklat eller utveck-
lingsbart lantbruksforetag,

1. om det kan antas att forvér-
varen inte kommer att bositta sig
pa egendomen eller att yrkesmis-
sigt bruka denna,

2. om det kan antas att forvir-
varen inte har sddana yrkeskunska-
per som behdvs for att driva lant-
bruksforetager.

Om det ar av sdarskild berydelse
Sfrdn regionalpolitisk synpunkt, fdar
utover vad som foljer av 4 och 5 §§
tillstand vdagras till forviry av egen-
dom pd vilken inte drivs ett utveck-
lat eller urvecklingsbart lantbruks-
Sforetag,

1. om egendomen behévs for att
stirka annat sdadant lantbruksfore-
tag pd orten,

2. om egendomen behovs for att
framja sysselsattningen for négon
som dr bosatt pa orten.

Fysisk person far utover vad som
foljer av 4 och 5 §§ vagras tillstand
till forviarv av egendom pa vilken
drivs ett utvecklat eller utveck-
lingsbart jordbruks- eller tradgdrds-
ndringsforetag,

1. om det kan antas att forvar-
varen inte kommer att bositta sig
pa orten eller att yrkesmiissigt bru-
ka egendomen,

2. om det kan antas att forvar-
varen inte har sidana yrkeskunska-
per som behovs for att driva forera-
get.

I fraga om kommuner, for vilka
det har sdarskild regionalpolitisk be-
tydelse, fdar regeringen foreskriva
art tillstand far vigras till forviry
om egendomen behovs for att frim-

Ja sysselsdrttningen pd orten.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

10 §

I beslut om tilistand att forvarva
egendom, pa vilken drivs eller skall
drivas utvecklat elter utvecklings-
bart lantbruksfiretag, eller egen-
dom, som av regionalpolitiska skél
behovs for att frimja sysselsatt-
ningen pé orten, far tillstdndsmyn-
digheten efter atagande av forvir-
varen foreskriva att denne skall
yrkesmassigt bruka egendomen
och, om det finns sérskilda skal till
det, dven att han skall vara bosatt
pé den. Sadan foreskrift skall avse
viss tid, dock hogst fem ar.

I beslut om tillstand att forviarva
egendom, pa vilken drivs eller skall
drivas etr utvecklat eller utveck-
lingsbart jordbruks- eller trdadgards-
ndringsforetag eller egendom, som
av regionalpolitiska skil behovs for
att frimja sysseisattningen pa or-
ten, far tillstindsmyndigheten efter
atagande av forvarvaren foreskriva
att denne skall yrkesmaéssigt bruka
egendomen och, om det finns sar-
skilda skl till det, dven att han
skall vara bosatt pd den. Sadan f6-
reskrift skall avse viss tid, dock
hogst fem ar.

Iakttar forviarvaren inte foreskrift meddelad enligt forsta stycket eller
overlater han egendomen fore den foéreskrivna tidens utgéng, far staten
losa egendomen, om det inte dr oskaligt.

11§

Tillstindsmyndigheten kan i be-
slut om forvarvstillstand alagga for-
varvaren att inom viss tid ansoka
om viss fastighetsbildning som be-
ror den egendom som avses med
forvirvet eller att vidta atgard som
behovs for att forbitira egendo-
men.

TillstAndsmyndigheten kan i be-
slut om forvarvstillstand alagga for-
varvaren att inom viss tid anséka
om viss fastighetsbildning som be-
ror den egendom som avses med
forvarvet eller att vidta atgird som
behovs med hinsyn till landskaps-
vdrden eller skogsvdrden.

Fullgér inte forvirvaren vad som &ligger honom enligt forsta stycket,
kan lantbruksndmnden forelagga honom vite.

Har forelaggande meddelats enligt forsta stycket och 6vergar egendo-
men till ny dgare, giller aliggandet i stillet denne. Vite som har forelagts
galler inte mot den nye dgaren, men lantbruksnimnden fér satta ut vite for

denne.

Tillstandsmyndighet som meddelar aldggande enligt forsta stycket skall
genast sinda sitt beslut till inskrivningsmyndigheten foér anteckning i fas-

tighetsboken.

12 §3

Forvirvstillstand skall sokas inom tre méanader fran det forvarvet sked-
de, om inte fragan om forvirvstilistind enligt 10 kap. 3 § andra stycket
fastighetsbildningslagen (1970:988) skall understillas tillstindsmyndighe-
ten av fastighetsbildningsmyndigheten.

Fraga om forvérvstillstand far ¢j
provas forran forvarvet skett utom i
fall som avses i /] § 2—4. Ansokan
betraffande forvarv som skett ge-

3 Senaste lydelse 1982:630.

Fraga om forvirvstillstdnd far ej
provas forran forvarvet skett utom i
fall som avses i 2 § 2—4. Ansdkan
betriaffande forvarv som skett ge-
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Nuvarande lvdelse

nom kop eller byte far ¢j heller pro-
vas eller pd grund av aterkallelse
avskrivas innan det avgjorts huru-
vida forkop enligt forkopslagen
(1967:868) ager rum, om det inte ar
uppenbart att forkopsritt inte kom-
mer att utovas. Tillstand att forvir-
va egendom pa oftentlig auktion en-
ligt 17 § eller enligt 3 kap. 3 § lagen
(1982:618) om utldndska forvirv av
fast egendom m.m. ldmnas fore
auktionen.

Foreslagen lvdelse

nom kop eller byte far ej heller pro-
vas eller pd grund av aterkallelse
avskrivas innan det avgjorts huru-
vida forkop enhigt forkdpslagen
(1967.868) ager rum. om det inte ar
uppenbart att forkopsritt inte kom-
mer att utdvas. Tillstind att forvir-
va egendom pd offentlig auktion cn-
ligt 17 § eller enligt 3 kap. 3 § lagen
(1982:618) om utlindska forvarv av
fast egendom m.m. limnas fore
auktionen.

14§

Blir kop ogiltigt till foljd av att
forvarvstillstand vigras enligt 4 §
forsta stycket 3 eller 7 § 1, ar staten
skyldig att l6sa egendomen till det
pris som har avtalats, om séljaren
begir det. Sadan skyldighet forelig-
ger dock inte. om kopeskillingen el-
ler annan ersattning inte endast
obetvdligt overstiger egendomens
viirde med hdnsyn till dess avkast-
ning och ovriga omstindigheter el-
ler om avtalsvillkoren i Ovrigt ar
oskaliga.

Blir kop ogiltigt till foljd av att
forvarvstillstind vigras enligt 4 §
forsta stycket | ar staten skyldig att
l6sa egendomen till det pris som har
avtalats, om siljaren begir det. Sa-
dan skyldighet, féreligger dock
inte, om kopeskillingen eller annan
ersittning avsevdrt overstiger egen-
domens marknadsvirde eller om
avtalsvillkoren i 6vrigt 4r oskaliga.

Begiran om inldsen skall framstillas hos lantbruksnimnden inom tre
manader efter det att avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Talan om inlosen
skall viackas vid den fastighetsdomstol inom vars omride cgendomen @r
belidgen inom sex manader fran nimnda tidpunkt. Har siiljaren ftt del av
beslutet forst sedan detta vunnit laga kraft, raknas dock tidsfristerna fran
dagen for delfaendet. lakttar inte siljaren vad som har sagts nu, forlorar

han sin talan.

16 &

Egendom som har forvirvats ge-
nom inrop pa exekutiv auktion un-
der siddana forhallanden att for-
varvstilistand skulle ha kravts vid
vanligt kop skall ater avyttras inom
tvd ar efter det att auktionen vunnit
laga kraft, om inte dessfGrinnan
namnda forhillanden har upphért
eller inroparen har fatt tillstnd att
behalla egendomen. Har inropet
skett for att skydda fordran, for vil-
ken inroparen har pantritt i egen-
domen, eller nigon hans rittighet
som dar inskriven i den, fir linssty-
relsen pd ansokan medge skaligt an-

* Senaste lydelse 1981:786.

4  Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 122

Egendom som har forvarvats ge-
nom inrop pa exekutiv auktion un-
der sadana forhallanden att for-
virvstillstand skulle ha kriavts vid
vanligt kép skall ter avyttras inom
ert ar efter det att auktionen vunnit
laga kraft, om inte dessfGrinnan
namnda foérhallanden har upphort
eller inroparen har fatt tillstand att
behalla egendomen. Har inropet
skett for att skydda fordran, for vil-
ken inroparen har pantritt i egen-
domen, eller ndgon hans rattighet
som &r inskriven i den, far lanssty-
relsen pa ansokan medge skéligt an-
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Nuvarande lvdelse

stand med avyttrandet, om det dr
sannolikt att forlust annars skulle
uppkomma for inroparen. Avyttras
inte egendomen inom foreskriven
tid, skail lansstyrelsen pa framstall-
ning av lantbruksnamnden forordna
att egendomen skall siljas av kro-
nofogdemyndigheten pa offentlig
auktion enligt 17 §.

Foreslagen lydelse

stind med avyttrandet, om det ar
sannolikt att forlust annars skulle
uppkomma for inroparen. Avyttras
inte egendomen inom féreskriven
tid, skall lansstyrelsen pa framstéll-
ning av lantbruksndmnden forordna
att egendomen skall siljas av kro-
nofogdemyndigheten pa offentlig
auktion enligt 17 §.

Anteckning om bestimmelserna i forsta stycket skall goras i det képe-
brev som utfirdas med anledning av den exekutiva auktionen och, nir
lagfart séks. inforas i fastighetsboken, om inte sokanden visar att avytt-

ringsskyldigheten har upphort.

I friga om tillstdnd att behalla
egendom giller i tillampliga delar
bestimmelserna om forvarvstill-
stdnd i 3—8 §§ med undantag av 4 §
forsta stycket / samti 10 och I1 §§.

I friga om tillstand att behilla
egendom giller i tillampliga delar
bestimmelserna om forvirvstill-
stand i 4—8 §§ med undantagav 4 §
forsta stycket 4 samt i 10 och I1 §§.

Om en ansokan att behdlla egen-
domen har avslagits, skall 4 § fors-
ta stycket 4 inte tillampas om inro-
paren siljer egendomen inom ett dr
efter det att auktionen har vunnit
laga kraft.

17 §¢
Har lansstyrelsen forordnat om auktion enligt 16 § och har inroparen
dessforinnan eller senare avyttrat egendomen, skall forordnandet trots
detta ga i verkstillighet, om inte lantbruksniamnden aterkallar sin fram-

stillning i drendet.

1 dvrigt skali sa anses och med
arendet i tillampliga delar sa for-
faras som om egendomen hade bli-
vit utmiitt for fordran med béista
formansritt efter sidana rittigheter
som besvirade egendomen redan
vid den exekutiva auktionen och
som har foretrade framfér alla be-
fintliga fordringar. Aven om det i
enlighet hirmed bestimda skydds-
beloppet ticks, far forsiljning inte
ske, om ej den bjudna kopeskitling-
en ticker dven det viarde som i
arendet har asatts cgendomen cn-
ligt 12 kap. utsOkningsbalken eller,
om agaren eller innehavare av ford-
ran som ar forenad med pantritt i
egendomen i god tid fore auktionen
har pakallat sdrskild virdering, det
virde vartill egendomen kan upp-

% Senaste lydelse 1981:786.

I 6vrigt skall sd anses och med
drendet i tillimpliga delar sa for-
faras som om egendomen hade bhi-
vit utmatt for fordran med bista
formansratt efter sadana rattigheter
som besvirade egendomen redan
vid den exekutiva auktionen och
som har féretride framfor alla be-
fintliga fordringar. Aven om det i
enlighet hirmed bestamda skydds-
beloppet ticks. far forsiljning inte
ske, om ej den bjudna kopeskilling-
en ticker dven det vérde som i
arendet har asatts egendomen en-
ligt 12kap. utsokningsbalken eller,
om &dgaren eller innehavare av ford-
ran som ar forenad med pantritt i
egendomen i god tid fore auktionen
har pakallat sirskild virdering. det
varde vartill egendomen kan upp-
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Nuvarande lydelse

skattas av vdrderingsmén som lins-
styrelsen utser. Egendomen far sil-
jas endast till den som har fau for-
varvstillstand elier enligt 2 § 1, 2, 4
eller 9 far forvirva egendomen utan
sddant tillstand. Avges vid auktio-
nen bud som salunda far antas,
skall forsiljning ske, d4ven om inne-
havare av fordran bestrider det.

Foreslagen lydelse

skattas av varderingsmin som lins-
styrelsen utser. Egendomen far sil-
jas endast till den som har fatt for-
virvstillstand cller enligt 3 § 1, 2, 4
eller 9 far férvirva egendomen utan
sadant tillstind. Avges vid auktio-
nen bud som salunda far antas,
skall forsiljning ske, 4ven om inne-
havare av fordran bestrider det.

Kommer forsiljning inte till stdnd vid auktionen far lantbruksniamnden
inom tvi ar efter det att auktionen har vunnit laga kraft hos lansstyrelsen
pikalla férordnande om ny auktion. Framstills inte sddan begiran inom
foreskriven tid eller avges inte heller vid den senare auktionen bud som far
antas, ar friagan om forsiljning av egendomen forfallen.

Kostnad 1 samband med auktion som inte har lett till forséljning betalas

av statsmedel.

Denna lag trader i kraft den 1juli 1987. De nya bestimmelserna skall
tillampas i drenden om forvarvstilistand som inte ar stutligt avgjorda den 1

juli 1987.
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Bilaga 3

Sammanstéllning av remissyttrandena dver
betinkandet (Ds Jo 1986:5) Oversyn av
jordforvarvslagen

1 Inledning

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av domstolsverket,
bankinspektionen, riksskatteverket (RSV). konjunkturinstitutet, narings-
frihetsombudsmannen (NO), lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens
jordbruksnimnd (JN), statens naturvirdsverk, arbetsmarknadsstyrelsen,
statens planverk, statens lantmiteriverk (LMV), statens industriverk, do-
manverket (DV), kammarkollegiet, statskontoret, riksrevisionsverket,
hovritten for 6vre Norrland, kammarratten i Jonkoping, Malmé och Luled
tingsritter, lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands. Krono-
bergs. Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands,
Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Viastmanlands, Visternorriands. Jamt-
lands. Vasterbottens och Norrbottens lan, Eksjo. Tingsryds, Dals-Eds.,
Torsby, Ljusdals, Bricke, Storumans och Pajala kommuner, Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet. Sveriges industriférbund, Lant-
brukarnas fiksforbund (LRF), Hushéllningssillskapens forbund, Svenska
cellulosa- och pappersbruksforeningen, Tjansteméinnens centralorganisa-
tion (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sve-
rige (LLO). Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska bankféreningen,
Svenska sparbanksféreningen, Sveriges allmadnna hypoteksbank, Familje-
jordbrukarnas riksforbund. Glesbygdsdelegationen, Kooperativa férbun-
det, Smabrukare i Vist, Svenska Kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund. Sveriges jordbruksarrendatorers férbund (SJA), Sveriges jord-
agareforbund, Sveriges skogsigarefdreningars riksforbund (SSR), Sagver-
kens ravaruférening, Tradgardsnaringens riksforbund samt av Svenska
kyrkans centralstyrelse och Malungs kommun.

Ett stort antal av remissinstanserna har bifogat yttranden som de i sin tur
inhamtat fran myndigheter och organisationer. Yttranden har dessutom
kommit in direkt till jordbruksdepartementet fran olika enskilda och orga-
nisationer.

Forutom rena tillstyrkanden finns féljande kommentarer till utredning-
ens forslag i remissyttrandena. Redovisningen av remissyttrandena foljer
dispositionen av betinkandet och av lagradsremissens huvudtext. Reser-
vationer till de angivna yttrandena redovisas inte.

2 Allmant

2.1 Domstolsverket: Domstolsverket har inget att erinra mot forslagen.
Forslagens genomforande torde — sd som utredningen ocksa férutser —
Oka omsittningen av jordbruksfastigheter. Domstolsverket antar emeller-
tid att omséttningen Okar i sd begriansad utstrackning att den inte paverkar
inskrivningsmyndigheternas arbetsbelastning i nAmnvird grad. Domstols-
verket har hirvid dven beaktat att en del av 6kningen kommer att vara
hanforlig till juridiska personers forvarv av jordbruksfastigheter.
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2.2 Bankinspektionen: Av betinkandet framgér att den nuvarande lydelsen
av 2§, i den foreslagna lydelsen 3§, inte forindras. Paragrafens fjarde
punkt fastslar att forvarvstillstind inte behévs *"om egendomen forvirvats
av kreditinrattning som enligt lag eller reglemente eller bolagsordning, som
regeringen har faststallt, ar skyldig att dter avyttra egendomen™. En sddan
avyttringsregel finns bl.a. 1 8% i den foreslagna bankrorelselagen. Det
aligger inspektionens tillsynsobjekt att rapportera forvarv av fast egendom
som gjorts for skyddande av fordran. Vid genomgéng av detta material
framgar bl. a. att forvarv av fast egendom. som under andra forhallanden
kravt forvirvstillstand, hittills inte gjorts av ndgot av tillsynsobjekten.
Bankinspektionen har ingen erinran att géra mot den foreslagna lagénd-
ringen.

2.3 Riksskatteverket: Den allménna fastighetstaxeringen har numera upp-
delats pa tre omgéngar. Ar 1988 taxeras hyreshus-, industri- och special-
fastigheter. Ar 1990 smahus och &r 1992 jordbruksfastigheter. Virdeéret
for de olika taxeringarna ar tva ar fore taxeringsaret. For jordbruksfastig-
heter innebar detta ar 1990. DA det ar av stor vikt att kontinuiteten i
prisstatistiken kan uppritthallas dr riksskatteverket angeldget om att inte
viardedret blir ett ar di helt nya principer fér kop och forsiljning av
jordbruksfastigheter skall gélla. En férandring bor om den skall genomfo-
ras ske senast 1988 for att fa stadga i statistiken. '

2.4 Niringsfrihetsombudsmannen: NO har enligt sin instruktion
(1982:1048) bl. a. till uppgift att verka for att samhillsatgirder som ono-
digtvis begransar konkurrensen undviks. NO tilistyrker darfér de fram-
lagda forslagen som till stor del innebar uppmjukningar av gillande be-
stimmelser. Sammantaget innebar forandringarna i lagen att regleringens
— for ndringslivet inskrankande — effekter minskar och att handliggningen
av tillstindsarenden forenklas.

2.5 Lantbruksstyrelsen: De forslag till dndringar i jordférvarvslagen som
utredningen lagt fram synes ha grundats pé foljande huvudférutsittningar.
Personer, som vill bo pa landsbygden och dar driva deltids- och fritidsjord-
bruk, skall lattare kunna férvarva mindre jordbruksfastigheter. P3 detta
sitt menar man att boendet pa landsbygden skulle komma att frimjas och
att landsbygdens utveckling skulle underlattas. En annan viktig forutsitt-
ning fér 6versynen har varit att i de utpriglade glesbygderna striava mot
bista mojliga utnyttjande av de sysselsdttningsmaojligheter jord- och skogs-
bruket kan ge och att denna sysselsittning i forsta hand skall vara forbehal-
len de i orten boende. Oversynen kan ocksa ses som ett led i samhillets
strivanden att stimulera till okadc skogsavverkningar. Eftersom en 6kad
fastighctsomsittning anses ge den effekten, har det ocksa varit en viktig
utgéngspunkt for oversynsarbetet att dndringarna skall leda till ett 6kat
utbud av skogsfastigheter.

Utredningen har i sitt arbete haft att utifran frimst dessa utgingspunkter
lagga fram forslag som tillgodoser huvudsyfiet med strukturpolitiken, nam-
ligen ett aktivt brukade av jordbruks- och skogsmark. Detta huvudsyfte
har bland annat kommit till uttryck i den hittillsvarande jordforvarvslag-
stiftningen genom att rationaliseringsaspekten och strivandena att stirka
sambandet brukade-dgande givits stor tyngd.

Under 1980-talet har inom jordbruket och skogsbruket — liksom i sam-
hallet i Ovrigt — skett stora forandringar bland annat vad géller synen pa
regionalpolitiska atgarder. Den faktiska tillimpningen av jordfdrvirvsia-
gen har successivt anpassats med hdnsyn till dessa foéréndringar, dvs. i den
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riktning som dversynens direktiv ger uttryck for. De {oreslagna dndringar-
na dr darfér i manga avseenden en anpassning av jordférvirvstagen till den
tillampning som faktiskt skett under de senaste iren. Styrelsen kan darfor
vad gilller mélsdttning och huvudinriktning ansluta sig till det framlagda
forslaget.

Huvuddelen av de andringar som foreslds innebir en liberalisering av
lagen. Detta forvintas leda till en 6kad omsittning av jord- och skogs-
bruksfastigheter som i sin tur leder till 6kade mojligheter f6r personer att
forvirva t. ex. deltidsjordbruk eller att bygga upp kombinationsféretag. En
Okad omsitining forvintas ocksé leda till att skogsavverkningarna kommer
att 6ka. Det senarc skulle komma att ske till foljd av att flertalet kdépare av
skogsfastigheter delvis méaste finansiera sitt forvarv genom avverkningsin-
takter. Styrelsen finner det troligt att en liberalisering leder till sddana
effekter pé kort sikt. Styrelsen dr daremot tveksam till att effekterna dven
pa lang sikt blir de 6nskade. Enligt styrclsens bedémning torde dven en
relativt kraftig 6kning av den genom jordforvérvslagen reglerade omsatt-
ningen av skogsfastigheter medféra endast en marginell 6kning av den
totala avverkningen i landet. Styrelsen bedomer ocksa att 6kningarna blir
av Kortvarig natur och att nigon langsiktig avverkningsékning inte kan
uppnas enbart genom forandringar i jordforvarvsiagen.

I detta sammanhang vill styrelsen i likhet med utredningen peka pi att
andra férh&llanden vida starkare idn jordforvirvslagen verkar aterhallande
pé fastighetsmarknaden. Detta giller 1. ex. skattelagstiftningen, flerdagan-
det och dddsboiigandet. Atgarder som péverkar dessa forhallanden skulle
sannolikt kunna ge betydligt storre effekter i 6nskad riktning 4n de fore-
slagna dndringarna i jordforvirvslagen. Vidare torde sidana faktorer som
affektionsvirden, jaktintressen m. m. ocksa ha stor aterhéllande effekt.

Styrelsen vill sarskilt framhalla de stora problem som det p4 ménga héll
utbredda och dkande utboflerdgandet fér med sig i de utpriglade glesbyg-
derna. Flerdgandet tillvixer frimst genom att dodsbon slentrianméissigt
skiftas pa samtliga dédsbodeligare. Styrelsen finner det synnerligen ange-
laget att atgarder vidtas for att komma till ratta med fleragandeproblemet
och #ven andra problem som ror férvaltningen av flerigda fastigheter.

Om de foreslagna andringarna i jordforvarvsiagen genomfdrs kommer
detta att paverka arbetet vid lantbruksnimnderna. Slopandet av prisprov-
ningen och den allmiinna nedtoningen av rationaliseringsambitionen inne-
bir viss arbetsbesparing.

De nya bestammelserna forvintas emellertid 6ka omsittningen pé fas-
tighetsmarknaden och diarmed kommer ocksé bade antalet jordforvarvs-
irenden och jordfondsverksamheten att 6ka. vilket ger nimnderna mer
arbete. Den nya utformningen av 7§ kriver dkade insatser liksom arbetet
med det kommunala inflytandet. I ett inledningsskede krdver ocksa det
ldnsvisa programarbetet resurser.

] samband med inldsen av fastigheter enligt 14 § kravs ofta en fullstindig
virdering. Detta klaras med den nuvarande ordningen delvis vid prisprov-
ningen. | sammanhanget maste ocksa beaktas att underlaget for den offi-
ciella fastighetsprisstatistiken vad avser jordbruksfastigheter ar knuten till
forvarvsprovningen och att arbetet med statistiken framdeles kommer att
kriva storre precision pa grund av fastighetstaxeringens omlaggning. Till
detta kommer att drenden enligt skotsellagen sannolikt kommer att 6ka.

Det sammanliagda resultatet av de nu aktuella forandringarna pa det
jordpolitiska omradet kommer darfér — sé vitt styrelsen nu kan bedoma —
inte att ge ndgon besparingseffekt.
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2.6 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen bitrider utredningens uppfattning att
det fran samhillets synpunkt fortfarande finns behov av en jordforvirvslag
som bl.a. frimjar skogsbrukets rationahsering. Efter den nuvarande la-
gens tillkomst har den tekniska och ekonomiska utvecklingen i berérda
niringar fortsatt i snabb takt och nya rikttinjer for bade jordbrukspolitiken,
skogspolitiken och regionalpolitiken har kommit till. Darfor ér det befogat
med en Sversyn av jordforvirvslagstiftningen. Denna dversyn bor vara
priglad av en samlad syn pé savil de areella niringarna som landsbygdens
utveckling och samhillsutvecklingen i ovrigt. Fér att 4stadkomma denna
allsidiga belysning krivs dock betydligt storre utredningsresurser och
mera tid dn som har tilldelats den utredning som nu har lagt fram sitt
betinkande.

Nir det galler skogsbruket bor en oversyn av jordforvirvslagen vara
inriktad pd att frimja en hog, vardefull och effektiv skogsproduktion.
Lagen bor utformas sa att férviarvare som har goda férutsittningar att
bedriva ett rationellt skogsbruk ges t6kade mojligheter att forvarva skogs-
mark. Ett effektivt bedrivet skogsbruk med 6kad produktion av skogsra-
vara, som tillvaratas genom avverkning, har stor betydelse inte bara for
landets ekonomi utan ocksad for sysselsittningssvaga omraden. 1 dessa
omraden har skogsniringen en sirskilt viktig roll for den regionala utveck-
lingen. Atgirder som ar inriktade pd att vidmakthilla bosattningen pa
landsbygden kan ocksé bidra till att hilla landskapet 6ppet. vilket i minga
fall ar dgnat att tiligodose natur- och kulturminnesvéardens intressen.

Agandet av skogs- och jordbruksmark har under de senaste decennierna
utvecklats pa ett sitt som vid en samlad beddmning méaste betraktas som
negativt for landsbygdens utveckling. Allt mera mark framfor allt i gles-
bygderna dgs av utbor. Akern ligger inte sillan obrukad eller brukas som
sidoarrende. Del senare innebir ofta orationella féretag med délig arron-
dering och svagt underlag for investeringar. Teknisk utveckling och ratio-
nalisering har lett till att antalet sysselsatta i bade jordbruket och skogsbru-
ket har minskat mycket drastiskt. Samtidigt har vidarefoéradlingen av de
areclla niringarnas produkter koncentrerats till allt storre enheter alit
langre bort fran priméarproduktionen. Ett vikande befolkningsunderlag har
sa smaningom reducerat hantverks- och serviceniringarna inklusive den
service som samhillet normalt svarar for.

Den 6versyn av jordforvirvslagen som nu har genomforts ingér i ett
program for 6kad avverkning som regeringen presenterade i arets komplet-
teringsproposition. Det ridder numera enighet om att avverkningarna kan
Oka. Flera forskare bar dock havdat att jordforvirvsiagen har betydande
s. k. inlasningseffekter som inverkar negativt pd avverkningsnivin och
darfor bor lagen édndras. Enligt skogsstyreisens uppfattning &r det sanno-
likt att en regierad marknad med begransad képarkrets leder till ett mins-
kat utbud av fastigheter. Dessa himmande effekter som kan vara svira att
undvika, méste dock sjalvfaliet vagas mot lagens syften och positiva effek-
ter. Utredningen antyder att det finns andra omstandigheter som har stor
betydelse for bendgenheten att avyttra fastigheter, bl. a. skattelagstiftning-
en och icke-monetira nyttor av olika slag. Skogsstyrelsen bitrider denna
uppfattning och vill dirmed peka pé att det férutom en vidgad koparkrets
och hogre prisniva kan behovas ytterligare dtgiarder for att dstadkomma en
varaktig Ookning av fastighetsutbudet. Bl.a. finns dct skl att Gverviga
andring av vissa skatteregler.

For minga skogsédgare med sin huvudsakliga inkomst frin annat hal} én
skogsbruk &r reglerna for arvs-, givo- och formégenhetsbeskattningen idag
sd gynnsamma jamfort med annan kapitalplacering att de kan vara en
starkt bidragande orsak till att den enskilt 4gda skogsmarken behills s&
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linge som méjligt och att den Overldts via slaktforvirv. Bl.a. gynnar
gillande regler i hog grad alternativet att 6verlata fastigheten till barn via
giva eller att behilla fastigheten till dess att den dverldts via arv. Statistik
over samtliga Overlitelser for perioden 1976—1981 férdelade pa finges-
typer visar att av totalt ca 120000 6verlatelser utgjorde ca 28 000 giva och
ca 45000 arv. Dvs. arv och gava svarade tillsammans for ca 60% av
overldtelserna. Ovriga overlatelser var ungefir jaimnt fordelade mellan
slaktk6ép och kop som var foremal for provning enligt jordférvarvslagen.
Nir det galler dverlatelse via gava visar statistiken for savil 1975 som 1981
att det finns en stark koppling till den allméinna fastighetstaxeringen. Av
totala antalet overlatelser 1981, ca 28600, utgjorde ca 10600 giva. Vid
sidan av jordforvirvslagen kan séledes skattereglernas utformning antas
ha betydande inlasningseffekter.

Enligt utredningsdirektiven dr en okad fastighetsomsittning posmv déar-
for att erfarenheterna visat att den framjar ett aktivt skogsbruk. Utredning-
en har dirfor enligt sina direktiv varit starkt inriktad pa att lagga forslag till
andringar i1 jordforvarvslagen som kan antas frimja omsattningen av skogs-
fastigheter. Utredningen har dock inte forsokt géra ndgon bedémning av
hur stor denna omsittningsokning kan férvantas bli eller hur den kan antas
inverka pa avverkningsnivin. Inte heller har det gjorts nigon bedémning
av hur forslagen kan forvintas inverka pd mdjligheterna att stadkomma
en mer effektiv produktion genom att forbattra fastighetsstrukturen.

Eftersom ett av motiven fér 6versyn av jordférvirvslagen ar att den
skall bidra till 6kad avverkning finns det anledning att peka pa att ba-
de kapitalbeskattningsreglerna, realisationsvinstbeskattningsreglerna och
skogsavdragsreglerna i manga fall gor det I6nande att spara i skog mellan
generationsskiftena. En annan utformning av skattereglerna skulle bidra
till en béattre spridning av avverkningarna over innehavstiden och darmed
minska fastighetsovertitelsernas betydelse for avverkningen.

Enligt skogsstyrelsens uppfattning kan utredningens forslag forvéantas
leda till en viss omsaittningsékning —~ hur stor den blir och om den blir
bestdende ar det inte mojligt att ha ndgon uppfattning om. Ett mycket
overslagsmissigt rikneexempel av effekten p& avverkningsnivan, med
utgingspunkt fran vissa antaganden, kan 4nd3 vara av ett visst intresse for
att bedéma vilka effekter en 6kad fastighetsomsittning kan fa for virkesut-
budet.

Den nuvarande “‘fria marknaden’’ (bifallna forvarv) vid sidan av sldkt-
forvarven uppgar till drygt 4000 st per ar med totalt ca 100000 ha produk-
tiv skogsmark. Varje procent som denna fria sektor 6kar innebar saledes
en 6kning med ca 40 overlatelser omfattande ca 1000 ha. Detta kan antas
ge en okad avverkning om ca 10000 m? sk per &r — — —. Vid antagandet
30 % omsittningsokning skulle avverkningsokningen saledes bli ca 300 000
m® sk, vid 50% ca 500000 m® sk osv. Det skall iterigen understrykas att
det som har redovisats ir ett rikneexempel byggt pé vissa antaganden och
saledes inte ett forsok att forutsaga vad effekterna blir.

Vad som hénder med avverkningsnivan pa sikt — nir skogsavdragsmdj-
ligheterna ir uttémda — med en friare marknad for fastigheter blir beroen-
de av vilka koparkategorier som kommer att forvirva. Kopare, som vill ha
kapital realvirdesikert placerat och med lag beskattning kan antas ha litet
intresse av stora avverkningar nir skogsavdragsmgjlighcterna ar uttémda.
Det ér darfor angeliget att jordforvirvslagens regler i évrigt, bl. a. nir det
giller yrkeskunskaper och boende m. m., utformas pa ett sitt som framjar
ett aktivt brukande. Vidare bor en éversyn av de skatteregler som har
berorts tidigare i detta yttrande dvervégas.
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2.7 Statens jordbruksniamnd: Utredningen anser att det jordbrukspolitiska
intresset av att med stod av jordforvéarvslagen verka for ytterligare upp-
byggande av rationella jordbruksforetag med intensiv produktion inte
langre dr s framtridande. Det ar darfor enligt utredningens mening ocksa
angeliget att anpassa jordférvarvslagen med hansyn till dessa dndrade
forhallanden. Statens jordbruksnamnd delar denna uppfattning.
Jordbruksnimnden delar vidare utredningens uppfattning att det fran
samhillets synpunkt finns ett behov av att sld vakt om familjejordbruket

och att ta till vara sysselsattningsmojligheterna bl. a. inom jord- och skogs- -

bruket i vara glesbygder. Utredningen har dock funnit det mdjligt att
begransa de forvarvshinder som nuvarande lag stiller upp utan att ge
avkall pd dessa mal.

For att tillgodose det s. k. konsumentmalet ir det dock enligt jordbruks-
nimndens mening vasentligt att huvuddelen av vér produktion av livsme-
del produceras av rationella familjejordbruksforetag med intensiv produk-
tion. P4 6verskottsarealen bor dock som utredningen ocksé foreslar dven
andra féretag fa etablera sig.

Den balans mellan produktions- och konsumentmalet som &syftas i nu
gillande livsmedelspolitiska beslut torde dock inte riskeras med de latt-
nader som utredningen foreslar i jordforvarvslagen.

2.8 Statens naturvardsverk: Det framlagda forslaget overensstammer i
stort med naturvérdens intressen.

2.9 Arbetsmarknadsstyrelsen: Arbetsmarknadsstyrelsen delar utredarens
synpunkter om att det dr viktigt att jordférvirvslagen far en sadan utform-
ning att den framjar utvecklingen av féretag inom jordbruket, skogsbruket
och tradgardsniringen och att man sérskilt beaktar den regionalpolitiska
utvecklingen. De foreslagna fordndringarna i lagen bor medverka till detta.

2.10 Statens planverk: Planverket stoder de av utredningen foreslagna
andringarna i lagstiftningen. Planverket vill dock framhélla att minga
kommuner, inte bara i utpriaglade glesbygdsomriden, betraktar det som
angeliget att ta egna initiativ och aktivt engagera sig 1 nirings- och syssel-
sattningspolitik. Jord- och skogsbruksfragornas hantering ér i detta sam-
manhang ofta av stor betydelse. Det handlar d& ofta om att frimja mojlig-
heterna till olika kombinationsforetag.

2.11 Statens lantmateriverk: Rationaliseringsintresset har utvecklats nir-
mare i avsnitt 5.4. Den avgransning som gors dar av jordférviarvslagens roll
som foérvirvshinder i fall da fastigheten behovs for jordbrukets eller skogs-
brukets rationalisering dr i vissa avseenden alltfér sniv enligt lantmiteri-
verkets mening. Hir &syftas inte utredningens centrala resonemang roran-
de lagens dndrade inriktning i fraga om foretagsuppbyggnad och storleks-
rationalisering i jordbruket. Lantmiteriverkets nyss anférda synpunkt rér
strukturfragorna i skogsmarken samt omarrondering i jordbrukssamman-
hang.

Behoven av forbittrad arrondering 1 betydande delar av skogsmarken ar
vil dokumenterade i tidigare utredningar. Enligt lantméteriverkets uppfatt-
ning ar det fortfarande en angelagen uppgift att l6sa dessa problem, nz“agon
forandring darvidlag har inte skett. Ett rationellt drivet skogsbrul\ ar pni-
vatekonomiskt och samhillsekonomiskt betydelsefullt.

Aven inom jordbruket finns behov av strukturforbittrande tgirder i
viss omfattning. Det giller bl.a. i anslutning till vigar och jarnvigar.
Problem av sidant slag ar allmint forekommande i vissa bygder. For att
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komma till ratta med detta krévs i de fallen en aktiv strukturrationalise-
ringspolitik.

Den dndrade inriktningen av lagstiftningen innebar sannolikt en dkad
omsittning av jord- och skogsbruksmark. Detta far en positiv effekt pa
exempelvis utbudet av skogsrdvara, i vart fall pa kort sikt. Samtidigt
forsamras i vissa fall forutsattningarna att uppné rationaliseringsforbatt-
ringar, vilket fir negativa effekter i ett langre perspektiv. P4 sikt kan den
inhemska ravarutillforseln tryggas bist genom ett rationellt, uthilligt
skogsbruk. Jordforvirvslagen bor darfor inriktas pa en fortsatt aktiv ra-
tionaliseringspolitik inom skogsbruket. Ger i det enskilda fallet fastigheten
inte forutsattningar for en rationell skogsbruksdrift bor liksom nu avslag av
rationaliseringsskil kunna 6vervigas i fall dd goda motiv for detta finns.

En fortsatt inriktning pa strukturrationalisering i hir berorda samman-
hang kan mycket vil inrymmas i en jordforvirvslag som i hogre grad an
idag tar hansyn till regionalpolitiska aspekter. Ett 6kat utbud pé fastighets-
marknaden i kombination med bibehéllna mojligheter till aktiv strukturpo-
litik kommer enligt lantmateriverkets mening att ge positiva effekter.

Som utredningen pipekar kommer antalet fall da férvirvstillstind viig-
ras att bli mindre om lagen ges den féreslagna andrade inriktningen. Déartill
kommer, som utredningen ocksid pdpekar, att handliggningen bér kunna
forenklas (s. 65). Resurser som frigdrs genom sadana foridndringar boér
enligt lantméteriverkets mening anvindas till strukturférbattrande atgar-
der. Omférdelning av resurser till omraden dar behoven av strukturforbitt-
rande atgirder ar som storst bor ocksi 6vervigas.

Det regionalpolitiska hiansynstagandet kommer som férutskickas i be-
tankandet att medfora en mera varierad tillampning av lagen, anpassad till
de sarskilda forhallanden som giller i olika bygder. En forskjutning mot ett
sadant synsatt har redan skett, det har markts inte bara i statistiken 6ver
jordforvirvsirenden, utan ocksé i den lopande fastighetsbildningsverk-
samheten. Av det skilet har lantméteriverket och lantbruksstyrelsen inlett
diskussioner och samarbete angaende tillimpningsfrigor i olika fastighets-
bildningssituationer, framst avseende deltidsjordbruk, fastigheter for kom-
binerade dandamal och bostadsfastigheters utformning pa landsbygden.
Foreliggande lagforslag kommer att paskynda utvecklingen i asyfiad rikt-
ning. Betydelsen av att tillimpningen av fastighetsbildningslagen ses Gver
Okar ytterligare efter andring av jordférvarvslagen.

Fastighetsbildningslagen har i hog grad strukturpolitiska syften. 1 tredje
kapitlet finns bl. a. angivet att en jordbruksfastighet ska vara beskaffad s&
att den medger tillfredsstéllande I6nsamhet hos det féretag som ska bedri-
vas pa fastigheten. En liknande bestimmelse finns {or skogsbruksfastighe-
ter. Utformningen av bestimmelserna ar emellertid avsiktligt inte mer
konkret dn sa. Tanken &r att det bakomliggande materiella innehallet vid
varje tidpunkt ska kunna korrespondera mot de géllande jordbrukspoli-
tiska riktlinjerna. Dessutom finns undantagsbestammelser som under vissa
omstandigheter kan medge fastighetsbildning dven i fall da I6nsamhetskra-
vet inte ar uppfyllt.

Genom den forskjutning i réttstillampningen som skett i jordforvirvs-
och fastighetsbildningsiarenden i framf{or allt glesbygd har undantagsbe-
stammelserna, framst 3 kap. 9 §, bonjat tillampas i hogre grad in tidigare.
Detta har varit nodvandigt for anpassningen till en dndrad inriktning i
strukturpolitiken. Oversynen av jordforvirvslagen kan nu leda till en dnnu
mer flexibel syn pa hur jordbruksfastigheter ska vara beskaffade. Ska detta
sla igenom vid fastighetsbildningen méste undantagsbestimmelserna till-
lampas i1 4n hogre grad och sannolikt bli dominerande. Enligt lantmateri-
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verkets mening 4r det frén flera synpunkter, bl.a. med hiansyn till rittssa-
kerheten. otilifredsstallande om undantagsregler blir dominerande pa detta
satt under en liangre tid. En 6versyn av fastighetsbildningslagens sarskilda
bestammelser om jord- och skogsbruk bor darfor dverviagas. En sddan
dversyn kan goras av lantmiteriverket i samrad med berérda myndigheter.

Genom att inslaget av regionalpolitiska aspekter okar genom lagforslaget
kan man som redan berorts vanta sig att lagtillimpningen kommer att
variera ytterligare mellan olika delar av landet och dven mellan olika delar
av ett lan. Detta motiverar en aktivare planering i 1anen och kommunerna
nir det galler regionalpolitiska fragor, strukturfrigor m.m. Frigan om att
uppritta sirskilda handlingsprogram aktualiseras. Sidana program kan
bl.a. innehalla mal och avgransningar for hur arbetet med skogens struk-
turfrégor ska bedrivas. En sddan inriktning skulle underlitta verksamheten
och villkomnas av lantmaéteriverket.

2.12 Dominverket: Huvudsyftet med strukturpolitiken ar ett aktivt bru-
kande av mark for jord- och skogsbruk. For att mélet for strukturpolitiken
skall kunna nés krivs statlig styrning. Jordférvirvslagen och skoétsellagen
ar instrument for denna styrning. Det dr viktigt att dessa instrument formas
pa ett sadant satt att de i samspel med de enskilda initiativen leder fram
mot det strukturpolitiska maélet. Gillande jordférvirvslag uppfyller inte
detta krav. Utredningen foresldr dndringar som ger storre utrymme for
enskilda initiativ. Enligt domidnverkets mening borde det vara mgjligt att i
detta avseende tinja lagstiftningen ytterligare nagot. Jordférvirvslagen
bér enligt doménverkets mening i férsta hand innehélla regler som gynnar
rationaliseringsverksamheten inom skogsbruket samt tiligodoser intresset
att varna om befintliga familjejordbruk och stodja triaforadiande foretag.

2.13 Kammarkollegiet: Trossamfundet svenska kyrkan iger genom sina
pastorat ca 360000 ha produktiv skogsmark. Det motsvarar ca 1,5% av
landets totala skogsmarksareal. Skogen f6rvaltas av stiftsnimnderna.
Kammarkollegiet dr central forvaltningsmyndighet for fragor om kyrklig
egendom. | den egenskapen handliagger kollegiet drenden om forsiljning
och inkdp av sddan egendom.

Genom bl. a. stiftsndmnderna har kollegiet erfarit de olagenheter som
jordforvarvslagen medfor i arbetet med strukturrationaliseringen av den
kyrkliga jorden. Stelheten vid prisprovningen och den omstindliga proce-
duren i samband med tillstdndsprévningen i 6vrigt medfor att ménga ange-
lagna forsaljningar av rationaliseringsfastigheter inte kunnat fullféljas. Oli-
ka metoder har anvants for att komma frin orimliga konsekvenser av
regelsystemet. Kollegtet vilkomnar darfér de nu forestagna dndringarna
som i flera avseenden kommer att underlatta stiftsnimndernas arbete med
strukturrationaliseringen.

2.14 Statskontoret: Statskontoret delar uppfattningen att behovet av en
fortsatt storleksrationalisering for att bygga upp ytierligare foretag av
sddan omfattning att de ger brukaren sin huvudsakliga sysselsittning och
forsorjning inte lingre ar si framtridande. Verket finner darfor forslagen
vilmotiverade och agnade att astadkomma en avreglering di det giller
forvarv av mark. Detta kan leda till en 6kad handel med jordegendomar
som atminstone i vad avser skogsmark kan pdskynda en strukturrationali-
sering.

Sadana forenklingar torde paverka lantbruksnamndernas verksamhet.
Statskontoret vill erinra om att en arbetsgrupp har tillsatts inom civildepar-
tementet med uppgift att ldmna forslag om en samordnad lansforvaltning.

Prop. 1986/87:122

61



Erfarenheter fran forsdksverksamheten t Norrbottens lin skall dirvid be-
aktas. Statskontoret bitrider arbetsgruppen.

Enligt statskontorets mening bor det ankomma pa lansstyrelsen att svara
for en samordnad markanvindning i lanet. Det dr darfor rimligt att lanssty-
relsen far avgéra i vilka delar av lanet det ar av allmint intresse att
egendomar tas i ansprak for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering.
Hirvid behover enligt statskontorets mening ej endast administrativa gran-
ser fGljas. Inom omraden dar marken inte r av intresse for storleksrationa-
lisering bor egendomar ocksa kunna siljas fritt som fritidsjordbruk.

Inom lantbruksnamndernas ansvarsomrade ligger férutom att bedéma
forvarv enligt jordférviarvslagen dven att bevaka kommunal forkopsratt
enligt 6verenskommelser med kommunerna. For att 4stadkomma ¢n ratio-
nell hantering och for att minska tidsutdriikten vid tillstandsprovningen ar
det angeldget att i samrad mellan linsstyrelse, lantbruksnimnd och kom-
muner utforma s enkla rutiner som mojligt inom omraden dir fortsatt
strukturrationalisering inte anses bora ske.

2.15 Riksrevisionsverket: Riksrevisionsverket konstaterar att de forslag
som laggs av utredningen inte innebar nigra storre forandringar nar det
giller statens/sambhillets majligheter att dven i framtiden ingripa mot och
hindra otnskade forvarv av jordbruks- och skogsmark. Den nuvarande
tillstAndspliktens omfattning kvarstar, dvs. de férvarv som idag kraver
tillstdnd kommer ocksd att kriva titistdnd 1 framtiden. samtidigt som de
provande myndigheterna ges ett 6kat utrymme att avgora hur lagen skall
tillampas i det enskilda fallet.

Riksrevisionsverket delar utredningens uppfattning att det ir angeliget
att anpassa jordforvirvslagen till de dndrade forutsittningarna inom jord-
och skogsbruket samt till den 6kande betydelsen av en aktiv glesbygdspoli-
tik — nagot som f.0. slas fast redan i direktiven och ar anledningen till att
Oversynen kommit till stdnd. Riksrevisionsverket stiller sig ocksd positivt
till den allménna inriktningen i utredningens resonemang att det — utan att
ge avkall pa lagstiftningens grundliggande syften — bdr vara mojligt att
begrinsa nuvarande forvarvshinder. Enligt riksrevisionsverkets uppfatt-
ning har dock utredningen i sina dverviganden och forslag inte tillrackligt
konsekvent tagit fasta pd den beskrivning av problembilden som gérs i
betinkandet. Riksrevisionsverket anser ocks3 att den analys som ligger till
grund for vissa av utredningens forslag ar ofullstandig.

Betriffande jordbruksforetag i utvecklade jordbruksdistrikt finns, savitt
riksrevisionsverket kan bedéma, inget behov av att fran rationaliserings-
synpunkt ha en sarskild forvarvslagstiftning.

I de delar av betinkandet som behandlar skogsbrukets problem har
utredningen enligt riksrevisionsverkets uppfattning pa ett alltfér summa-
riskt sitt behandlat frdgan om den nuvarande lagstiftningens effekter och
den "’hotbild’* som kan skonjas infor framtiden nar det giller skogsmarken
och dess utnyttjande. Riksrevisionsverket anser exempelvis att det hade
vartt 6nskvirt att utredningen nirmare redovisat sin beddmning av i vilken
omfattning man genom hittillsvarande férvarvsprovning motverkat en
oonskad utveckling nir det giller olika skogsfastighcters arrondering och
anviandning. Enligt riksrevisionsverkets uppfattning ar det anméarknings-
viirt att utredningen inte ens har forsoki gora en sddan genomgang (frigan
ber6rs dver huvud taget inte i betinkandet). Mot bakgrund av att nagra
fakta eller resonemang kring dessa fragor inte redovisas saknas. enligt
riksrevisionsverkets mening, i betinkandet underlag for stallningstagande i

Prop. 1986/87:122



frigan om behovet av lagstiftning nar det géller férviry av skogsfastighe-
ter.

Avslutningsvis vill riksrevisionsverket anfora foljande betraffande de
dverviaganden som gors i betdnkandet om skogsfastigheter. Utredningens
forslag syfiar till atnt fraimja ett rationellt brukande av den befintliga skogs-
marken. Savitt riksrevisionsverket kan bedéma bér man dock inte ha
overdrivet stora forvantningar betridffande effekierna av de foreslagna
atgiarderna. Som konstateras i betankandet (s. 38) 4r det endast en mindre
del — f.n. knappt 30 procent — av det totala antalet Overlatelser av
fastigheter taxerade som jordbruksfastigheter som kan paverkas med jord-
forvirvslagen. Som utredningen sjilv konstaterar (s. 49) ar vidare sanno-
likt andra férhallanden dn den nuvarande lagstiftningens inldsningsef-
fekter™ av stor betydelse for bendgenheten att avyttra fastigheter. Utred-
ningen pekar pd sidana omstandigheter som skattelagstiftning, dodsbo-
dgande. jakt- och fiskeintresse, affektionsviarde m.m. I sjilva verket torde
ett rimligt antagande vara att den foreslagna lagindringen torde fi en
ganska marginell betydelse for utbudet av sidana mindre skogsfastigheter
som f.n. inte bedrivs sa rationellt som det fran strikt skogspolitiska ut-
gdngspunkter vore onskvért.

Utredningens dverviaganden och forslag pd denna punkt aktualiserar
dock en viktig principiell fraga om hur langt kravet pid en fran strikt
skogspolitiska utgdngspunkter rationellt brukad skogsmark liampligen bor
drivas. I olika sammanhang brukar framhaéllas att skogen inte bara skall ses
som en produktionsresurs for ravara till skogsindustrin, utan ocksa som en
killa for rekreation och avkoppling. Ett alltfor optimalt’” brukningssy-
stem kan komma 1 konflikt med denna typ av mal. Det ar darfor viktigt att
samlat 6vervaga de atgarder som fran olika perspektiv dr onskvirda nar
det giller skogsmarkens framtida anvandning.

2.16 Hovritten for évre Norrland: Hovritten vill — — — pdpeka att om nu
jordforvarvslagen andras och om man dessutom beaktar férandringarna i
jordbrukspolitiken @ndras ocksa forutsitiningarna for de jordpolitiska reg-
lerna i fastighetsbildningslagen markant. 3 kap. 5, 6 och 7 §§ i denna lag
innehéller bestimmelser om jord- och skogsbruk. Dessa bestimmelser kan
darfor behova ses 6ver for att anpassas till de nya forutsitiningarna och for
att man inte i alltfor stor utstrickning skall behdva tillgripa undantagsbe-
stammelserna i 3 kap. 9 § namnda lag.

2.17 Kammarriitten i Jonkoping: Det nuvarande tillstdndssystemet kraver
en betydande administration fastdn det — som framgar av betdnkandet —
galler endast en mindre del av férviarven. Nar nu mojligheterna att forvir-
va fastigheter skall 6ka och ingrepp i marknaden ske i fiarre fall hade det
varit vardefullt om utredningen diskuterat méjligheten att radikalt ligga
om systemet for att uppna férenklingar. S& linge ett huvudindamal med
lagen varit att frimja lantbrukets och skogsbrukets rationalisering har ett
tillstandsforfarande varit naturligt.

Nar syftet blir att ingripa i sarskilda fall borde man allvarligt prova att
overgi till ett forkopssystem. Forvirven skulle i princip vara fria men
lantbruksnamnden ecller annan myndighet skulle ha mojlighet att i efter-
hand g in om forutsittningar harfor foreligger. Man skulle da slippa ett
byrakratiskt tillstindsforfarande och de svarigheter som uppkommer vid
exekutiva auktioner.

Kammarritten kan inte pa foreliggande material fororda ett forkopssy-
stem men beklagar att ett sddant inte utretts nirmare.
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Det av utredningen framlagda forslaget ar till sin tekniska utformning
mycket allmint hallet. Formuleringarna ir sa generella att det ofta blir
svart for den enskilde att med utgingspunkt frin lagtexten och motiven
bedéma om han kan fi tillstand att férviirva en viss fastighet.

2.18 Malmé tingsritt: Tingsritten ifrigasatter nar det galler jordfGrvarvs-
lagen om inte den lagen i sin helhet bor ses dver fran spriklig och redak-
tioneli synpunkt.

2.19 Lulea tingsratt: Tingsritien delar utredningens uppfattning att det
jordbrukspolitiska intresset av att med stod av jordférvarvslagen verka for
ytterligare uppbyggande av rationella jordbruksféretag med intensiv pro-
duktion inte langre ar sd framtridande.

Likasa delar tingsritten utredningens uppfattning, att det kan antagas att
jordforvirvslagstiftningen, i dess nuvarande utformning, har en aterhal-
lande inverkan pa omsittningen av jordbruks- och skogsbruksfastigheter.

Tingsritten delar darfor ocksa utredningens uppfattning, att det behovs
férandringar i nuvarande jordforvirvslagstiftning pa grund av de indrade
forutsattningarna for jordbruks- och skogsbrukspolitiken samt regionalpo-
litiken, och att dessa férandringar bor inriktas pa dels begransningar i nu
gallande forvarvshinder, dels en anpassning av lagens tillampning tili
skilda forhdllanden inom olika delar av landet.

De atgirder, som utredningen foreslar, framstir i huvudsak som limpli-
ga for att Astadkomma sadana forbittringar som enligt direktiven till utred-
ningen ar onskvirda.

2.20 Liansstyrelsen i Kronobergs lin: Liansstyrelsen anser att eftersom
lantbrukets situation varierar starkt inom landet och dven inom ett lin
maste jordforvirvslagen vara en “'ramlag’” med regional tillimpning. La-
gen kan dirigenom underlatta for lidnet att driva en medveten landsbygds-
politik.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att jordférvarvslagen skall
— friamja en aktiv niringsverksamhet pa landsbygden
~ framja ett boende pa landsbygden och
— starka sambandet mellan dgande och brukande.

Emellertid har utredningen inte — — — fullf6ljt dessa tankegéngar i sitt
forslag.
2.21 Lansstyrelsen i Kalmar lin: Linsstyrelsen finner — ~ — att de fore-

slagna uppmjukningarna av jordférvirvslagen kommer att innebdra en
enklarc och snabbare handlaggning vid lantbruksnidmnderna genom att
antalet forvarvsidrenden som kommer att provas, blir avsevart farre. Lins-
styrelsen delar ocksa utredningsmannens allménna syn att en 6kad omsétt-
ning av jordbruksfastigheter bor astadkommas och att fritidsjordbruk i
storre omfattning bor medges. Linsstyrelsen finner dock att det vore
vardefullt att i jordférvirvslagen ha nidgon form av spirr som hindrar att
jordbruksfastigheter och diarmed permanent boende i regionalpolitiskt ut-
satta omraden dvergar till fritidsbosattning.

Den foreslagna nya jordfoérvirvslagen kommer sannolikt att leda till en
Okad omsattning av jord- och skogsbruksfastigheter. Linsstyrelsen anser
att lagen mot denna bakgrund borde innehalla en maojlighet for tillstands-
myndigheten att stdlla villkor pd strukturforbittrande atgirder som kan
forknippas med forvarv. 1 Kalmar lan ar fastighetsstrukturen i vissa omra-
den klart otillfredsstéllande och det har visat sig svart att pa frivillig vag fa
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till stind forbittringar.

Linsstyrelsen anser att det kan vara ologiskt att, samtidigt som andra

regler mjukas upp. behdlla slaktskapsregler, som skiljer sig fran arvslag-
stiftningen. Lansstyrelsen avser hir sarskilt provning i samband med 6ver-
latelsc till syskonbarn.
2.22 Lansstyrelsen i Blekinge lin: Utvecklingen inom savil jordbruket som
skogsbruket har under de senaste artiondena genomgatt en omfattande
omvandling. Den kraftiga produktivitetsékning som skett inom jordbruks-
ndringen har radikalt forindrat néringens forutsattningar. Produktions-
dverskott och sjunkande virldsmarknadspriser har medfort obalans mellan
inhemsk produktion av jordbruksprodukter och inhemsk konsumtion. Be-
tydande arealer jordbruksmark bor darfér kunna ges annan anvindning.
Linsstyrelsen finner det darfor bland annat mot denna bakgrund angelédget
att gillande lagstiftning ses over.

2.23 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Utvecklingen sedan géllande lags
tillkomst 1979 kiannetecknas i1 stort av for jordbruksniringen besvirande
produktionsoverskott, forsamrad lonsamhet, nya maélsattningar for jord-
brukspolitiken och regionalpolitiken samt 6kade krav pa god miljé. Utred-
ningen pekar bland annat pd sddana omstindigheter som att jordbrukarfa-
miljerna hamtar sina inkomster till allt stérre del fran killor utanfor det
traditionella jord- och skogsbruket, att skogsbrukets roll som stodnéiring
till jordbruket minskar i omfattning samt att mgjligheterna till kombina-
tionsjordbruk i glesbygdsomridena bor underlittas.

Mot denna bakgrund diskuterar utredningen vissa effekter av den nuva-
rande lagstiftningen och menar att det 4r angelaget att lagens syften anpas-
sas tll dessa dndrade forutsittningar. 1 och for sig kan lansstyrelsen i
huvuddragen dela utredningens mening hidrom dven om tillimpningen i
lanet hittills ej kan anses strida mot dessa syften. Redan den nuvarande
lagstiftningen ger i manga stycken méjligheter till anpassning av tillimp-
ningen efter den fortgacnde utvecklingen och med beaktande av regionala
skillnader. Utredningens uppfattning att nuvarande lagstiftning har inlds-
ningscffekter av betydande omfattning, vilka motverkar en dnskad fastig-
hetsomsittning, delas inte av lansstyrelsen. Benigenheten, eller snarare
obenigenheten, alt avyttra fastigheter styrs i vida storre utstrickning av
saddana omstandigheter som sKattelagstiftning, dodsbo- eller fleragande,
fritidsintressen, affektionsvirden m.m.

2.24 Liansstyrelsen i Malmohus lan: Linsstyrelsen finner det remitterade
forslaget i huvudsak val anpassat till de dndrade foérutsitiningarna inom
jordbruket och skogsbruket och har inte ndgot att erinra mot att forslaget
lagges till grund for lagstiftning.

2.25 Lansstyrelsen i Hallands lin: Linsstyrelsen har beretts tillfalle att
yitra sig dver betdnkandet "Oversyn av jordforvarvslagen'. Forslaget
innebar en minskad reglering och mojliggdr samtidigt stérre anpassning till
regionala forhdllanden och hénsyn till miljon. Diarmed ger utredningen i
princip lagen en inriktning, som kan tillgodose de 6nskemal lansstyrelsen
tillsammans med sex andra lan t sydsverige framforde till departementet i
april 1986.

2.26 Lansstyrelsen i Skaraborgs Kin: Liansstyrelsen delar utredningens

uppfattning att det i princip inte finns skél att bygga upp ytterligare jord-
bruksenheter av sidan storlek att de ger brukaren sin huvudsakliga syssel-
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sittning och forsorjning. Pa flera hall inom linet dr dock arronderingen
délig dven inom slittbygden. Vidare finns stora brister i fastighetsstruk-
turen i anslutning till alimidnna vagar och jarnvagar. Dessa brister blir
alltmer péatagliga pa grund av dkande trafik och hogre hastigheter. For en
rationell produktion maiste ocksd familjejordbruken fa utvecklas. Inte
minst giller detta i samband med neddragningen av animalieproduktion.
Lagstiftningen far diarfor inte utformas sd att lantbruksnamndens méjlighe-
ter att paverka utvecklingen i dessa avseenden avsevirt forsamras.

Betriffande skogsmarken har en av lansstyrelsen tillsatt arbetsgrupp
konstaterat att omkring 83000 ha &r déligt arronderad och i stort behov av
strukturforbittrande &tgarder. Lansstyrelsen har darfor antagit ett pro-
gram for bl.a. skogliga strukturforbittringar och tagit officialinitiativ for
att fi igang lantmateriforrattningar betriaffande vissa omriaden. Erfarenhe-
terna av denna verksamhet ar mycket goda. For att arbetet skall ge ett gott
resultat fordras emellertid att lantbruksnimnden har byggt upp en tillrick-
lig markreserv inom omridena motsvarande atminstone 10% av omradet.
Detta tar lang tid och krdver en akltiv insats av lantbruksniamnden. Denna
aktiva inkopspolitik ar ocksd betydelsefull for de markbyten som maste
goras i samband med bildande av naturreservat och skjutfalt i linet. Aven
inom skogsmarken sker emellertid huvuddelen av strukturrationalisering-
en i lantbruksnidmndens dagliga arbete genom forhandling med koépare av
fastigheter och 6vriga berorda fastighetsigare. Denna verksamhet maste fa
fortsatta.

For att underlatta genomférande av beslut om naturreservat och liknan-
de kan det vara angeldget och rationellt att helt eller delvis kunna vagra
forvarvstillstand och 16sa in omraden. Redan nu anvinder lantbruksndmn-
derna jordforvarvslagen for att nd praktiska Iosningar for naturreservats-
bildning. Méjligheten att underlitta sikerstallande av mark {6r naturvérds-
andamal bor kunna inféras genom en komplettering av 6 § jordforvarvsla-
gen.

2.27 Lansstyrelsen i Virmlands Jan: I utredningen framhalls att det {ran

samhillets synpunkt alltjimt finns ett behov av en jordforvérvslag som

— slar vakt om familjejordbruket

— begrinsar juridiska personers fastighetsforvarv

— por det mojligt att 1 utpriaglade glesbygder ta till vara sysselsattningsmoj-
ligheterna i jord- och skogsbruket.

Linsstyrelsen delar denna uppfattning och anser liksom utredningen att
den nuvarande lagen behover omarbetas for att bittre anpassas till &ndrade
forhallanden inom de arcella néringarna och till den 6kade betydelsen av
en aktiv glesbygdspolitik.

Liksom utredningen tror linsstyrelsen att de redovisade syftena med
lagen kan uppnés dven efter en begransning av prisprovningen och bo-
séttnings-. utbildnings- och rationaliseringskraven.

Linsstyrelsen har vid sin bedomning av utredningen haft glesbygdspoli-
tiken och landskapsvarden som sina viktigaste utgangspunkter.

Landskapsvarden har beaktats i utredningsarbetet. Det 4r ett i dessa
sammanhang nytt och vilkommet inslag. Léinsstyrelsen anser emellertid
att denna friga bor ges dnnu stoérre tyngd — — —. 1 hushéllningen med
naturresurserna bor cn omsorg om landskapets natur- och kulturviarden
enligt lansstyrelsens mening alltid vara ett mycket viktigt inslag. Stravan i
denna riktning star inte i motsittning till, utan utgdr en viktig del av ett
samhadllsekonomiskt betraktelsesitt. Pa lang sikt dr landskapet som kultur-
birare och dess levande innchall en betydelsefull resurs.
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Riksdagen har beslutat om en offensiv och utvecklingsinriktad gles-
byvgdspolitik. Denna har bl.a. konkretiserats i glesbygdsstéd och projekt-
verksamhet. Riksdagens intentioner har fatt ett stort gensvar i form av ett
okat individuellt risk- och foretagande samt kollektivt engagemang i manga
bveder.

Linsstyrelsen ser mycket positivt pa dessa tendenser. Samtidigt upple-
ver linsstyrelsen att det finns betydande hot mot glesbygden. Situationen
inom jordbruket ar et sddant hot. Ett annat ar de fortsatta rationalisering-
arna inom skogsbruket.

Linsstyrelsen forordade darfor i sitt yttrande Over livsmedelskommit-
téns betinkande mycket tydliga regionalpolitiska hiansynstaganden inom
jordbrukspolitiken. Ett motiv for detta var enligt ldnsstyrelsens uppfatt-
ning att det inte ar jordbruket i skogslinens skogs- och mellanbygder som
orsakat landets livsmedelséverskott. Ett annat var att en sadan politik
sakerligen skulle vara ett férhallandevis billigt och cffektivt satt att bedriva
regional- och glesbygdspolitik.

Markigandet utgdr en av flera strukturskapande faktorer pa glesbygden.
Det ir darfor viktigt att jordforvérvslagen star i samklang med intentio-
nerna bakom den offensiva och utvecklingsinrikiade glesbygdspolitik som
riksdagen beslutat om. I annat fall kommer anstringningarna inom ramen
for denna politik att urholkas av en brist pd helhetsyn nar dect giller den
samlade politiken for glesbygden.

2.28 Lansstyrelsen i Orebro lin: Lansstyrelsen delar utredningens uppfatt-
ning att en viss liberalisering bor komma till uttryck i lagstiftningen. Det 4r
viktigt att de regionalpolitiska intressena far okad tyngd i lagen, vilket
framgar av den nya lydelseni 1 §.

Det finns dock anledning varna foér en alltfér kortsiktig syn pa struktur-
problemen 1 jordbruket och skogsbruket. Behovet av att forbittra fastig-
hetsstrukturen, sarskilt i skogsmarken, ar pa sina hall mycket stort. Aven
om L.ex. Kopparbergs och Virmiands lin har en betydligt simre fastig-
hetsstruktur an Orebro lan, finns dock inom delar av lanet ett starkt behov
av att forbattra strukturen i skogsmarken. Liberaliseringstanken bér f3 till
foljd att den sa kallade frikretsen i 3 § 5 ater far omfatta dven syskon och
syskons avkomling, vilket inte féreslagits av utredningen. Denna aterging
till vad som géllt i tidigare lagstiftning bor ses mot bakgrund av att cirka
70% av det totala antalet Gverlatelser av fastigheter taxerade som jord-
bruksfastigheter inte prévas enligt jordforvirvslagen. Fing genom arv,
testamente och bodelning omfattas ju inte av lagen.

2.29 Linsstyrelsen i Vastmanlands lin: Linsstyrelsen instimmer i utred-
ningens problembeskrivning att utvecklingen inom lantbruket har medfort
att allt farre lantbruksforetag behovs for att na det av riksdagen fastlagda
produktionsmadlet. Strivan att bygga upp och vidmakthalla rationella fa-
miljeforetag leder med den fortgdende produktivitetsutvecklingen till att
allt firre renodlade jordbruksforetag kan bestd i framtiden. En storre vikt
miéste i fortsattningen laggas vid att bibehélla ett boende pi landsbygden.
Andi finns det dven i framtiden behov av arealkompletteringar och struk-
turforbattrande atgarder inom jordbruket. En avvigning maste darfor go-
ras utifrdn bygdens struktur och forutsittningar i varje sdrskilt fall.

2.30 Lansstyrelsen i Visternorrlands kin: 1 Viasternorrlands lan spelar de
areella niringarna — jordbruk. skogsbruk och fiske — en mycket viktig roll
for den regionala utvecklingen. Inte minst {6r glesbygden har jord- och
skogsbruket en avgérande betydelse. Eftersom en aktiv glesbygdspolitik
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ar mycket angelidgen for vart lian vill lansstyrelsen sarskilt framhélia att
Jordforvarvslagen skall stimulera boende i glesbygd och att man vid lagens
tillimpning sarskilt bor beakta den regionalpolitiska utvecklingen.

2.31 Lansstyrelsen i Jamtlands lin; Linsstyrelsen instimmer i att savil
Jjordbruket som skogsbruket har genomgatt stora tekniska och ekonomiska
forindringar sedan nuvarande jordforvirvslags tillkomst. Detta har ocksa
gett sig till kiinna i den direkta lagtillimpningen vilken hberaliserats vi-
sentligt sedan 1979. Lagens konstruktion med stora inslag av bedomningar
har gjort detta mojligt. Det nu framlagda férslaget ar darfor till vissa delar
en lagtcknisk anpassning till den tillimpning sdsom den utvecklat sig. Bl.a.
vid kombinationen bosattning och deltidsjordbruk har ansékningarna nis-
tan undantagslést bifallits vad giller Jimtlands lan.

Jamtiands {&n skiljer sig fran riksgenomsnittet i s matto att jord- och
skogsbruket fortfarande 4r av mycket stor betydelse for sysselsittningen.
Enligt tillginglig statistik idr den procentuella andelen sysselsatta inom
dessa niringar 11,1 %, en av de hogsta i landet. I férlangningen finns siffror
som visar att vart tredje hushall i lanet ar beroende av det direkta jord- och
skogsbruket samt féradlingsindustrin for sin forsorjning. 1 vissa glest be-
byggda trakter dar det 4r ett regionalpolitiskt intresse att bibehélla service
och sysselsattningstillfillen dr sysselsattningstalet vasentligt hégre. Detta
beror till storsta delen pa att andra utkomstmojligheter saknas. Det ar
darfor viktigt att befintlig jordbruks- och skogsmark tas tillvara for lokal
sysselsatining. Det omfattande dédsbo-, utbo- och flerdgandet utgdr har-
vidlag en himsko. Lansstyrelsen finner det olyckligt att utredningen inte
givits sidana direktiv och tidsramar att dessa viktiga fragor kunnat analy-
seras och forhoppningsvis lésas. De ar i sig ett betydligt storre problem
och hinder for en positiv utveckling an de fragor utredningen analyserat.
Liansstyrelsen forutsitter dock att sittande dédsboutredning snart kommer
med kraftfulla férslag som kan leda till att problemen 19ses.

Enligt utredningen minskar skogsbrukets traditionella roll som stédné-
ring till jordbruket. En allt mindre del av den totala skogsmarksarealen
drivs i kombination med jordbruk.

Denna slutsats dr naturligtvis riktig i ett nationellt perspektiv och kan
ocksi visas med statistik. Fragan kan emellertid ocksé ses fran en annan
utgdngspunkt. I Jimtiands lin finns ca 2,7 milj. ha skogsmark. Gott och vil
! milj. hdrav 4gs av enskilda inklusive dédsbon. Cirka 320000 ha brukas
tillsammans med mer in 2 ha aker. Detta kan vid en forsta anblick synas
marginellt. Om vi istillet viander pa betraktelsen, blir resultatet annorlun-
da. Det finns idag ca 3300 st jordbruksforetag med mer an 2 ha aker. Av
dessa ar cirka 300 st arrendeforetag dvs. renodlade jordbruksforetag. Cirka
3000 av lanets jordbruksforetag drivs sdlunda i kombination med skog.
Ofta ar det skogen som ar huvudniring dven i det kombinerade foretaget.
Medelarealen ir dver 100 ha. Skogen ar darfor av vasentlig och ofta av
avgorande betydelse for dessa kombinerade foretags fortlevnad. Den més-
te darfor ocksd forvirvsmissigt sett hanteras pé ett riktigt satt och tillmi-
tas den vikt den i realiteten har. Hirutdver finns atskilliga renodlade
skogsbruksféretag med sjilvverksamma dgare/brukare.

2.32 Lansstyrelsen i Viisterbottens lan: Utredningen har redovisat utveck-
lingen inom jordbruket och skogsbruket samt sokt belysa giilande jordfor-
varvsiags effekter. Med hinsyn till indrade forutsittningar inom jordbru-
ket och skogsbruket samt till den dndrade betydelsen av en aktiv gles-
bygdspolitik anser utredningen det nu vara befogat att begrinsa eller ta
bort en del forvarvshinder som nuvarande lag stiller. Dérigenom skulle
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bl.a. en okad omsittning pa fastigheter stimuleras. Linsstyrelsen delar
utredningens beddémning om liaget i stort.

Strukturutveckling (dgo-, agar- och foretagsutvecklingen) inom jordbru-
ket och skogsbruket i ldnet gir i samma riktning som i landet i sin helhet,
men ar starkare markerad. Utvecklingen i inlandet ar speciellt oroande.

Antalet jordbruksforetag har minskat med 69% 1 Visterbotten under
perioden 1961 — 1985 mot 53 % for hela riket. For akerarealen ar minskning-
en 26% i lanet och for riket 11%.

Nedliggningen av foretag och jordbruksjord torde komma att fortsitta.

Fleridgandet och utboédgandet av fastigheter okar, en utveckling som ar
klart negativ for inlandet.

Utvecklingen dr mycket allvarlig for hela lanet och méste vindas. om en
balanserad befolkningsutveckling i landets olika delar skall bli mgjlig och
om tillgdng till arbete och service skall ges dess befolkning i enlighet med
1985 ars riksdagsbeslut om maél och riktlinjer for regionalpolitiken. Jord{or-
viarvslagen &r ett av styrinstrumentena i jord- och skogsbrukspolitiken.
Eftersom de allra flesta dverltelserna numera sker genom arv eller genom
slaktforvarv som ir undantagna frian jordfoérvirvslagens provning r lagens
mojligheter att paverka strukturutvecklingen starkt begrinsad.

De foreslagna dndringarna i jordforvirvslagen ér i stort valmotiverade.
Linsstyrelsen bitrader darfor 1 huvudsak utredningsmannens forslag.

For att komma till ritta med strukturproblemen inom jordbruket och
skogsbruket i lanet behover enligt lansstyrelsens mening forutom andring-
arna i jordforvirvslagen ytterligare atgirder snabbt sattas in. Det giller
bade lagindringar, t.ex. om mangigandet som dodsboutredningen nu
utreder och resursforstiarkningar till berdrda statliga organ {or att den
negativa strukturutvecklingen inom jordbruket och skogsbruket skall kun-
na vindas.

2.33 Lansstyrelsen i Norrbottens lan: Lansstyrelsen delar utredningens
uppfattning att nuvarande jordfoérvarvslag verkar bromsande pa omsitt-
ningen av fastigheter. Som framgitt av beskrivningen av fastighetsstruk-
turen i ldnet ar det dock fortfarande angeldget att ha en jordfoérvérvslag
som kan anvindas som rationaliseringsinstrument bade i jord- och skogs-
bruket samtidigt som den kan anvindas for att ta tilivara sysselsittnings-
mojligheterna i glesbygden och begrinsa juridiska personers forvarvsritt.

Utredningens ambition att klara en sidan malsittning samtidigt med att
stimulera till en 6kad omséttning av fastigheter finner ldnsstyrelsen vara
riktig.

2.34 Eksjo kommun: Kommunen vill for sin del understryka att det f6rhél-
landet att inte obetydliga arealer jordbruksmark beriknas komma att tas ur
produktion innebir att minga kombinerade féretag behdver forstiarkas
med skogsmark. Kommunen anser att utredningen inte tillrickligt beaktat
konsekvenserna av en sddan forandring. Forhallandet torde vara typiskt
for situationen bl.a. i Eksjo kommun. Mot denna bakgrund finns skil att
underlatta for enskilda personer som driver jordbruk eller kombinerade
Jjord- och skogsbruksforetag att fi gora tillskottsforviarv av skogsmark.
Utredningen framhaller att forslagen till &ndringar syftar till att 6ka méjlig-
heten for enskilda personer att forvarva jord- och skogsbruksfastigheter.
Detta bor enligt utredningen kunna leda till en viss 6kning av fastighetsom-
sittningen. Kommunen anser att atgirder i samma syfte dven bor vidtas
betriffande fordndringar av skattelagstifining och dodsboigande. Detia
har legat utanf6r utredningens direktiv, varfor regeringen bor vidta sarskil-
da Atgarder i detta avseende.
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Enligt dircktiven skulle vid 6versynen hinsyn tas till mgjligheterna att
kombinera jordbruk och skogsbruk med annan sysselsittning. Enligt kom-
munens uppfattning har utredaren inte tiligodosett direktiven i detta avse-
ende pd ett tillfredsstillande siitt. Enligt direktiven kan det vidare vara
befogat att gbra en atskillnad mellan huvudsakliga skogsfastigheter, hu-
vudsakliga jordbruksfastigheter samt kombinerade jord- och skogsbruks-
fastighcter. Med det scnare avses sddana fastigheter dir bade jordbruksde-
len och skogsdelen har en sidan omfattning att kombinationen som sidan
har betydelsc for foretagets ckonomi. Kommunen noterar harvidlag att
utredningens forslag snarare gar i motsatt riktning. 1 nuvarande lag an-
vinds uttrycket lantbruksforetag. Enligt utredningen foreslas i stillet &rt-
skillnad melian & ena sidan skogsbruksféretag och & andra sidan jordbruks-
och tradgéardsniringsforetag. De kombinerade foretagens forutsittningar
och behov diskuteras inte pa det sitt som framgar av direktiven. Kommu-
nens uppfattning ar att ett battre beaktande av direktiven i de nu nimnda
avseendena torde ha inneburit storre mojligheter att becakta de kombinera-
de foretagens situation.

2.35 Dals-Eds kommun: Lagforslaget synes st i god samklang med av
kommunen antaget program for 6kat inflytande i jordforvarvsfragor.

2.36 Bricke kommun: Bricke kommun delar utredningens syn att jordfor-
virvslagen ska syfta till att med familjejordbruket som bas frimja och
utveckla jord- och skogsbruks- och tridgardsniringen. Rationaliserings-
maélet har nedtonats vilket ar tillfredsstillande for de smibruk som finns i
Norrlands inland. Det dr ocksd positivt att utredningen uppmirksammat
de regionalpolitiska fordelarna med kombinationssysselsittningar, inte
bara mellan jord och skog utan d&ven kombinationer med annan verksam-
het.

Utredningen péatalar att det endast ar en mindre del av det totala antalet
overlitelser av jord- och skogsbruksfastigheter som paverkas av jordfor-
virvslagen. And3 andas utredningen en optimism om att foreslagna &nd-
ringar visentligt kommer att forandra och forbittra utvecklingen av jord-
och skogsbruksniringen. Briacke kommun tror inte att uppmjukningen av
jordférvarvslagen inklusive borttagandet av prisprovningen pd ndgot avgo-
rande satt kommer att 16sa strukturproblemen i privatskogsbruket.

For att Astadkomma detta maéste fler- och dodsbodgandet samt slaktfor-
virv ytterligare granskas och atgirdsforslag tas fram. Kommunen 4r 4nda
positiv till flertalet av utredningens forslag di de positivt paverkar mojlig-
heterna till sysselsittning i landets glesbygdsomriden.

2.37 Storumans kommun: Storumans kommun delar utredningens mening
att en uppmjukning av forvarvsprévningen behovs. Som péapekas i den
allmdnna motiveringen kan nuvarande provning medverka till den allt mer
okande dgarsplittringen. For Storumans kommun 4r méngagandet av jord-
och skogsbruksfastigheter kanske det storsta hindret fér en utveckling av
basnidringarna.

Genom att 6ka mojligheten for enskilda personer och lokala traforad-
lande foretag att forvirva fastigheter kan den nya lagen leda till 6kning av
fastighetsomsittningen. Detta 4r, som Storumans kommun ser det, onsk-
virt om det ocksd kan leda till ett minskat flerigande. P& detta satt kan
flera jord- och skogsbruksfastigheter komma i *’produktion’ och darmed
medverka till storre aktivitet i bygden.
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Aven om kommunen f.n. inte har anledning att foregripa den pagiende
dversynen av den statliga linsorganisationen, kan man hir skonja de
fordelar en sammanslagen ldnsforvalining kan fa for att frimja ett regional-
politiskt synsatt pd jordforvidrvsfragorna. 1 forlingningen av detta kan
kanske Overviigas att forviarvsprovningen direkt liggs pa kommunerna.,

2.38 Pajala kommun: En kommitté tillsatt av Lantbrukarnas riksforbund
for dversyn av jordforvarvslagen anfor under rubriken “'allman maisatt-
ning’’ att forvérv av alla slags juridiska personer, bl. a. kommuner. endast
ska kunna komma i friga om likvirdig mark avstds. Kommunen motsatter
sig bestamt detta da det skulle innebira omdgjliggérande | manga fall av
forvarv av for samhillsutvecklingen erforderlig mark.

2.39 Svenska kommunforbundet: Sveriges jordbruk producerar idag mer
livsmedelsprodukier 4n vad det finns Ionsam avsattning for. Ngot fram-
tradande behov foreligger darfor inte lingre av att med jordforvirvslagens
hjilp forsoka utveckla fler rationella jordbruksforetag. Déremot finns ett
stort regionalpolitiskt intresse av att med lagens hjalp kunna tillvarata
sysselsattningsmojligheterna pa landsbygden.

De av utredningen foreslagna dndringarna i lagen innebér att dess syfte
forandras sé tillvida att det regionalpolitiska intresset fir en mer framtra-
dande roll framfér kravet pa utveckling av rationalla féretag. Styrelsen ar

Kommunerna har under senare &r engagerat sig alitmer i néaringslivs- och
sysselsattningsfrégor. Sysselsittningsmajligheterna inom jordbruket och
skogsbruket utgor dirvid en viktig bas. Detta giller inte enbart de mest
utpriglade glesbygdskommunerna utan flertalet landsbygdsdominerade
kommuner.

Styrelsen anser bl. a. mot denna bakgrund att kommunen i fortsittning-
en bor befrias frin skyldigheten att soka férvarvstillstind. Den foresiagna
lydelsen i den nya 3 § p3 bor dndras i cnlighet hiarmed.

2.40 Landstingsforbundet: Vid tillkomsten av nu gillande jordforvarvslag
lades stor vikt vid intresset av att frimja jord- och skogsbrukets rationali-
sering. Enligt utredningen visar nuvarande 6verskottsproduktion inom
jordbruket att ett sidant generellt behov inte lingre féreligger. Diremot
anses det rimligt att genom forvirvsprovningen dven i fortséittningen fram-
ja rationalisering dir det dr av allmant intresse t. ex. i friga om skogsmark
med en mycket splittrad dgarbild eller i omraden med god jordbruksmark
dar jordbrukaren kan f& sin huvudsakliga inkomst fran vegetabilieproduk-
tion.

Landstingsforbundets styrelse har inget att invinda mot att dessa over-
gripande beddmningar nu laggs till grund for en foridndrad jordférvarvslag.

Forbundsstyrelsen konstaterar att utredningens forslag bor kunna med-
verka till ett effektivt markutnyttjande samtidigt som storre hinsyn tas till
jord- och skogsbrukets regionalpolitiska betydelse 4n vad fallet 4r med
nuvarande lagstiftning. Ytterligare atgirder behovs dock for att t. ex. 16sa
upp det dodsboagande som i ménga delar av landet direkt motverkar
mojligheterna till ett aktivt lantbruk.

2.41 Sveriges industriforbund: 1 den min regleringen av marknaden for
forsiljning av mark for jord- och skogsbruk har haft nigon funktion att
fylla, ar situationen i dag radikalt annorlunda pd minga satt. Bade jord-
och skogsbrukets férutsattningar har férandrats si att regleringen ter sig
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otidsenlig och i allt vésentligt onoddig. Industrifdrbundet ser positivt pa
forslaget till liberalisering, men menar att det varit vil befogat att g
vasentligt langre dn som nu skett. Det finns enligt Forbundets uppfattning
ingen anledning att | dag diskriminera skogsforetagen som kopare av
skogsmark. Den redovisade oron for att skogsforetagen skulle overta
skogsmark i den omfattning som antyds forefaller helt omotiverad. [ utred-
ningen redovisas ett foraldrat satt att se pd mojligheterna for skogsbonder
att genom skog Komplettera sin sysselséttning i regionalpolitiskt kénsliga
bygder. Den fortgicende rationaliseringen har i praktiken tagit bort mojlig-
heterna att i liten skala fa en rimlig arbetsutkomst av skogsbruket.

2.42 Lantbrukarnas riksforbund: Utvecklingen inom jordbruket och situa-
tionen pa landsbygden med en allt mindre bofast befolkning gor det enligt
Lantbrukarnas riksforbunds uppfattning nédvandigt att indra tillimpning-
en av jordforvarvsiagen. Utredningen har i sina 6vervaganden pekat pa
flera motiv for att férindra nuvarande lagtext som vl sammanfaller med
Lantbrukarnas riksforbunds uppfattning.

En fortsatt strukturrationalisering i syfte att bygga upp allt storre foretag
leder till allt firre lantbruk. Darmed minskar maojligheten att bibehalla
befolkningen och underlaget for service, Kringnaringar m. m. De senaste
arens utveckling har foéranlett Lantbrukarnas riksforbund att vidia en
oversyn av jordférvarvslagen. — — —

2.43 Hushallningssillskapens forbund: Forbundet, som foretradare for lan-
dets 25 hushaliningssillskap, ansluter sig helt och ger sitt fulla stod till vad
som framfors i Lantbrukarnas riksforbunds yttrande.

2.44 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Vi vill sl fast att det
centrala for oss ar att all skogsmark brukas aktivt. Detta innebar att skog
och skogsmark skall skétas sa att den uthdlligt avkastar en hog och vérde-
full virkesproduktion samtidigt som hénsyn tas till naturvarden och 6vriga
allminna intressen.

Av detta foljer att agandet av skogsmark och vixande skog for oss inte
ir en lika central friga om ett aktivt bruk av dessa resurser.

Vi foresprakar en fri marknadsekonomi dar regleringar i princip bor
undvikas. I vissa frigor menar vi dock att regleringar kan vara nédvéndiga
for att overgripande samhalls- och naringsintressen inte skall dventyras.
Ett sidant exempel finns i jordbrukspolitiken diar malen om att trygga virt
lands livsmedelsforsdrjning savil i fred som under avspérrning och i krig ar
Overordnade. Till foljd av dessa mal har jordbrukets produkter under en
langre tid varit prisreglerade.

Skogsbrukets och skogsindustrins produkter ar daremot i hogsta grad
inordnade i det marknadsekonomiska systemet. Att i allt for hog grad stora
marknaden for skogsbrukets produktionsmedel, skogsmark och vixande
skog, genom prisreglering och andra regleringar ar darfor ologiskt. 1 prin-
cip ar sdledes skogsindustrin for att en fri marknad skall rada for skogs-
mark och vixande skog. Vi menar att forutsittningarna nu skiljer jord- och
skogsbruket at i sidan omfatining att det 4r dags att bryta kopplingen
mellan jord- och skogsbrukspolitiken.

Sammanfattningsvis vill vi anféra att vi onskat att utredningen gatt
lingre i forsoken att liberalisera jordforvirvslagen. Om utredningens {or-
slag foljs kommer vi dven framdeles att lida av en otidsenlig jordforvirvs-
lag. De stora forandringar som skett och som alltjamt sker i jord- och
skogsbruket motiverar en mer lingtgiende liberalisering iin den féreslag-
na.
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Vi anser att den koppling mellan dgande, boende och sysselsittning som
stiindigt &terkommer i forslaget till ny jordforvirvslag inte langre motsva-
ras av verkliga forhallanden. Den tekniska utvecklingen har inneburit att
det i méanga fall redan idag, ar orationellt och ger dalig 16nsamhet om
skogsigaren sjilv skall utféra avverkning m.fl. arbeten pa sin fastighet.
Sysselsittning pa landsbygden kan darfor inte skapas genom att med en
statlig jordforvirvspolitik tillskapa skogsbruksforetag som skall ge sin
agare betydande bidrag till sysselsattningen. Inkomster av skogsbruk har
redan idag for flertalet skogsigare karaktiren av kapitalinkomst och i
framtiden kommer mycket fa skogsagare att fa nigon betydande arbetsin-
komst fran arbeie i egen skog. Det ar ett aktivt skogsbruk som, oberoende
av vilken kategori dgaren tillhor eller vem som gor det egentliga arbetet,
ger 6kad sysselsittning bade i skogen och i industrin. Jordforvirvslagens
regionalpolitiska betydelse ligger darfor pa ett annat plan dn det som
utredningen tycks forutsitta. Det ar en liberaliserad jordforvarvstag som
genom cn 6kad fastighetsomsattning och ett aktivare skogsbruk kan bidra
till sysselsittning i glesbygden.

Den presenterade utredningen har utforts under stor tidspress. Tyvarr
har detta medfért att utredningen inte haft mojlighet att utféra nagra
specialundersokningar. Négon egentlig egen analys har utredningen séle-
des inte utfort utan istillet har dverlidggningar med olika intressegrupper
fatt ge ramen for utredningens resultat.

Detta satt att arbeta har lett till vad som kan karaktiriseras som en
mindre lyckad kompromiss mellan dagens lagstiftning och det framtida
behovet. Vi anser att utredningen inte tillrackligt tagit fasta pa direktiven
och bakgrunden till utredningen. Vi ber att fa paminna om att ett av de
framsta skilen till en 6versyn av jordforvarvslagstiftningen ar behovet av
ett aktivare skogsbruk. En utveckling som kan mdjliggoras om passiva
skogsigare siljer sina fastigheter och ger plats for intresserade och aktiva
skogsbrukare.

1 utredningen beskrivs de stora och fortgdende forandringar som sker
- inom jord- och skogsbruksnéiringarna. Forindringarna inom jordbruket
beskrivs relativt ingdende medan forandringarna i skogsbruket beskrivs
ytligt. Vi vill pipeka att Sverige har idag en modern och konkurrenskraftig
skogsindustri och ett effektivt skogsbruk. I skogsbruket har t.ex. den
tekniska utvecklingen medfort att produktiviteten sjufaldigats sedan 1950-
talet. Denna utveckling har varit helt nodvindig for att klara kostnadsut-
vecklingen i skogen och darigenom skogsindustrins konkurrenskraft pé
varldsmarknaden.

Om skogsbruk skall vara 16nsamt och ge utévaren en marknadsmissig
inkomst maste driften vara rationell och kostnadseffektiv och virket forad-
las i en konkurrenskraftig industri med god betalningsforméga. For att
klara detta blir skogsarbetet allt mer specialiserat och beroende av maski-
ner med hoéga investeringskostnader. Detta innebir att det kriavs mycket
stora arealer for att pa heltid sysselsiitia skogsigaren i egen skog och att
det inte ar majligt att med hjalp av jordforvarvslagen bygga upp fastigheter
i denna storleksklass. Utvecklingen mot en 6kad specialisering i skogsbru-
ket och i samhaillet i dvrigt medfér med nédvandighet att sjilvverksamhe-
ten 1 skogen kommer att minska. Vi anser att det varit vardefulll om
utredningen pé ett realistiskt satt kartlagt skogsbrukets framtida méjlighe-
ter att ge dgaren sysselsaumng

Som ett exempel pa vad den tekniska utvecklingen medfor kan niamnas
att intill for nigot ar sedan var motormanuell avverkning fortfarande ett
konkurrenskraftigt alternativ vid gallring. Gallringen var under manga ar
vad som kan kallas den motormanuella nisch i vilken manga privata skogs-
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agare fick sin sysselsittning. Nu introduceras i snabb takt maskinella
metoder som aven i gallring ger lagre kostnader och har ca fyra ginger s&
hog produktivitet som motormanuella metoder.

I utredningen konstateras att jordbruk bedrivs i kombination med skogs-
bruk pé endast 13% av skogsmarken. Om utredningen undersokt i vilken
utstrickning dessa jordbrukare sjilva skott avverkning och andra sysslor i
skogen hade man sannolikt funnit att detta ar fallet i mycket begriansad
utstrackning. Detta innebir att skogsbruk endast till mycket liten del kan
fungera som stodniring till jordbruket. Som en konsekvens hirav borde
utredningen ha konstaterat att kopnlingen mellan jord- och skogsbrukspo-
litik inte langre motsvaras av verkliga forhallanden.

Utredningen konstaterar att pa endast 30% av det totala antalct 6verla-
telser dr jordforvarvslagen tillamplig. Resterande forvary sker inom slikt-
kretsen och férvirvsprévas darfér inte. De problem som detta medfor har
sedan snart tio dr behandlats i den s.k. doédsboutredningen (Direktiv
77:13). Eftersom den s. k. dodsboutredningen snart vintas ligga fram sitt
betdnkande hoppas vi att de synpunkter som dir framkommer tillsammans
med den Oversyn av jordforvirvslagen som nu sker skall skapa bittre
forutsattningar for ctt aktivt skogsbruk.

I den allminna statistikgenomgang som utredningen presenterar saknas
uppgifter om fléden av mark mellan olika dgarkategorier. Eftersom de
juridiska personerna under senare tid varit betydande ncttosaljare av
skogsmark och en stor del av debatten kring en ny jordforvarvslagstiftning
kommit att handla om de juridiska personernas forvarvsmojligheter bekla-
gar vi att dessa uppgifter inte presenteras. Det bor ocksd pipekas att
forvirvshindren i den nuvarande jordforviarvslagen har medfort att skogs-
industriféretagens arbete med att forbéttra dgofiguren avsevirt férsvarats
med paféljd att pd manga héll 4r denna verksamhet nu i det nirmaste
obefintlig.

Som utredningen konstaterar medf6r den nuvarande lagstiftningen bety-
dande inldsningseffekter. De #dndringar som foreslas syftar till att 6ka
enskilda personers forvarvsmdojligheter. Vi anser att en minskning av for-
varvshindren for enskilda personer dr bra och bér kunna innebéra att de
s. k. inlasningseffekterna minskar i betydelse.

I utredningen péstds att det alltjamt finns behov av en jordférviarvslag-
stiftning som slar vakt om familjejordbruket, frimjar skogsbrukets rationa-
lisering, tar tillvara sysselsattningsmojligheterna i glesbygd och begransar
juridiska personers forviarv. Vi maste fa pdpeka att detta 4r motsigelse-
fullt. Langsiktigt tryggad sysselsattning i skogsbruksdominerade bygder
kan endast skapas genom ett aktivt och rationellt skogsbruk. En god
garanti for ett sidant skogsbruk ir att dgaren ar beroende av inkomster
eller virke fran skogen. Vissa juridiska personer, t.ex. skogsbolagen, ar
sddana skogsigare och bor darfor inte diskrimineras i férvarvshinseende.

2.45 Tjanstemannens centralorganisation: Det r positivt med en jordf{or-
véirvslag, om den framjar en rationell struktur i jordbruket, virnar familje-
jordbruket, starker sambandet dgande/brukande och kan anvindas i regio-
nalpolitiska syften.

Frigan ar emellertid hur effektiv den nuvarande jordfoérvirvslagen varit i
dessa hiinseenden. De flesta 6verlatelser av jordbruksfastigheter ligger
utanfor lagens tillimpningsomraden. Sambandet dgande/brukande har
luckrats upp, vilket kan illustreras med att inte mindre dn 42 procent av
akerarealen r arrenderad. Jordbrukets struktur ar péafallande sméaskalig i
den mening att endast uppskattningsvis 30—40000 av jordbruksféretagen
ar stora nog att med rationella brukningsmetoder g¢ minst en person

Prop. 1986/87:122

74



heltidssysselsattning.

En nackdel med jordférvirvslagen ar dess inldsningseffekter. Minga
nuvarande &gare av jordbruksfastigheter skulle inte uppfylla kraven pd
forvirvstillstdnd och kan saledes inte kdpa ett nytt jordbruk. Det gér dem
mer bendgna in de annars skulle vara att behilla det jordbruk de redan
ager.

Varken 1 direktiven cller i betdnkandet stills egentligen den grundlig-
gande frigan om fordelarna med jordférvirvslagen har dverviigt nackde-
tarna. TCO hade girna sett denna fraga belyst.

Utredningen vill i framtiden ldgga minskad vikt vid jordforvirvslagen
som ett strukturpaverkande instrument och anser det angeldget att mer
betona lagens roll i regionalpolitiska sammanhang.

TCO ifragasitter om det finns anledning att stéilla dessa uppgifter mot
varandra.

1 den man jordfdrvarvslagen ér ett anviindbart instrument for att paverka
strukturen i jordbruket. vilket inte kan anses fullstindigt klarlagt, bor
lagens viktigaste syfte alltfort vara att frimja uppkomsten och utveckling-
en av rationella foretag. Med detta bor avses modernt drivna jordbruk som
kan erbjuda heltidssysselséttning for minst en person.

Vad giller skogsbruk foreligger ett uttalat behov av sammanhingande
arealer. Annars kan ett rationellt skogsbruk inte bedrivas. Tillimpningen
av lagen far inte innebdira att ett rationellt skogsbruk férsviras.

Endast i den utpriaglade glesbygden finns det anledning att se annoriunda
pa strukturuppgiften. Dar far det accepteras att ett mindre jordbruk och ett
mindre skogsinnehav kan ingd som delar i en kombination av verksam-
heter som tillsammans kan ge en familj full sysselsattning och tillfredsstil-
lande inkomster.

2.46 Centralorganisationen SACO/SR: Gillande lag avser att friimja en
fortsatt strukturrationalisering av skogsmark, med stod av en rationalise-
ringsbestimmelse. Strukturrationalisering 4r en metod for att pa lang sikt
skapa forutsittningar for en hojd virkesproduktion. Utredningen fram-
héller de kortsiktigare metoderna i lagforslaget. SACO/SR anser att man
inte far ge avkall pd den langsiktiga metoden.

2.47 Landsorganisationen i Sverige: LO &r 6verens med utredningen om att
det ar mojligt att begrinsa de forvirvshinder som nuvarande lag uppstéller.
Vi vill dock betona att vi behdver rationella jordbruksforetag. For att
komma tillratta med vart produktionsoverskott bor en rad atgirder dvervi-
gas sdsom tagande jordbruksmark ur produktion, utvecklande av ny pro-
duktionsteknik och nya produkter.

2.48 Svenska arbetsgivareforeningen: Arbetsgivareféreningen vill fér sin
del understryka att det fran principiella utgingspunkter &r angelaget att pa
olika satt stirka aganderétten och vidga friheten for enskilda parter att
sinsemellan traffa avtal bl. a. om kop och forsiljning. Det dr darfér onsk-
vart att reducera de ingrepp genom lagstiftning som inkriktar pa agande-
rattens faktiska innehéll efler som begrinsar avtalsfriheten.

Foreningen finner sig dock inte bora ing i nigra niarmare stillningsta-
ganden till enskildheter 1 forslaget eller till limplig utformning av jord-
bruks- eller skogspolitiken i dessa avseenden sdsom fallande utanfor for-
eningens eget verksamhetsomrade, varfor foreningen begrinsar sitt yttran-
de till ovan angivna principiella synpunkter.

2.49 Svenska bankforeningen: Bankforeningen uppfattar forslagen i pro-
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memorian som littnader 1 ett regelsystem vilket foreningen tidigare funnit
ha negativa verkningar. Foreningen vill siledes tillstyrka att lattnader
genomfors i den aktuella regleringen. Samtidigt bor betonas att den kvar-
stdende regleringen pd omridet ingalunda bor betraktas som permanent
utan att ocksa den bor avvecklas sa snart det kan ske.

2.50 Svenska sparbanksforeningen: Sparbanksforeningen anser i likhet
med utredningen att det ocksa i fortsatiningen behovs en jordforvirvslag-
stiftning. Dess syfte bor enligt foreningens mening vara att frimja en
andamélsenlig foretagsstruktur saval for dgandet som brukandet av jord-
bruksfastigheter. Den langsiktighet som priglar foretagandet inom lantbru-
ket dr 1 hog grad betjint av stabilitet i dessa hanseenden. En god grund
hiarfor uppnéas om familjelantbruket ocksa i fortsittningen utgor den domi-
nerande foretagsformen pa jordbrukets omrade. Det ar dirfor positivt att
utredningen forutsitter att jordforviarvslagen liksom hittills bor ha till syfte
att framja familjelantbruket.

Utredningen har haft mycket kort tid for sin 6versyn av jordforvarvsiag-
stiftningen. Dess stravan har varit att astadkomma uppmjukningar i saval
den formella lagtexten som lagens tillimpning. Resultatet har enligt Spar-
banksforeningens mening blivit att utrymmet for olika tolkningar blivit
péafallande stort.

2.51 Sveriges allminna hypoteksbank: Hypoteksbanken anser att den nu
gjorda Gversynen av jordforvarvslagen ar val motiverad. Banken tillstyr-
ker huvudsakligen de lagiandringar som foreslas i betankandet, men vill
samtidigt betona betydelsen av att lagstiftningen ocksé i framtiden far bli
foremal for omprovning allt eftersom férutsittningarna fordndras.

Hypoteksbanken instimmer i utredningens férmodan att den nuvarande
jordforvarvslagstiftningen har verkat begrinsande pa fastighetsomsitt-
ningen och att inldsningseffekten pa grund av lagstifiningen fatt en bety-
dande omfattning.

Enligt utredningsforslaget skall den regionalpolitiska utvecklingen vara
ett delmal for jordférvirvslagstiftningen. Det kan i och for sig ifragasattas
om regionalpolitiska hidnsyn skall behova tas in som malformulering i
jordforvirvslagstiftningen. Om det 6vergripande mélet for lagstiftningen &r
att frimja utvecklingen av foretag inom jordbruk, skogsbruk och trid-
gardsniring bor bieffekter av regionalpolitisk positiv betydelse kunna upp-
nés utan att detta sarskilt behover uttalas i lagstiftningen.

2.52 Glesbygdsdelegationen: 1 det senaste betinkandet “*Glesbygden —
resurser och méjligheter™ (Ds 1 1984:20) har delegationen pekat pa mark-
agandet och strukturpolitiken som en av de viktigaste fragorna i glesbygds-
politiken. Komplicerade dgar- och dgoférhéllanden i glesbygden medfor att
marken ofta inte utnyttjas produktivt. Genom ett utbrett utboagande forlo-
rar glesbygden alltmer kontrollen éver markresurserna.

Delegationen har dgnat markagandefrigorna betydande uppmarksamhet
de senaste aren. Delegationen har bl. a. tillsammans med lantbruksstyrel-
sen och lanibruksuniversitetet, tagit initiativ till en forsoksverksamhet
med Okat lokalt inflytande i jordforvarvsfragor. En stiarkt kommunal ''ra-
dighet’” 6ver marken ger mojligheter till anpassning efter de lokala forhal-
landena.

Utredningen anser det angelédget att jordforvarvslagen anpassas till 4nd-
rade forutsittningar inom jord- och skogsbruket samt till den 6kade bety-
delsen av en aktiv glesbygdspolitik. Delegationen anser att syftet med
forslaget till &ndring i jordforvirvslagen som helhet ligger vil i linjec med de
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glesbygdspolitiska ambitionerna. Forslaget kan ses som en av flera ndd-
viindiga ansatser for att l6sa de alltmer svirbemistrade problemen kring
markutnyttjandet i glesbygden.

Delegationen anser vidare att grundprinciperna for jordforvirvspolitiken
bor vara att den skall syfta till att stirka sambanden mellan dgande —
brukande — boende. Delegationen finner det vil motiverat att tona ner
rationaliseringssyftet i den nuvarande meningen och betona de regional-
och glesbygdspolitiska mélen. Jordférvarvspolitiken ges en annortunda
huvudinriktning dar inte langre storleksrationaliseringen ar huvudmotivet.
Aven smi fastigheter ses som en tillgdng och det kombinerade foretaget
lyfts fram. Det blir enklare att forviarva sma fastigheter for exempelvis
kombinationsbrukande och de smé glesbygdsjordbruken bor fa okade moj-
ligheter att forvirva tillskottsmark bl. a. skog. Detta ligger helt 1 linje med
delegationens mal for jordférvirvspolitiken och delegationen finner darfor
forslagen som mycket tillfredsstallande i dessa avseenden.

En 6kad omsattning av skogsfastighcter stimulerade genom dndringar i
jordforvarvspolitiken ger tminstone temporirt ett dkat virkesuttag. Fra-
gan ar vad som hinder pa lingre sikt. Ett kop av ett skogsskifte av en
person som inte ar beroende av skogen som inkomstkilla 4r ofta en
kapitalplacering. Efter avverkning i samband med forvirvet riskerar akti-
viteten att bli synnerligen ldg. For att stimulera till ett 6kat och uthalligt
virkesuttag och en forbéttrad skogsskotsel bor dven andra instrument dn
jordforvarvslagen anvindas, exempelvis skattelagstiftningen, #andrade
regler for dodsboagande etc.

2.53 Kooperativa forbundet: Kooperativa forbundet delar utredningens
synpunkter pd hur jordbrukspolitiken bor utvecklas och tillstyrker darfor
att de foreslagna uppmjukningarna av jordférvirvslagen och lagen om
skotsel av jordbruksmark genomfors.

2.54 Smabrukare i Vast: Smibrukare i Vst anser att utredningen och dess
direktiv i huvudsak ar positiv for landsbygden och de mindre jordbruken.
Den kan ratt utformad bryta den mingariga avfolkningen i landets glesbyg-
der. Den nuvarande jordforvarvslagen som divarande jordbruksminister
Anders Dahlgren och den borgerliga regeringen inforde 1979 har paskyndat
avfolkningen och sammanslagningen. Dirfor dr vi glada 6ver att regering-
en redan i direktiven slar fast att det inte lingre foreligger nigot allmint
intresse av ytterligare strukturrationaliseringar och 6kad avkastning. Inte i
dag da ett av jordbrukets stora problem ér dess dverskott.

Smabrukare i Vist vill att jordbrukspolitiken ska utformas s att ménga
fler, inte minst yngre méinniskor som s onskar, kan fa kopa en liten gird
och bruka den. I dag ir detta nast intill om&jligt da alla mindre gardar bl. a.
med hjélp av priskontrollen laggs intill storre enheter.

Det skills ofta pa bondeskogsbruket for underavverkning. Men hade vi
inte haft smaskogsbruket hade det troligen inte funnits ndgon skog kvar att
avverka da den Ovriga skogen i stort sett ir skévlad och allmint misskétt.

Ett viktigt argument f6r smabruken dr att dessa anvander mycket lite
konstgodsel och vaxtgifter. Det dr nistan undantagslost sd att storjordbruk
och virdslost anvindande av gifter och kemikalier gir hand i hand. Pa
samma satt ir det med storskalig djuruppfodning dér djurmediciner och
antibiotika anviands till men for kvalitén pa vira livsmedel. Ett smaskaligt
jordbruk ar siledes till fromma for konsumenterna och med tanke pi det
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vixande konsumentmotstdndet mot djurfabriker, gift och kemijordbruket
bor detta viiga tungt vid den nya jordfdrvirvslagens utformning.

2.55 Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund: De kyrkliga kom-
munerna och svenska kyrkan tillhdr landets storre forvaltare av jord och
skog. Det totala innehavet uppgér till ca 560000 ha, varav omkring 90 000
ha utgores av jordbruksmark och 375000 ha av produktiv skogsmark.
Grundliggande bestimmelser for denna egendoms forvaltning finns i lagen
1970:939 om forvaltning av kyrklig jord med tillhérande forordning. Enligt
lagens 14 § skall forvaltningen inriktas pd att egendomens avkastningsfor-
méga tillgodogdrs pa ekonomiskt bista sitt, med skiligt beaktande av
naturvardens och kulturminnesvardens intressen. Liksom férhallandet ar
for flertalet andra dgare av jord och skog, forsvarar skogsforvaltningen vil
sin plats vad giller avkastning och realvardetillvaxt, medan jordbruksfor-
valtningen — med vissa undantag i de jordbruksstarka omradena i landet —
i allmidnhet uppvisar otillricklig avkastning. Den realviardestegring som
trots dessa forhéllanden tidigare kunnat noteras i fastigheterna, har emel-
lertid pa senare tid inte bara stagnerat utan ocksa vikit.

Forbundsstyrelsen instimmer i huvudsak i den beskrivning utredaren
lamnat angiende jordférvarvslagens effekter, men vill darutover papeka
att den knisatta regeln om kompensationsavstiaende vid {orvirv — atmin-
stone for kyrkans vidkommande — férorsakat stora problem, som forsin-
kat det angelagna strukturrationaliseringsarbetet av den kyrkliga jorden.

De allminna regionalpolitiska milen som uppstills dr ocksa frén kyr-
kans utgangspunkt villovliga och i linje med kyrkans uppgift att ocksa
virna om den verksamhet som sker i glesbygd och pa sma orter.

2.56 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: Utredningen anser att
samhillets intresse att medverka till att skapa rationella foretag har mins-
kat beroende pé att “’den snabba produktionsutvecklingen i jordbruket har
lett till att produktionsresurserna betydligt verstiger den 16nsamma efter-
fragan pa jordbruksprodukter.™’

Enligt SJAs mening méste dct vara en helt felaktig inriktning pa den
framtida jordbrukspolitiken att via jordférvirvslagstiftningen skapa ett
stort antal deltidslantbruk.

Samhillets uppgift méste vara att aktivt med stimulerande atgarder fa till
stdnd en annan produktion pd den mark som inte behévs f6r jordbruks-
produktion, bl.a. energiskog och skogsproduktion.

Den produktion som dessa marker ger maste i forsta hand anvandas for
att ge sysselsdtining och inkomstforstarkning till redan idag verksamma
jordbruksforetag.

Utredningens ambition att tillskapa flera deltidsjordbruk 6kar risken att
méinniskor bosatter sig pd landsbygden utan mojlighet till full forsorj-
ningsméjlighet da det i allmanhet saknas majlighet till alternativ komplette-
rande sysselséttning.

Enligt riksdagsbeslut skall de i jordbruket verksamma erhalla en med
andra grupper jamforbar standard.

Enligt SJAs mening kan detta inte uppnis om inte vi som ir aktiva i
niringen ges mdjligheter att driva vara foretag rationellt. Jordbruk som
bedrivs i Sverige har det svenska kostnadsldget. De som arbetar i jordbruk
maste kunna parikna att niringens villkor (vid rationella foretag) tal de
investeringar som behdvs for att bl.a. miljé- och arbetarskydd blir jamfor-
bar med vad Ovriga yrkesgrupper har. Att stallmiljon for véra djur ér bra
osv.
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Svenskt jordbruk méaste kunna fa utvecklas i samma takt som samhiillet i
ovrigt, det ir i hela samhaéllets intresse.

2.57 Sveriges jordagareférbund: Sveriges Jorddgareforbund anser att det
ar virdefullt, att en Gversyn av jordforvirvslagstifiningen kommit till
stand. Forbundet tilistyrker i huvudsak de foreslagna iindringarna i lagstift-
ningen. Forbundet understryker vikten av att lagstiftningen dven i framti-
den omprovas for att anpassas till éndrade forutsatiningar. Enligt Forbun-
dets uppfattning ar foérhillandena redan nu sidana, att myndigheternas
ingripanden for att styra fastighetsoverlatelserna kan ytterligare begrin-
sas.

Sveriges Jordagareférbund delar utredningens uppfattning, att behovet
av all genom statliga atgérder styra rationaliseringen och verka for ytterli-
gare uppbyggnad av rationella jordbruksforetag med intensiv produktion
inte lingre ar s framtridande.

Forbundet delar dven utredningens uppfattning, att inlisningseffekten
av nuvarande jordforvirvslagstiftning ar av betydande omfattning.

Sveriges Jordigareforbund ifrigasitter lampligheten av att gora den
regionalpolitiska utvecklingen till ett delmal for jordférvirvslagstiftningen.
Regionalpolitiken ir viktig men dnnu viktigare ar det overordnade malet,
att jordbruket, skogsbruket och tridgérdsniringen utvecklas pd ett satt
som gagnar hela landets intressen. Eut fraimjande av utvecklingen av fore-
tag inom jordbruket, skogsbruket och tridgirdsnéringen torde i sig tillgo-
dose aven regionalpolitiska mal, sirskilt om det i enlighet med utredning-
ens forslag kombineras med féreskrifter som syftar till att 6ka mojligheten
for enskilda personer att forvarva jord- och skogsbruksfastigheter.

Med hinsyn till den betydande inlasningseffekt som utredningen konsta-
terat att nuvarande jordforvarvslagstifining innebir anser Sveriges Jord-
agareforbund, att frikretsen nu bér utvidgas till att omfatta dven foraldrar
och syskon och deras avkomlingar. Detta skulle i avseviird grad kunna
motverka det olidmpliga flerigandet och underlitta generationsskiften
inom lantbruksforetag. De nuvarande kraven pa forvirvstillstind idven
inom den nira familjekretsen gor, att familjemedlemmar i det liangsta
undviker att avhianda sig sin andel 1 jordbruksfastigheten.

For att motverka flerdgandet och underlitta generationsskiften finns
skél att overvéga dven andra atgirder i linje med de 16sningar som valts i
andra lidnder, t.ex. Norge. Dar foreligger en ritt for delidgare i en
jordbruksfastighet att 16sa ut andra deldgare till ett pris motsvarande av-
kastningsvirdet. Liknande regler finns dven i Visttyskland.

2.58 Sveriges skogsagareforeningars riksforbund: Utredningen pekar pa
forandringar inom jordbruket och behovet av en vitalisering av landsbyg-
den som motiv for en anpassning av vissa av jordférvirvslagens bestim-
melser. SSR delar i stort utredningens bedémningar i detta avseende. En
vidgning av den krets fysiska personer som far forvirva mindre lantbruk
och rena skogsfastighcter kan bidra till 6kat boende och bittre syssel-
siattningsmojligheter pa landsbygden.

Skogsindustrins virkesférsorjning uppges vara ett annat viigande skiil for
andringar 1 jordforvarvslagen. SSR anser det mycket olyckiigt om en lag
som avser att reglera det Jangsiktiga dgandet av mark skulle anvindas som
verktyg for att kortsiktigt paverka skogsindustrins rvaruférsérjning. Den
bild som tecknas av privatskogsbrukets roll i skogsniringen ar ofullstindig
och delvis missvisande. Utredarens slutsats av den forindrade agar-
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strukturen, bl.a. den minskande arealen skog som brukas av kombinerade
jord- och skogsbruksforetag, blir att privatskogsbrukets roll for sysselsitt-
ningen pa landsbygden ir av underordnad betydelse. Tillginglig statistik
visar emellertid att sjalvverksamhelen inom privatskogsbruket under de
senaste 10—~ 15 dren totalt sett har dkar. En forvintad minskning av syssel-
sattningen i avverkningsarbeten uppvigs mer an vil av Kkraftigt okade
insatser i skogvardsarbeten. Vidare 6kar betydelsen av driftsgrenen skogs-
bruk inom det kombinerade foretagets ram. SSR vill ocksé peka pa den
potential som skogsbruket utgér som bas for ett stort antal mojliga syssel-
sattningskombinationer.

Nedvirderingen av de enskilda skogsigarnas roll for sysselsattning och
produktion inom skogsnéringen avspeglas direkt i det fullsténdiga slopan-
det av krav pd boende och yrkeskunskaper for den som vill férvarva
skogsmark. Indirekt kan denna virdering avldsas ocksd i de ékade mdjlig-
heterna for juridiska personer att forvirva skog.

Enligt SSR:s uppfattning kommer den foreslagna forbéttringen av juri-
diska personers stillning i kombination med den langtgdende uppmjuk-
ningen av prisprévningen att allvarligt forsimra fysiska personers majlig-
heter att fOorviirva skogsmark.

Darmed uppnas inte heller de mal betraffande boende och sysselsittning
som utredaren stillt upp.

2.59 Sagverkens ravaruférening: I samband med diskussionerna om
bristande virkesutbud pa den svenska virkesmarknaden, trots hog efterfra-
gan och hdjda priser, uppmiarksammades vissa skogsdgarekategoriers pas-
sivitet i avverkning och skogsvard och samtidiga obeniigenhet att avyttra
sin skogsfastighet.

Gillande jordférvirvslag bedéms hindra Onskvird rérlighet i skogs-
markshandeln.
— Reglerna for prisprévningen i jordforvarvslagen, vilka ofta riknar be-
tydligt lagre fastighetsviarden dn marknadspriset och forhindrar en avgéen-
de dgare att fa rejilt betalt.
— Exklusiviteten att 4ga skog i och med jordforvarvslagens harda begréns-
ning av kOparkretsen. Har man en gang avgatt som skogsigare 4r man ute.
— Realisationsvinstbeskattningen vid forséljning, som ej ger ekonomiskt
rimliga alternativa placeringar.
— Den formanliga férmogenhetsbeskattningen av skog jimfort med ménga
andra placeringar.
— Jakt och andra fritidsintressen knutna till en skogsfastighet.

Vasentliga hinder for efterfragan pa skogsmark:

— En alltfor begrinsad krets godkanda kopare.

— Svart for en kopare att ekonomiskt kalkylera pd skogsmarksiagande pa
grund av ett stort antal samhiillsregleringar samt det faktum att niringens
tangsiktighet gor skogsmark sirskilt utsatt fér oférutsebara politiska in-
grepp.

1 forslaget till ny lagstiftning liberaliseras prisprovningen och kretsen
godkinda kopare av skogsmark vidgas. Dessa atgarder tror Ravarufore-
ningen bl.a. far till cffekt att en storre andel av de lagfarna skogsmarks-
forvarven inklusive sliktforviry nir ut pa den 6ppna marknaden, vilket dr
positivt.

Vidare 6kas mdojligheterna for enskilda att forvirva mark for deltids-
skogsbruk, vilka till skilinad fr&n ménga av dagens deltidsskogsbrukare
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och utbor, aktivt kdper sina fastigheter. Detta leder till en 6verforing av
skogsmark frin passiva till aktiva dgare. Dessa nya édgare har troligen
ocksa stoérre insikter och majligheter att neutralisera de avverkningsbe-
grinsandc marginalskatteeffekterna i sitt skogsbruk, vilket ar bra.

Den privatidgda sdgverksindustrin — de s.k. kopsigverken — vilka en-
dast tar nagon procent av sitt rivarubehov ur egen skog., spelar en avgo-
rande roll for skogsniringens ekonomi och fir sysselsittningen i skogs-
bygderna. Kopsagverken ar ekonomiskt sarbara pa grund av sitt utsatta ri-
varulidge. En viss andel egen skog skapar {or denna féretagskategori ndd-
vindig stabilitet:

— Viss ravarutrygghet — sérskilt 1 sisongstarten — ger cn lugnare vir-
kesmarknad.

— Skapar en bas for en kompetent skogsavdelning for skogsvirds- och
avverkningsservice till det allt mindre sjdlvverksamma privatskogsbruket.
— Ar en forutsittning for satsningar pa okad vidareforadling av stor vikt
for svsselsittningen 1 skogsbygden.

— Ger mojlighet il batire kreditvirdighet.

— Forslaget till ny lagstiftning arbetar med sévil familjelantbruket. deltids-
skogsbruket som den lokala traféradlingsindustrin, nir det giller att upp-
fylla de regional- och sysselsittningspolitiska milen med skogsmarkspoli-
tiken. Detta varierade synsiitt ar bra.

Uiredningsforsiaget centrerar kring sysselsattningsfragor och regio-
nalpolitik. Révaruforeningens uppfattning 4r, att hog skogsvérds- och
avverkningsintensitet ger 6kad lokal sysselsattning, Virkesforadling i byg-
bikmeter ravara nara skogen. De livskraftiga, lokala sigverken av méttlig
storlek ger direkt skogsbruket rénetto, och indirekt skapas dragliga
levnadsvillkor genom den samhélls- och kommersiella service sédgindustrin
skapar underlag f{or.

Den langsiktiga utvecklingen av dessa foretag ar darfor ett direkt sam-
hillsintresse. Hiirvid ar skogsmarksforvirvsfragan som visats ovan viktig.

I lantbruksndmndernas beddmning av en skogsfastighets roll som kom-
plement till jordbruket diskuterar utredaren en indelning av landet i geo-
grafiska omrdden, diar det kombinerade jord-skogsbruket ar viscntligt.
Révaruféreningen anser att en klassning av de enskilda objckten som
jordbruksfastighet eller skogsfastighet med de mer marknadsorienterade
skogsreglerna, exempelvis utghende frén de andelar av taxeringsvirdet
som beldper pé respektive skogen och jordbruket, bér vara en utgngs-
punkt vid forvirvsprovningen. Det finns typiska skogsfastigheter i
jordbruksliin och typiska jord/skogsfastigheter i skogslan.

Sagverkens Ravaruforening ser ingen fordel i att svensk skogsmark i
Okande utstriackning laggs under privat elier statligt storskogsbruk. Tvirt-
om ir mangfald och flexibilitet att {oredra sirskilt i en 100-4rs bransch med
smi mdjligheter att ritt forutsdga framtiden. En god strategi maste dock
vara att via kvalitetssatsning i skogsbruket och ett spritt dgande halla
denna strategi for framtiden ar mangfald och spritt dgande ocksa i skogs-
industriledet. Vissa kop av skogsmark for att stabilisera den lokala triindu-
strins verksamhet dr darfor inte ctt hot mot méangfald. god skogsekonomi
och bygdeutveckling utan en forutsitining. Bygdesigar képer inte skogs-
mark i avsikt att avyttra den till storskogsbruket vid sidan av jordf6rvirvs-
lagen. utan som en stabiliserande grund for verksamheten pi orten. Erfa-
renheterna frin tidigare perioder med mojlighet {or bygdesdgarna att kdpa
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skog visar att dessa behéller skogen som en integrerad del av verksamhe-
ten.

I det kommande arbetet med utformningen av tillimpningsfoéreskrifter,
forordningar och praxis anser Ravaruforeningen det vara visentligt att
klara och entydiga regler stills upp for lantbruksnidmndernas arbete i
avsikt att minska godtycke och tillfalliga forindringar av praxis. Hérvid
bor erfarenhcter frin arbetet i de sju forsékskommunerna samt de lins-
program som utarbetats (exempelvis i Kronobergs ldns lantbruksnamnd)
tjina som viagledning.

2.60 Tridgardsniringens riksforbund: Forbundet Kan inledningsvis kon-
statera att utredningen inte sdrskilt belyst tradgardsodlingens situation och
speciella forhallande till jordforvirvslagstiftningen. Detta beklagar vi da
naringen i manga olika sammanhang under senare ar hos statsmakterna
och hos den jordforvirvsprovande myndigheten kravt béttre forstielse for
den yrkesmissiga tridgardsodlingens mark- och fastighetsbehov. Trots
dessa papekanden tillimpas alltjamt vid ménga lantbruksnimnder ett tradi-
tionellt jordbruksprioriterat synsétt vid beviljandet av forvirvstilistind.

Tradgéardsnaringens markbehov giller i forsta hand for frilandspro-
duktion av gronsaker, frukt, bar och plantskolevaxter. Produktionsarea-
lerna kan i relation till jordbrukets produktionsarealer ses som begrinsade.
Trots detta baseras den ¢vervdagande delen av konsumtionen av dessa
produkter pd den inhemska tradgardsodlingen. Odlingen ar visentligt
arealintensivare dn Ovriga areella niringar. Det ar ytterligt viktigt att en
fortsatt utveckling av svensk produktion kan ske med jordférvarvslag-
stiftningens stod och med den tillstindsprovande myndighetens klara med-
vetenhetl om niringens speciella forhallande.

Som en bakgrund och ett skil for den foreliggande dversynen av jord-
forvarvslagstiftningen anfors forandringarna i samhillets jordbrukspolitik
och behovet av ett 6kat regionalpolitiskt hansynstagande samt frigan om
jordbruksmarkens framtida anvéndning.

Tradgdrdsnaringen omfattas inte i egentlig mening av de senaste arens
beslut om en foriandrad jordbrukspolitik. Sambhillets politik pa tradgirds-
omradet fastlades genom riksdagsbeslut med anledning av regeringens
proposition 1978/79:136 och har direfter i olika delar arligen provats och
befists i riksdagens arbete.

De ovriga anforda skilen for 6versynen torde 1 hoég grad gynna trad-
gérdsodlingen och stirka dess argument for ett 6kat tillmotesgiende vid
provning av forvarvstillstand.

Betriffande behovet av ett 6kat regionalpolitiskt hinsynstagande anfors
i riksdagens beslut 1985 om mal och riktlinjer f6r regionalpolitiken att
denna skall inriktas pa att skapa férutsattningar for en balanserad befolk-
ningsutveckling i landets olika delar med tiligang till arbete, service och
god miljo samt att glesbygdens utvecklingsmojligheter skall tas tillvara.

Triadgardsproduktionen dr inte séllan lokaliserad till utpriglade
glesbygdsomriden eller omriden. dar naringslivet i Ovrigt 4r mindre ut-
vecklat. Som exempel harpa kan nimnas fruktodlingen i oOstra Skéne,
Kronobergs lin, Gotland. barodlingen i Skane, Blekinge, pa Oland, Vi-
singso, i Kronobergs lidn, Finnerodjaomradet och i Norrland, l6kodling pa
Oland osv. Dessa foretag har genom sin mer arealintensiva produktion
manga ganger bittre forutsittningar dn annan jordbruksproduktion att
bilda lonsamma och stabila produktionsenheter. Som ocksa framgar av
officiell statistik sker nu en kraftig utvidgning av produktionen framfor allt
av gronsaker och bir i bl.a. norra Sverige men ocksa i omraden utanfor de
traditionella tridgardsodlingsomriddena. Frin konsumenthéll finns ett 6kat
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intresse for niarodlade produkter. Utvecklingen ar ocksé till vasentlig del
en foljd av jordbrukets strivanden att finna alternativ till spannmalsod-
lingen. Tridgardsndringen maste darfor i jordférvarvssammanhang séval
som andra sammanhang uppmarksammas och respekteras for det stéd man
ger samhillets politik inom detta omréde.

Aven om de andrade politiska forutsittningarna for jordfdrvirvs-
provningen siledes kan anses tala till tridgérdsodlingens fordel vill forbun-
det éinda att detta uttryckligare framhaélles i regeringens fortsatta handlagg-
ning av detta betdnkande liksom i riksdagens lagbehandling. Férbundet
anser detta vasentligt ocksd med hansyn till handliggningen hos den till-
stdndspréovande myndigheten.

For tradgardsnaringens del méste som Overordnat mal alljamt gélla att
genom forvarvstillstindsprovningen skapa rationella och sjalvstidndiga fo-
retag och lamna foretrade till personer och forctagare som har fOrutsitt-
ningar att bedriva en ur samhillelig synpunkt maluppfyllande produktion.

Samtidigt ar det dock viktigt att lagstiftningen inte blir ett hinder for
nyetablering av foretag inom tridgirdsomradet. Den intensiva pro-
duktionsformen medfor att investeringskostnaderna i samband med nyeta-
blering ofta blir o6verstigliga om det samtidigt skulle stillas krav pa att
verksamheten skall drivas pa heltidsbasis. For méanga branscher inom
tradgirdsnaringen giller darfor som forutsittning att verksamheten etable-
ras som deltidssysselsittning. Inte minst giller detta i glesbygdens om-
raden eller omraden med en i 6vrigt begrinsad tradgardsproduktion.

Ofta galler ocksé att verksamheten maste etableras och utbyggas i den
takt som avsittningsférhdllandena majliggor. 1 dessa avseenden kan for-
bundet darfor ansluta sig till utredningens forslag om att 6ka mojligheten
for enskilda personer att forviarva jord- och skogsbruksfastigheter.

Med hénvisning till vad vi hdr anfort och under forutsittning att
tradgardsniringens sarskilda problem bittre uppméarksammas far forbun-
det tillstyrka utredningsférslaget angdende ny Jordforvarvslagstiftning.

2.60 Svenska kyrkans centralstyrelse: Svenska kyrkan tillhor landets storre
forvaltare av jord och skog.

Det totala innehavet uppgdr till ca 560000 ha, varav omkring 90000 ha
utgores av jordbruksmark och 375000 ha av produktiv skogsmark.

Grundlaggande bestimmelser fér denna egendoms forvaltning finnes i
lagen 1970:939 om férvaltning av kyrklig jord med tillhérande férordning.
Enligt lagens 14 § skall forvaltningen inriktas pé att egendomens avkast-
ningsférméga tillgodogores pa ekonomiskt basta sitt, med skaligt beaktan-
de av naturvardens och kulturminnesvardens intressen. Liksom forhallan-
det ar for flertalet andra #dgare av jord och skog, férsvarar skogsforvalt-
ningen vél sin plats vad giller avkastning och realvirdetillvixt. medan
jordbruksforvaltningen — med vissa undantag i de jordbruksstarka omra-
dena i landet — i allménhet uppvisar otiliricklig avkastning. Den realvar-
destegring som trots dessa forhéllanden tidigare noteras i fastigheterna,
har emellertid pé senare tid inte bara stagnerat utan ocksa vikit. Orsakerna
hirtill ar till en inte ringa del naturligen att finna i jordbruksniiringens
allmént trangda lage och den forandrade situation pa fastighetsmarknaden
som 1979 ars jordférvirvslagstiftning kommit att medfora.
utredningen kommit till stind och att forslag limnas, som i inte ringa
utstrickning séker komma till ritta med de odnskade effekierna av 1979
ars lagstiftning.
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2.61 Malungs kommun: Vid en hastig genomgéng kan forindringarna var
for sig tyckas vara smi, men sammantaget kan konsekvenserna bli ganska
langtgaende, sidrskilt vad giller forvirv av skogsmark.

De mest pitagliga forindringarna beror skogsbruket. En viktig utgangs-
punkt for utredningen synes ha varit att 6ppna vagar for virkesforadlande
foretag att 1 storre utstrackning fa forvirva skogsmark. 1 lagen gors ett
tilligg. vad géller juridiska personers forviarv, som enligt utredningen
innebar att virkesforadlande foretag (sdgverk och liknande) p& orten fdm-
nas foretride fore andra juridiska personer vid forvarv av skogsmark.
Markant ar att utredaren foreslir att virkesforadlande féretag pé orten
skall vara prioriterade vid forvirv framfor andra juridiska personer. Som
det tyngsta argumentet darfor framhélls stod for sysselsittningen. Denna
betoning av det regionalpolitiska intresset dr av stor vikt och ir enligt
kommunens bedomning ett riktigt stallningstagande. Malungs kommun
som salunda finner tanken med en foretridesratt till k6ép for lokalt virkes-
foradlande foretag sidsom varande helt positiv ser emellertid en fara i
forslaget. Om det lokala foretaget skulle kopas upp av stérre foretag eller
koncern foreligger en risk att dirigenom den lokala virkesféridlingen
upphor och grunden for foretridesritten, namligen det regionalpolitiska
intresset. skulle inte lingre foreligga. Kommunen anser darfor att den skog
som de lokalt verksamma virkesforadlande foretagen kopt efter lagens
ikrafttradande maste fa kopas med det forbehallet att lantbruksnimnden
har aterkopsritt, pé s sitt kan de regionalpolitiska aspekterna prioriteras.
Kommunen stédller sig dock avvisande infér den generella littnad som
genomfors for juridiska personer att forvarva skog och mark. Denna latt-
nad sammantaget med forindringarna i utredningen angiende kraven pa
brukaren och brukning, vilka féreslds i fortsattningen endast gilla jord-
bruks- och tridgardsforetag, medfor en avsevird forsamring niir det giller
lokalt verksamma brukare. I den delen synes det regionalpolitiska intresset
helt ha fau sta tillbaka for andra virderingar.

Genom utredningens forslag stills i fortsittningen icke nagra krav pa
fysiska personer vad giller bosattning, brukande och yrkeskunskaper vid
forvarv av skogsbruksforetag. Till skogsbruksforetag hor dven sidana
foretag som innehaller jordbruksmark i mindre omfattning.

Kommunen anser med bestiamdhet att kravet pa yrkesverksamhet och
kunnandc och lokal férankring skall vaga tungt dven vid forvarvsprovning
av skogsmark. Den atskillnad som nu gors mellan jordbruks- och trad-
gardsforetag pé ena sidan och skogsforetag pa andra sidan synes inte starkt
nog motiveras i utredningen.

En del forandringar som har sker kommer i inlandskommunerna att
kunna medf{6ra att stora delar av skogsmarken blir foremaél for ren spekula-
tion. Det géller inte bara de stora fastigheterna utan aven sma fastigheter
kommer att paverkas. De stora fastigheterna kommer att ses som en
alternativ kapitalplacering och de sma fastigheterna kommer att férvarvas
av kapitalstarka personer for att darigenom fa jaktratt. De av regering och
riksdag uppsatta malen for det svenska skogsbruket kan saledes pa ett
markant sitt komma att motarbetas genom de foreslagna lagindringarna,
inte minst genom den uppmjukning av priskontrollen som féreslas for
samtliga jordférvarv. Malungs kommun finner. utifran regionalpolitiska
skal. inte anledning att den foéreslagna fordndringen genomfors.

I och for sig kan kommunen godta utredningens resonemang om endast
en mindre del av den skogsmark som édgs av enskilda personcr behovs for
att starka foretag dar den huvudsakliga forsérjningen ar jordbruksproduk-
tion. For Malungs del giller att kombinerade féretag med jord och skog
eller annan syssclsittning till storsta delen baserar sig pa skogen som
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inkomstkalla. Det ir ocksa viktigt att behélla det 6ppna landskapet i var
dalging, en mojlighet for juridiska personer utan sddana intressen, att fa
forviarva fastigheter skulle menligt forsvara denna mélsittning. Det ir
darfor angeldget att reglerna far sidan utformning att dessa kombinerade
foretag i glesbygd skyddas. Genom en frislippt prissittning undanrdjs
forutsattningarna for en naturlig utokning av dessa foretag och darigenom
skapandet av tryggare arbetce.

Genom att forslaget innebér att férvarvshinder ej boér uppstillas kom-
kraftig prisforindring att ske. Till grund foér sddant antagande ligger de
priser som idag betalas for rotposter. Genom att mojligheten att fa
forvarvstillstand sa kraftigt 6kar bor man vara medveten om att detta sker
pa bekostnad av de lokalt verksamma smabrukarna.

Ur positiv synpunkt ar det givetvis en fordel att det blir enklare for
deltids- och sméjordbrukare att féorvarva mark, men denna positiva bild
forutsitter en prissitining som &r rimlig och vilken idag &stadkommes
genom prisprovningen.

Nir det giller utformningen av paragraf 7 som avser stédorterna i
Norrland, Dalarna, Varmland och Dalsland 4r de regionalpolitiska héin-
synstagandena av virde, men ilikhet med vad kommunen tidigare pipekat
sé finns denna regionalpolitiska hinsyn inte genomgdende i forslaget. Det
ar viktigt att ha i atanke att for kommuner som Malung har det kommunala
innehavet av skog en mycket stor betydelse for sysselsattningen i kommu-
nens glesbygdsomraden, genom att kommunen kan ligga ett mer samhalls-
ekonomiskt synsitt pa sitt skogsbruk dn vad som giller rent foretagseko-
nomiskt. Nér det galler kommunernas stillning, sa bor for den handelse
forestagna lattnader for juridiska personer genomférs. vilket kommunen i
och for sig avstyrker, kommuner som Malung med egen skogsforvaltning
och foradlingsverksamhet ocksa ges samma status som Ovriga juridiska
personer nar det galler férvarvsratt. Enligt kommunens formenande finns
inte ndgra skél att hdr géra atskillnad mellan skogsbruk vare sig det sker i
privat eller offentlig dgo.

Nar det galler arronderingsforbattringar ar det angeldget att detta inte
inriktas mot att nirmaste granne far forvarvstillstand. Det ir betydligt mer
angelaget att en aktiv skogs- och jordbrukare far forvarvstillstind 4ven om
fastigheterna inte gransar till varandra. Det kan ses som en tilibakagang,
men utifr&n regionalpolitiskt intresse om att skapa sysselsitining dr detta
for en glesbygd ett vasentligt stillningstagande. Om uteslutande hansyn tas
till fastighetens utseende foreligger risker att den vilarronderade marken
utsitts for spekulation frin dgare som dger sin mark utan att pa ritt sitt
bruka den. Detta dnyo slir mot sysselsittningen, mot framtagandet av
rivara, mot en vil skott skog.

Kommunen finner det vardefullt att de regionalpolitiska intressena och
sysselsittningen beaktas men vill understryka nddvindigheten av att detta
sker pa ett mer genomgéende sitt vid en eventuell fordndring av jordfor-
véarvslagen samt att man beaktar spekulationsriskerna vid slopad priskon-
troll och eventuella ldttnader for icke lokalt verksamma juridiska personer
att férviarva mark.

2.1 Jordforvarvslagens dndamal och effekter

2.1.1 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen finner att utredningen ge-
nom forslaget sinker ambitionen fOr strukturrationalisering och for stri-
vandena att stirka sambandet brukande och dgande nar det giller skogs-
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mark. ] betdnkandets avsnitt 5.1 fors ett allmint resonemang om lagens
syften. I sammanfattningen redovisas detta pa foljande sitt. "’ Alltjamt
finns fran samhillets synpunkt behov av en jordforvirvslag, som slar vakt
om familjejordbruket, framjar fraimst skogsbrukets rationalisering, begran-
sar juridiska personers forvarvsritt och gor det mojligt att i utpriaglade
glesbygder ta till vara sysselsittningsmojligheter i jord- och skogsbruket’.
Styrelsen anser att det ar angelaget for den kommande tillampningen av
lagen att denna motivering kommer till uttryck i specialmotiveringen till

1§

2.1.2 Skogsstyrelsen: Enligt utredningens forslag bor jordférviarvslagen in-
ledas med en portalparagraf som anger att syftet med lagen ar att framja
utvecklingen av foretag inom jordbruket, skogsbruket och tradgardsna-
ringen. Dessutom skall sirskilt den regionalpolitiska utvecklingen beaktas.
Utredningens forslag innebir tva visentliga dndringar jamfort med ovan
angivna syften i nu gillande lag. For det forsta nedtonas rationaliserings-
aspekten och for det andra ges regionalpolitiken stérre tyngd.

Skogsstyrelsen har inget att erinra mot de syften som anges i den
foreslagna portalparagrafen. Diaremot kan ambitionsnivadsinkningen néar
det giller rationell produktion starkt ifrigasattas. Nar det géller skogsbru-
ket utgér strukturforhallandena i ménga fall ett hinder i strivan att uppna
effektiv skogsproduktion. Att av mera Kortsiktiga virkesforsorjningsskal
minska den langsiktiga strivan att uppna bittre forutsattningar i struktu-
rellt avseende &r ytterst en friga om avvigningar diar man ocksé bor viga
in vilka alternativa metoder som stir till buds fér att uppné den effekt som
avses. Flera utredningar under senare ar, bl.a. virkesforsérjningsutred-
ningen och strukturutredningen, har i sina betinkanden (SOU 1981:81
resp. 1983:71) behandlat de strukturella forhallandena i skogsbruket och
jordbruket mycket ingdende. Bida utredningarna konstaterar att dilig 4go-
och dgarstruktur motverkar ett rationelit skogsbruk och sianker intensite-
ten i skogsbruket. I sina yttranden 6ver utredningarna har skogsstyrelsen
instamt i dessa konstateranden och framhallit att det &r nodvandigt att
sidtta in ytterligare atgirder for att astadkomma patagliga forbittringar
inom rimlig tid. Aven i direktiven till rubricerade utredning berors
strukturproblemen. Dirvid ségs bl.a. foliande: ""Rena skogsbruksforetag
och dven kombinerade jord- och skogsbruk kriver betydligt storre areal dn
vad som nu ér fallet for att det skall kunna bedrivas ett effektivt, langsiktigt
skogsbruk som ger tillrackligt ekonomiskt utbyte och darmed ocksé blir av
betydelse for den egna sysselsitiningen. Dessutom ér ocksa arronderingen
ofta dalig vilket kan resultera i sd higa kostnader att intresset for aktivt
brukande forsvagas.”’ Det kan papekas att det sistndmnda styrks av flera
utredningar, bl.a. en nyligen gjord utredning om strukturekonomiska ef-
fekter i jord- och skogsbruket (Christina Gustafsson 1986). Utredningen
visar bl.a. att vid en okning av atgdrdsomradet vid mekaniserad slutav-
verkning frin ett till fyra hektar minskar kostnaderna vid slutavverkning
med i storleksordningen 25-30 %. 1 strukturutredningen redovisas dnnu
storre kostnadsskillnader i motsvarande situation.

Ar 1978 gjorde lantmiteriverket bedomningen att ca 3 milj. ha fortfaran-
de var i behov av forbittrad arrondering. Denna beddmning fick starkt
stod frin skogsbrukets foretradare. Aven om det direfter fortlopande har
skett vissa forbattringar torde, med hansyn till den tekniska utvecklingen,
behovet vara av minst samma omfattning i nulaget.

Nir det giller foretagsstrukturen har denna forbitirats bédde genom
foretagarnas egna initiativ via fastighetskop och sidoarrenden och genom
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lantbruksnamndernas aktiva inkops- och forsiliningsverksamhet. Aver
provning av forvirv enligt jordforvirvslagen har bidragit till en béttre
foretagsstruktur.

Sammanfattningsvis bitrader skogsstyrelsen att det sker en viss tyngd-
punktsforskjutning mot de regionalpolitiska intresscna och att detta kom-
mer till uttryck i lagens portalparagraf. Daremot kan ambitionsnivasink-
ningen nér det giller rationaliseringsaspekten ifragasitta om inte "frimja
utvecklingen av foretag’ 1 forslaget till 1§ borde andras till **framja
utvecklingen av rationella foretag’”.

2.1.3 Statens lantmaéteriverk: LMV har i huvudsak ingen erinran mot den
foreslagna forindringen av jordférvirvslagens syfte och inriktning.

Den foreslagna portalparagrafen uttrycker enligt LMVs mening inte
lagens syfte pé ett klart sitt. De aspekter som behandlas i forvarvsvill-
koren i 4—7 §§ ticks knappast pa ett tillfredsstillande sétt in genom
bestammelsen att lagen skall frimja utvecklingen av lantbruksforetag.
Paragrafen bor ges en formulering som anger lagens syfte pé ett tydligare
stt.

2.1.4 Riksrevisionsverket: Av direktiven framgar att utredningen som ut-
gingspunkt fér sina dverviganden och forslag bér gora en genomgéang av
den nuvarande regleringens effekter. Riksrevisionsverket konstaterar att
nigon egentlig sidan genomgang inte redovisas i betinkandet. I betdnkan-
dets avsnitt 4.2 ""Jordforvérvsiagens effekter’” ges en kortfattad redovis-
ning av viss statistik om antal férvarvsiarenden fordelade pa bifall/avslag,
areal, forviarvskategori etc. Utdver detta konstateras endast att lagstift-
ningen dven haft betydande indirekta effekter, men att omfattningen av
denna indirekta paverkan inte kan métas. Utredningen har vidare avstatt
frin att nirmare forsdka skissera den tiankta "hotbilden’ i framtiden och
hur behovet av en sarskild lagstiftning néar det géller olika typer av jordfor-
virv mot denna bakgrund ser ut. Genom att nagot forsok till en saddan
analys inte har gjorts saknas enligt riksrevisionsverkets uppfattning i be-
tankandet underlag for att nidrmare bedoma behovet av en statlig reglering
av kop och forsiljning av jordbruks- och skogsmark i framtiden och hur
den myndighetsorganisation som skall svara for tillimpningen av gillande
regler lampligen bor se ut.

Riksrevisionsverket instdmmer i utredningens allméinna uppfattning att
det jordbrukspolitiska intresset av att med stod av jordforvirvslagen verka
for ytterligare uppbyggande av rationella jordbruksforetag med intensiv
produktion inte ldngre ir s framtridande, medan problemen nir det giller
skogsbruket och skogsmarken ser delvis annorlunda ut. Enligt riksrevi-
sionsverkets uppfattning saknas dock i betinkandet en nirmare analys av
hur en dndamélsenlig tillstdndsprovning i framtiden skall kunna komma till
stind.

2.1.5 Kammarritten i Jonkoping: 1 1 § foreslas att syftet med lagen ar att
frimja utvecklingen av foretag inom jordbruket, skogsbruket och triad-
gardsnaringen. Vid tillimpningen av lagen skall sirskilt den regionalpoli-
tiska utvecklingen beaktas. Som grundval fOr ett beslut i ett enskilt &rende
ar ett sidant méilsittningstagande skiligen innehdllslost.

2.1.6 Malmé tingsratt: Utredningen har valt att inleda jordfdrvirvslagen
med en portalparagraf som anger syftet med lagen. Tingsriitten forordar att
man liksom f.n. i de inledande bestimmelserna anger vad lagen giller och
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dess tillimpningsomrade. Programforklaringen bor liksom hittills finnas i
38

2.1.7 Linsstyrelsen i Kalmar lin: Bide jordbruket och skogsbruket har en
stark stillning i Kalmar lin med mellan 7 och 8 %2 av dc yrkesverksamma
sysselsatta inom naringarna. Kombinationssysselsittning inom jord och
skog ir fortfarande vanlig men tendensen gar mot 6kad specialisering.

Léansstyrelsen finner det riktigt att dimpa den nuvarande lagens strikta
syfte att framja uppbyggnad och vidmakthallande av effektiva och ratio-
nella familjeforctag. Inte minst for att kunna bibehdlla en bosittning pa
landsbygden bér det vara majligt att driva ett mindre jordbruk och kombi-
nera detta med annan sysselsittning. Detta ger ocksa mojligheter att behal-
la ett 6ppet landskap i bygder som annars skulle hotas av forbuskning och
forslumning. Lansstyrelsen delar dock utredningens uppfattning att jord-
forviarvslagen dven i fortsdttningen bor sia vakt om familjejordbruket,
frimja skogsbrukets rationalisering och begrdnsa juridiska personers {or-
virvsritt. Den nya lydelsen av § 1 tillstyrkes.

2.1.8 Lansstyrelsen i Blekinge lin: Linsstyrelsen delar utredningens upp-
fattning att det 6vergripande syitet med jordforvirvslagen bor vara att
framja utvecklingen av foretag inom jordbruk, skogsbruk och tradgardsna-
ring samt att den regionalpolitiska utvecklingen skall beaktas vid lagens
tillampning.

2.1.9 Lansstyrelsen i Kristianstads lan: Andring av lagens portalparagraf
innebir att bildandet (uppkomsten) av rationella foretag ej lingre utgor ett
huvudsyfte. Lagens syfte skall vara att fraimja utvecklingen av lantbruks-
foretagen (jordbruk, skogsbruk och tradgird). Linsstyrelsen tolkar detta
sa att syftet skall vara dels att liksom hittills frdmja utvecklingen av
effektiva egentliga lantbruksforetag. dels framja tillkomsten och utveck-
lingen av kombinationsféretag av olika slag. Lénsstyreisen vill i detta
sammanhang betona vikten av att de utvecklade och utvecklingsbara fore-
tagen — familjeforetagen — friamjas och bereds mdgjligheter att vidareut-
vecklas i takt med de tekniska och ekonomiska framsteg som star niringar-
na till buds. Styrelsen finner det ocksa lampligt att den regionalpolitiska
utvecklingen sirskilt beaktas vid lagstiftningen. men att denna far anpas-
sas till sirskilda forhillanden inom landets olika delar. Hiarutéver ar det
viktigt att den fortsatta rationaliseringen frimjas om dan med tyngdpunkten
pa den skogliga sektorn och med en viss nedtoning av jordbrukets
strukturrationalisering fraimst vad avser uppbyggnad av nya heltidsforetag.
I det sammanhanget bor betonas vikten av att niringarnas egna rationali-
seringsstravanden ej utan starka skél bor motverkas.

2.1.10 Linsstyrelsen i Skaraborgs lan: Lansstyrelsen dr positiv till bestdm-
melsen att sdrskilt den regionalpolitiska utvecklingen skall beaktas men
aterkommer till fragan i kommentarerna till 7 §.

2.1.11 Lansstyrelsen i Jamtlands lin: Utredningen konstaterar att mindre
in 30 % av antalet dverlatelser provas enligt jordforvarvslagen. 1 vissa
delar av lanets glesbygd dr denna andel visentligt lagre. Resterande del
faller utanfor lagens tillimpningsomride. Detta paverkar naturligtvis lant-
bruksnimndens majligheter att dstadkomma en béttre fastighets- och dgar-
struktur.

Enligt utredningens uppfattning beror den ldga omsittningen pa allmiin-
na fastighetsmarknaden pé den inldsningseffekt som nuvarande jordfor-
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virvslag medfor. En liberalare lagstiftning férvintas darfor oka omsatt-
ningen. S& kan nog delvis vara fallet. Andra omstindigheter sisom skatte-
lagstiftning, dodsbo- och flerdgande, jakit- och fiskeintresse, affektions-
viarde m.m. paverkar dock omsittningen i betydligt hdgre grad.

2.1.12 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Under 5-irs perioden 1981 -85 har
lantbruksndmnden handlagt i genomsnitt 155 forvarvsirenden per ar. An-
talet avslag har varierat fran 6 till 20 % (i medeltal 13 %). Det dominerande
avslagsskilet har varit rationaliseringsmotivet (fastighcten har bedomts
behova utnyttjas {Or forstirkning av narliggande aktiva jord/skogsbruks-
foretag). Endast i ett fatal fall har fér hogt pris eller andra skl beropats
som avslagsskal.

2.1.13 Ljusdals kommun: Lagens tilligg om beaktandc av regionalpolitiska
aspekter ir synnerligen angelaget for en glesbygdskommun. Tolkning av
lagen och den praxis som kommer att utvecklas far mycket stor betydelse.
Utvecklingen bér noga foljas.

I lagens forsta paragraf anges att berorda ér foretag inom jordbruket,
skogsbruket och tridgardsnaringen (lantbruksféretag). 1 den efterfoljande
lagtexten namnes e) lantbruksféretag utan jordbruk resp. skogsbruk. En
feltolkning kan hirigenom uppstd pa grund av definitionsfragan. Nistan
undantagslost drives lantbruksfastigheterna i Ljusdals kommun som jord-

benimningen lantbruksfastighet nyttjas.

2.1.14 Storumans kommun: Den foreslagna forindringen i lagen innebiar
att andamalet dndras frin en inriktning pé rationalisering till att medverka
till utveckling av foretag inom "jord, skog och tridgard™. Detta innebir en
Oppnare attityd gentemot kombinationsféretag. Det understryks ocksé att
nir lagen tillimpas ska den regionalpolitiska utvecklingen sarskilt beaktas.

2.1.15 Lantbrukarnas riksforbund: Den f6reslagna formuleringen av jord-
forviarvslagens syfte finner LRF tillfredsstillande. Den &ndrade paragraf-
ordningen medfor att | § kommer att bli en portalparagraf som Klargor de
huvudsakliga indamilen med lagstiftningen. LRF vill sarskilt betona bety-
delsen av att jordforvirvslagens syfite dr tydligt med hansyn till 6vriga
paragrafers konstruktion. LRF tolkar syftets innebérd som en uppmjuk-
ning av nuvarande rationaliseringsbestimmelse vilket ger en vidare syn pa
forvarvsprovningen. Det regionalpolitiska hansynstagandet bor medge en
tillampning av jordférvarvslagen med en helhetssyn pé bygd och befintliga
Jjordbruksférctag. Familjelantbrukets betydelse maste dven i fortséttningen
utmirka arbetet med jord- och skogsbrukets strukturférandringar.

I flera sammanhang aktualiserar utredningen, savil i overviaganden som
forslaget till lagtext, foretagsbegreppet. Jordforvirvslagens formella tili-
limpningsomrade ar jordbruksfastigheter. Beroende p4 jordbruksfastighe-
tens bestandsdelar jord, skog och hyggnader foreslds olika tillimpning.
Jordférvirvslagens huvudsyfte att frimja utvecklingen av foretag inom
jordbruk, skogsbruk och tradgardsnéring maste enligt LRFs uppfattning
leda till en tillampning som tillvaratar det betydelsefulla sambandet mellan
kombinationer jord/skog och t.ex. skog/turism. 1 stora delar av landet ar
sddana kombinationer utomordentligt vanliga och viktiga. 1 meflan- och
skogsbygder i sdval soédra som mellersta och norra Sverige ér skogsdelen
nodvindig for att trygga lantbruksforetagens fortsatta existens, sérskilt
som nuvarande situation inom jordbruket forsvirar en utveckling inom
jordbruksdelen. Enligt LRFs uppfattning kan olika bedémningsgrunder for
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jord respektive skog omoijliggora att jordforvirvslagen anviinds som re-
gionalpolitiskt medel. En helhetssyn pa det enskilda lantbruksféretaget
maste genomsyra lagstiftningen.

I begreppet att framja utvecklingen av lantbruksforetagen mdste dven
uppmarksammas gréansdragningen mellan s. k. deltidsforetag och heltids-
féretag. Beroende pa hur egendomen utnytyas vid forvirvstillfillet kan
denna komma att bedomas som ett utvecklingsbart eller inte utvecklings-
bart féretag. Rent allmént ar utredningens avsikt att 6ppna mdojligheter for
forvarv av deltidsjordbruk. Utredningen vill, med undantag for vissa geo-
grafiskt avgrinsade omréden, generellt uppmjuka forvarvsprovningen for
dessa s. k. mindre lantbruksforetag. Enligt LRFs uppfattning bor nirings-
utdévning och foretagande pa landsbygden vara de naturliga utgangspunk-
terna for forvarvsprovningen. En fysisk person som avser att utnyttja ett
mindre lantbruksforetag i kombination med annan verksamhet méste ha
foretrade fore férvirvare vars dndamal med forvirvet endast dr att tillgo-
dose privata fritidsintressen. Den generella uppmjukning och férenkling
som utredningen foreslar tar enligt LRFs uppfattning inte hiansyn till de
skillnader som kan foreligga mellan olika forvarvarkategorier — avsikten
med f6rvirvet, forvarvarens kunskaper och det faktum att kapitalstarka
personer genom att betala ctt hogre pris kan komma att konkurrera ut
personer som Onskar bositta sig pd landsbygden. LRF anser att lagtexten
inte fullfoljer det syfte som anges for jordforvarvslagen. Snarare ar det
tvartom.

2.1.16 Svenska sparbanksforeningen: — — — 1 § i utredningsforslaget ar
exempel pé detta. Dar anges att syftet med lagen ar ""att framja utveckling-
en av foretag inom jordbruket, skogsbruket och tradgirdsniringen™. I
nuvarande lag talas om att frimja *‘uppkomsten och utvecklingen av
rationella foretag inom jordbruket, skogsbruket och tradgardsniringen®’.

Lagen bor rimligen ocksa i fortsitiningen ha till syfte att medverka till
bildandet av andamélsenliga eller rationella foretag, férbittrad arrondering
etc. Den foreslagna lagtexten svarar déligt mot ett sadant syfie.

1 samma paragraf i forslaget sigs ocksa att “vid tillimpningen av lagen
skall sdrskilt den regionalpolitiska utvecklingen beaktas™. Avsikten med
detta uttryck synes oklar. Det bor g att finna en formulering, som mer
direkt tar sikte pa utvecklingen inom olika regioner.

2.1.17 Sveriges allmidnna hypoteksbank: Den hittillsvarande jordférvarvs-
lagstiftningens alimédnna syfte ar att frimja uppkomsten och utvecklingen
av rationella foretag inom jordbruket, skogsbruket och tradgardsniringen.
Fér landshypoteksinstitutionen liksom for andra kreditgivare ar det av stor
betydelse att den naringsgren som man ar med och finansierar ar rationell,
utvecklingsbar och har en allmént sett stabil, god ekonomi.

Hypoteksbanken finner det tillfredsstiliande att formuleringen av 1 § 1
den foreslagna jordforvarvsiagen “'frimja utvecklingen av foretag inom
jordbruket, skogsbruket och tridgardsniringen (lantbruksféretag)" tillgo-
doser detta syfle dven i fortsattningen.

2.1.18 Sveriges skogsigareforeningars riksforbund: SSR godtar den fore-
slagna formuleringen. Vi vill dock understryka att portalparagrafens syfte i
flera fall motverkas av foreslagen lydelse 1 andra paragrafer.

2.1.19 Sagverkens ravaruforening: Lagforslaget vill bredda beaktandet av
den regionalpolitiska effekten vid bedomningarna av olika képare i lant-
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bruksnidmnderna jaimfort med dagens sniva inriktning mot familjelantbru-
ket, vilket Ravaruféreningen anser ir positivt.

2.1.20 Svenska kyrkans centralstyrelse: Centralstyrelsen instimmer i hu-
vudsuk med den beskrivning utredaren ldmnat angdende jordforviarvsla-
gens cffekter. men vill darutover papeka att den knisatta regeln om kom-
pensationsmarksavstiende vid forviarv — atminstone foér kyrkans vidkom-
mande — férorsakat stora problem, som forsinkat det angeliagna struktur-
rationaliseringsarbetet av den kyrkliga jorden.

De allmiinna regionalpolitiska malen som uppstills ar ocksa fran kyr-
kans utgdngspunkt villovliga och i linje med kyrkans uppgift att ocksa
viirna om den verksamhet som sker i glesbygd och pé smé orter.

2.2 Undantag fran lagens tillimpningsomrade

2.2.1 Domstolsverket: | direktiven uttalas att utredningen skall préva om
vissa fastigheter kan undantas frin forvirvsprovningen. Det framhaélls
dirvid att eventuella undantag méste Konstrueras sd att inskrivningsmyn-
digheterna kan avgéra om undantag foreligger, nir lagfart soks pa forvar-
vet. Utredningen har funnit det svart att konstruera en enkel och littillim-
pad undantagsregel. Som en f6ljd hiarav har man ocks& avstatt fran att
ldgga fram forslag om en s&dan regel. DV ansluter sig helt till utredningens
beddomning i denna del. Verket vill darutdver sarskilt betona att regler med
nu avsedd undantagskaraktir maste vara mycket littillimpade om de skall
passa in i inskrivningsmyndigheternas handliaggningssystem som till stor
del bygger pa tillaimpning av schablonartade regler.

2.2.2 Riksskatteverket: RSV anser liksom utredningen att sma jordbruks-
fastigheter som saknar intresse ur jordbruks- och skogspolitisk synpunkt
bor kunna asittas beskattningsnaturen annan fastighet vid fastighetstaxe-
ringen. Frigan om sidana fastigheters skattemissiga behandling kan dock
inte, som kommittén foreslar, avgoras enbart efter samrad mellan taxe-
ringsmyndigheten och lantbruksnimnden. Aven den nuvarande femhek-
tarsgransen som galler vid fastighetstaxering méste ses dver. Ett system
med viss dverenskommelse med taxeringsnamnd som utredningen foresla-
git pa sid 54 kan leda till olikheter i taxeringen i landet da det dr svart att
gora en rittvis bedomning med ett stort antal taxeringsnamnder.

Ett forslag till 16sning av frigan maste foregds av ytterligare utredning
som bor vara klar senast 1987. En &andring av gillande principer kan
paverka virderingen av smahus 1990.

2.2.3 Lantbruksstyrelsen: — — — Utredningen foreslar ingen dndring be-
traffande generella undantag frin férvirvsprévningen. Styrelsen delar den-
na uppfattning. En forenkling av handlaggningen av sidana drenden som
genom de foreslagna dndringarna kan komma att betecknas som jordpoli-
tiskt mindre intressanta, anser lantbruksstyrelsen vara praktiskt genomfor-
bar. Det ar dock inte ldmpligt att forenklingen drivs si langt att ortsombu-
dens yttranden inte lingre inhdmtas.

2.2.4 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen bitrader utredningens forslag att inte
infora ytterligare begransningar i lagens tillimpningsomrade. Enligt skogs-
styrelsens uppfattning dr det jordforvarvslagens effektivitet med hansyn
till angivna syften som i forsta hand bor vara vigledande for 6verviaganden
om jordférvirvslagens rackvidd. Ett sddant synsétt kan leda till sévél
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undantag fran som utdkning av lagens tillimpningsomrade. Saledes kon-
staterade strukturutredningen sd sent som hosten 1983 att en stor begrins-
ning i jordfoérvarvslagens effektivitet var dess begrinsade riickvidd. Bl. a.
har den inte kunnat hindra en utveckling mot dkat flerdgande. Utredningen
foreslog darfor att jordforvirvslagens rackvidd skulle utokas till att omfat-
ta slaktforvirv av andel av fastighet och dessutom omfatta alla fastighets-
dverlatelser inom omraden med sa splittrad fastighetsstruktur att struktur-
plan bér uppritias. I sitt ytirande éver strukturutredningen var skogssty-
relsen positiv till dessa forslag.

Nir det galler dndrad skattenatur for s. k. bostads- och fritidsjordbruk
med liten areal finns det anledning att padpeka att det till manga av dessa
fastigheter hor sméa skogsskiften ofta med dalig arrondering. I vissa fall kan
fastigheterna dessutom vara beligna i omraden med patagligt svar dgo-
splittring. S&vil i dessa fall som i fall dd fastighetens areal behovs for att
utoka ett utvecklingsbart foretag elier ett foretag som har regionalpolitisk
betydelse kan det ifrdgasittas om det inte ir av allmént intresse att {or-
varvsprovning sker.

Skogsstyrelsen vill ocksa erinra om att det vid dndrad griinsdragning
mellan jordbruksfastighet och annan fastighet. vid sidan av andra skatte-
forhallanden, ocksa kan finnas skil att beakta att skogsvardsavgift. enligt
gillande regler, skall erliggas for jordbruksfastighet som vid fastighets-
taxeringen asatts delvardet skogsbruksvirde.

2.2.5 Statens lantmiiteriverk: LMV anser i likhet med utredningen att
nigon regel om undantag fran tillstindsplikt grundad pé areal eller taxe-
ringsvirde inte bor inféras. En sidan bestimmelse skulle bl.a. avsevirt
forsvara pagiende och planerade fastighetsregleringar i starkt dgosplitt-
rade omraden.

I anslutning till det som sigs i betinkandet om fastighetsregistret kan
papekas att nagon dgoslagsredovisning numera inte gors i fastighetsregist-
ret. De agoslagsuppgifter som finns i registret sedan tidigare ar foraldrade
och ajourhélls inte. Didremot hélls registret ajour med avseende pé uppgif-
terna om fastigheternas totalarcaler.

Utredaren ar innc pa tanken att man vid fastighetstaxeringen i vissa fall
bor prova mojligheten att dndra taxeringsnaturen frin jordbruksfastighet
till annan fastighet. LMYV vill i detta sammanhang erinra om att reglerna for
virdering av sméhusfastigheter for narvarande héller pa att ses éver av en
kommitté (dir 1986:21) med parlamentariskt inslag infér 1990 ars fastig-
hetstaxering av smahusenheter. Forslag om dndring av de hittillsvarande
reglerna om avgransningen mellan jordbruksfastighet och annan fastighet
kan provas efter det att den nimnda kommittén forst har haft tillfalle att
behandla fragan.

2.2.6 Dominverket: Enbart den omstiandigheten att en fastighet har liten
areal eller lagt taxeringsvirde utgor enligt dominverkets mening inte till-
rackliga skal for undantag. Sisom utredningen papekat skulle detta stora
rationaliseringsverksamheten i dgosplittrade trakter.

Dartill kommer att sddana smafastigheter ofta ligger inspringda i stora
markinnehav med vilka de ur rationaliseringssynpunkt bor inférlivas. Do-
méinverket anser till skillnad fran utredningen att det bor vara mojligt att
medge vissa ytterligare undantag vid tillstdndsprovning enligt jordfor-
varvslagen. For tvd situationer som anges i direktiven — mindre tillskotts-
forvarv och storre skogsmarkskop — borde dvervigas undantag fran for-
varvsprovning eller forenklad forvarvsprovning. Kretsen av undantagna
forvarvspersoner skulle kunna begransas till fysiska personer som ar ak-
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tiva brukare av utvecklade eller utvecklingsbara foretag och juridiska
personer som driver skogsindustriell verksamhet.

2.2.7 Kammarkollegiet: Nirmarc bestimmelser om forvaltningen av kyr-
kans fastigheter finns i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord
(LFKJ), férordningen (1971:860) om forvaltning av kyrklig jord (FFKJ)
och férordningen (1971:862) med instruktion for stiftsndmnderna.

Kammarkollegiet bedéomer liget sd att svenska kyrkan pd liangre sikt
kommer att minska sitt fastighetsinnehav till férméan for andra kapitalpla-
ceringar. Aven om det — mot den nu redovisade bakgrunden — i och for sig
finns sakliga skal for att undanta kyrkan, ansluter sig kollegiet till utred-
ningens motiv mot att i JFL ta in generella undantag fran lagens tillimp-
ningsomrade.

De bestimmelser som géller for forvaltningen av den specialreglerade
kyrkliga egendomen bor ddremot komma till uttryck i den praktiska till-
lampningen av JFL. Enskilda drenden om {6rvirvstillstind bor silunda
provas — — — sd att en rationalisering av det kyrkliga fastighetsinnehavet i
stort inte forsvéras.

2.2.8 Riksrevisionsverket: Enligt riksrevisionsverkets uppfattning har ut-
redningen intc argumenterat pé ett overtygande siitt nir det galler mojlig-
heterna att i enlighet med vad som efterlyses i dircktiven sa langt mojligt
forenkla och begrinsa nuvarande provningsforfarande. Riksrevisionsver-
ket anser att denna friga bor undersokas narmare. En mgjlighet vore att
utgé frin ett generellt undantag och sedan i forordning lista de omraden/
kommuner/lan etc. inom vilka det av olika skil bedoms som angeliget att
bibehélla nuvarande forvirvsprovning. Listningen bér inte gdras i lag utan
i forordning. eftersom utvecklingen kan fora med sig behov av fortiépande
doses genom en sdrskild regel om att siddana forvdrvare precis som nu
alltid maste ha tillstiand.

2.2.9 Lulea tingsritt: Utredningen anser, att undantagsregler grundade pa
en fastighets areal eller taxeringsvirde inte dr mdjliga att infora. Tingsrat-
ten delar inte denna uppfattning. Aven om utredningens olika resonemang
om nackdelar med sddana undantagsregler onckligen i viss mén ir riktiga,
torde det med en lamplig avvagning av gransen for areal eller taxeringsvir-
de — eller mgjligen en kombination av bidda — vara mojligt att astadkomma
fungerande undantagsregler for mindre fastigheter utan att de olika intres-
sen, som forvarvsprovningen avser att skydda, asidositts i alltfor hog
grad. Sddana undantagsregler skulle kunna gélla fastighet/brukningsenhet,
oavsett om forvarvet avser hela fastigheten/brukningsenheten eller endast
del dérav.

Vad galler generellt slopande av forvarvsprévningen inom vissa omra-
den anser tingsritten, 1 motsats till utredningen, att en mojlighet hartill bor
inforas, till exempel genom att lantbruksnimnden ges befogenhet att fore-
skriva att forvirvsprovningen skall slopas for viss kommun eller del av
kommun, antingen generellt eller betraffande tastigheter under en viss
storlek.

En omtaxering av jordbruksfastighet till annan fastighet vid varaktig
forindrad anvindning d4r — som utredningen framhéller — en angeliigen
fordndring. som kan avlasta forvirvstillstandsprovningen ett inte obetyd-
ligt antal arenden.
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2.2.10 Lansstyrelsen i Hallands lin: Lansstyrelsen delar utredningens upp-
fattning att generella undantag fran forviarvsprévningen inte kan goras pa
lampligt satt. Utan att ldgga fram négot forslag anger utredningen i stéllet
en méjlighet att dndra fastighetstaxeringslagen sa att fastigheter med ringa
areal och huvudsaklig anvindning som bostadsfastighet ej skall ha beskatt-
ningsnaturen jordbruksfastighet. Med nuvarande skatteregier har emeller-
tid beskattningsnaturen fraimst skattekonsckvenser, vilka maste noggrant
Overvagas.

Betriffande tillskottsférvarv, som i alimanhet forutsitter fastighets-
bildning, skulle man kunna prova forvirvets lamplighet vid lantmaterifor-
rattningen. Man kan da foreskriva ett obligatoriskt samradsférfarande, dar
lantbruksnimnden ges mojlighet att kriva provning enligt jordforvirvsla-
gen. Eftersom fastighetsbildningsmyndigheten alltid maste handlagga en
del i dessa drenden, torde det nagot kunna minska arbetet i lantbruksniamn-
den utan att nimnvirt dka fastighetsbildarens arbete. Hir kan ocksa
noteras att fastighetsbildningslagen i 3 kap. 5 och 6 §§ innehélier bestam-
melser till skydd for jordbruket. I sin nuvarande lydelse innebir dessa att
fastighet for att anscs lamplig skall medge tillfredsstéllande Ionsamhet for
det foretag, som skall bedrivas pa fastigheten. For deltids- och fritidsjord-
bruk ir det tveksamt om dessa krav kan anses uppfyllda. En anpassning till
den dndrade jordforviarvslagen bér ske.

2.2.11 Lansstyrelsen i Skaraborgs kin: Forslaget att omtaxera jordbruks-
fastigheter som har sitt huvudsakliga virde som bostadsfastighet ir disku-
tabelt. Det ar i Skaraborgs lin inte ovanligt att till manga av dessa fastighe-
ter hor smé och diligt arronderade skogsskifiten som behéver liaggas till
angriansande fastigheter. En dndring av skattenaturen kan da forsvara eller
omdjliggdra genomforandet av strukturrationaliseringen.

2.2.12 Linsstyrelsen i Jamtlands lan: Utredningen foreslar att taxerings-
myndigheten och lantbruksniamnden bor samrada vid fastighetstaxeringen
ifriga om vissa mindre fastigheter i avsikt att dndra taxeringsnaturen fran
jordbruksfastighet till annan fastighet.

Linsstyrelsen forutsitter att dessa samrad foregls av 6vergripande dis-
kussioner mellan riksskatteverket och lantbruksstyrelsen fore nasta all-
minna fastighetstaxering. De lansvisa samraden bor darefter ses som en
fortsitining pa och lokal anpassning till vad som framkommit vid ovansta-
ende diskussioner. Samraden och de ddrav betingade omtaxeringarna bor
endast ske i anslutning till de allménna fastighetstaxeringarna. Att med
hansyn till jordférvarvslagens bestimmelser dndra taxeringsnaturen under
melianliggande period bér bl. a. fran aliméan rittssakerhetssynpunkt inte
ske. En sadan forindring far s stora effekter for den enskilde ocksa fran
andra utgangspunkter att en eventuell omtaxering méste goras for samtliga
likartade fastigheter vid samma tidpunkt. Istillet f6r omtaxering kan lant-
bruksnamnden under mellanperioden tillimpa ett forenklat provningsfor-
farande for sddana mindre frin rationaliseringssynpunkt ovasentliga sméa-
fastigheter.

2.2.13 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Utredningen har overviagt olika
mojligheter att avgrinsa forvirv fran tillstindsprovning t. ex. arealméssigt
sma fastigheter eller i forhallande till taxeringsvarden eller geografiska
omraden. I samtliga fall blir det dock gransdragningsproblem samtidigt
som t.ex. nuvarande forkopslag 4nda skulle kriva en handliggning hos
kommunerna.

Lénsstyrelsen anser darfor i likhet med utredningen att taxeringsnaturen
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(jordbruksfastighet) bor bibehdllas oférandrat som grund for tillstinds-
plikt.

Littnader kan inda uppnds genom att smé fastigheter i storre utstrick-
ning taxeras som annan fastighet och att tillAmpningen av lagen gors
relativt generos.

2.2.14 Landstingstorbundet: Nir det giller reglerna for juridiska personers
forvarv anfors i direktiven for den nu aktuella Gversynen att utredningen
skulle studera mgjligheten att helt slopa tillstdndskravet pa stora skogsfas-
tigheter. Styrelsen stddjer utredningens uppfattning om att ett sddant for-
slag skulle forsvara kontrollen av juridiska personers forvirv och darfor
inte bor genomforas.

2.2.15 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: I utredningsdirekti-
ven foreslas att en del fastighetstyper och vissa omriden i landet borde
kunna undantas fran forvarvsprovning. Utredningen avvisar dessa an-
satser och anfor gransdragningsproblem och andra praktiska problem som
skil. Vi delar inte utredningens uppfattning pa denna punkt. Vi menar att
skillnaderna i jord- och skogsbrukspolitiken motiverar att fastigheterna
delas upp med héansyn tili deras dominerande produktionsinriktning. Fas-
tigheter dir skogsbruket ar dominerande for ekonomin bor kunna fi for-
vérvas pé en fri marknad.

2.2.16 Landsorganisationen i Sverige: LO har forstielse for de praktiska
och sakliga skil som talar mot en dndring av jordforvarvslagens tillimp-
ningsomrade. | den praktiska tillampningen borde det dock tillses att
irendena da det giller fastigheter som utgor Klara tillskottsforviry i ratio-
naliseringssyfte samt renodlade skogsfastigheter behandlas skyndsamt.

2.2.17 Svenska sparbanksforeningen: Utredningen diskuterar mojligheten
att vidga kretsen av forvarv for vilka provning inte behdver ske. Det skulle
bl. a. gilla mindre foretag eller generelit i vissa omraden.

Sparbanksforeningen delar uppfattningen att generella undantag inte bér
inforas. Det skulle d& bli nédvandigt att anfortro &t nagon myndighet att
prova om undantagsreglerna ar tillimpliga. En férviarvsprovning bor i
enkla fall kunna goras lika snabbt. Generella undantag for vissa omriden
torde dessutom svérligen kunna férenas med lagens allminna syften.

2.2.18 Glesbygdsdelegationen: Betraffande forslaget till omtaxering av smé
jord- och skogsbruksfastigheter bor detta begransas till mycket sméa enhe-
ter. Annars kan fastigheter som har betydelse ur regionalpolitisk synpunkt
som limpliga kombinationsobjekt komma att undandras samhallets prov-
ning och dirmed kanske inte utnyttjas s& bra som méjligt for att skapa
sysselsattning. 1 omréden som omfattas av 7 § bdér man vara sarskilt
restriktiv med sddana omtaxeringar.

2.2.19 Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund: Forbundssty-
relsen hyser viss forstaelse for de svarigheter utredningen ser vad giller
mojliga undantag frin tillstdndsprovningen, men anser att utredningen
limnat frigan om undantagsregler for renodlade skogsfastigheter eller
mycket stora sidana fastigheter med en svag motivering och utan grund-
laggande analys.

For de kyrkliga kommunernas vidkommande skulle en sddan undantags-
regel vara till stort gagn — inte minst sedd mot bakgrund av den ovan
papekade s. k. kompensationsmarksprévningen.
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2.2.20 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: SJA delar utredningens
uppfattning att de sma jord- och skogsbruksfastigheterna som uppenbarli-
gen inte behdvy f6r att komplettera andra fastigheter undantas fran kravet
pé forvarvstillsiind.

2.2.21 Triadgardsniringens riksforbund: Betriffande frigan om att undan-
ta vissa fastigheter eller slag av markforviry frin tillstandsprévning delar
forbundet utredningens uppfattning att detta skapar grinsdragningspro-
blem och andra svarighcter som 6verstiger eventuella férdelar. Forbundet
vill ocksa understryka vad som framhalls i direktiven, niamligen att det bor
beaktas att mindre fastigheter kan vara av betydelse for tridgérdsniiringen.

2.2.22 Svenska kyrkans centralstyrelse: Centralstyrelsen hyser viss forsta-
else for de svirigheter utredningen ser vad giller majliga undantag fran
tillsténdsprovningen, men anser att utredningen limnat frigan om undan-
tagsregler for renodlade skogsfastigheter eller mycket stora sddana fastig-
heter med en svag motivering och utan grundliggande analys.

For kyrkans vidkommande skulle en sddan undantagsregel vara till stort
gagn - inte minst sedd mot bakgrund av den ovan pipekade s. k. kompen-
sationsmarksprévningen.

Betraffande forstaget att omtaxera vissa mindre jordbruksfastigheter till
annan fastighet, vill centralstyrelsen papeka att detta inte saknar betydelse
frin ekonomisk utgdngspunkt med hinsyn till nu géllande skattelagstift-
ning. En del av utredningsforslaget asyftade regionalpolitiska effekter kan
dirmed komma att allvarligt forsvagas.

2.3 Forvarvshinder pa grund av for hogt pris och
kapitalplacering

2.3.1 Lantbruksstyrelsen: Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning kan en
slopad prisprovning tillsammans med ovriga foreslagna dndringar leda till
en allmén héjning av prisnivdn pa skogsfastigheter. Detsamma giller mind-
re fastigheter inom de titare befolkade delarna av landet och omriden
attraktiva for fritidsboende. Prisutvecklingen pé utvecklade och utveck-
lingsbara jordbruksdominerade fastigheter torde diarcmot bli mera aterhall-
sam. En slopad prisprovning skulle darfor i forsta hand kunna g ut dver
aktiva jordbrukare i behov av tillskottsmark. Styrelsen delar dock utred-
ningens bedémning att angeldgna rationaliseringsbehov kan tillgodoses
genom andra bestimmelser i jordférvirvslagen, sasom rationaliseringsbe-
stimmelsen och reglerna i § och 7 §§. DA prisprévningen ocksa innebar
administrativa problem och ar resurskrivande anser styrelsen att dvervi-
gande skél talar for ett slopande.

Atskilliga jord- och skogsbruksfastigheter kan under vissa omstandighe-
ter vara mycket intressanta kapitalplaceringsobjekt. Eftersom ett av hu-
vudsyftena med jordtorvarvslagstifiningen har varit att stiirka sambandet
mellan brukande och dgande har de hittillsvarande jordforvarvslagarna
innehallit bestimmelser till hinder for spekulations- och kapitalplacerings-
forvirv. Bakom utredningens forslag finns en klar ambition i samma rikt-
ning. Detta framgér bland annat indirekt av portalparagrafens utformning,

Utredningen foreslar att bestimmelserna i 4 & dndras sé& att kapitalpla-
cering kan utgéra avslagsgrund endast i kombination med for hogt pris.
Med denna utformning av bestimmelsen blir det eniigt stvrelsens bedom-
ning inte mojligt att vigra en aktiv jordbrukare tillstind dd han betalat ett
alltfor hogt pris. Vid spekulations- eller kapitalplaceringsforvary far dar-
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emot forviarvaren vigras forvarvstillstind. Om denne sedan aterkommer
med ny ansokan grundad pé en lagre kopeskilling kan forvarvet i vissa fall
inte lingre vigras. Styrelsen finner att denna konsekvens ar betinklig med
hansyn till jordférvirvsiagens ambition att stodja ett aktivt familjejord-
bruk.

Enligt styrelsens beddémning kommer den foreslagna kombinationen ka-
pitalplacering — hogt pris att vara tillimplig i begransad omfatining. For
juridiska personer ger 5 § mojligheter till avslag da spekulations- och
kapitalplaceringsforvirv foreligger. I omraden dir 7 § kan tilimpas fére-
ligger liknande mojligheter vad avser fysiska personer. 1 dvriga fall kan
spekulations- och kapitalplaceringsforvirv hindras om nigon av bestim-
melserna om bosittning. brukning. yrkeskunnande eller rationalisering
ocksd dr tillamplig. Utanfér 7 §-omridena kommer alltsd mojligheterna
vara sma att hindra spekulations- och kapitalplaceringsforviry av rena
skogsfastigheter samt av icke utvecklingsbara fastigheter. Det ar framfor
allt 1 dessa fall det foreslagna kombinationskriteriet kan anvindas som
avslagsgrund. Mot denna bakgrund kan styrelsen godta utredningens for-
slag.

Om avslagskombinationen kapitalplacering — hogt pris infors i lagen kan
styrelsen godta utredningens forslag att marknadsvirdet i stallet for som
nu avkastningsvardet skall ligga till grund fér préovningen. Det dverens-
stammer med vad som tillimpas i andra lagar pa fastighetsomradet.

Utredningen har ocksa angett att begreppet "avseviirt dverstiger’’ egen-
domens marknadsvirde skall bedomas med hiansyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet och kunna avse fall dd képeskillingen dverstiger den
normala prisnivan i orten med mer 4n SO procent. Styrelsen finner det
olyckligt att pa detta sitt fastsla en sddan grans i synnerhet nir gransen r
s& hogt satt. Risken dr uppenbar att i vissa fall avtal sluts dar forvarvaren
ar klart olamplig men dir kopeskillingen anpassats strax under den angivna
nivan. Styrelsen anscr saledes att begreppet "avsevirt overstiger™ inte
bor fixeras tll ndgot bestamt procenttal utan bestimmas utifrén ett antal
speciella faktorer, sasom fastighetstyp, lige i landet samt fastighctens
egenskaper.

Begreppet “avsevirt dverstiger’® egendomens marknadsvirde aterkom-
mer ocksé i utredningens forslag till dndring av 14 § om statens inlosen-
skyldighet till {oljd av vagrat forvirvstillstind. Om lantbruksnimnden
tvingas till inl6sen av fastigheter till priser som kan ligga upp till 50 procent
Over marknadsvirdet uppstér forluster pa jordfonden, vilka i vissa fall kan
bli stora. Detta kan i sin tur medféra att rationaliseringsbestimmelsen i
lagen inte kommer att kunna tillimpas fullt ut. Enligt styrclsens mening
finns det darfor starka skl att utestuta ordet avsevirt. Staten skulle dé inte
bli skyldig att I16sa in egendom om koépeskillingen 6verstiger marknadsvér-
det. Vid denna bedémning far emellertid beaktas den osiikerhet som ligger
1 en virdering.

2.3.2 Skogsstyrelsen: Enligt utredningens direktiv skulle en slopad pris-
prévning pa skogsfastigheter troligen leda till en 6kad omsittning av dessa
fastigheter. "En omséttningsékning ar positiv eftersom den erfarenhets-
massigt frimjar ett aktivt skogsbruk’ ségs det bl. a. i dircktiven. Huvud-
skilet till att slopa prisprovningen dr med andra ord att det antas att detta
skulle leda till 6kade avverkningar. En Overslagsméssig berikning for att
belysa fragan om avverkningseffektens storlek har redovisats i inledningen
av detta yttrande.

Enligt utredningsdircktiven kan en indelning i olika fastighctstyper ligga
till grund for en omprovning av prisprovningsregein. 1 forsta hand bér det

7 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 122
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dvervégas att slopa prisprovningen pi skogsfastigheter och pd sméfastig-
heter samt att litta pd provningen for rena jordbruksfastigheter. Utred-
ningen har gitt ¢tt steg langre och foreslar att regeln slopas helt och att
regeln om Kkapitalplacering dndras s& att innebdrden blir att vagran att
forvirva grundas pa en prisprovning. Utredningen har inte redovisat var-
fér man inte i Gverensstimmelse med direktiven gor skillnad pa olika
fastighetstyper. Det kan dock antas att grinsdragningsproblemen har ut-
giort en svarforcerad stotesten.

De skil som utredningen anger for att regeln skall slopas synes vara att
den inte langre anscs behovlig. Priset pd jordbruksfastigheter har gatt ned
och detta anses inte bero pa prisprovningen i sarskilt stor utstrickning. Det
aristallet bl. a. den déliga lonsamhetsutvecklingen inom jordbruket som ir
orsaken. Utredningen forvintar dock en viss prisuppgang pa jordbruksfas-
tigheter om regein slopas. Detta darfor att {6rvarvskretsen vidgas om
andra foreslagna andringar av lagen genomfors. Aven pi skogsmark for-
vintas en prisékning som bl. a. skulle hoja priset pa tillskottsforvérv. Fran
allmin synpunkt anses oldgenheterna hirav vara begriinsade.

Skogsstyrelsen konstaterar att utredningens analys av prisprovningens
effekter ar mycket summarisk, vilket ar forstaeligt med hiansyn till den tid
som har statt till utredningens forfogande. Det anges att prisprovningen
som avslagsgrund har minskat i omfattning men att det ocksa finns indirek-
ta cffekter. I sjidlva verket justeras priset ofta i sambund med handliaggning-
en av ctt drende. Exempelvis visar en studie i Alvsborgs ldn att av 24 st vid
kommunicering ifrigasatta avslag under ett budgetdr har for 11 st kopeskil-
lingen justerats fore den slutliga provningen. Dessutom aterkom ny anso-
kan for nfgra av forviarven med annan képare och med ligre pris. Om
prisprovningens effekter skall studeras finns det sdledes skil att studera
bade avslagssidan och bifalissidan i statistiken. Till detta kommer att blotta
existensen av prisprovningen bor vara dgnad att bidra till den allménna
prisniva som etableras. Det kan ocksa konstateras att olika utredningar har
olika uppfatining om priskontrollens betydelse. Strukturutredningen anger
(sid. 172) att *"Priskontrollen i jordférvarvslagen har haft stor betydelse
men har inte ensam varit avgoérande™.

Utredningen gdr inte heller nidmnvirt in pd hur slopandet av regeln
inverkan pd lagens huvudsyften, t. ex. om sambandet mellan brukande och
agande paverkas och om strukturrationaliseringen forsviras. En annan
fraga som kan stillas ir, om Okade priser pd jordbruksmark i ett lige da
enligt utredningen 'lonsamhetsutvecklingen inom jordbruket sannolikt
kommer att forbittras endast relativt langsamt™’, ligger i linje med inkomst-
mélet alternativt konsumentmalet. Det senare om dkade fastighetspriser
sldr igenom pé produktpriserna.

Frigan ar ocksd hur slopad priskontroll i kombination med en vidgad
koparkrets inverkar nar det galler mojligheten till strukturrationalisering.
ldag ar priskontrollregeln ett hjalpmedel for att styra mark till enheter som
behover forstirkas. Priskontrollen underlittar ocksa for intresserade, vil-
utbildade yngre personer utan stort eget kapital att etablera sig.

Sammanfattningsvis vill skogsstyrelsen betraffande fragan om pris-
provning och kapitalplacering anfora foljande:

Sedan ling tid tillbaka har det ratt en forhéllandevis bred enighet om att
spekulation i fastigheter, som leder till en prisutveckling som viisentligt
overstiger den allminna prisutvecklingen, ir negativ ur samhillets syn-
punkt. Redan vid den praktiska tillampningen av 1965 ars jordforvirvslag
férckom vid provningen att en kopeskilling, som var s& hog att den ansdgs
ha prisdrivande effekt, utgjorde ett sirskilt skil mot att godta forvirvet.
Om det kunde antas att forvirvarens avsikt var att komma éver kapitalpla-
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cerings- eller spekulationsobjekt var detta ocksd ett motiv for avslag.
Maojligheten att diimpa prisnivin med hjilp av lagen var dock begrinsad
eftersom dessa avslagsmojligheter inte kunde anviandas gentemot priori-
terad kopare. Detta ansags vara en brist i 1965 ars lag. Det var mot den
bakgrunden och med hinsyn till den snabba prisstegringen pa fastigheter
som den nuvarande prisprovningsregein kom till. Syftct med regeln var att
dstadkomma en biittre anpassning av fastighetsprisernas utveckling till den
allmiinna prisnivan. Givetvis ir, vilket utredningen ocksi antyder, pris-
stegringar som gdr lingt utéver vad som betingas av inflation och lénsam-
hetsutveckling, i princip negativt savil for en tilltridande aktiv brukare
som for konsumenten och dirmed ocksi ytterst for samhillet. Om pris-
prévningsregeln, enligt vad som antyds i utredningen, inte har sarskilt stor
betydelse darfor att det 4r andra faktorer som haller priset nere leder detta
till slutsatsen att regeln kan avskaffas. Antagandet att en slopad prisprov-
ning skulle leda till en 6kad fastighetsomsitining bygger emellertid pa att
det sker en inte ovésentlig prisuppging. Om en snabb prisstegring ater
skulle lcda till en situation liknande den som rddde i mitten av 1970-talet
saknas i sa fall snabbt verkande korrigeringsméjligheter inom ramen for
jordfdrvirvslagen.

Enligt nu gilande lagstiftning dr forvérv av juridiska personer utan
anknytning till jord- cller skogsbruk och fysiska personer som inte avser
att bli yrkesverksamma att betrakta som kapitalplacering. Kapitalplacering
kan dock inte &beropas om forvirvaren huvudsakligen avser att sjalv
aktivt bruka egendomen. Reglerna innebar siledes att det gors en person-
bedomning nir det giller avsikten med foérvirvet. Enligt utredningens
forslag kan kapitalplacering aberopas om kopeskillingen 6verstiger egen-
domens marknadsviarde med mer 4dn 50 %. Detta innebar att det dr graden
av Overpris och inte avsikten med forvirvet som ar avgorande.

Nir det giller skogsfastigheter kan utredningens forslag avseende pris-
provning och kapitalplacering forvintas leda till stigande priser. Det ar
tveksamt om den sparr mot alltfor hoga priser som foreslas ir tillrdcklig om
utredningens ovriga forslag genomfors. Regelns anknytning till marknads-
vardet istallet for avkastningsvirdet innebér en uppenbar risk {6r att pris-
nivdin stiger mycket snabbt. Flera skil talar fér detta inte minst de tidigare
nimnda kapitalbeskattningsreglerna. Enligt skogsstyrelsens uppfattning
bor fragan om hur kapitalplaceringsregeln lampligen bor utformas utredas
ytterligare. Vidare bor kapitalbeskattningsreglerna ses dver innan pris-
provningen slopas.

2.3.3 Statens jordbruksniamnd: Genom att prisprovningen och begrins-
ningen i forvirvsritten tas bort eller lattas for vissa fastigheter kan det
dock uppstd tva olika marknader for jordbruksfastigheter, en marknad
med rationella familjeforetag och en marknad for 6vriga fastigheter. Prisct
pa den sistnimnda marknaden skulle di fa styras av marknadskrafterna i
storre utstriackning dn for nirvarande. En sddan uppdclning kan emellertid
tankas fa till foljd att personer som har for avsikt att bo &ret runt i
glesbygderna inte kommer i besitining av de fastigheter som bjuds ut pa
denna marknad, eftersom dcssa fastigheter kan komma att kopas upp av
andra mer kapitalstarka personer. Denna nackdel torde dock motviéigas av
de andra fordelar som en uppmjukning av lagen medfor.

Sett fran de utgdngspunkter som JN har att bevaka kan JN dock i stort
sett tillstyrka utredningens forslag i vad avser de delar som syflar till
begrinsning av dels reglerna for uppbyggnad av ranonella och effektiva
lantbruksforetag, dels kopeskillingsprovningen.
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2.3.4 Statens lantmiteriverk: LMYV tillstyrker pa de av utredaren anforda
skilen att prisprovningen slopas.

Den foreslagna bestammelsen i 4 § forsta stycket 4 innebar att forvarvs-
tillstand skal! fa véigras om det kan antas att férvirvet sker huvudsakligen i
kapitaiplaceringssyfte pa grund av att kopeskillingen avsevirt ¢verstiger
egendomens marknadsviarde. Forviirv i sddant syfte behover emellertid
inte innebara att kopeskillingen ar vasentligt hogre an marknadsvirdet.
Det behover alltsa inte finnas ndgot samband mellan hogt pris och kapital-
placeringssyfle Den f()reslagna be%l&mmelsen om hinder mot kapitalpla-
digt med en omvig Over priset for att forhindra kapllalplacenngsforvarv
utan detta torde kunna goras effektivare direkt med en bestdmmelse hk-
nande den som i dag finns i 4 § forsta stycket 2.

Slopas prisprovningen bor man Overviga att dterinféra mojligheten for
en forvirvare att — med fastighetsigarens medgivande — séka forhands-
tillstdnd, vilken mojlighet togs bort i och med att prisprovningen inférdes i
gillande jordforvarvslag. Ett forfaringssatt med forhandstillstdnd kan for-
enkla manga forhandlingssituationer i samband med k&p och forséljning av
lantbruksfastigheter, vilket i sin tur kan leda till en 6kad omsittning pi
fastighetsmarknaden.

2.3.5 Domanverket: Doméanverket tycker det ar bra att prisprévningen i
dess nuvarande form féreslas bli slopad. Den positiva effekt som uppnad-
des i bérjan av lagstiftningens tillimpning har forbytts i sin motsats nar
marknaden funnit i olika hinseenden icke onskvirda former att undgé
avslag p& grund av for hogt pris.

Den av utredningen foreslagna prisprovningsbestimmelsen ér enligt do-
minverkets mening oklar. Om avsikten ar att hindra kapitalplacering ar
tilligget om kopeskillingen av anvisningskaraktir och bor utgd ur lagtex-
ten.

2.3.6 Kammarkollegiet: Kollegiet har inget att erinra mot att principen for
virdeuppskattningen indras men vill peka pé att det i praktiken kan bli
svart att i det enskilda fallet faststilla marknadsvirdet. Detta giller i
synnerhet under tiden nirmast efter ikrafttridandet av den nya bestammel-
sen. Prisstatistiken bygger pa uppgifter fran forsiljningar fran en tid av
mycket strikt prisreglering. Det gir alltsd inte att soka vigledning i den
statistiken f6r att fa en uppfattning om marknadsvirdet under former av
friare prisséttning. Marknadens virde ligger sannolikt i méanga fall avsevért
hogre. Aven pa en marknad med en i princip fri prissattning kommer
troligtvis priserna att variera kraftigt beroende inte minst pi koparens
subjektiva virderingar. Enligt kammarkollegiets bedémning bér bara mar-
kanta individuella avvikelser stoppas pa grund av prisets hdjd. Sirskiit om
en fastighet bjudits ut till férsiljning efter anbud eller pa liknande satt ar
det i flertalet fall uteslutet att underkianna det avtalade priset som hogre an
marknadsvirdet.

Det borde i detta sammanhang 6verviagas om inte begreppet kapitalpla-
cering kunde ersittas av ett annat ord som bittre anger de omstandigheter
som bor foranleda ati forvarvstillstdnd vigras. 1 allmant sprakbruk torde
begreppet kapitalplacering uppfattas som négot positivt, fullt legitimt och
frén enskild synpunkt t.0. m. 6nskvirt handiande. Det uppdrag som rege-
ringen limnat kyrkofondens styrelse att utreda kyrkans ekonomi utgdr fran
att kyrkans fastighetsinnehav ar en av alternativa former att placera kyr-
kans kapital och sd maste varjc dgare med krav pa avkastning av sitt
kapital bedoma fragan. Fastigheternas marknadspris varierar naturligen
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ocksd med hiansyn till avkastningsnivan pd andra placeringar. Det ar darfor
helt orealistiskt att i detta sammanhang bedoma ett fastighetsforvarv som
nigot annat &n en kapitalplacering.

Kammarkollegiet vill hir erinra om ordalydelsen i 24 § andra stycket
lagen om forvaltning av kyrklig jord och 21 § forordningen (1971:727) om
forsiljning av staten tillhorig fast egendom m.m. Om den nu foreslagna
andringen i JFL genomf{ors — som innebir att avkastningsvérdet ersitts av
marknadsvirdet — bor dessa férfattningar dndras pa motsvarande satt,

2.3.7 Riksrevisionsverket: Behovet av prisprovningsregler har, i likhet
med vad utredningen sjilv konstaterar, dver tiden forandrats. I betankan-
det foreslas en viss ldttnad i prisprovningsbestimmelserna, men att méjlig-
heten till ingripanden skall finnas kvar dven i framtiden. I vilken utstrack-
ning det kan finnas behov av att i vissa fall dven i framtiden kunna végra
tillstand pad grund av att forvarvet ér att betrakta som spekulation eller
kapitalplacering har riksrevisionsverket inte tagit stillning till. Enligt riks-
revisionsverkets uppfattning finns dock skil som talar for att nuvarande
prisprovning vid forvirv av jordbruksfastigheter eventuellt helt skulle
kunna slopas.

2.3.8 Hovritten for évre Norrland: Prisutvecklingen pd jord- och skogs-
bruksfastigheter har varit dimpad under de senaste aren. Detta (orhdllande
har gillt &ven andra typer av fastigheter, som sméahus och fritidshus. For
dessa senare typer av fastigheter har under det senaste ret skett en Kraftig
héjning av priserna. Pa samma sitt kan, om en ny hogkonjunktur kommer,
dven priserna pa jordbruks- och skogsfastigheter komma att stiga. Detta
giller speciellt skogsfastigheter dir en okad efterfragan utomlands medfor
héjda virkespriser. Om priserna pa jord- och skogsbruksfastigheter stiger.
kan de som bor pa orten fi svart att konkurrera med utomstiende placera-
re av kapital. Att i ett sddant lage inféra spiarren 50% forefaller inte att fa
den effekt som avses. Redan den nivan kan vara svar att konkurrera med.
Dessutom foreligger det alltid svarigheter att bestimma ett marknadspris
pé de fastigheter som det dr friga om. Antingen bor spirren helt slopas
eller ocksa bor hindret om kapitalplacering finnas kvar utan foridndringar.

2.3.9 Kammarritten i Jonkoping: Enligt forslaget till &ndring av 4 § skall
forvarvstillstind inte langre végras i angivna fall. Det fdr vigras, vilket
innebar att provningen blir in mera oforutsdgbar. Myndigheterna far helt
fritt bedoma om de vill ge tilistand eller ej. Man kan aldrig av lagen utesluta
mojligheten att fa tillstdnd. Man kan alltid férséka.

Prisprovningen skall i sin nuvarande form slopas enligt forslaget och
ersiattas med en mojlighet att (enligt 4 § 4) ingripa ~'om det kan antas att
forvarvet sker huvudsakligen for kapitalplacering pé grund av att kopeskil-
lingen eller annan ersittning avsevirt overstiger egendomens marknads-
varde’’. Som skil for att behilla denna begrinsade prisprovning anfors att
forvirvet skett av skatieplaneringsskil. Kammarritten har svirt att ge-
nomskada de skatteplaneringsskil som kan foranleda att priser betalas
som avsevart overstiger marknadsvirdet. Om obefogade skattcplanerings-
mojligheter foreligger bor man dock i férsta hand ingripa mot dem och inte
genom spectella prisprovningsregler.

2.3.10 Lulea tingsratt: Utredningens olika forslag innebir sammantagna
vasentlig lattnad i férvarvsvillkoren, i synnerhet for fysiska personer.
Prisprovningen foreslds dock bibehdllen, bortsett frin avyttring cnligt
16 §. Som skél {or bibehdllande av prisprovningen anfér utredningen inte
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nigra skidl som hanfor sig till jordbruks- och skogsbrukspolitiska eller
regionalpolitiska hdnsyn, utan anfdr att prisprovningen behdvs for att
motverka spekulation cller kapitalplacering som huvudsakligen torde ske
av skatteplaneringsskiil.

1 och for sig kan det tinkas att prisprovningen har en viss betydelse ur
regionalpolitisk synpunkt i sidana omraden dir det rader konkurrens
mellan permanentboende och fritidsboende, men i utredningen finns inte
niigon redovisning som ger beldgg for att si dr fallet.

Tingsritten ifrgasitter om en priskontroll, vars syfte ligger helt vid
sidan av de intressen som jordforvirvslagen i 6vrigt vill tillgodose, bor
bibehéllas.

De foreslagna lattnaderna i forvirvsvillkoren kommer med siikerhet att
medféra att avyttringsskyldighet enligt 16 § intriffar endast i ett litet antal
fall. Det kan antagas. att personer som forvirvar en mindre jordbruks-
eller en skogsbruksfastighet pd exekutiv auktion ocksd i allmédnhet kom-
mer att fi tilistiind att behdlla egendomen. Néagon prisprovning féorekom-
mer inte vid forviarv pa exekutiv auktion. Den prisprovning, som nu
foreslas bibehallen. kan alltsd Iitt kringgds genom arrangerade exekutiva
auktioner. En priskontroll, som sa Litt kan Kringgds. bor inte bibehdllas i
lagstiftningen.

P& grund av det anforda foreslar tingsritien att prisprévningen slopas
helt och hillet.

2.3.11 Linsstyrelsen i Kronobergs lin: Ett pris pa jordbruksfastigheter som
ir kopplat till avkastningsvirdet dr positivt av flera orsaker. Bl.a. under-
lattas dgarskifte av lantbruksforetag och strukturrationalisering.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att 6kade mojligheter att férviirva jord-
bruksfastighet i produktionsstarka omraden omkring de stdrre titorterna
kan medfora storre konkurrens och hogre priser pé fastigheterna till nack-
del for de aktiva lantbrukarna.

Linsstyrelsen finner emellertid att ett handlingsprogram for tillimpning-
en av jordforvirvstagen motverkar de negativa konsekvenserna i siddan
grad att den gencrella prisprévningen kan slopas.

For att gora det majligt att genomfora strukturrationaliseringar av all-
mant intresse bor en “prisprovning” tillampas pa dessa fastigheter i de fall
siljare begir inlosen av fastighet. Utredningens forslag till andring av 14 §
1:a st avstyrks. I stillet bor lagtexten dndras till ", .. annan ersattning icke
obetydligt dverstiger egendomens vérde ..."

Med den utformning jordférvirvsiagen foreslas fa enligt lansstyrelsens
yttrandc finns ej skil att bibehdlla kapitalplacering som avslagsgrund.
Lagtexteni4 § 1:a st punkt 4 kan utga.

2.3.12 Linsstyrelsen i Kalmar lin: Lansstyrelsen tillstyrker — — — den
indradc formuleringen i 4 § 4 st, vilket torde innebira att lantbruksnamn-
dernas prisprovning av forvarv i stort sett bortfaller.

2.3.13 Linsstyrelsen i Gotlands lin: Med hénsyn till den dimpade prisut-
veckling for jord- och skogsbruksfastigheter som géller tillstyrker ldnssty-
relsen utredningens forslag att begransa prisprovningen.

2.3.14 Lansstyrelsen i Kristianstads lan: Nuvarande 4 § upptar ett antal
absoluta forvarvshinder — hogt pris, kapitalplacering, rationaliseringsbe-
hov, additionsforvirv och skadlig uppdelning. Utredningsférslaget innebir
inledningsvis att vid dessa foreteelser far tillstdnd vigras i motsats till
nuvarande "'skall vigras™', vilken dndring hélsas med tillfredsstillelse.
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Vad sedan angér forslaget om den egentliga prisprovningens avsKaffan-
de kan skil resas savil for som mot. Prisprovningen intérdes i en tid di
prisutvecklingen pd jordbruksfastigheter ansdgs medfora risker {or stora
genomslag pa produktpriserna och att aktiva jordbrukare skulle fi svirare
att forvirva familjejordbruk. En dimpning av prisct pa skogsmark ansigs
ocksd angelidgen. Prisutvecklingen pé jordbruk éar nu betydligt lugnare och
prisnivan torde realt ligga pd 1970-&rs nivi. Detta kan naturligtvis tillskri-
vas prisprovningens direkta och indirekta effeckter men édr sannolikt till
stérre del en foljd av lonsamhetsutvecklingen och forviarvarnas okade
ekonomiska medvetenhet. Jordbruksniringens situation idag med pres-
sande dverskott talar ej heller {or 6kade priser pa jordbruksmarken. Ifraga
om skogsmarken kan utvecklingslinjen tinkas bli en annan di priserna i
stor utstrackning féljer skogskonjunkturerna men aven styrs av efterfrigan
pd mindre och medelstora skogsfastigheter frin grupper utanfor de aktiva
jord- och skogsbrukarna. Prisprovningen har iven fitt sidana foljder som
t.ex. medvetna dverbud i anbudsforsiljningar dir anbudsgivaren riaknat
med att lantbruksnimnden “rittar Gl priset eller fall da férvirven dven
omfattat ¢j tillstindspliktig egendom — inventaricr, annan fastighet —
vilken df éverbetalats. Mot ett avskaffande av prisprovningen talar sddana
omstindigheter som att rationaliseringsverksumheten — i synnerhet ifriiga
om skogsmark — kan komma att {orsviiras med hogre pris pa tillskottsmar-
ken. Lagens intentioner ifriga om regionalpolitiken — sysselsiittning och
bosittning i glesbygden — kan ocksd komma att motverkas.

Vid en sammanvigd beddmning av omstindigheterna kring prisprov-
ningen talar dock Overvagande skiii for att den avskaffas i sin helhet.
Utredningens férslag diarom kan bitridas av styrelsen. Enligt forslaget
skulle vidare priscr som avsevirt overstiger marknadsvirdet kunna for-
hindras genom att de rubriceras som kapitalplacering. Skrivningen ger vid
handen att denna omstiandighet — avsevirt for hogt pris — ensam blir
avgorande for om forviirvet kan beniimnas kapitalplacering. Utredningen
har dven angett att priset i sddana fall bor 6verstiga den normala prisnivin
med mer dn 50%. Styreisen vill bestamt avvisa en sddan grians som for
hog. troligen sdllan forekommande och darfor utan storre verkan. Enligt
styrelsens mening bor nigon fixerad grians ej anges utan bedémning fér ske
fran fall till fall beroende pa ortens férhallanden och énskviird utveckling i
omradet. Kapitalplaceringsbegreppct bor dessutom utvidgas att d4ven om-
fatta sddana foreteelser som olimplig képare och 6vriga omstiandigheter
kring férvarvet. Det finns fall da kopare satt i system att kdpa upp fastighe-
ter for olika fran allmén synpunkt ¢j godtagbara, spekulativa andamal.

2.3.15 Lansstyrelsen i Hallands lan: Utredningen anser att starka skél talar
for att prisprovningen i dess nuvarande form slopas. Nigot nimnvirt
hogre pris pa jordbruksmark kan inte véntas till foljd ddrav. Lansstyrelsen
delar denna uppfattning.

Genom den foreslagna dndringen bibehalls dock en mojlighet att ingripa
mot Kapitalplacering "'d3 kopeskillingen avsevirt overstiger egendomens
marknadsvirde’. Overgangen fran tdigare avkastningsvirde till mark-
nadsvirde har inte narmare motiverats. Med tanke pa att lagen nu inte lika
stringt ir inriktad pa att skapa nya produktionsenheter kan 6vergdngen till
marknadsvérde anses logisk. Sannolikt har marknadsvirde och avkast-
ningsvirde i utpriglade jordbruksomraden ocks# niarmat sig till varandra.
Det kan emellertid ifragasattas om nagon anknytning till priset behévs.
Linsstyrelsen anser att lagrummet kan ges f6ljande lydelse: 4 om forvir-
vet avser utvecklat eller utvecklingsbart lantbruksforetag och det kan
antas att det sker huvudsakligen for kapitalplacering’".
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Den av utredningen angivna prisnivan iterkommer ocksd vid inlésen
efter rationaliseringsavslag. Hér torde den fa svira konsekvenser. Skall
lantbruksnidmnden ha nidgon mdojlighet att framja rationalisering kan képe-
skillingar upp till 1,5 ginger marknadsviardet inte accepteras. Med den
ovan foreslagna dndringen av 4 § 4. kan 14 § behalla sin nuvarande lydelse.
Alternativt torde inlosenskyldigheten helt slopas, vilket dock av hiansyn till
séljaren far anses olampligt.

2.3.16 Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Utformningen av 4 paragrafen forsta
stycket punkt 4 forefaller mindre limplig. Den prisprovning som lantbruks-
namnden utfor kommer vanligen att resultera i att priset sanks. Skillnaden
blir sdledes att kapitalplaceraren binder ett nigot mindre kapital i den
forvirvade fastigheten, men knappast att penningplaceringen genom pris-
sankning kan undga beteckningen kapitalplacering.

2.3.17 Linsstyrelsen i Varmlands lan: Inom stora delar av linet ar dgo-
strukturen inom skogsbruket otillifredsstallande. Till detta kommer att fler-
agandet ar utbrett och inom vissa omraden vixande. Dessa forhillanden
torsvéarar ett aktivi skogsbruk. Behovet av ett fortsatt strukturrationalise-
ringsarbete &r stort pa skogsbruksomradet.

For att deluds- och fritidsjordbruket skall fa den 6nskade positiva effek-
ten pa glesbygden torde kréavas att det finns ett spritt niatverk av nigorlun-
da stora enheter som bar upp en jordbrukets infrastruktur. Bland annat av
denna anledning kvarstir ett behov av ytterligare forstiarkning av vissa
jordbruksfastigheter.

De f{orbittrade forutsittningarna for nya dgarkategorier att forvirva
deltidsjordbruk kan fa betydelse inte bara som en forstarkning av underla-
get for kombinationssysselsittningar pa landsbygden. Maojligheten att
komma ¢ver en lantbruksfastighet kan ocksd underfitta rekryteringen av
heltidsarbetande personal bade till féretag inom glesbygden och till na-
ringslivet i orter inom pendlingsavstand. Av dessa skil &r det angeldget
inte bara att bibehdlla fastigheter lampade for dessa &ndamal utan dven att
skapa nya. Ett familjelantbruk — som innefattar deltids- och fritidsjordbru-
kare — med ett bevarat samband mellan 4gande-brukande-boende 4r den
sakraste garantin for att resursen tas till vara och for att det dven i
framtiden kan skapas en levande landsbygd.

For landsbygdens utveckling ar det angeliget att det uppriatthélls en
lamplig balans mellan nya dgarkategoriers etableringsmojligheter och ut-
vecklingsmojligheterna for dem som redan ir inne 1 naringen. Lansstyrel-
sen befarar att ett slopande av prisprovningen i § 4 kan leda till kraftiga
prisstegringar som allvarligt missgynnar dem som for sin utkomst ar bero-
ende av fastighetens avkastningsvirde. Detta kan fa olyckliga konsekven-
ser for glesbygderna.

Lansstyrelsen kan darfor tillstyrka utredningens forslag om dndrad pris-
provning endast under forutsattning att § 7 far ett geografiskt tillimpnings-
omride, enligt nedan angivna dnskemadl. I annat fall forordar linsstyrelsen
en mindre langt giende liberalisering av prisprovningen dn vad utredning-
en foreslar.

2.3.18 Lansstyrelsen i Orebro lin: Utredningsforslaget innebér att pris-
provningen i 4 § slopas. Lansstyrelsen ar tveksam till att provningen helt
upphor med tanke pé att priserna for jordbruksfastigheter ater kan stiga.
Det vore vilbetinkt att behélla en mojlighet {6r lantbruksnimnden att
kunna vigra forvirvstillstand om kopeskillingen avseviirt dverstiger egen-
domens marknadsvérde.
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De foreslagna bestimmelserna i 14 § om inlosenskyldighet tor staten vid
vagrat forvarvstillstand enligt 4 § forsta stycket 1. kan fi stora konsekven-
ser for verksamheten med strukturrationalisering. Inlosenskyldighet galler
i princip alla fdng dir forvarvstillstdnd véagras, om inte kopeskillingen
avseviirt overstiger egendomens marknadsvirde. Inlost egendom skall forr
elicr senare siljus vidare for ctt normalt marknadspris. Bestimmelsen
innebir att lantbruksndmnden i praktiken inte kan vigra forvarvstillstind
enligt namnda lagrum, om kopeskillingen dverstiger marknadsvirdet med
mindre dn cirka 509%. Rationaliseringsverksamheten med lantbruksndmn-
dens medverkan skulle darfor minska avsevirt om inte séirskilda medel
tillskjuts f6r verksamheten.

Lansstyrelsen avstyrker darfor dndringeni 14 §.

2.3.19 Linsstyrelsen i Jamtlands lan: Enligt utredningens mening talar
starka skil for att prisprovningen i dess nuvarande form bor slopas. 1
stillet foreskis att forvirvstillstind fir viagras med dbcropande av kapital-
placering om kdpeskillingen éverstiger egendomens marknadsvirde med
mer éin 50%.

Enligt nuvarande lagstiftning bor forvary i spekulations- eller kapitalpla-
ceringssyfte av personer som inte avser att aktivt bedriva lantbruk férhind-
ras. Detta kan ske med den si kallade kapitalplaceringsbestimmelsen. |
realiteten ar det silunda ofta friga om en ren personbedémning. Denna
mojlighet forsvinner i det nya lagforslaget. For att kunna aberopa avslags-
motivet kapitalplacering kriivs alltid samtidigt minst 50% overpris.

Liansstyrelsen har inget att erinra mot att nuvarande prisprovningsbe-
stimmel$e forsvinner. Den har varit resurskrivande och ofta svar att
tillampa i praktiken, i synnerhet vad giller mindre fastigheter. Mera renod-
lade jordbruksfastigheter har nistan alltid legat pd en prisniva vasentligt
under vad som kunnat accepteras. Vad giller skogsfastigheter ar daremot
problemet annorlunda. I kombination med det nya mera liberala lagférsia-
get kan prisnivierna forvintas stiga ytterligare. Den sparr mot alltfor hoga
priser som nu foreslés i kapitalplaceringsbestaimmelsen ir enligt linsstyrel-
sens uppfatining inte tillracklig, 1 synnerhet i de omraden dar de sarskilda
regionalpolitiska hinsynstagandenai 7 § inte ar tillimpliga.

Redan i 1965 ars jordforvirvslag aberopades ibland kapitalplacerings-
bestimmelsen som motiv for avslag vid allifér hog kopeskilling. Denna
mojlighet har utvecklats i det nya lagforslaget. Lansstyrelsen anser dock
att bestimmelsen bor Kunna fberopas dven i fall dir det avtalade priset
inte Overstiger marknadspriset med S09%. Genom att samtidigt 6verga fran
avkastningsvérde till marknadsvirde och dessutom tolerera ctt dverpris pa
50% ar risken uppenbar att prisnivan stiger mycket kraftigt pa framfor allt
skogsfastigheter. Rationaliseringsarbetet kommer att férsvaras eller omoj-
liggoras.

Personbedomningen i samband med forvirvsprovningen forsvinner helt
for skogsfastigheter i det nya lagforslaget. Detta dr enligt lansstyrelsens
uppfattning olampligt d& det alltid finns personer som pa ett fran samhills-
ekonomisk synpunkt sett olampligt sitt vill spekulera i skogsbruksfastig-
heter eller som har helt annan utbildning och sysselsattning. Det borde
finnas mojlighet att vigra sidana {érvirv. Man kommer inte it renodlade
kapitalplacerare bara genom att bedéma prisnivin. Det dr ocksa alltfor latt
att arrangera cn lamplig prisnivd genom att t.ex. samtidigt forvirva en
rotpost.

Sammanfattningsvis anser salunda linsstyrelsen att den forestagna dver-
prisnivian om 50% ar alltfér hég samt att niigon form av personbeddmning
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ocksd skall innefattas i kapitalplaceringsbegreppet. Det bor finnas méjlig-
het att stiilla vissa krav pé utbildning och yrkeskunskaper.

Staten foreslis iiven fortsiattningsvis bli skyldig att 16sa egendom om
tillstand viigrats med dberopande av rationaliseringsbestimmelserna. Det-
ta giller dock inte om kopeskillingen avsevirt Gverstiger egendomens
marknadsvirde. Toleransnividn ir hir densamma som i friga om kapital-
placering, dvs. inlosen skall ske om inte priset dverstiger marknadsvirdet
med mer 4n 50 procent.

Linsstyrelsen finner ovanstaende toleransnivd som helt oacceptabel vid
inldsen. Det kan forvintas att siljaren snabbt lar sig att utnytgja denna
grans. Rationaliscringsarbetet kommer di att forsvaras visentligt eller
t.o.m. omgjliggoras. Intresserade grannar ér inte beredda eller har nte
mdjlighet att betala ett sddant pris. Alternativt miste forluster tas pi
jordfonden. Bida alternativen ar langsiktigt sett omdjliga. Resultatet blir
di ocksi att jordfondsverksamheten kommer att reduceras drastiskt. Detta
ar djupt olyckligt eftersom denna verksamhet ir av offensiv karaktir och
ger ett mycket gott resultat.

2.3.20 Linsstyrelsen i Viasterbottens lan: Forslaget att ta bort prisprov-
ningsregelnid § 1 stillstyrkes.

Den nya och uppmjukade mojligheten att vigra forvarvstillstand for
forvirv som skett med klara 6verpriser, namligen’’om det kan antas att
forvirvet sker huvudsakligen {0r kapitalplacering pa grund av att képeskil-
lingen eller annan ersittning avseviart ¢verstiger egendomens marknads-
virde®® 4r ctt steg 1 ritt riktning.

Enligt lansstyrelsens mening borde det nu vara mojligt att helt ta bort
aven denna begrinsning, eftersom ett av huvudsyftena med de foreslagna
andringarna ar att oka utbudet av jordbruks- och skogsbruksfastigheter.
Antal avslag pa grund av éverpriser har vidare varit lagt och prisutveck-
lingen pa jord- och skogsbruksfastigheter de senaste aren har varit relativt
lugn. De skil som en géng i tiden motiverade en spirregel mot dverpriser
ar darfor till stora delar nu borta. Genom att helt ta bort arbetet pd
lantbruksnimnderna med granskning av forvirv med &verpriser skulle
resurser kunna frigoras for ett aktivt arbete for att 16sa strukturproblemen i
linet. Frigan bor dirfor 6verviigas ytterligare i den fortsatta beredningen
av forslaget om 6versyn av jordforvarvslagen.

2.3.21 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Som namnts tidigare har for hogt
pris som avsiagsskil anvints endast i ett fatal fall per ar i Norrbottens lin
och kapitalplaceringsmotivet &nnu mer sillan. For jordbruksdelen finns
det 6ver huvud taget inga skdl att ha en prisprovning i samband med
jordforvarvsansokan. Diar kommer Ionsamhetskrav och investeringsbehov
att styra prissittningen. For nirvarande ar det svart att ens fa ut taxerings-
virdena pa familjejordbruken och detta dven i sadana fall dir det finns
tillgdngar i skog.

For att dnda ha en viss sparr mot en eventuell och ovintat kraftig
prisokning pa skogsfastigheter och dirigenom en for aktiva brukare orimlig
prisnivd kan utredningens forslag godtagas att avslag av Kapitalplace-
ringsskil kan meddelas om priset dverstiger det normala marknadspriset 1
orten med mer én 50 %.

Slopandet av prisprovningen torde inte fi nigon stérre betydelse 1 vart
ldn vare sig pa prisnivan eller pd handlaggningen i lantbruksenheten da
denna regel hittills behdvt tillimpas endast i ett fatal fall.

Prop.1986/87:122

106



2.3.22 Eksjo kommun: Kommunen anser att bestimmelsen — — — bor ha
den inneborden att forvirvstillstind skall vigras om det kan antas att
forvirvet sker huvudsakligen for kapitalplacering pé grund av att kdpeskil-
lingen eller annan ersittning inte obetydligt éverstiger egendomens mark-
nadsvirde.

Ett skal for utredningen att foresla forindring av prisprovningen 4r
antagandet att prisutvecklingen pd jord- och skogsbruksfastigheter nu har
didmpats. Négra avsevirt hogre priser pi jordbruksmark i allménhet {or-
vintas inte. | friga om skogsmarken framhills att priserna bestims av
skogsindustrins betalningsformaga for virke, som 1 sin tur beror pa vérlds-
marknadspriserna. De férdndringar som utredningen i olika delar foreslar
innebir dock att priserna pa jord- och skogsbruksfastighcter sammantaget
kan komma att 6ka i inte obetydlig utstrackning. Detta kan medfora den
positiva cffekten att det blir en storre omsittning av jord- och skogsbruks-
fastigheter, men samtidigt den negativa effekten att risken for kapitalpla-
cering 6kar. Den senare utvecklingen maste anses vara till stort forfang for
aktiva jord- och skogsbrukare.

Med hinsyn till dessa risker anser kommunen att mdjligheterna att
hindra férviirvstillstind pa grund av kapitalplacering bor ha en nigot mer
restriktiv utformning. '

Enligt utredningen menas med '‘avseviirt overstiger egendomens mark-
nadsviirde ™" en situation da det avtalade priset déverstiger normala prisni-
van i orten med mer an 50 %. Den av kommunen foreslagna skrivningen
bor i stillet kunna tillimpas nar priset pd motsvarande sitt dverstiger den
normala prisnivén i orten med 25~30 %.

2.3.23 Dals-Eds kommun: Forindringen frin att forvirvstillstdnd skall
vagras till fdr vigras ir oacceptabel. Det ger utrymme {or rittsosdkerhet
och olika bedémningar frin fall till fall och mellan olika handldggare.
Stapper man kravet pa boséttning, brukning och yrkeskunskap ir prisprov-
ningen en férutsittning for en aktiv landsbygdsutveckling. Men liter man
de nuvarande kraven vara kvar s& kan prisprovningen ha mindre betydel-
se.

2.3.24 Torsby kommun: Kommunen tillstyrker forslaget att slopa prisprov-
ningsregeln, men vill ocksa understryka att det ir angelaget att den spirre-
gel som kommittén foreslar finns kvar i de fall férvarv kan bedomas
huvudsakligen ske for kapitalplaceringsiindamal. 1 praktiken kommer ju
ocksa prisprovningsregeln att vara kvar, eftersom man kan végra forvarvs-
tillstind, om kopeskillingen eller annan ersitining avsevirt overstiger
egendomens marknadsvarde. For att gora den bedomningen méaste man
stilla kopeskillingen for resp. forvirv i forhallande till giallande marknads-
varde.

2.3.25 Ljusdals kommun: Enligt forslaget foreslds att prisprovningen i sin
nuvarande form slopas. Den siges vara mycket resurskravande och ger
begrinsat resultat. Om ett slopande genomfores, kraver Ljusdals kommun
att dtgarder vidtages s att eventuella prisstegringar ej kan bli av storleks-
ordningen 50 %, som nya lagforslaget medger.

2.3.26 Bricke kommun: Utredningen foreslér att prisprévningen slopas.
Effekterna for glesbygden totalt av denna foridndring ar beroende av vilka
omraden i landet som kommer att omfattas av § 7. Briicke kommun
foreslar darfor att principerna for prisprovningen ses over sirskilt.

Bricke kommun tror inte att borttagandet av prisprovningen i nagon

Prop.1986/87:122

107



nimnvird omfattning kommer att paverka antalet 6verlatelser av fleridgda
fastigheter. Undersdkningar har visat att det i hog grad ir de kanslomis-
siga bindningarna till fastigheten som &r motivet till att inte silja och inte
det ekonomiska utfallet vid en eventuell férsaljning.

2.3.27 Storumans kommun: Storumans kommun har vissa farhigor infor
den foresiagna uppmjukningen av prisprovningen. Erfarenheten har visat
att marknaden ar beredd betala betydligt hogre pris for smérre jordbruks-
fastigheter for fritidséndamal én det pris som &r betingat av avkastnings-
viarde m. m. for att bibehalla fastigheten i jordbruksdrift.

Utifrdn samma motivering som gav en andrad forkopslag (for att ge fast
boende ett forsteg fore fritidshusboende) foreslar Storumans kommun att
nuvarande prisprovning far behdllas, i vart fall fér de kommuner som
regeringen utser enligt § 7.

2.3.28 Pajala kommun: Aven om de administrativa fordelarna vid foresla-
gen andring dr mycket stora, sd kan utredningsforslaget pa den punkten
inte tllstyrkas bl.a. darfor att det kan antas medféra att priserna pa
jordbruks- och skogsfastigheter stiger kraftigt, sd atut 16nsamheten vid
forvirv vasentligt forsamras.

En {6ljd av slopandet av prisprovningen blir att andra faktorer kommer
att vara avgorande vid provningen av ansOkan om forvarvstillstand. Ofia
blir sysselsittningsforhallandena den viktigaste faktorn. Det kommunala
inflytandet kommer enligt forslaget att bli mycket stort. Med den konstruk-
tionen s blir det i praktiken kommunerna som satter pris pa fastigheterna
vid forséljningar om flera intressenter av olika kategoricer upptrader. Detta
stiller stora krav pd beslutsfattare i kommunerna.

2.3.29 Sveriges industriforbund: Industriférbundet anser att prisprovning-
en kan slopas helt eftersom den inte lingre fylier nigon rimlig funktion i
forhéilande till skogsbruket.

2.3.30 Lantbrukarnas riksforbund: Lantbrukarnas riksforbund delar utred-
ningens uppfattning att en uppmjukning av nuvarande prisprévning ar
motiverad. Ett skill dr att forhillandena i dag 4r annorlunda én under 1970-
talet da fastighetspriserna var starkt stigande. Prisprévningen har dven i
enskilda fall lett till svirigheter att f ett rittvisande virde. Prisutveckling-
en pa jordbruksforetag ar emellertid beroende pd om det ir fraga om ett
mindre lantbruksforetag, en skogsfastighet eller ett storre jordbruk. Sar-
skilt rena skogsfastigheter har normalt en hogre prisniva.

Om utredningens forslag vad giller kraven pa forvérvaren, 6kade mojlig-
heter for virkesforadlande foretag pa orten att forvirva skogsmark och
foreslagen forindring av rationaliseringsbestimmelsen genomfoérs kan
konkurrensen mellan olika forvirvarkategorier forvintas 6ka kraftigt. Ut-
redningen har inte beaktat konsekvenserna av detta. Lantbrukarnas riks-
forbund konstaterar att cnskilda som avser att forsorja sig helt eller delvis
pd jord- och skogsbruk hamnar i ett omdjligt konkurrenslige jamfort med
andra forvarvarkategorier. Dessa forviarvarkategorier har ofta finansiellt
och skattemaissigt en battre stillning.

Utredningen har preciserat vad som menas med att fastighetens pris
avsevirt overstiger egendomens marknadsvirde till de fall da priset over-
stiger den normala prisnivén pa orten med mer dn 50 %. Lantbrukarnas
riksforbund vill bestimt invinda mot denna precisering och enligt forbun-
dets uppfattning maste kommande proposition ta avstind fran denna prin-
cip. Eljest blir prisprovningen en ren nullitet. Enligt Lantbrukarnas riks-

Prop. 1986/87:122

108



forbunds uppfattning leder sidana prisokningar som det hir kan bli friga
om till en o6nskad effekt bade fran allmén och enskild synpunkt. En kraftig
prisOkning forsvarar att utveckla befintliga lantbruksforetag och kan leda
tll allvarliga foljdverkningar for nyetablering inom lantbruket séirskiit med
hansyn till jordbrukets dnsamhetsproblem. Hogre fastighetspriser paver-
kar prisutvecklingen for jord- och skogsbrukects produkter. Fastighetspri-
serna maste enligt Lantbrukarnas riksférbunds uppfattning hillas pé en
nivi som foljer den allménna prisutvecklingen i samhillet.

Den foreslagna uppmjukningen av prisprovningen riskerar dven att fa
allvarliga konsekvenser for arrendatorer. 1 konkurrens med andra intres-
senter har arrendatorn svart att ni en priséverenskommelse som medger
forutsittningar for en lénsam jordbruksproduktion.

Den foreslagna sammankopplingen mellan prisprévning och kapitalpla-
cering kan inte tillstyrkas av Lantbrukarnas riksforbund. Lagtexten blir
otydlig och forsvarar tillampningen. Enligt Lantbrukarnas riksforbunds
uppfattning miste kapitalplaceringsavslag och prisprévning vara skilda
séitt att meddela forvirvshinder.

Lantbrukarnas riksforbund foreslér att prisbedomningen i § 4:1 nuva-
rande jordforvirvslag far foljande lydelse: “"om kopeskillingen cller annan
ersiattning uppenbart overstiger egendomens viirde'.

2.3.31 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Utredningen fore-
slar att tillstand fr vigras om kopet kan karaktiriseras som kapitalplace-
ring. Som Kéannetecken for en sadan kapitalplacering foreslar utredningen
att priset skall anvindas. Dar sdgs att om priset avsevirt overstiger mark-
nadsvirdet antas forvirvet ske huvudsakligen for kapitalplacering och
tillstdnd far vigras. Vi anser detta ologiskt. Att priset dr hogt behover
naturligtvis inte betyda att kdpet 4r en kapitalplacering. 1 sjdlva verket ar
det val rimligare att tro att kapitalplacering ar ett viktigare motiv nér priset
ar lagt. Vi anser att prisprovningen {or skogsfastigheter och for kombinera-
de fastigheter i skogsdominerade bygder helt kan slopas. Risken for att
spekulation och skatteplaneringsmotiv skall driva upp priserna pa skogs-
fastigheter bor inte Gverdrivas och bér dessutom i princip motverkas pa
andra satt 4n genom att gd omvigen via jordfdrvarvsiagen.

2.3.32 Landsorganisationen i Sverige: LO stoder att prisprovningen i dess
nuvarande form slopas. Eftersom prisutvecklingen pa jordbruksfastigheter
nu ir lugnare in pd 1970-talet dr forslaget motiverat. Genom att slopa
prisprovningen for skogsfastigheter kommer omsittningen av dessa troli-
gen att 6ka. En omsittningsokning ar positiv eftersom den erfarenhetsmas-
sigt framjar ett aktivt skogsbruk.

2.3.33 Svenska bankforeningen: Bankféreningen vill - — — peka pa den
nagot oegentliga utformningen av den foreslagna 4 § 4 1 jordforviarvslagen.
Bestammelsen tar sikte pa det forhillandet att kopeskillingen eller annan
ersatining i ett visst {orvarv overstiger egendomens marknadsvarde. Efter-
som marknadsvirdet pé ett objekt generellt sett 4r just vad objektet kan
inbringa vid en forsiljning, ar bestimmelsen oklar. Prévningen maste i s
fall i stallet géras med utgangspunkt frin. inte marknadsvirdet, utan nagot
annat varde som myndighet vill stilla upp. Det 4r emellertid just den
formen av prisprovning som enligt forslaget nu skall dverges. Bankfore-
ningen anser darfér., med hinvisning till motiven i departementspro-
memorian. att den nimnda bestdmmelsen bor utgd. Annars bor den formu-
leras om. men da star ocksa klart au liberaliseringen av prisprévningen
inte blir si langtgéiende som det i férstone vill synas.
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2.3.34 Svenska sparbanksforeningen: Nu giillande bestimmelser i 4 § om
prisprovning har fitt en tillimpning som knappast varit avsedd, delvis
beroende pé den prisutveckling pa jordbruksfastigheter som av olika skiil
agt rum efter lagens tillkomst. Kraftigt hojd ranteniva och svag l6nsamhet i
jordbruket ir bidragande orsaker till denna utveckling. Genom den mycket
sniva tolkning av lagen som tillimpats pd denna punkt har problem upp-
stitt. En reform ar darfor angelagen.

Det iir samtidigt ett allmént intresse att priset pa jordbruksfastigheter —
sarskilt de av familjelantbrukstyp — inte stiger snabbare dn den allminna
prisutvecklingen.

Utredningen foreslar att nuvarande regel om prisprévning slopas. |
stillet foreslas att forvirvstillstand far vigras vid forvdrv for kapitalpla-
cering 1 de fall kdpeskillingen eller annan erséttning avsevirt éverstiger
egendomens virde. Spekulationsforvirv avser oftast skogsfastigheter och
sker som ett led 1 skatteplanering. Den foresiagna bestimmelsen torde
darfor inte fi nagon pataglig betydelse for prisutvecklingen pé vanliga
jordbruksfastigheter.

Enligt Sparbanksforeningens mening innebér inte utredningsforslaget i
denna del ndgon storre risk for en icke acceptabel prisstegring pa jord-
bruksfastigheter. Foreningen kan dérfor tillstyrka den foreslagna bestim-
melsen.

2.3.35 Sveriges allmanna hypoteksbank: Hypoteksbanken ansluter sig till
utredningens uppfattning att nfgra starka skal for att bibehélla nuvarande
bestaimmelser om prisprovning inte torde foreligga.

Den av utredningen foreslagna formuleringen att ett forvarv skall anses
ske huvudsakligen for kapitalplacering i de fall diar kopeskillingen avsevart
dverstiger egendomens marknadsvérde ar nagot egendomlig. Att man be-
talar ett for hogt pris. visar i allmdnhet inte att syftet ar att géra en
formanlig kapitalplacering utan snarare motsatsen.

Som framgir av utredningen ar det endast 30 procent av gardsoverlatel-
serna som blir foremal for forvarvsprovning. Vidare torde Iénsamheten
inom jordbruket bli pressad under den framtid som nu ar mojlig att forutse.
Mot denna bakgrund ir Hypoteksbanken ndarmast benédgen att ifrdgasatta
om en prisprovning dver huvud taget ar motiverad i fortséttningen.

2.3.36 Glesbygdsdelegationen: Delegationen &r i grunden positiv till utred-
ningens forslag. Vad géller den foreslagna dndringen av § 4 om kapitalpla-
cering och hogt pris. Vi anser emellertid att det har kan uppsta osakerhet
om skillnader i lagens tillampning i landets olika delar. Den foreslagna
uppmjukningen av nuvarande prisprovning kommer troligtvis att leda till
en allmin prisékning som kan medféra svérigheter for lantbruk under
utveckling, frimst dé rorande viktiga kompletteringar av skogsmark. Ef-
fckterna for glesbygden totalt av denna forandring ar beroende av vilka
omraden i fandet som kommer att omfattas av § 7. Delegationen vill mot
denna bakgrund foresla att principerna for prisprévningen blir foremal for
en sarskild oversyn.

2.3.37 Smabrukare i Vist: Vi tillstyrker helt att prisprovningen tas bort da
den endast anvints for att halla nere priset sa att de stora gardarna kunnat
képa billig tillskottsmark. Med kravet pa bo- och brukningsplikt gynnas de
som vill 4gna sina krafter at att ge liv 3t bygden. Deras egen vilja att
bositta sig pd garden blir di i sig sjalv en konkurrensférmén. Det tycker vi
ar riktigt.
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2.3.38 Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund: Utredningens
forslag tillstyrkes med stor tvekan. Stor risk foreligger {or att andra intres-
sen an den aktive jordbrukaren kommer att upptrida som Kopare och
dirmed genom prishojningar pé fastigheter yuterligare forsamra mojlighe-
terna att i lonsamhet pd jordbruken. Vi forutsiitter att om forslaget ge-
nomfors utvecklingen foljs med sior uppmirksamhet och att atgirder
vidtages direst utvecklingen blir den som vi befarar.

2.3.39 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: SJA ser det som en trygg-
het for det samlade svenska jordbruket och diarmed fér konsumenterna att
det finns en prisprovning pd jordbruksfastigheter.

Med den foreslagna dndringen av jordfdrvirvslagen § 4 om det kan
antas att forvirvet sker huvudsakligen som kapitalplacering pa grund av
att kopeskillingen eller annan ersittning avsevirt dverstiger egendomens
marknadsvarde' (i texten dr det sedan nidmnt att med avscvirt menas
50 % éver marknadsvirdet) kommer marknadsvirdet (ortens pris) att bli
flytande och successivt kunna 6ka med tiden. Andra forhéllanden (férmo-
genhetsbildning och skattefragor) kommer att styra prisséttningen.

Den 1 januari 1986 tradde lagen om arrendatorers ritt att forvirva
arrendestillet i kraft (SFS 1985:658). Lagen ar avsedd att ge ett skydd for
arrendatorn for den hindelse att fastigheten som han brukar kommer att
forsiljas.

Om denna nu aktuella lagdndring skulle inforas ar det ingen arrendator
som i fortsittningen kan forvéirva arrendestillet pi for jordbruket rimliga
villkor.

Att arrendatorerna nu med lagstiftningens hjilp skall ytterligare tryckas
tillbaka av kapitalstarka privatpersoner eller sagverksbolag, det stimmer
inte med malsittningen att sambandet dgande och brukande skall stiarkas.
Arrendatorerna som yrkesskickliga niringsutdvare maste inom ramen for
arrendefastighetens avkastningsvirde ges mojlighet att forvirva fastighe-
ten.

SIA férutsitter att denna typ av fastigheter dven i fortsattningen kom-
mer att prisprévas cnligt i huvudsak samma regler som idag giller.

2.3.40 Sveriges jordagareforbund: Forbundet anser. att prisprovningen i
sin helhet kan slopas.

Om prisprovningen anda anses bora finnas kvar, bér lagtexten ges en
annan formulering dn den foreslagna. Att ett forviarv med den av utred-
ningen foreslagna formuleringen anses ske huvudsakligen for kapitalpla-
cering i de fall diir kdpeskillingen avsevirt overstiger egendomens mark-
nadsvirde, ter sig egendomligt for normalt sprakbruk. Att man betalar ett
for hogt pris, tyder inte pa att syftet ar att géra cn forminlig kapitalpla-
cering utan motsatsen. Det torde racka med att foreskriva, att forvirvstill-
stind far vidgras om kopeskillingen eller annan ersittning avsevart dver-
stiger egendomens marknadsvirde.

2.3.41 Sveriges skogsigareforeningars riksforbund: Punkt 4 innehaller for-
slag till nya regler for prisprovning. I nuvarande lag finns motsvarande
bestimmelser | punkterna | och 2. Forslaget innebir en mycket langtgaen-
de uppmjukning av nu gillande regler. SSR kan acceptera den féreslagna
forandringen endast under forutsittning att vart forslag till lydelse av § 5
(ang. juridiska personers forviarv) till fullo beaktas.

2.3.42 Sagverkens ravaruforening: Likasi anser Rivaruféreningen det
vara positivt att den generella prisprovningen slopas. Lagforslaget fore-

Prop. 1986/87:122

11



slér, att endast priser som avsevirt éverstiger egendomens marknadsvirde
{med avsevirt menas av forslagstexten att doma 50 %) skall vara diskvalifi-
cerande.

Mot bakgrund av de relativt formdnliga taxeringsvardena pa skogsmark
jamfort med marknadspriserna forstar Ravaruforeningen bevekelsegrun-
derna for utredarens forslag, men vi ser svirigheter i den praktiska bedém-
ningen av egendomens marknadsvirde. Skogstillstand, boniteter och al-
dersfordelningar varierar kraftigt pa fastigheter i samma omrade.

Utredaren foreslir, att egendomens marknadsvirde och inte avkast-
ningsviardet skall ldggas till grund {6r beddmningen om spekulativt ver-
pris dr forhanden eller ej. Ravaruforeningen anser, att forslaget ar bittre dn
nuvarande regler men ser svérigheter att korrekt ange en fastighets mark-
nadsvirde, annat 4n vad koparna ar villiga att betala.

2.3.43 Tradgardsniringens riksforbund: Forbundet kan ocksd tillstyrka
utredningens forslag om att slopa det cgentliga prisprovningstorfarandet
och att prisprovningen istallet inriktas pa att forhindra sidana {6rvarv som
huvudsakligen sker for kapitalplacering eller som spekulation.

2.3.44 Svenska kyrkans centralstyrelse: Utredningens forslag tillstyrkes.
Centralstyrelsen vill emellertid peka p4 de utomordentligt svara avvig-
ningar och beddmningar som ar och har varit férenade med fragan om ett
forvarvs karaktir av Kapitalplacering. Den av en omfattande reglering
starkt styrda jord- och skogsbruksniringen skulle enligt centralstyrelsens
uppfattning inte forlora pA om marknadskrafterna finge ett naturligare och
mer vidgat spelrum én hittills varit fallet. Naringens allmanna ekonomiska
forutsattningar skulle da sikerligen — liksom pa andra naringsomraden —
enkelt reglera prismekanismerna i utbud och efterfragan, utan mer drama-
tiska forandringar i — i detta sammanhang — negativ riktning. Den fore-
slagna riktpunkten — 50% over den normala prisnivan — torde darfor i
langa stycken komma att te sig illusorisk.

2.4 Forvarvshinder pa grund av att fastigheten behovs for
jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering

2.4.1 Lantbruksstyrelsen: Fastighetsstrukturen har sin grund i 1800-talets
skiftes- och jorddelningsregler. Den uppvisar dirfor stora brister i forhal-
lande till dagens tekniska och ekonomiska krav vid ett aktivt utnyttjande
haft stor tyngd i jordforvdrvslagarna. Stora foérbattringar av fastighets-
strukturen har ocksd kunnat nas under efterkrigstiden. Lagstiftningen har
varit inriktad pa savil storleksrationalisering som arronderingsforbittring.
1 det forsta fallet har frimst efterstrivats att bygga upp och vidmakthalla
rationella familjeforetag, som kan ge brukaren heltidssysselsittning.

Utredningens forslag innebdr att forviarvstillstind fir vigras endast om
det 4r av allméint intressc att egendomen tas i ansprak for jordbrukets eller
skogsbrukets rationalisering. Anknytningen mellan allmént intresse och
rationaliseringsaspekten finner styrelsen riktig. Inneborden av begreppet
allmant intresse anser styrelsen bor preciseras i lansvisa program for jord-
och skogsbruket. Denna fraga berdrs nirmare under avsnitt 5.7. Begreppet
allmint intresse kommer dven atl preciseras i den praxis som utbildas
genom lantbruksstyrelsens och regeringens beslut i olika drenden.

Genom forslaget ges rationaliseringsaspekten en mindre tyngd an i tidi-
gare lagar. Uppbyggandet av rationella enheter fir enligt forslaget ske pa
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enskilda initiativ och praktiskt taget utan stdd i den jordpolitiska lagstift-
ningen. Styrelsen kan acceptera utredningens motiv for detta. Styrelsen
konstaterar dock med tillfredsstallelse att redan etablerade enheter av
familjejordbrukskaraktir genom forslaget dven fortsittningsvis erhéller
jordpolitiskt stod att vidmakthilla och anpassa féretaget efter den tekniska
och ekonomiska utvecklingen.

Styrelsen konstaterar ocksa med tillfredsstallelse att behovet av arron-
deringsforbéttring dven fortsittningsvis skall beaktas. Som utredningen
péapckar finns stora omraden inom skilda delar av landet, som &r i stort
behov av arronderingsforbatirande Atgarder, si att markens produklions-
forméaga kan tas tillvara pd ctt dndamdlsenligt sitt. Behovet av sidana
Argarder ar i forsta hand koncentrerade till skogsmarken 1 vissa bygder.
Styrelsen anser det emellertid viktigt att arronderingsinsatser inte knyts
enbart till dessa omraden. Det 4r enligt styrelsens mening onskvirt att
aven enstaka mindre, men angelagna, arronderingsférbattringar kan géras
med stdd av jordférviarvsiagens rationaliseringsbestimmelse. Detta galler
sirskilt skogsfastighcter, dir arcalen ofta ar for liten i forhallande till vad
som dr onskvart med hinsyn till den tekniska utvecklingen.

2.4.2 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen har redan under avsnittet som be-
handlar syftet med lagen markerat tveksambhet till den nedtoning av lagens
rationaliseringssyfte som utredningens forslag innebir. Enligt skogsstyrel-
sens uppfattning bor en viktig utgngspunkt vara att landets markresurser
utnyttjas rationellt. Nér det géller skogsbruket har genom savil utredning-
ar som genom forskning visats att det finns strukturella hinder mot en
rationell skogsproduktion. Mgjligheterna att dstadkomma forbéattringar har
hittills varit begransade bl.a. darfor att ca tre fjardedelar av alla overla-
telser intc provas enligt jordférvdrvslagen. Utredningens {orslag innebar
att man i stor utstrickning. framfor allt nir det giller skog, skulle avstd
frin ingripanden av rationaliseringsskél ocksa for den fjardedel som utgor
den fria marknaden.

Enligt utredningens uppfattning bér man med lagens hjilp styra forviir-
ven si att ett effektivt skogsbruk frimjas endast i de omraden som har den
sviiraste agosplittringen. Enligt skogsstyrelsens uppfattning bor strivan i
stillet vara att en sa stor del av produktionen som méjligt sker pé rationellt
satt.

Enligt skogsstyrelsens uppfattning dr det angeliget att sma fastigheter
som uppenbarligen inte kan drivas rationellt ur produktionssynpunkt blir
foremal for storleksrationalisering. I sirskilt hog grad giller detta fastighe-
ter som ir uppdelade p& ménga sma skiften och/eller har olamplig skiftes-
form. For dessa skogsmarksarealer finns det fortfarande behov av stor-
leksrationalisering och arronderingsforbattring som i férsta hand svfiar till
att Astadkomma behandlingsenheter som medger rationell brukning. Det 4r
ocksa onskvirt att dven framgent kunna forstirka utvecklingsbara foretag
som har for litet arealunderlag. Det bér darfor finnas méjligheter dven i
fortsittningen att i viss utstrickning bedriva en successiv strukturrationali-
sering dven i andra delar av landet dn de som nidmns i utredningen.

En fraga som utredningen intc har tagit upp ér hur de féreslagna férind-
ringarna kommer att pdverka lantbruksnimndernas aktiva inkops- och
forsaljningsverksamhet. Enligt strukturutredningen har denna verksamhet
visat sig vara ett av de effektivaste instrumenten vid strukturrationalise-
ring. Enbart under den senaste femtonéarsperioden har nimnderna kopt ca
556000 ha aker- och skogsmark och s&lt ungeféar lika mycket. Under de
senaste ren har nimndernas inkop uppgatt till ca 1000 per &r och antalet
forsaljningar har uppgétt till mellan 1 500 och 2 000 per &r. Forutom frivilli-
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ga overlatelser via “"hembud’”, férvirvar lantbruksnimnderna fastigheter
efter vigrade forvirvstillstind. Dessa fastigheter ir s& gott som undantags-
lost rationaliseringsfastigheter. Vidare finns det vissa méjligheter att innan
en forvarvsansokan slutligt provas triffa frivillig 6verenskommelse med
den sokande att avst eller byta bort mindre och/eller ddligt arronderade
skiften.

Utredningens férslag kan forvantas innebiira bdde minskad strukturra-
tionalisering och minskade méjligheter att bygga upp en markreserv pé det
satt som hittills har skett. Tillgngen till en markreserv har visat sig vara av
stort varde for att genomféra bade stérre omarronderingsprojekt och for
att genomfdra markbyten. Utredningen har inte tagit upp frigan om det ar
onskvart att bedriva motsvarande verksambet i framtiden och hur den i s&
fall bor organiseras.

Med hénvisning till vad som har anférts ovan anser skogsstyrelsen att
rekvisitet "allmiint intresse’ 1 den foreslagna lagregeln bor foérses med
tillaimpningsanvisningar, om den infors, som innebir en mindre sniav tolk-
ning én den som utredningen har redovisat. Alternativet ar att behélla nu
gillande bestimmelse och istillet gora den éversyn av anvisningarna som
anses pakallad och som ryms inom ramen for nuvarande lagstiftning.

2.4.3 Statens lantmiteriverk: Utredningens forslag innebir att forvarvstill-
stand far vigras om det ir av alimint intresse att egendomen tas i ansprak
for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering. I skilen har utredaren
exemplifierat med vad som ska anses vara allméint intresse. Sadant intres-
se finns enligt utredaren framst i battre jordbruksbygder eller dir bruka-
rens foretag ar beroende av arrendemark som forvarvats av annan én
arrendatorn. Dirutover anses allmint intresse for rationalisering inte fore-
ligga annat 4n inom omraden med mycket délig arrondering och dar ge-
nomgripande fastighetsreglering genomfors eller vintas genomf6ras inom
overskadlig tid.

LMYV fir hir hanvisa till vad som anférts tidigare i detta yttrande (avsnitt
5.1). Det bor i vissa situationer kunna betraktas som ctt allmant intresse att
sma och daligt arronderade fastigheter, sarskilt skogsfastigheter. forbitt-
ras. Sadana fastigheter dr inte enbart koncentrerade till omriden dir
genomgripande fastighetsregleringar ar aktuella. Det kan ocksd vara ett
allmént intresse att t.ex. kunna forstarka utvecklingsbara enheter med
jordbruks- och skogsmark i skogs- och mellanbygder.

2.4.4 Dominverket: Doménverket tillstyrker utredningens forslag. Be-
stimmelsen ar kortfattad men det avsedda materiella innehdllet ar uttryck
for en ny inriktning av jordforvirvsiagstiftningen med ett avsevirt storre
utrymme {or enskilda initiativ — det skall bli majligt att bilda deltidsjord-
bruk och andra foéretag som alternativ till familjejordbruket. en ny syn pa
sambandet mellan jordbruket och skogsbruket m. m. Enligt domanverkets
mening vore det att foredra om detta kunde direkt avlisas i lagtexten.
Alternativet 4r att pd annat satt klargéra vad som avses med alimint
intresse’” — utredningen har valt denna 16sning,.

2.4.5 Kammarkollegiet: De dndrade forutsittningarna for jordbruket och
skogsbruket som belyses i utredningen synes dock leda till ett minskat
behov fran rationaliseringssynpunkt av fastighetsbildningsatgirder vid {or-
viirv. Det bor medfora att i framtiden stdrre hinsyn i dessa sammanhang
tas till forsamlingsindelningen. Andringen av 4 §, enligt vilken forvarvstill-
stand far véagras av rationaliseringsskiil endast om det ar av allmént intres-
se, bor medféra den konsekvensen att tillstdndsmyndigheten endast om
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det dr av allmént intresse far med stod av 11 § foreligga forvirvaren att
ansoka om fastighetsbildning som medfér dndring av kommun- cller for-
samlingsindelningen. 1 andra fall star det naturligtvis forvarvaren fritt att
sjdlvmant soka andring i fastighetsindelningen enligt gillande lagstiftning.

2.4.6 Hovritten for évre Norrland: Svérigheter kommer med all sikerhet
att uppstd nar det giller att avgdra vad som skall anses vara av allmént
intresse och vilket allminintresse som i sé fall har foretride. Fragan bor
narmare belysas.

2.4.7 Lulea tingsriitt: Tingsratten tillstyrker utredningens forslag till indra-
de bestimmelser. I huvudsak har tingsratten inga invindningar mot utred-
ningens overvaganden om i vilka situationer forvarvshinder framdeles
skall anses foreligga p4 grund av att fastigheten behévs fér jordbrukets
eller skogsbrukets rationalisering. Utredningen anfor emellertid, att det
kan finnas omstindigheter som gor det befogat att i syfte att forbittra
arronderingen vigra tillstand till forvirv av relativt sma jordbruksfastighe-
ter. Tingsritten delar inte denna uppfattning. Om det av tekniska skil inte
anses mojligt att undantaga de minsta jordbruksfastighcterna frn for-
virvsprovningen, bor dessa fastigheter i vart fall f3 en generés behandling
vid prévningen.

2.4.8 Lansstyrelsen i Stockholms lan: Utredningen fGreslar att forvarvstill-
stand far viagras om det 4r av allméant intresse att egendomen tas i ansprak
for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering.

Begreppet '“allmant intresse’” har av naturliga skil inte getts nigon
exakt definition i utredningen. Det bor enligt linsstyrelsens mening vara
mdjligt att tillimpa bestdmmelsen allt efter de skilda forutsiattningarna i
olika delar av landet.

Rationalisering kan avse dels storleksrationalisering, dels forbittring av
brukningsenheternas arrondering.

Rationalisering i form av arronderingsférbitiringar torde i Stockholms
lin vara viktigast, medan behovet av storleksrationalisering inte ar lika
framtrddande. Det kan dock fortfarande finnas behov att forstirka vissa
lantbruksforetag. Sadana forstirkningar torde bli aktuella frimst om be-
fintliga byggnader och anlaggningar ger utrymme for arealtillskott. Bittre
utnyttjande av redan gjorda investeringar bor vara ett allmint intresse.

Enligt utredningens forslag skall det bli littare att f tillstdnd att forvarva
mindre jordbruk som dr avsedda att drivas som deltidsjordbruk. Denna
frihet skall dock enligt utredningen vara inskrankt bl. a. i de biittre jord-
bruksbygderna dir fortsatt storleksrationalisering bor frimjas och inom
omraden dir uttalat behov av arronderingsforbattring finns.

I Stockholms lan finns stora omraden dar jordbruksintressena ar begran-
sade. Redan med nuvarande lagstiftning finns dir 1 praktiken relativt stora
mdjligheter att fa forvédrva jordbruksfastigheter for deltidsjordbrukare.
Dessa mdjligheter 6kar med forslaget. Till jordbruksfastigheterna hér van-
ligtvis skogsmark, ofta fordclad pa flera markomriden. Det torde i méinga
fall vara s att denna skogsmark med fordel skulle kunna taggas till redan
etablerade enheter. Dirmed kan man ej sillan forbittra arronderingen i
skogsmarken vilket kan gora skogsproduktionen lénsammare. Det kan
ocksa vara ctt regionalpolitiskt intresse att férbittra ndgon ctablerad en-
het. Inte minst da syftet med fastighetsforvirvet i huvudsak ar bosittning
for fritidsandamal bor skogsmarken ofta hellre overforas till annan enhet
med skog. Allmiinintresset att rationalisera skogsbruket bér i sddana fall
ofta kunna ge anledning till férhandling med férvirvarcn om att avsti frian
att kopa hela eller delar av skogsmarken.
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2.4.9 Lansstyrelsen i Ostergotlands lan: Lansstyrelsen delar utredningens
uppfattning att deltidsjordbrukare och fritidsjordbrukare bor ges storre
mojligheter att forvirva s. k. icke utvecklade eller icke utvecklingsbara
fastigheter. Hirigenom kan i viss mén sysselsittning och boende stirkas i
glesbygderna. Sidana {6rvirv kan underléttas som en f6ljd av utredning-
ens forslag om att nuvarande bestimmelse om avslag i rationaliserings-
syfte dndras si att tillstdnd far vagras endast om det dr av allmint intresse
att egendomen tas i ansprék for rationalisering.

2.4.10 Lansstyrelsen i Kalmar lan: Lansstyrelsen tillstyrker forandringen i
4 § 1 st som innebir att det méste vara ett allmint intresse att ta i ansprak
egendom for jordbrukets ecller skogsbrukets rationalisering for att forvirvs-
tillstdnd skall kunna vigras. Detta bor underlitta forvarv av deltids- och
fritidsjordbruk 1 storre omfattning édn for narvarande. Linsstyrelsen vill
dock peka pa att det kan uppsta svérigheter att klarldgga, nir ett allmént
intresse foreligger.

2.4.11 Linsstyrelsen i Gotlands lin: Den forandring som foreslis av 4 §
jordforvirvslagen kommer att leda till att personer intresserade av deltids-
jordbruk far viscntligt vidgade méjligheter att foérvirva mindre jordbruk,
en fordndring som lansstyrelsen tillstyrker. Befolkningsunderlaget i gles-
bygden kan bibehéllas. Lantbrukarnas lansforbund undersiryker dock i sitt
yttrande att det fortfarande foreligger rationaliseringsbehov av jordbruket
inom vissa omraden och att tillimpningen maste bli flexibel med hinsyn till
detta. Lansstyrelsen delar denna uppfattning. Aven om det, sett fran
behovet av livsmedelsproduktion. finns ett éverskott pd ca 400000 ha i
landet far detta ej leda till att strukturrationaliseringen for de utvecklings-
bara och utvecklade jordbruksforetagen avstannar. Arronderingen bér
forbattras och genomforda investeringar i byggnader och markanliggning-
ar bor pa dessa foretag genom arealkompletteringar kunna komma till
biittre utnyttjande.

2.4.12 Lansstyrelsen i Blekinge lin: — — — Vidare tillstyrker lansstyrelsen
den forandring som innebar att om forvarvstilistind skall viagras maste det
vara ctt allmiint intresse att fastighet tas i ansprik for jordbrukets eller
skogsbrukets rationalisering. Denna férandring bor underiitta forvarv av
deltids- och fritidsjordbruk. vilket kan fa positiva effekter for befolknings-
underlaget och servicen 1 glesbygden.

2.4.13 Liansstyrelsen i Kristianstads lin: Forslaget innebir att tillstand far
vagras om det dr av alimént intresse att egendomen tas 1 ansprak for jord-
eller skogsbrukets rationalisering. Fragestillningen i jamforelse med gil-
lande lag dr di vad som ryms i begreppet allmint intresse.

Inledningsvis vill styrelsen understryka att lagrummet utgor ett av de
viktigaste medlen i jordbrukspolitiken nir det giller att paverka strukturut-
vecklingen i jord- och skogsbruket saviil vad avser egentlig storleksratio-
nalisering som foretagens arrondering. Utredningar som gjorts inom lant-
bruksndmndcn ger inte stéd for pastdendet att lagstiftningens tillimpning
péi denna punkt skulle i ndgon nimnvird utstrickning ha verkat férsvaran-
de for personer att i linet férvirva mindre jordbruk som deltidsforetag.
Avslagen har i stor utstriickning géllt obebyggda fastigheter. Styrelsen kan
halla med utredningen om att behov ej kan anses foreligga att med omfat-
tande atgirder bygga upp ytterligare forctag, som kan ge sin brukare
huvudsaklig sysselsattning och forsérjning. Daremot bor det ses som ett
starkt intresse att befintliga sadana foretag vidmakthalles och bereds méj-
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ligheter att t.ex. genom tillskottsforvirv kunna folja med i den tekniska
och ekonomiska utvecklingen. Det kan ocksd av sysselsattningsskal vara
angeclaget att enstaka nya utvecklingsbara foretag byggs upp. Pa samma
séatt bor det vara ett allmént intresse att dessa foretag genom arronderings-
forbattringar kan ta tillvara de rationaliseringsvinster detta kan medfora.
Styrelsen delar inte utredningens mening att ingripande i arronderingsfor-
battrande syfte bor ske endast i omriden diir genomgripande fastighetsreg-
leringar vantas komma att ske eller dir lantbruksniamnden genom forvirv
av mark planerat en omfattande omarrondering. Med ett sidant synsatt
bortfaller i princip alla mdjligheter till arronderingsforbattringar av det
sydsvenska slattjordbruket.

Styrelsen staller sig i vissa stycken ocksa frigande till utredningens
foérslag att tona ner den skogliga strukturrationaliseringen. Under senare &r
har fran olika hall hivdats att den skogliga strukturrationaliseringen bor
prioritcras och att avverkningarna maéste intensifieras i syfte att trygga
ravaruforsorjningen till skogsindustrin. Det torde vara ett kdnt faktum att
strukturrationaliseringen 0kar avverkningstakten och -volymen. Det fram-
star darfor inte som ett allmint intresse att tona ner denna rationaliserings-
verksamhet. Styrelsen Kan emellertid hilla med utredningen om att tvings-
ingripande vars dsyftade resultat ej ger nagra pétagliga forbattringar ifrdga
om fastighetsutveckling och sysselsittning inte bor ske.

2.4.14 Linsstyrelsen i Hallands lin: Nuvarande bestimmelser har inriktats
dels pd att dstadkomma en storleksrationalisering, dels pa att forbattra
arronderingen. Hirigenom framjas en effektiv produktion och uppbyggnad
av forctag som ger brukaren heltidssysselsittning. Storleksrationalisering
och svirigheten att forviarva mindre jordbruk anses & andra sidan ha
bidragit till minskning av befolkningsunderlaget i glesbygden.

Den genomforda rationaliseringen och produktivitetsékningen har lett
till att det idag finns ett dverskott pa ca 400000 ha ker, om livsmedelspro-
duktionen skall begrinsas till att svara mot den I6nsamma efterfragan pa
jordbruksprodukter. Aven betraffande rationalisering i skogsmarken vill
utredningen ifrgasitta om tvingsingripande enligt jordforvirvslagen skall
finnas, eftersom det har visat sig svart att bygga upp tillrickligt stora
enheter. Mojligheter titl rationellt skogsbruk kan frimjas pa annat sitt 4n
genom ingripande enligt jordforvarvslagen.

Med dessa motiveringar foreslar utredningen att ingripande med stdd av
jordforvirvsiagen skall ske endast nar det ar av allmiint intresse att egen-
domen tas i ansprak for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering. Den
foreslagna dndringen tillstyrks. Indirekt torde den aktualisera nagon éver-
siktlig planldggning ungefar pa det sitt som strukturutredningen foreslog,
SOU 1983:71.

2.4.15 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Enligt linsstyrelsens uppfattning bor
4 paragrafen forsta stycket punkt | utformas sa att lantbruksnimnden pa
samma sdtt som i dag har mgjlighet att komma at daligt arronderade aker-
och skogsskiften. I atskilliga av de tillstandsirenden dir f. n. forvarvstill-
stind slutligen beviljas lamnas tillstindet forst sedan koparen till lant-
bruksndmnden f6rsalt vissa mindre skogs- eller dkerskiften. som med
hansyn till arronderingen bor féras samman med intilliggande fastigheter.
Linsstyrelsen befarar att inneborden av den inférda bestimmelsen *all-
mént intresse’” kommer att tolkas sa att den minskar lantbruksnimndens
mojligheter genomfora de beskrivna arronderingsforbittringarna.
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2.4.16 Lansstyrelsen i Orebro lan: 1 den nya lydelsen av 4 § forsta styc-
ket 1 anges att forvirvstillstand far viigras om det ér av allmént intresse att
cgendomen tas i ansprik for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering.
Det allméanna intresset bor konkretiseras i ett linsprogram, i vilket sdrskil-
da omraden utpekas dar rationaliseringsbehovet ar stort. Nér den samord-
nade linsforvaltningen kommer till stind, skapas mojligheter att viga
samman jordbrukets, skogsbrukets och regionalpolitiska intressen till en
gemensam mélsdttning, som antas av linsstyrelsen.

2.4.17 Lansstyrelsen i Visternorrlands lin: Av den i utredningen foreslagna
rationaliseringsbestimmelsen 1 4 § jordforvirvslagen framgir inte helt
klart att utvecklingsbara lantbruksforetag skall kunna kompletteras med
tillskottsmark (aker och/eller skog). Lansstyrelsen ser dock som ett all-
mint intresse att c¢n sadan forstirkning skall kunna ske. Med den ur
nationell synpunkt sett begriinsade animalieproduktion som bedrivs i ldnet
pa utvecklingsbara och kombinerade lantbruksforetag bor ett fortsatt ratio-
nellt brukande tryggas pa dessa enheter.

Linsstyrelsen bedémer utredningsforslaget positivt vad avser dkade
mojligheter for kopare att forvirva deltids- eller fritidsjordbruk. En tydlig
utveckling sker nu mot kombinationssysselsattning — jordbruk, skogs-
bruk, smaindustri, turism, tridgardsodling, l6nearbete m. m. — en utveck-
ling som underlittas om framfér allt deltidsjordbruken tillats 6ka. Harmed
Okar ocksa mojligheterna att hilla glesbyadens befolkningstal uppe. For-
viry av deltidsjordbruk bor dock endast fa ske dar existerande utvecklade
cller utvecklingsbara jordbruksforetag ej skadas.

Det ar fortfarande angeliget att skogsmark som bjuds ut till forsaljning i
lanet i vasentlig omfattning anvinds for storleks- och strukturrationalise-
ring av befintliga foretag. Papekas bor att dven rationaliseringsverksamhe-
ten liksom annan omsittning av fastigheter vanligen innebar en hojd aktivi-
tet i skogen varvid betydande virkeskvantiteter kommer ut pa marknaden.
Vidare forsvinner atskilliga mil régingar som omvandlas till produktiv
skogsmark.

Erfarenheter fran genomforda storre omarronderingar visar att det vi-
sentligaste instrumentet for en lyckad rationalisering 4r en stor markreserv
hos lantbruksnamnden. Ett viktigt verktyg for att bygga upp markreserven
ar den nu gillande rationaliseringsbestaimmelsen. Genom denna bestdm-
melse har lantbruksnimnden haft goda méjligheter att férviarva markre-
server antingen direkt efter avslag av rationaliseringsskaél eller till f6ljd av
uppgérelse med sokande om avstdende av viss mark. Utredningsforslaget
verkar inte ge lantbruksnimnden samma méjligheter att tillskapa en mark-
reserv vilket allvarligt férsdmrar mojligheterna till strukturforbatiringar.

Sammanfattningsvis bedomer linsstyrelsen det angelaget att en skirp-
ning vidtas i 4 § forsta stycket punkt 1 i utredningsforslaget, s att lant-
bruksnimnden far erforderliga instrument foér att kunna forverkliga lans-
styrelsens riktlinjer rérande lantbruket. Alternativt kan en skarpning ske
av motiven till nimnda punkt 3 att samma syfte uppnas.

2.4.18 Liansstyrelsen i Jamtlands lin: Nuvarande lagstiftning framst vad
avser strukturrationaliseringen har i allminhetens 6gon ansetts forsvara
for personer som har varit intresserade av deltidsjordbruk att fa férvarva
mindre jordbruk. Detta skél har ansetts motivera en lagdndring. Ovansta-
ende kritik dr dock till stora delar fororsakad av missuppfattning och
bristande kunskaper om det faktiska forhallandet. Det har under senare ar
blivit allt lattare att forvirva deltidsjordbruk. Oftast har det rickt med
bositining. 1 Jimtlands lin avslogs endast 21 férviry — dvs. 9% av totait
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239 ansOkningar — under budgetaret 1984/85. Rationaliseringsbestimmel-
sen och tillimpningen hirav fungerar sélunda enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning bra. Nedanstaende kommentarer galler gencrelit for tillimpningen av
den nu foreslagna rationaliseringsbestimmelsen. Vissa av frigorna kan
ldsas med hjilp av 7 § i forslaget angiende sirskilda regionalpolitiska
hiinsynstaganden. dock inte alla.

Det ir av mycket stor betydelse att dven framdeles kunna forstarka
utvecklingsbara foretag som har alltfor litet eget arealunderlag. Manga
investeringar i frimst ekonomibyggnader till stora delar baserade pa arren-
derad mark har gjorts i norra Sverige. Dessa maste sa langt mojligt forstir-
kas med dgd jordbruksmark. Detta maste gilla ocksa tidigare icke arrende-
rad men vilbelidgen mark, dvs. en tillimpning ungefir i enlighet med vad
som nu sker. Utredningen ser alltfor snivt pé dessa frigor niir man enbart
talar om arrenderad mark forvirvad av annan dn arrendatorn.

I dvrigt anser utredningen att ingripande ifriga om jordbruksmark en-
dast bor ske i anslutning till genomgripande fastighetsreglering eller en
planerad mera omfattande arronderingsforbittring. Kraven pé atgardernas
omfattning dr hiar alltfor hogt stillda. Det maste dven framdeles finnas
mojlighet att bedriva en successiv strukturrationalisering i mindre omfatt-
ning. Mindre inspriangda skiften, i realiteten ofta utgorande bruknings-
hinder eller t. 0. m. brukningsméssigt impediment, maste dven framgent
kunna stiddas bort. Detta dr viisentligt inte minst i samband med olika
former av markforbittringsatgiarder. Nuvarande &verskottsproduktion
inom jordbruket i kombination med efterfragan pi deltidsforetag far inte
motivera en lagstiftning som resulterar i orationella brukningsenheter.
Basen for produktionen miste alltid utgbras av rationella heitidsféretag
vilka standigt utvecklas och anpassas till aktuella férutsittningar.

Linsstyrelsen anser att det ocksa bor finnas méjlighet att bygga upp
renodlade skogsbruksfastigheter sarskilt i bygder dar tillgingen p& annan
sysselsattning ir begrinsad.

Enligt utredningen bor successivt strukturrationalisering i avsikt att
forbittra fastighetsindelningen 1 skogsmark dven framdeles frimjas inom
vissa bestimt angivna omraden i landet samt inom andra omraden med
motsvarande dalig fastighetsstruktur. Enligt linsstyrelsens uppfattning
finns sadan délig skogsstruktur i hela landet. Ingripande bér dirmed ocksa
kunna ske. Lansstyrelsen anser sdledes utredningens exemplifiering som
alltfor ofullstindig. Over huvud taget bor alltid ingripande kunna ske i
friga om enstaka skiften. t. ex. smai arealer, ldngsmala, olampligt belidgna.
dir ett rationellt skogsbruk inte kan bedrivas.

Lansstyrelsen anser att jordforvirvslagen bor kompletteras med en be-
stimmelse sa att det blir mojligt att i samband med forvirvsprévningen
tvangsvis efter virdering férvirva sidana enskilda mindre skiften. 1 dags-
liget ar det nistan omdjligt om det inte kan ske pé frivillighetens grund
cftersom det resulterar i cn losenskyldighet for hela fastigheten inklusive
ofta virdefulla fran rationaliseringssynpunkt ointressanta byggnader.

Utredningen foreslar ett forenklat provningsforfarande utan besiktning
och ortsombudskontakter for en stor del av antalet forvarvsansokningar.
En sidan handliggning bor enbart ske i helt uppenbara fall. I annat fall kan
resultatet bli det motsatta, dvs. ytterligare arbetsinsatser pa grund av s. k
okynnesbesviar m.m.

2.4.19 Lansstyrelsen i Norrbottens lan: Lansstyrelsen tillstyrker forsiaget
till dndring innebirande att avslag av rationaliseringsskal fdr (istallet for
skall) vidgras. Andringen ger stdrre mjlighet att anpassa tillimpningen till
regionala och lokala forhéllanden.
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Aven om mojligheterna att bygga upp nya familjeforetag kommer att
vara starkt begrinsade i fortsiittningen redan av ekonomiska skl finns det
inom linct ett klart behov att genom successiva atgirder forbittra arron-
dering och storlek pa befintliga féretag bade i iker- och skogsmark.

Lansstyrelsen motsatter sig utredningens férslag om okade mojligheter
att tillfora skog till smé skogsfastigheter som inte ger dgaren nigot storre
tiliskott. En liberalisering av denna bestimmelse enligt utredningens for-
slag skulle pa ett olyckligt satt motverka rationellt skogsbruk utan att nagra
fordelar kan vinnas.

{ enkla drenden boér det enligt utredningen inte vara nodvandigt att
inhimta yttrande frin ortsombudet. Lansstyrelsen instammer i detta.

2.4.20 Eksjo kommun: Utredningen foreslar att forvirvstillstdnd far vigras
om det ir av allmént intresse att egendomen tas i ansprak for jordbrukets
elier skogsbrukets rationalisering. Kommunen tillstyrker utredningens for-
slag. Utredningen foreslar emellertid ocksa att om det inte finns nagot
allmant intresse av rationalisering bor det inte heller vara nodvindigt att
utreda om det eventuellt finns andra intressenter av forviarvsegendomen
eller att inhdmta yttrande fran lantbruksnamndens ortsombud. Enligt kom-
munens uppfattning bor dock en siddan utredning goras och ortsombudets
yttrande inhémtas, inte minst for att bedéma huruvida ett allmént behov av
rationalisering i det berérda omradet verkligen foreligger.

2.4.21 Torsby kommun: Férslaget innebir att forvirvstillstand far vagras
endast om det ar av allmint intresse att egendomen tas i ansprak for
rationalisering. Detta bor enligt kommittén innebira att det blir lattare for
enskilda personer att fa tillstind att férviarva mindre jordbruksfastigheter
for deltids- och fritidsjordbruk och skogsbruksfastigheter.

Kommunen anser att skrivningen far anses ticka det behov frin allman
synpunkt, som kan stéllas da det giller rationalisering.

2.4.22 Ljusdals kommun: Forvirvstillstand fir idag vigras av rationalise-
ringsskil. Foreslagen idndring att endast aliménna intressen utgor skil,
stimmer vil med den landsbygdsutveckling som kommunen 6nskar.

2.4.23 Briicke kommun: Utredningen foreslar en uppmjukning av gallande
lagstiftning § 4 som innebar att férviarv far vigras om det dr av allmant
intresse att egendomen tas i ansprak for jordbrukets eller skogsbrukets
rationalisering. Tidigare var detta ett tving. Erfarenheterna av den nu
gillande lagen ar att § 4 i flera fall inneburit att en rationalisering genom-
forts utan att detta varit nddvandigt for att astadkomma jord- och skogs-
bruksforetag med barkraft. Konsekvensen av detta dr att méjligheten att
forvirva mindre jord- och skogsbruk for hel- eller deltidssysselsittning
varit liten. Detta har himmat utvecklingen i glesbygden.

2.4.24 Lantbrukarnas riksforbund: Lantbrukarnas riksforbund vill starkt
invidnda mot utredningens forslag att dndra inledningen till paragrafen fran
TForviarvstillstand skall vigras™ till "Forviarvstillstdnd far vagras™. Ut-
redningens forslag medfor att de preciserade forvirvshindren forsvagas.
Det kan 6ver huvud taget ifrigasittas om det finns anledning att ange
forvarvshinder med den lagiekniska Konstruktion som nu foreslas. Lant-
brukarnas riksférbund finner inget motiv till den foreslagna fordndringen.
Forviarvsprovning maste enligt Lantbrukarnas riksforbunds uppfatining
grundas pé obligatoriska avslagsgrunder. Detta ér en rittssidkerhetsfriga.
Lantbrukarnas riksférbund instimmer i utredningens dverviganden om
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rationaliseringsbestimmelscn. Det bor dock understrykas att behovet av
markkomplettering vixlar beroende pid om ett lantbruksforetag befinner
sig under uppbyggnad eller om behov finns av att yuerligare komplettera
foretaget. Behovet av strukturdtgirder for att forbattra arronderingen
kvarstdr i stora delar av landet i saval skogsbruket som jordbruket. Lant-
brukarnas riksforbund vill betona att en viss fortsatt strukturrationalise-
ring dr nodvindig. Liksom hittills dr det angeldget att framja familjelant-
brukets utveckling av en rationell jordbruksproduktion.

Tillimpningen av den forcslagna rationaliseringsbestimmelsen innebér
cn avvigning mellan olika intressen. Utredningens forslag om att forvérvs-
hinder endast skall kunna uppstillas om det dr angeliget ur allmin svn-
punkt inger osdkerhet om tillimpningen. Enligt Lantbrukarnas riksfor-
bunds uppfattning ar forvarvarens avsikt med forvarvet vasentlig for att
kunna bedéma om brukande- och bosittningskrav uppfylls. Mecddelade
forvarvshinder maste vara vil motiverade. Lantbrukarnas riksforbund
delar uppfattningen att rationaliseringsbestimmelsen skall kunna tillimpas
vid provning av forvirv av arrenderad mark som ar av vasentlig betydelse
for det foretag dir marken ingar som sidoarrende.

Det ir enligt Lantbrukarnas riksforbunds uppfattning angeléget att un-
derlatta for fysiska personer att forvirva skogsfastigheter bl.a. fér att
bittre tillvarata skogen som underlag {or sysselsittning. Det &r emellertid
ocksd angeldget att frimja olika slag av kombinationer jord/skog/annan
verksamhet. Rationaliseringsbestammelsen méste enligt Lantbrukarnas
riksforbunds uppfattning ha som ett viktigt syfte att tillgodose behovet av
att forstiarka enskilda lantbruksforetag med skogsmark. Harigenom kan
lantbruksféretagen langsiktigt bestd och fa ett forbattrat forsériningsunder-
lag. Sarskilt skogsfastigheter dér bostad saknas, bor i forsta hand utnyttjas
som marktillskott till nirbeldagna aktiva lantbruksforetag. Enligt Lantbru-
karnas riksforbunds uppfattning ir behovet av att komplettera lantbruks-
foretag med skogsmark av mycket stor regionalpolitisk betydelse for att
bibehélla bofast befolkning i mellan- och skogsbygder. Betydelsen av detta
ar dven klart uttalad av bl. a. glesbygdsdelegationen och riksdagen.

2.4.25 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Utredningen fore-
slar att forvarvstilistind, pa grund av att fastigheten behovs for jordbru-
kets eller skogsbrukets rationalisering, far viagras endast om det ar av
allmént intresse att egendomen tas i1 ansprik for att férbattra arrondering-
en. Vi anser att den liberalisering av jordforvarvslagen som detta innebér
ir positiv. ] sammanhanget vill vi dock papeka att det ar av allmint
intresse att 6ka omsittningen pa skogsfastigheter och att darfor en overla-
telse i sig skall ses som nigot positivt.

Som vi ser det 4r pa skogsbrukets omride behov av omarrondering det
enda sakligt motiverade skilet att vagra forvirvstillstind. Fortfarande
finns nimligen omraden i landet dar dgofigurerna ar s& olampligt utformade
att de motverkar ett aktivt och rationellt skogsbruk.

2.4.26 Svenska sparbanksforeningen: 1 nuvarande lag galler att forvarvstill-
stind skall vigras om egendomen behovs for jordbrukets eller skogsbru-
kets rationalisering. I den foreslagna lydelsen fér tillstand vagras om det dr
av allmint intresse att egendomen tas i ansprak for jordbrukets eller
skogsbrukets rationalisering.

Béda formuleringarna ger utrymme f6r skilda tolkningar. I allminhet har
nuvarande lag givits den tolkningen att, di ndgon grannfastighet anmalt
forvarvsintresse, det ansetts att egendomen behdvts for rationalisering.
Detta borde dock inte vara nigon given tolkning.

Prop. 1986/87:122

121



Vad som i1 den nya lydelsen skall avses med “"allméant intresse”™ har i
betinkandet inte utvecklats sarskilt utforligt. Risken ar att det hir blir mer
en politisk bedémning én en sakligt grundad uppskattning av hur tiliginglig
mark bist kan utnyttjas.

Sparbanksforeningen anser att den féreslagna bestimmelsen bor ge ut-
rymme for en tillimpning enligt féljande. Mindre lantbruk bor i okad
utstrackning fa forbli sjalvstindiga enheter och bér tamligen fritt kunna fa
forvarvas av personer som ar beredda att bositta sig pé fastigheten. Sméa
fastigheter, som saknar betydelse ur rationaliseringssynpunkt, bor ocksa
fa forvirvas for fritidsandamal. Ndgon prisprovning behévs inte i dessa
fall. Ambitionen att bygga upp rationella foretag, som ger en familj heltids-
arbete, méaste vigas mot intresset att upprétthalia ett befolkningsunderlag,
som 4r tillrackligt for att behalla bygden levande. Otvivelaktigt finns ett
starkt intresse hos ménga att ha en egen fastighet for husbehovsodling och
deltidsarbete. S& langt mojligt bor detta tillgodoses. 1 atskilliga fall bor
lantbruksndmnderna vid behandlingen av sidana férvarvsarenden kunna
diskutera markbyten eller frivilligt avstiende av mark, som kan bli ett bra
tillskott till en grannfastighet. Strukturforbattring betyder inte enbart stor-
re fastigheter utan kan uppnés ocksa genom biittre arrondering.

2.4.27 Sveriges allmédnna hypoteksbank: Vad harefter giller férvarvshinder
i de fall fastigheten behovs for jordbrukets eller skogsbrukets rationalise-
ring, delar Hypoteksbanken utredningens uppfattning, att behovet av en
fortsatt strukturrationalisering — med hansyn till utvecklingen inom jord-
bruket — nu dr mindre an tidigare. Hypoteksbanken anser emellertid att
man bor kunna gé lingre in utredningsforslaget genom att man helt slopar
provningen av forvirv pa grund av rationaliseringsskal. En sddan forenk-
ling borde vara till fordel utan att samtidigt medféra négra uppenbara
nackdelar.

2.4.28 Familjejordbrukarnas riksforbund: Vi tycker det 4r mycket positivt
att utredningen foreslar en lattnad i jordférvirvslagen sa att det blir Eittare
att kopa deltidsjordbruk och mindre jordbruk. Detta har vi inom vart
forbund kampat {or linge.

2.4.29 Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund: Utredningens
forslag tillstyrkes som huvudprincip, men kan delvis f& mycket negativa
konsekvenser for det kyrkliga jordbrukets vidkommande i det att grunden
for det sedan 1972 ambitiost bedrivia strukturrationaliseringsarbetet av
den kyrkliga jorden i vésentliga delar forandras nar det giller samarbetet
pastorat — stiftsndmnd — lantbruksnimnd. Enligt géllandc regler skall en
rullande femarsplan upprattas for det kyrkliga fastighetsinnehavet i varje
stift, dir respektive fastighets forutsittningar ekonomiskt skall bedomas i
ett lingre perspektiv. Planen utgdr ett aktivt instrument i dialogen mellan
forvaltare och tillsynsmyndighet och har exempelvis inom Lunds stift
utgjort en vasentlig forutsitining for tillskapandet av rationella l6nsamma
jordbruksenheter dir. Atskilligt kvarstir dock att gora ocksd inom detta
stift med sina ofta mycket jordbruksstarka regioner. Bortfaller rationalise-
ringskraven — eller begrinsas dessa — kommer rationaliseringsarbetet att
forsamras, ndr motiv inte langre kan anforas till stéd for angeldgna atgir-
der i en diskussion med jardens forvaltare.

Den undersokning som f. n. pagar i kyrkofondsstyrelsens regi angiende
arende i den kyrkliga egendomens ekonomi torde komma att resultera i
forandringar av den kyrkliga finansférmogenheten. Formogenhetsmassans
ensidiga tyngdpunkt i jord och skog har tidigare papekats av finansicll
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extern expertis — ctt forhéllande fran vilket inte kan bortses i samman-
hanget.

Genom en mer flexibel finansférvaltning kan exempelvis jordbruksfas-
tigheter dd komma att forsiljas och hamna i fysiska personers 4go. Mot
detta finns inget principiellt att invinda.

2.4.30 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: Utredningen foreslar att
“forvarvstillstand fdr viigras om det &r av alimiint intresse att egendomen
tas i ansprék for jordbruket eller skogsbrukets rationalisering™. Stor del av
denna strukturrationalisering i jordbruket har i praktiken skett genom
sidoarrende. Skulle lagstiftningen andras sd att de fastigheter som idag
brukas som sidoarrende far forsiljas utan restriktioner si finns det risk att
man slar sénder ¢n redan bra struktur.

SJA anser att forvarvstillstind skall vagras om fastigheten behovs for att
forstarka andra fastighcter.

2.4.31 Sveriges jordiagareforbund: Forbundet delar utredningens uppfatt-
ning. att intresset frdn samhillets sida att styra jordbrukets rationalisering
¢j langre ar lika framtridande. Forbundet anser emellertid. att man nu
skulle kunna helt slopa mdjligheterna att prova forviarv av rationalise-
ringsskil. En sddan forenkling vore en stor fordel utan att medfora néagra
patagliga nackdelar.

Forbundet kan inte dela utredningens uppfattning, att det skulle vara ur
allmén synpunkt angelaget att i Gétalands och Svealands slattbygder ingri-
pa frin samhallets sida for att styra rationaliseringen inom jordbruket. Inte
heller kan detta vara motiverat i friga om arrenderad mark. Det ér en
orimlig tanke. att en myndighet bittre kan bedéma hur ett rationellt foretag
skall utvecklas dn parterna sjilva genom fria 6verenskommelser pa fastig-
hetsmarknaden. Marknaden fungerar normalt sa, att den som Kkan gora
bast bruk av den salubjudna egendomen ocksé ar beredd att betala hogst
och pa sa siitt ocksa faktiskt blir dgare av den salubjudna egendomen.

2.4.32 Sveriges skogsigareforeningars riksforbund: I punkt | anges att
forvarvstillstand fir vagras om det ar av allmdnt intresse att egendomen
tas 1 ansprak for rationaliseringsindamal. Betinkandet ger en mycket
ofullstindig beskrivning av innebdrden av begreppet allméint intresse™’,
sirskilt nar det galler skogsmark. [ avsaknad av en precisering av innebor-
den foreslar SSR att man i stiillet anvinder lydelsen i nuvarande punkt 3.

2.4.33 Sagverkens ravaruférening: Lagforslaget foreslar att forvarvstill-
stand far vagras. inte skall vigras som nu giller i jordforvirvslagen. om det
ar av allmdint intresse att egendomen tas i ansprak for jordbrukets eller
skogsbrukets rationalisering, och inte som i nuvarande jordférvarvslag,
om egendomen behdvs for jordbrukets cller skogsbrukets rationalisering. |
nuvarande tillimpning av jordférvarvslagen anvinds avslagsgrunden “'ra-
tionaliseringsforvirv™ emellanat allifor frekvent enligt vr uppfattning.
Révaruféreningen anser att den foreslagna, nya skrivningen ar bittre.

2.4.34 Svenska kyrkans centralstyrelse: Utredningens forsiag tillstyrkes
som huvudprincip, men kan delvis fa& mycket negativa konsekvenser for
det kyrkliga jordbrukets vidkommande i det att grunden for det sedan 1972
ambitidst bedrivna strukturrationaliseringsarbetet av den kyrkliga jorden i
viisentliga delar forindras nér det giller samarbetet pastorat — stiftsnamnd
— lantbruksnamnd. Enligt gillande regler skall en rullande femdirsplan
upprittas for det kyrkliga fastighetsinnehavet i varje stift. dir resp. fastig-
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hets forutsittningar ekonomiskt skall beddmas 1 ett lingre perspektiv.
Planen utgor ett aktivt instrument i dialogen mellan forvaltare och tillsyns-
myndighet och har exempelvis inom Lunds stift utgjort en visentlig forut-
sittning for tillskapandet av rationella 16nsamma jordbruksenheter dir.
Atskilligt kvarstir dock att gora ocksi inom detta stift med sina ofta
mycket jordbruksstarka regioner. Bortfaller rationaliseringskraven — eller
i vart fall avsevirt begriansas — ser centralstyrelsen svirigheter att pa ett
meningsfullt sdtt driva rationaliseringsarbetet vidare, niar motiven darfor
inte lingre kan anf6ras till st6d for angeligna atgirder i en diskussion med
jordens forvaltare. Den anpassning av lagens tilldmpning beroende pa
jordbruksniringens {orutsattningar inom olika delar av landet som utred-
ningen foreslar, maste darfér enligt centralstyrelsens mening starkare mar-
keras.

Dcn undersékning som f.n. pagér i kyrkofondsstyrelsens regi angiende
den kyrkliga egendomens ekonomi kan komma att resultera i forindringar
av den Kkyrkliga finansformogenheten. Formogenhetsmassans ensidiga
tyngdpunkt i jord och skog har tidigare pipekats av finansiell extern
expertis — ett forhillande fran vilket inte kan bortses i sammanhanget.

Genom en mer flexibel finansférvaltning kan exempelvis jordbruksfas-
tigheter d&d komma att férsdljas och hamna i fysiska personers ago. Mot
detta finns inget principiclit att invinda.

Centralstyrelsen vill emellertid bestdmt understryka vikten av att en
sadan utveckling parallellt {olis av en forandring av de hittillsvarande
kompensationsmarksreglerna, si att varje forsiljning av kyrklig jord éver
hela landet far riknas kyrkan som helhet tillgodo vid exempelvis férvarv
av storre skogsinnehav.

2.5 Traforadlande foretags forvarv

2.5.1 Niringsfrihetsombudsmannen: Det foretrade som vid tilistindsgiv-
ning skall ges en pa orten bedriven skogsindustri (5 §) kan ha en himman-
de effekt pi den allminna effektiviteten inom skogsindustrin som sadan.
Av forslaget att doma kan exempelvis den situationen uppsti, att en pa en
angransande ort beligen skogsindustri ¢j far mojlighet att inkopa skogsfas-
tigheter pa den ifrigavarande orten, dven om det foretaget har stoérre
forutsitiningar att uppfylla de regionalpolitiska 6nskemalen om 6kad sys-
selsittning inom glesbygden. Enligt NOs uppfattning bor ansoékan fran
sadant foretag kunna beaktas vid tillstindsgivningen. Man skuile diarmed
tillgodose sysselsittningsintresset i ett nagot vidare perspektiv an utred-
ningen tdnkt sig. Samtidigt skulle dven effektivitetskraven bittre tillgo-
doses.

2.5.2 Lantbruksstyrelsen: Utredningens forslag innebdar att mindre trifor-
adlande foretag av typen bygdesagar skall prioriteras framfér sddana fore-
tag som inte har sin industriella verksamhet pé orten vid tillimpningen av
5 § andra stycket. For den praktiska tillampningen av lagen betyder detta
att en bygdesag i prioriteringshansecnde i det narmaste jimstills med en
aktiv jordbrukare som vill komplettera sitt foretag med skogsmark. Fore-
ligger konkurrens mellan en bygdesag och en aktiv jordbrukare bér forvar-
vets betydelse for sysselsatiningen i orten pa lingre sikt vara avgdrande.
En sidan provning kan leda till att en bygdesag far avslag pa en forvarvs-
ansdkan till forman for ndgon enskild person lika val som att en enskild
person far avslag till forman for en bygdesdg. Andringen avses alltsa ligga i
linje med de regionalpolitiska ambitioner som uttrycks i portalparagrafen.

Prop. 1986/87:122



I den allmiinna debatten kring utredningens forslag har farhigor ut-
tryckts for att sma bygdesdgverk skulle forvirva stora arealer skogsmark.
Aktierna i sadana bolag skulle sedan kunna komma att utan prévning
kopas upp av storskogsbruket eller av spekulationsintressen. Sidana kép
sker utan provning enligt jordfrvirvslagen. Den sannolika utvecklingen,
om utredningens forslag realiseras, ar dock enligt styrelsens mening svar-
bedémd. Enligt styrelsens erfarenhet &r intressct fran bygdesagarna kon-
centrerat till fastigheter med god tillgng pad avverkningsmogen skog. De
ekonomiska mojligheterna for bygdesigarna att kopa stora arealer skog
torde vara begriansade. For den hdndelse det anses angeldget att kunna
prova aven forsaljning av aktier i bygdesagar som ager skogsfastigheter vill
styrelsen erinra om att i lagen (1975:1132) om foérvarv av hyresfastighet
m. m. finns en konstruktion som ger mojlighet att prova vissa aktieférvarv.,
Fn motsvarande losning torde kunna konstrueras dven i detta fall om
behov framdeles skulle anses foreligga. Styrelsen bitrader darfor utred-
ningens forslag till andring av S § andra stycket.

2.5.3 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen bitriader utredningens uppfattning att
tillsténd till juridisk person som bedriver skogsindustriell verksamhet skall
kunna vigras till forman for mindre foretag som bedriver skogsindustriell
verksamhet pd orten som har betydelse for sysselsittningen dar. Dessa
foretag har ofta stor betydelse for bade bosittning och service och det ar
darfor angeldget att de ges utvecklingsmojligheter. Viss egen ravarutill-
gang ger foretaget 6kad stabilitet och ger stérre majligheter till en jamn
sysselsattning. Det trafoéradlande foretagets forvirv ger ocksa vissa garan-
tier for att i varje fall en viss del av rdvaran foridlas pé orten.

En f6ljd av bestimmelsen blir ocksa att det over huvud taget blir lattare
for juridiska personer som driver f6retag som omfattas av bestimmelsen
att forvarva skogsmark som behovs for deras verksamhet. Detta kan, i
kombination med slopad prisprovning och andring av rationaliseringsbe-
stimmelserna. innebira att den som redan dger ett lantbruksféretag har
smi mdjligheter att gora tillskottsforvirv. Ett tillskottsférvirv kan i det
enskilda fallet ha stor betydelse fér en enskild brukares sysselsittning och
forsorjning och dirmed kanske dven for mojligheterna att bo kvar i omra-
det. Det borde dirfor enligt skogsstyrelsens uppfattning alltid finnas méj-
lighet att avsla forviry till formén for en aktiv brukare som tidigare dger en
utvecklingsbar eller begrinsat utvecklingsbar enhet. Detta hindrar givetvis
inte att ortsanknutna triféridlande foretag prioriteras fore icke ortsan-
knutna sadana foretag.

2.5.4 Statens industriverk: Statens industriverk konstaterar att skogslidnen
tillhor de regionalpolitiska stédomradena. Jordbruks- och skogsbruksfore-
tag tilthér emellertid inte mélgrupperna for det regionalpolitiska stod som
Statens industriverk administrerar. Regionalpolitiskt har jordbruket och
skogsbruket en betydande roll som leverantér av ravaror till foradlingsin-
dustrier inom stodomradet. Dessa, t.ex. mejerier, slakterier, sigverk och
massaindustrier, kan erhalla regionalpolitiskt stod i olika former.

Av sirskilt intresse for sévil regionalpolitik som industripolitik ar utred-
ningens forslag om visst foretride for triforidiande foretag vid forvirv av
skogsmark. Statens industriverk vill framhdlla de sirskilda svérigheter
som ménga inlandssigverk har med ravaruforsériningen. Till viss del kan
mdjligheten att forvirva nirbeligen produktiv skogsmark pa fordelaktiga
villkor avhjilpa problemen.

Statens industriverk har i olika sammanbang framhallit inlandssagarnas
roll som skapare av lokal sysselsittning. I manga fall har emellertid verk-

Prop. 1986/87:122

125



samheternas l6nsamhet varit svag bl. a. beroende pa att sdgverken saknat
egen skogsmark som kunnat utnyttjas i sasong- och konjunkturutjaimnande
syften. Under pcrioder av ravarubrist eller hog prisnivd pa rivara har
inlandssigarna haft svart att konkurrera med storféretag som har starkare
finansiell bas.

Sammanf{atiningsvis finner Statens industriverk de av utredningen fore-
slagna dndringarna i jordforvirvsiagen och skotsellagen vil underbyggda.

Statens industriverk tillstyrker utredningens forslag mot bakgrund av
bedomningen att de som helhet starker jordbrukets och skogsbrukets
mojligheter att direkt och indirekt skapa sysselsattning i utsatta landsdelar.

2.5.5 Dominverket: Doméanverket anser att juridiska personer, som bedri-
ver skogsindustriell verksamhet, generellt bor fa en stiarkt stéllning vid
férvarv av skogsmark. Bosatta pa orten eller till orten lokaliserade skogs-
industriella foretag bor inte dga foretride. Det avsnitt i lagtexten som
favoriserar dessa forviarvare bor darfor utga. Doménverket vill framhélla
att en forstirkning av underlaget for en pé orten etablerad skogsférvaltning
ger positiva sysselsittningseffekter likvardiga med de som uppnis genom
att stodja ctt lokalt foretag.

2.5.6 Hovritten for ovre Norrland: Utredningen har pekat pa problemet
med aktiebolag vid forsaljning av foretaget. Det kan finnas en risk att
verksamheten avvecklas om en mindre sdg pa en ort kops upp av ett storre
foretag som driver sin verksamhet i aktiebolagsform. Detta framfér allti en
tid dd det r&der virkesbrist och virkeskonkurrens och stora bolag genom
sfdana kop kan vilja utdka sitt skogsinnehav.

Det har vidare visat sig att mindre sdgverksforetag vid hogkonjunktur
gédrna sitter in pengar i forvarv av skogsfastigheter for att slippa beskatt-
ning. Detta medfor i sin tur en hard konkurrens {or den enskilde fastighets-
agaren, eftersom priserna pa skogsmark dérigenom riskerar att trissas upp
utom rickhall for honom.

Dessa och liknande problem har enligt hovrittens mening inte blivit
tilirdckligt analyserade. Det kan darfor ifrgaséttas om inte lagiandringen i
denna paragraf bor ansta tills vidare.

2.5.7 Lulei tingsritt tillstyrker utredningens forslag.

2.5.8 Linsstyrelsen i Ostergtlands lin: Linsstyrelsen tillstyrker forsiaget
att traforidlande foretag pa orten fir foretrade framfor andra foretag som
bedriver skogsindustriell verksamhet.

2.5.9 Lansstyrelsen i Kalmar lan: En dndring {6reslas av 5 § 2 st sd tillvida
att vid forvirv av skogsmark skall. nir det giller juridiska personer,
traforiddlande foretag ha foretrade framfor andra juridiska personer och
dessutom foretag pa ‘orten’ framfor andra foretag. Denna f6rindring
motiveras av intresset att frimja sysselsattningen pa “orten’’. Aven i detta
fall ar begreppet “ort’” oklart. Lansstyrelsen anser att forslaget kommer
att fa marginell betydclse for att 6ka virkesutbudet i Kalmar 1an. Lanssty-
relsen anser vidare att lagen borde tillforsikra fysiska personer en generell
foretridesritt framfor juridiska personer nar det géller forvarv av skogs-
fastigheter. Dectta skulle ge en béttre garanti for att arbetstillfillen kan
bibehallas lokalt och att ett samband finns mellan beende och brukande.

2.5.10 Linsstyrelsen i Gotlands lan: Den foreslagna andringen av § S till-
styrkes. Lansstyrelsen ifrigasitter liksom lantbruksnimnden varfor en
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fysisk person som bedriver skogsindustriell verksamhet vid forvirvsprov-
ningen skall beddmas hirdare 4n motsvarande juridisk person.

2.5.11 Lansstyrelsen i Blekinge kin: I forslaget till ny jordforvirvsiag 5 §
foreslis ctt tillagg som innebar att vissa traforadlande foretag, i forsta hand
sagverk, far foretrade framfor andra foretag som bedriver skogsindustriell
verksamhet. Lénsstyrcisen instimmer 1 detta forslag men vill sirskilt
understryka att de foretag som skall ges foretrade bor vara sadana som har
visentlig betydelse for sysselsattningen pa orten och ér av regionaleckono-
misk betydelse.

2.5.12 Lansstyrelsen i Hallands lin: Utredningen foreslar i princip inte
ndgra indringar betriffande reglerna fér juridiska personers forvirv.
Emellertid Konstateras att mindre trafériadlande foretag, lokaliserade i
glesbygden, ofta har stor betydelse for sysselsattningen pa orten, och
darfor foreslar man majligheter for sddana féretag att fa férvirvstillstdnd
framfor andra juridiska personer.

Andringen underlattar regionalpolitiskt hansynstagande. 1 de fall det ar
av allméant intresse att egendomen tas i ansprik for rationalisering kommer
dessa intressen att i forsta hand beaktas. Att darefter kunna ge den nu
nimnda koparekategorin foretride framfor andra juridiska personer torde
vara till férdel for bevarande av en levande landsbygd.

Linsstyrelsen delar darfor utredningens uppfattning, att juridiska perso-
ner som driver mindre traféradlande foretag med anknytning till orten bor
ges foretrade framfor annan juridisk person. Lansstyrelsen utgér frin att
forslaget inte innebir ndgon dndring av fysisk persons foretrade vid for-
VArv.

2.5.13 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Lansstyrelsen har ingen inviandning
mot tilldgget i 5 paragrafen andra stycket, som starker lagens regionalpoli-
tiska inriktning genom att stodja skogsindustriell verksamhet pé orten.

2.5.14 Lansstyrelsen i Varmlands Lin: Linsstyrelsen ser helst att juridiska
personers andel av markinnehavet i ldnet inte avsevért 0kas, i vart fall inte
inom de omraden dir denna dgarkategon redan ir dominerande.

Det finns dock mycket som talar for att de mindre traféradlande foreta-
gen skall ges 6kade mdjligheter att bygga upp en egen ravarubas i anslut-
ning till den ort dir verksamheten bedrivs. Linsstyrelsen tillstyrker f6rsla-
get.

2.5.15 Linsstyrelsen i Orebro Lin: Genom ett tillagg till 5§ 2 stycket
foreslas att den foretradesritt for vissa juridiska personer, som nu finns for
skogsbrukare bosatta pa orten, far gilla dven den, “"som redan bedriver
skogsindustriell verksamhet pi orten av betydelse for sysselsiittningen
dir'. Lansstyrelsen anser inte att en féretriadesratt for denna nya kategori
ir befogad. Fallen torde bli ganska sillsynta och det dr tveksamt om
foretridesritten leder till 6kad sysselsittning i orten. Bestammelsen kan
inte helier fa till effekt ett rationellare skogsbruk. Linsstyrelsen avstyrker
att tilligget infors.

2.5.16 Lansstyrelsen i Visternorrlands lin: Juridiska personer i allmédnhet
erhéller. enligt utredningen, inte nigra ytterligare forutsiattningar att {or-
virva mark utover vad som géller idag. Den dndring som utredningen
foreslar innebir att lokala traforiadlande foretag skall ha foretride framfor
andra juridiska personer vid forvarv av skogsmark. Motivet fér bestam-
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melsen ar att dessa lokala foretag genom sin lokalisering i glesbygd kan ha
stor betydelse for sysselsittningen pd orten. Forslaget torde innebira att
lokala triféridiande foretag jamstélls med i bygden verksamma lantbruka-
re vad giller forvirv av skogsfastigheter. Vid provning i ett visst drende
bor avgorande vikt fastas vid vilken forvarvare som bast framjar ortens
sysselsattning.

2.5.17 Lansstyrelsen i Jamtlands lan: Juridisk person som bedriver skogs-
industriell verksamhet pa orten samt fysisk person bosatt pa orten jim-
stalls i det nya lagforslaget.

Atskilliga mindre triforadlande foretag, i forsta hand sagverk, har ofta
stor betydelse for sysselsiattningen pa orten sival i den direkta foradlingen
som i verksamheter i anslutning hartill. Lansstyrelsen ser det darfér som
angeliget att dessa foretag kan Overleva och utvecklas vidare. De ar ocksé
av slor betydelse for alimin service och bosittning i orten. Det kan darfor
vara angeliget att de har ett visst eget skogsinnehav som underlag och
stabilitet for verksamheten. Denna del borde dock i forsta hand forvarvas
frin dvriga icke ortsanknutna juridiska personer samt i vissa fall ocksa frén
dodsbon och utbor under fOrutsitining att bestimmclserna for dessa
skirps s att fastighetsomsittningen okar. Lansstyrelsen ser det samtidigt
som dirckt olampligt att det icke ortsanknutna storskogsbruket utdkar sitt
totala skogsinnehav i linet.

Liansstyrelsen anser att mojlighet bor finnas att prioritera fysisk person,
bosatt pa orten och for sin sysselsdttning beroende av ytterligare skogs-
mark fére ortsanknutna foretag. En avvigning frin regionalpolitiska ut-
géngspunkter bor ske i varje enskilt fall. I enlighet med vad lansstyrelsen
tidigare anfort i skrivelse till regeringen finner lansstyrelsen det helt riktigt
att lokala traféradlande foretag prioriteras fore icke ortsanknutna sddana.

Aven f6r ortsanknutna foradlingsférctag bor viss stabilitet och Jangsikti-
ga 6verlevnadsmdojligheter vara en forutsattning for att fa forvarva skogs-
mark. Aktiebolagsformen medfor ju bl.a. att foretaget inklusive befintlig
skogsmark kan dverldtas utan provning enligt jordforvarvslagen.

;\tskilliga exempel finns pA sddana mindre foretag som képts upp av
storre icke ortsanknutna foretag och dar den lokala foriadlingsdelen av-
vecklats. I andra fall har bara forddlingsdelen lagts ner och skogen behél-
lits utan anknytning till ndgon form av verksamhet. dock fortfarande agd i
aktiebolagsform. Sistnimnda exempel kan ofta jamstillas med 6vrigt ut-
boigande. Det borde darfér utredas om det inte kunde tillskapas nigon
form av hembudsskyldighet till lantbruksndmnden vad géller skogsmarken
for de fall diar den ursprungliga rérelsen upphor eller évergdr i nagot storre
icke ortsanknutet féretag. Mojlighet skulle da finnas att dven fortsittnings-
vis kunna disponera den aktuella skogsmarken for en positiv utveckling av
linets skogsbruk och foradlingsindustri.

I vissa omriden 1 lanet har de juridiska personerna redan idag ett s
omfattande innehav att ytterligare fdrvarv kan dventyra mojligheterna for
fortsatt enskilt aktivt dgande. A andra sidan finns ocksa bygder dar det
enskilda dgandet pi sikt kanske maste vika.

Linsstyrelsen vill i detta sammanhang ocksa passa pi och peka p& hur
skogsvardslagens ransoneringsbestimmelser 1 vissa situationer kan leda
till en ytterligare utarmning av glesbygden. Storskogsbruket har mojlighet
att rikna hela sitt innehav som en brukningsenhet. Mycket stora samman-
hingande omriden kan da slutavverkas pd en ging. Sysselsittningsunder-
laget kan pd grund hirav drastiskt komma att minska under en hel om-
loppsperiod for just den bygden. Lansstyrelsen ifrigasitter om inte vissa
begrinsningar hirvidlag borde kunna inforas for vissa glesbygder i behov

Prop.1986/87:122

128



av sysselsittning baserad pé en jimn och langsiktig slutavverkning.

2.5.18 Lansstyrelsen i Visterbottens lin: Dect tilligg som foreslagits i 5 §
innebirande att trdforddlande foretag pa orten far utékade mojligheter att
forvirva skogsmark (foretradare framfor sidana traforadlande foretag som
inte har sin industriella verksamhet pd orten) har mott viss kritik i ldnet.
Kritikerna ir oroliga for att dessa mindre foretag, som oftast drivs i
aktiebolagsform, senare kan kdpas upp av storre féretag som déirigenom
utokar sitt markinnchav. .

Utredningen har motiverat sitt férslag med att vissa mindre traforid-
lande foretag — i forsta hand sigverken genom sin lokalisering i glesbygd
— har stor betydelse for sysselsittningar i orten. De har i regel endast
mindre egna arealer skogsmark och far huvudsakligen sin rivara genom
koép av rotposter och leveransvirke. Forctagen kan behdva utdka sitt
skogsinnehav for aut fa battre bas for sin verksamhet, littare kunna dver-
brygga svackor i rivarotillgdngen och som undertag for egna skogsvar-
dande arbeten.

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning. Forhallandena i linets
glesbyvgd iir sadana att sysselsattningen pé orten behover stimuleras. For-
slaget tillstyrkes.

Linsstyrelsen vill vidare foresid att kommunernas forvarv av jord- och
skogsbruksfastigheter undantas frin provning enligt jordforvarvslagen.
Forslaget innebar cn atergéng till de regler som géllde for primarkommu-
nerna enligt 1965 ars jordforvarvslag.

2.5.19 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Juridiska personcrs mdjlighet att fa
forvarvstillstand dndras i stort sett inte enligt utredningens forslag. Utre-
daren foreslar dock ett tilligg som innebar att traféradlande féretag med
verksamhet pa orten skall ha ett visst foretrade fore andra juridiska perso-
ner eller sadana féretag utan industriell verksamhet p& orten. Forslaget
starker den regionalpolitiska aspekten och tillstyrks av lansstyrelsen.

2.5.20 Eksjé kommun: Eksjo kommun har ett forhallandevis stort antal
sdgverk. Kommunen stiller sig andock mycket tveksam till utredningens
forslag. Dels kan enskilda jord- och skogsbrukare forviintas fa ett storre
behov av tillskottsmark i form av skog, med hidnsyn till minskade aker-
arealer, dels kan dganderatten till den mark pé vilken skog produceras inte
vara det avgérande for att trygga ravaruforsoriningen for den lokala skogs-
industrin. Det viktiga i sammanhanget 4r i stiliet att skogsegendomen
forvaltas och skots pa ett dndamalsenligt sitt oavsett vem som #ger mar-
ken. Mdjlighet till sysselsdttning 1 skogsbruket kan daremot vara av stor
betydelse for den som bedriver ett kombinerat jord- och skogsbruksfére-
tag.

Dessutom vill kommunen pétala det forhéllandet att lokala {6retag som
forvirvat skogsmark givetvis i sin tur kan képas upp av annat bolag, varvid
den lokala forankringen inte lingre kvarstar. I den min lokala foretag
forviarvar skogsmark kan ocksd intresset frin andra stérre skogsbolag att
forvirva dessa mindre bolag komma att 6ka. Harvid 6kar ocksa risken att
verksamheten pa orten avvecklas.

2.5.21 Tingsryds kommun: Tingsryds kommun har i sitt antagna handlings-
program for jordforvirvsfragor uttalat att kommunen ¢j har som malsatt-
ning att medverka till att tillskapa ytterligare mark som dgs av juridiska
personer, dvs bolag, dominverket och/eller stiftet/kyrkan. Kommunen
anscr att det inom vissa omréden istillet kan finnas motiv for att éverfora

9  Riksdugen 1986/87. 1 suml. Nr 122
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sadan mark i privat dgo {o6r att frimja bosittningar pa landsbygden och
uppbyggnad av birkraftiga jord- och skogsbruksforetag som drivs sdsom
fumiljeforetag.

Tingsryds kommun motsitter sig darfor det av utredningen aviserade
forslaget att triféradlande foretag — framst sagverk — skall ges fortur nir
forviry skall beviljas. [ landsbygdsomriaden med arealméssigt relativt liten
fastighetsstruktur, sisom fallet ar bl. a. | Tingsryds kommun, bér juridiska
personer inte ges tillfilic att konkurrera med behovet av ny eller komplet-
terande mark for hel- eller deltidslantbruksféretag som drivs i enskild och
privat regi. Tillférseln av skogsmark till de traforadlande foretagen har inte
ndgon avgorande betydelse for deras sysselsittning och utgér ej heller
ndgon langsiktig lésning pa rdvaruférsérjningen till skogsindustrin. For-
virv som innebir nyctablering av traforadlande foretag bor siledes ej
tillitas. Om sagverksforetag dock har behov av att kopa skogsmark bor
detta ldmpligen ske gcnom forviry av storre sammanhingande skiften som
redan tidigare kommit i bolags och/eller allmén 4go.

2.5.22 Dals-Eds kommun: Kommuncns malsitining ir att istillet for att ge
juridiska personer ett dkat dgande, sia bor 1 vissa fall bolagsagd mark
overforas i privat dgo for att forstiarka jord- och skogsbruksforetag, som
drivs som familjeféretag.

Darjamte framfors risken for glesbygdskommunerna att mista skatteun-
derlag fran sdgverksforetagare som icke blir bosatta i bygden.

2.5.23 Torsby kommun: Kommitténs forslag att vissa triféridlande fore-
tag — sdgverk — fir foretriade framfor andra foretag (juridiska personer),
som bedriver skogsindustriell verksamhet, tillstyrkes. Kommunen instim-
mer i kommitténs synpunkt att dessa mindre foretag genom sin lokalisering
i glesbygd har stor betydelse f6r sysselsittningen pé orten. En egen ravaru-
bas har stor betydelse for en jimnare virkestillforsel till respektive foretag.

2.5.24 Ljusdals kommun: Juridisk person far lamnas forvirvstillstand un-
der vissa forutsittningar. Den som bedriver skogsindustriell verksamhet
pé orten av betydelse for sysselsattningen dar, far forvirva mark.

Nimnda tilldgg i lagen bor utgd. Av regionalpolitiska skil bér kommu-
nen fa avgdra provningen enligt denna paragraf, ty kommunen kianner bist
situationen. Virkesforetagare pd orten bor stodjas. men ¢j genom ev.
markf{érviry.

Sambruksforeningslagen. som ger mojlighet for brukande fysiska perso-
ner att bilda en juridisk enhet, bor utvecklas och nyttjas.

2.5.25 Bricke kommun: Bricke kommun ser med tillfredsstillelse att ut-
redningen foreslar att lokala traforadlande foretag ska ha visst foretrade
framfér andra juridiska personer vid forviarv av skogsmark. 1 Briicke
kommun utgér traforadling en viktig del av ndringslivet och det ar angeli-
get att dessa foretag ges alla forutsattningar f6r att kunna Icva vidare och
utvecklas.

Forandringen méiste dock kompletteras med en hembudsskyldighet som
motverkar (storbolagens) uppkop av mindre traforidlande féretag, utan en
sidan garanti kan paragrafen pa sikt innebira en olycklig obalans mellan
olika dgarkategorier och detta utan att orten dar dverlitelsen skett erhallit
nagra positiva effekter.

2.5.26 Pajala kommun: Andringen, som i princip innebar att traféradlande
foretag pa orten far foretride framfor andra juridiska personer vid {orvarv
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av skogsmark, vilkomnas. Det ir viktigt att dessa foretag i gorligaste min
kan sikra sin ravarutillging.

2.5.27 Landstingsforbundet: For att stodja sysselséttningen foresias att
den som redan bedriver skogsindustriell verksamhet pd orten skall ha
foretriade tll forvéarv framfor annan juridisk person som bedriver sadan
verksamhet. Aven om farslaget betyder en utvidgning av juridiska perso-
ners forviirvsmojligheter genom att en fysisk person, som genom nu géllan-
de lag har foretrade. far konkurrens av t.ex. en mindre skogsindustri pé
orten. anser styrelsen forslaget motiverat som ett sitt att ytterligare priori-
tera sysselsittningsaspekten.

2.5.28 Lantbrukarnas riksforbund: Lantbrukarnas riksforbund kan inte
acceptera den foreslagna lydelsen av § 5. For att mojliggora en forenkling
av prisprovningen — — — och en vidgning av kretsen fysiska personer som
kan fa (orvirva skogsmark. krivs en inskriankning av juridiska personers
forvarvsmojligheter i forhéllande till nu gillande bestammelser. Lantbru-
kena utgdr och att ett nytt andra stycke ges foljande lydelse: "*Avser
forvirvet huvudsakligen skogsmark och ar forvarvaren fysisk person som
pa orten bedriver skogsindustriell verksamhet i vilken egendomens virkes-
avkastning behovs, far utan hinder av forsta stycket tillstand limnas™.

Bide utredningsdircktiven och utredaren motiverar ldttnaderna for juri-
diska personers forvirv med behovet av 6kat virkesutbud. Lantbrukarnas
riksforbund ser med stor oro pa arnbitionen att anvanda jordforvirvslagen
som ett verktyg for att Kortsiktigt piverka skogsindustrins virkesforsor-
ning. Lagens uppgift maste rimligtvis vara att langsikligt ange samhillets
riktlinjer for markforvarv.

I motivtexten uppges att den frimsta avsikten med tilligget i § 5 2:a
stycket dr att ge lokala sdgverk foretrade framfor annan skogsindustri vid
skogsmarksforvarv pa en viss ort. Det bor dock understrykas att all skogs-
industri *'pé orten’" omfattas av de vidgade forvarvsméjligheterna.

Lantbrukarnas riksférbund avvisar motiven for att 6ka sdgverkens moj-
ligheter att kopa skogsmark. Ett 6verforande av enskilt dgd skogsmark till
aktiebolag okar givetvis inte den langsiktiga tiligingen pd virkesravara.
Inte heller kortsiktigt kan 6kade forviarv av skogsmark annat én mycket
marginellt piverka svensk sdgverksindustris virkesforsorjning. Om bran-
schens investeringar i alltfér hog grad skulle avse inkép av skogsmark
finns t. 0. m. risk att angelagna anldggningsinvesteringar skulle komma att
eftersattas.

Lattnaderna for juridiska personers forvarv tillsammans med den fore-
slagna utformningen av prisprovningen medfor att enskilda personer kom-
mer i ett klart underlige i forhllande till skogsindustrin. Foretagens eko-
nomiska resurser och skattcmaéssiga situation kommer i allminhet att filla
avgorandet. Lantbrukarnas riksforbund konstaterar att de férestagna and-
ringarna allvarligt dventyrar de mdl som i andra avsnitt i betankandet ges
stor vikt — landsbygdens och da sirskilt glesbygdens utveckling.

Betraffande aktiebolags forvary anfor utredaren bl. a.: "Utredningen ar
medvelen om att hir avsedda foretag driver sin verksambhet i aktiebolags-
form och att en forsaljning av foretaget kan ske utan ytierligare provning
enligt jordforvarvslagen. En sidan forsaljning behover dock inte leda till
att verksamheten pa orten avvecklas'.

Lantbrukarnas riksforbund vill emellertid papeka att cn sidan “avveck-
ling’’ ter sig hdgst sannolik i belysning av den historiska uppbyggnaden av
svensk skogsindustris markinnehav.
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2.5.29 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Av statistik framgar
att under senare ar har de juridiska personerna varit betydande nettosal-
jare av skogsmark. Kdopare har i huvudsak varit privata skogsigare samt
kyrkan och kommunerna. Eftersom den traforadiande industrin har ett
mycket stort intresse av att bruka skogen aktivt, och diarigenom genercrar
sysselsdttning, ar denna utveckling i huvudsak negativ. Det dr darfor i
hogsta grad ologiskt och felaktigt att genom krav pa ersittningsmark
forhindra traféridlande industri att kopa skogsmark. Vi vill darfor bestamt
avstyrka att det i en kommande jordférvarvsliag kvarstar krav pd kompen-
sationsmark i samband med juridiska personers forvarv. Vi vill ocksa
pipeka att nuvarande kompensationsbestimmelser tillimpas pa olika sétt
av lantbruksnimnderna och att rittslidget darigenom blir oklart. Sdvitt vi
forstar saknas 1 utredningen ett vilbehovligt klargérande av hur reglerna
om ersittningsmark skall tolkas. Det lokala godtycke som detta ger upp-
hov till kan inte tillitas fortsitta.

Utredningen foreslar att lokala sagverk skall, i forvarvshinseende jam-
stillas med fysiska personer som dr bosatta pé orten. Vi finner det felaktigt
att pa detta sitt diskriminera stora skogsindustrier som maste hiamta sin
rivara frdn ctt stérre omride. Internationell konkurrenskraft forutsitter
stora och rationella enheter sivil inom massa- som sdgverksindustrin. Den
internationella konkurrenskraften ar i sin tur en férutsittning for en hog
betalningsférmaga for virket, nigot som i sin tur kommer skogsbruket,
skogsagarna och hela samhallet tillgodo. Att ensidigt gynna lokal industri
forvarvshinseende dr darfér oacceptabelt och kan pé sikt f& negativa
konsekvenser for skogsnaringens utveckling. Skogsmark, vixande skog
och virke bor si 1angt mojligt fa forvarvas pa en fri marknad. Detta ger pd
sikt den mest rationella dgarstrukturen och didrigenom ur allas synvinkel
den bista.

Vi far nar vi tar del av utredningen ett intryck av att huvudskalet for
bibehallen forvarvsprovning, priskontroll m. m. betriffande skogsfastighe-
ter 4r grundad pa en omotiverad riadsla fér skogsbolagens férutsittningar
och ambition att forviarva mark. I sammanhanget maste darfor poédngteras
att dven om det framdeles skulle bli mgjligt for traféradlande industrifore-
tag att oka sitt skogsmarksinnehav torde nettoeffekten av dessa forvarv bl
liten. Vi tror alltsd att dven om forviarvshindren for den traforidiande
industrin helt tas bort si kommer den nuvarande fordelningen mellan
dgarkategorierna ait bestéa.

2.5.30 Landsorganisationen i Sverige: LO stoder forslag som okar traforad-
lande foretags mojligheter att forvarva skogsmark. Prissdttningen pa
skogsravaran dr liksom andra rvaror mycket fluktuerande. Sa kallade
kopsagverk, som koper all sin rvara, bidrar vid hogkonjunkturer till att
trissa upp priset. Det vore rimligt om industrin organiserades genom olika
former av integration, mellan skogsbruk och vidareforadling, och samver-
kade for en mer langsiktig prisutveckling pd skogsravaran. Vare sig indu-
strin eller skogsbruket ir betjinta av de hiftiga svingningarna i rdvarupri-
set.

Forslaget ar ocksad positivt eftersom dessa foretag ofta har en stor
betydelse for sysselsittningen pa orten. Det kan ifrigasittas om inte ett
traforadlande foretag pa en glesbygdsort har en storre betydelse for savil
sysselsitining som boende dn ett jordbruksféretag med brukande och
boende. Foradlingsforctaget bor darfor ha en lika stilining som den enskil-
de vid en forvarvsprovning.

LO vill ocksé ta upp Domanverkets roll. Verket tilihér inte frikretsen
nir det giller provningsskyldigheten och tillhér inte heller kretsen trafor-
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adlande industri. Domanverket kan allts inte forvirva skogsmark utan att
omfattas av markbytesregeln och kan heller intc komma ifrga for undan-
taget for traforidiande industri. Foljden blir en passiv markpolitik for
Domiinverket.

LO anser att Doménverket dr en aktiv skogsbrukare med positiva effek-
ter for sysselsittningen och av stor betydelse for virkesforsorjningen till
industrierna och inte minst for inlandssdgverken. Darfor bor kriavas at-
minstone den dndringen, att Domianverket blir jamstallt med den traforad-
lande industrin nir det giller méjligheten att forvirva skogsmark.

2.5.31 Svenska sparbanksforeningen: Utredningen foreslar att traforad-
lande foretag med verksamhet pa orten, vilken ar av betydelse for syssel-
sittningen dér, skall ha foretrdde framfor andra juridiska personer vid
forvarv av skogsmark.

Det torde sta klart att bygdesagverk inte har ekonomiska resurser att
kopa upp och ldngsiktigt inneha skogsmark av sddan betydenhet att beho-
vet av inkopt ravara paverkas mer dn marginellt. Férekommande skogsfor-
virv torde darfor narmast ha karaktir av rotpostkop. Den foreslagna
bestammelscn torde bl. a. till fojd harav i forhallandevis liten betydelse.
Det bor i detta sammanhang framhallas att, vilket utredningen ocksa ar
medveten om, ett bygdesdgverks markinnehav kan képas upp av storre
foretag utan anknytning till bygden genom férvarv av hela sagverksforeta-
get.

Sparbanksforeningen motsatter sig inte ett genomforande av det fram-
lagda forslaget.

Sparbanksforeningen forutsatter i detta sammanhang en lagtillimpning
sd att fysisk person som ar beredd att bositta sig pa fastigheten och 4gna
sig at dess skotsel far foretrade framfor andra forvarvare.

2.5.32 Sveriges allmanna hypoteksbank: Utredningen foreslar lattnader i
fraga om juridiska personers mojligheter att férvarva jordbruks- och skogs-
mark. Forslaget tar sarskilt sikte pa att tillgodose skogsindustrins behov av
skogsravara. Fran kreditgivarsynpunkt saknar dect storre betydelse om
juridiska eller fysiska personer dger jordbruks- eller skogsfastigheter. Mgj-
ligen kan dock de foreslagna lattnaderna {or juridiska personers forvarv
innebira att priserna pa exempelvis skogsmark trissas upp da resursstarka
skogsbolag konkurrerar om skogsmarken. Samtidigt kan d& resurssvagare
fysiska personer komma i underlige i férhallande till skogsindustrin.

2.5.33 Familjejordbrukarnas riksforbund: Vad giller skogsbruken och for-
tur for vissa fysiska personer ar det naturligtvis bra att ett mindre och
lokalt sdgverksbolag kan fi komma 1 fortur. Dock forst efter det att
skogsmarken ¢j kan slds samman med ett mindre jordbruk si att denna
enhet kan fi béttre ekonomiska villkor. Att lata de stora skogsbolagen fa
komma i fértur ar nagot som vi skarpt motsatter oss.

2.5.34 Glesbygdsdelegationen: En grundtanke bakom utredningens forslag
ar att 6ka skogsavverkningen for att forsdrja skogsindustrin med ravara
och darmed bidra till att stdrka hela samhalisckonomin. Detta ar mycket
angeliget, men delegationen vill understryka att det fir inte innebira att vi
gar mot en sektoriserad skogsindustripolitik dar helhetssynen pa bygder-
nas utveckling gér forlorad. Om inte skogen, den viktigaste resursen i
dessa bygder, utnyttjas si att den i stérsta méjliga utstrackning kommer
bygderna till godo ar det svért att se hur sysselsittning och service skall
kunna uppritthallas.
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Forandringen av § 5, som starker mojligheten for pa orten befintliga
traforidlande foretag att forvirva fastigheter, bér kompletteras med en
hembudsskyldighet av akticrna {6r skogsinnehavet, exempelvis till lant-
bruksnimnden, hikartade regler som finns for hyreshusfastigheter. En si-
dan komplettering skulle motverka den risk som annars foreligger for
uppkép av mindre traforadlande foretag med efterfoljande verksamhets-
nedliggning. Om dctta intraffar kan hela syftet med att ge ortsbundna,
traforadlande foretag foretriide forfelas. Delegationen tillstyrker den fore-
slagna lydelsen av § 5 under forutsitining att garantier kan ges for att en
oonskad utveckling kan stoppas. Delegationen vill ocksii understryka att
det maste vara de smd och ortsanknutna foretagen som skall ges foretride
framfor de stora bolagen. vilket ocksd framgar av utredningens forslag. Av
det delegationen anfort inledningsvis om att ge foretride till personer som
bositter sig pa fastigheten framgir ocksa att lampade fysiska personer,
som avser att bositta sig pa och aktivt bruka fastigheten. skall ges foretra-
de framfor juridiska personer.

2.5.35 Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund: Forbundssty-
reisen avstyrker utredningens forslag. En 6kad mojlighet for sdgverken att
kopa skogsfastigheter kan snabbt bidraga till en ytterligare utglesning av
vissa bygder. Genom nedlidggning av jordbruket kommer mojligheten att
bibehélla det 6ppna landskapet att ytterligare begrinsas.

2.5.36 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: En skogsmarks produk-
tion paverkas av biologiska forutsattningar, inte av vem som efter en
forsiljning blir ny dgare av marken. Att det finns vissa passiva skogsigare
framst sterbhus och utbor som inte skoter sin skog ir ostridigt men foresla-
gen lagindring innebir inte att denna mark kommer under aktivt brukande.
Att Oppna dorren {or juridiska personer att forvarva skog motsatter sig
SJA bestamt.

Den bista garantin for att skogstillvixten kontinuerligt avverkas ar att
koparen dr en aktiv jord- eller skogsbrukare, och inte en kapitalplaccrare
som liagger formégenhetsmissiga aspekter pa innehav och vardetillvixt.
Den aktiva brukaren dr beroende av att successivt tillvarata vardet av
tillvixten avensom av den arbetsinkomst som skogen ger.

SJA anser att dven arrendatorcer bor ges mojligheter att kdpa jord- och
skogsfastigheter for att kunna fa en utjamning av arbetstillgdngen for sig
sjilv och anstillda.

2.5.37 Sveriges jordagareférbund: Sveriges Jordagareférbund anser, att
juridiska personer endast undantagsvis bor tillatas att forvirva jordbruks-
och skogsmark. Om det dnda anses bora tillatas, kan det dock i enlighet
med utredningens forslag vara liampligt att i forsta hand prioritera lokala
traforadlande foretag.

2.5.38 Sveriges skogsigareforeningars riksforbund: SSR kan inte acceptera
den foreslagna lydelsen av § 5. For att mojliggora en forenkling av pris-
provningen (§ 4) och en vidgning av kretsen fysiska personer som kan fa
forvarva skogsmark, krdvs en inskriankning av juridiska personers for-
virvsmdjligheter i forhallande till nu gillande bestimmelser.

SSR foresldr darfor att de nuvarande andra och tredje styckena utgér
och att ett nytt andra stycke ges foljande lydelse: >’ Avser forvirvet huvud-
sakligen skogsmark och ar forvirvaren fysisk person som pé orten bedri-
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ver skogsindustriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkastning
behdvs, fir utan hinder av forsta stycket tillstind limnas™. '

Bide utredningsdirektiven och utredaren motiverar littnaderna for juri-
diska personers férvirv med behovet av dkat virkesutbud. SSR ser med
stor vro pd ambitionen att anvanda jordférvirvslagen som ett verktyg for
att Kortsiktigt piaverka skogsindustrins virkesforsérining. Lagens uppgift
maste rimligtvis vara att lingsikigt ange sambhiillets riktlinjer for mark-
dgandet.

I motivtexten uppges att den frimsta avsikten med tilldgget i § § 2:a

stycket dr att ge lokala sagverk foretride framfor annan skogsindustri vid
skogsmarksfarvirv pa en viss ort. Det bor dock understrykas att all skogs-
industri “'pé orten”’ omfattas av de vidgade {6rviirvsmojligheterna.

SSR anser intc motiven for sdgverkens 6kade behov av skogsmark (sid
68) vara vigande. Ett overforande av enskilt dgd skogsmark till akticbolag
Okar givetvis inte den lingsiktiga tillgngen pd virkesrivara. Inte heller
kortsiktigt kan 6kade forvarv av skogsmark annat in mycket marginellt
paverka svensk sdgverksindustris virkestérsdrjning. Om  branschens
investeringar i alltfor hog grad skulle avse inkdp av skogsmark finns tom
risk att angeligna anlaggningsinvesteringar skulle komma att cftersittas.

SSR stéller sig, som tidigare framgitt av yttrandet. bakom tanken att
underlatta for fysiska personer att forvarva skogsfastigheter; detta som ett
led i en aktivering av landsbygdens resurser.

Liattnaderna for juridiska personers forviarv parad med den foreslagna
utformningen av prisprovningen medfor att enskilda personer kommer i ett
uttalat underliige i1 forhallande till skogsindustrin. Foretagens ekonomiska
resurser och skattemissiga situation kommer i allménhet att fialla avgéran-
det. SSR konstaterar att de forestagna andringarna allvarligt dventyrar de
mal som i andra avsnitt i betiankandet ges stor vikt — landsbygdens och da
sarskilt glesbygdens utveckling.

Betr. akticbolags forvarv anfor utredaren bl. a.: ""Utredningen iar med-
veten om att hir avsedda foretag driver sin verksamhet i aktiebolagsform
och att en forsiljning av foretaget kan ske utan ytterligare provning enligt
jordférvarvslagen. En sddan forsilining behdver (var understrykning) dock
inte leda till att verksamheten pd orten avvecklas’’.

SSR vill emellertid papeka att en sddan *“avveckling™ ter sig hogst rimlig
i belysning av bade den historiska och den alltjamt pagiende uppbyggna-
den av svensk skogsindustris markinnehav.

2.5.39 Sagverkens ravaruforening: [ fjirde stycket foreslar utredaren en
rangordning av de juridiska personerna, si att en pé orten redan verksam
skogsindustri av betydelse for sysselsattningen dar prioriteras. Denna
forindring anser Rivaruforeningen vara positiv.

2.5.40 Svenska kyrkans centralstyrelse: Avsnittet foranleder ingen central-
styrelsens kommentar i vad avser forslaget till lagindring. Dock hanvisar
centralstyrelsen till sitt under foregdende avsnitt gjorda papekande avseen-
de kompensationsmarksreglerna vid juridiska personers férvirv av mark.

2.6 Sarskilda krav pa fysiska personer

2.6.1 Lantbruksstyrelsen: Utredningens forslag att 6 § ej langre skall giilla
skogsbruksforctag tillstyrks av lantbruksstyrelsen. som ocksa kan godta
specialmotiveringens definition av sidana foretag.

Styrelsen delar ocksd utredningens synpunkter att det inte alltid ar
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nodviandigt att bo pé foretaget for att yrkesmissigt kunna driva detta.
Styrelsen vill dock framhélla att en animalieinriktad produktion Kriiver att
brukaren dr bosatt relativt nira egendomen medan en spannmalsinriktad
produktion kan drivas rationellt &ven om brukaren bor pa stérre avstand
frin egendomen. Vad som skall avses med orten far darfér bedémas med
hénsyn till omstiandigheterna i det enskilda fallet. Styrelsen anser dock — i
likhet med utredningen — att om forvarvaren har tillrackliga yrkeskunska-
per och om det ir troligt att denne yrkesmassigt kommer att bruka féreta-
get pa ett tillfredsstallande sitt sa skall inte det faktum att han av en clier
annan anledning inte vill bo pé fastigheten utgora skiil att avsld ansokan.
Styrelsen vill betona att pa fastigheten befintligt bostadshus diarmed inte
kan betraktas som overflodigt och avstyckas. Bedémning enligt fastighets-
bildningslagen maiste ske ur ett mer langsiktigt perspektiv. I flertalet fall
torde dessutom en bosattning utanfor féretaget fa betraktas som en tillfallig
16sning beroende pa den aktuelle brukarens situation.

2.6.2 Skogsstyrelsen: Rent principiellt kan det ifragasiattas vilka krav som
bor kunna stillas pa forvirvare inom den del av marknaden som provas
enligt jordforvirvslagen. P4 omkring tre flardedelar av forvarvarna, dvs.
de som kan forvirva utan att det kravs tillstand. stélls det 6ver huvud taget
inga motsvarande krav. Detta giller i och for sig flertalet bestdimmelser i
lagen, men blir sdrskilt tydligt nar det giller krav som stills pa forvirvaren,

Utredningens forslag innebér att grinsdragningen mellan jordbruksfas-
tighet och skogsbruksfastighet blir avgérande for tillampningen. Det géller
for ovrigt dven rationaliseringsbestimmelserna. I specialmotiveringen tiil
6 § siiger utredningen att som skogsbruksféretag bor betraktas dven si-
dana féretag som utover skogsmark innehéller jordbruksmark i mindre
omfattning. Nigon regel for gransdragningen géar dock inte att stilla upp.
Denna far avgoras med hinsyn till omstiindigheterna i det enskilda fallet.

Utredningen anfor bl. a. att det i manga fall ir praktiskt ogenomférbart
att krava bosittning eftersom skogsfastigheter ofta ar obebyggda. Skogs-
styrelsen konstaterar dock att utredningen inte har ansett detta som ett
hinder for att kridva bosittning pa skogsfastigheter inom omraden som
omfattas av de regionalpolitiska bestimmelserna. Tillampningen av be-
staimmelserna om bosittning och brukning blir sdledes helt beroende av
dels hur grinsdragningen for regionalpolitiska hinsyn kommer att goras,
dels hur praxis kommer att utvecklas nar det géller gransdragningen mellan
jordbruksfastigheter och skogsbruksfastigheter.

Enligt skogsstyrelsens uppfattning bor den boséttning som birkraften i
de arcella niaringarna medger och den betydelse for landsbygdens utveck-
ling som man tillmater denna vara avgérande for kravet pa bosattning. Det
kan antas att det finns glesbygder dir de regionaipolitiska hdnsynen inte
kommer att tillimpas men dér det ar ett samhélisintresse att bosétiningen
inte ytterligare minskar. Ett talande exempe! pa detta ar lansrapporten
1986 for Jonkopings lan dir det pladeras for en generdsare tillimpning av
nu géallande lag for att frimja boséattningen pa landsbygden. En enkit till
kommunerna i lanet visar att fyra av dessa anser att de generosare bestam-
melserna skall gilla hela kommunen medan de évriga sju kommunerna
anser att de bor tillimpas for mellan 40 och 75 % av kommunen.

Nir det giller kravet pa yrkeskunskaper anscr skogsstyrelsen att de skl
som utredningen anfor for att avskaffa kravet for skogsbruksfastigheter
inte dr overtygande. Eftersom besluten om olika dtgdrder i normalfalict
ytierst fattas av skogsagaren ar kunskaper i skogsskotsel av stort virde for
att uppna en god skogsskotsel. Det finns ocksi ett visst fog for att hiavda
att om andra bestimmelser dndras sa att képarkretsen generellt sett vidgas
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finns det storre anledning att stilla vissa minimikrav pd dessa nya grupper
av presumtiva forvirvare. I kombination med 4dndring av rationaliserings-
bestaimmelserna enligt utredningens forslag och slopad priskontroll kan
slopandet av 6 § for skogsbruksfastigheter befaras innebira att kapital-
starka kopare utan anknytning till och utan kunskaper om skogsbruk kan
komma att konkurrera ut ortsbefolkningen. D¢ senare har da dnnu mindre
skal 4n tidigare att bo kvar i glesbygden. Det kan inte heller uteslutas att
manga av dessa kopare har andra bevekelsegrunder for sitt forvirv én att
bedriva ett aktivt skogsbruk. Lagen stiller inte heller upp nagra alders-
spérrar varfor aldre personer med stor tillgdng till eget kapital mycket vil
kan komma att upptrada som kopare.

Sammanfattningsvis ar skogsstyrelsen mycket tveksam till utredningens
forslag att 6 § inte ldngre skall gélla skogsbruksforetag.

2.6.3 Statens naturvardsverk: I tidigare jordforvirvslag har i 6 § funnits ett
krav att koparen skall bositta sig pd egendomen eller yrkesmassigt bruka
densamma. Detta krav ar otidsenligt och foreslas nu bli dndrat att gilla
endast utvecklade eller utvecklingsbara jordbruks- cller tridgardsnarings-
foretag. Bosattningskravet foreslds dessutom indrat att gilla bosittning p
orten och inte pd cgendomen. Naturvardsverket har inget att erinra emot
forslaget.

2.6.4 Statens lantmateriverk: LMV anser sig inte ha anledning att redovisa
nagon uppfattning i sakfrdgan men noterar att ett upphiavande av bositt-
ningskravet for skogsfastigheter samt en dndring fran *’egendomen’ till
“orten’ for jordbruksfastigheter indirekt kan fi en effekt pa tillampningen
av fastighetsbildningslagen. Det giller frimst beddomningarna av hur en
lamplig jordbruksfastighet ska vara beskaffad i friga om bostadsbyggnad
och méjligheterna till avstyckning av brukningscentrum. En effekt kan,
beroende pd den framtida tillampningen, bli att man maste godta jord-
bruksfastigheter utan egen bostad.

2.6.5 Lulea tingsratt: Tingsritten har inte heller i detta avsnitt nigon
erinran mot utredningens forslag.

2.6.6 Linsstyrelsen i Kronobergs lin: Lansstyrelsen anser att utredningens
forslag att minska boséttningskravet frin “egendomen™ till orten™ inte
stimmer med foreslaget syfte och inte heller med linsstyrelsens stravan att
oka bosattningen pa landsbygden. Linsstyrelsen ser ingen anledning att
indra nuvarande lagtext. I denna star ordet fdr. Det dr med andra ord inte
tvingande att avsla en ansékan om koparen motsitter sig att bo pa egendo-
men. Utredningens forslag i denna del avstyrks.

Linsstyrelsen anser i stillet att kravet pd bosattning bor 6ka. Med den
liberalare tillstdndsgivningen finns stora risker att en avfolkning av lands-
bygden paskyndas. Lantbruksfastigheterna kan i storre omfattning én for
niarvarande forviarvas av méinniskor som bor 1 tatort och inte avser att
bositta sig pad egendomen. For att forhindra en sadan utveckling och i
enlighet med upprattat forslag till handlingsprogram — i vilket bosittning
prioriteras — anser linsstyrelsen att 1 6 § 1:a st skall lagtexten™ ... till
forvirv av cgendom . . . utvecklingsbart lantbruksforetag’™ utga.

Skogen har stor betvdelse for kronobergarnas méjlighet att bo pé lands-
bygden och driva ett lantbruksforetag. Dessa féretag kommer dven i fram-
tiden att vara ryggraden i en levande Jandsbygd. Det ar darfor otillfreds-
stallande att utredningen utdver de allminna latinader for enskilda att
forvarva lantbruksforetag dven gor sarskilda ldttnader att forvarva skogs-
mark.
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Med ett antaget handlingsprogram for tillimpningen av jordforvirvsla-
gen och med éndring av ordet skall 1 4 § forsta stycket till fér finns enligt
lansstyrelsens uppfattning ingen anledning att dndra fran “lantbruksfore-
tag™ Ul “jordbruks- och tridgdrdsnaringsforetag” 1 6 och 10 §8. Utred-
ningens forslag avstyrks.

2.6.7 Linsstyrelsen i Kalmar lan: Utredningen foreslir 1 6 § att bositt-
ningskravet slopas helt vad giller skogsfastigheter och éiven for jordbruks-
fastigheter med undantag for sadana som klassas som “‘utvecklade cller
utvecklingsbara™. Linsstyrelsen har ingen erinran mot forslaget vad giller
skogsfastigheter. For jordbruksfastigheter kan det for animalieproduce-
rande foretag finnas skl att kriava att brukaren bor pa egendomen och har
mdojlighet att utdva tillsyn av djuren. Linsstyrelsen finner ocksé att det
skulle vara tilt skada for jordbruket, om ett slopande av bosiattningstvinget
medforde en omfattande avstyckning av bostadshus frén jordbrukscgendo-
mar. Dct dr heller inte entydligt vad laglexten menar med bosittning pa
“orten’ i stilllet for pa egendomen. Ortsbegreppet ér inte strikt definierat i
lagen.

2.6.8 Lansstyrelsen i Gotlands Yin: Utredningen foreslar att kravet pa en
forvarvare vad giller yrkeskunskaper, boende och yrkesmissigt brukande
inte skall gélla vid forvirv av skogsbrukstoretag. Lantbruksnimnden be-
farar i sitt yttrande att fastighet bestaende av skogsomraden kombinerade
med fritidshus och édgda av personer boende utanfor Gotland kan komma
att bli passivt utnyttjade.

Lansstyrelsen delar lantbruksnimndens uppfattning och ser féreslagen
indring utgdra en forsdmring av mojligheten att héja den skogliga aktivite-
ten. En 0kad sysselsattning icke minst inom skogsvérden (dterviaxtvard,
rojning och gallring) dr viktig for skogsbruket pa Gotland. Dirtill géller att
denna sysselsittning i manga fall kan kombineras med andra arbetstillfal-
len, vilket utredningens forslag kommer att férsvira. Ldnsstyrelsen av-
styrker darfor forslaget.

2.6.9 Linsstyrelsen i Kristianstads lan: Styrelsen har ingen erinran mot
forslaget 1 denna del. Styrecisen vill dock betona att bosiittning pé orten ej
far tolkas s att pa fastigheten (brukningscentrum) befintligt bostadshus da
kan betraktas som overflodigt och mer eller mindre automatiskt kunna
avskiljas frin egendomen.

2.6.10 Linsstyrelsen i Hallands lan: De 0kade mojligheterna att forvarva
fast egendom, som forslaget i 6vrigt innebdr, utgdr enligt lansstyrelsens
mening ocksa skl att i vissa fall vigra personer, som inte har yrkeskun-
skaper att forvarva utvecklade eller utvecklingsbara skogsbrukstastighe-
ter. Avsaknad av skoglig yrkeskunskap i siddana fall kan tyda mer pé
spekulation cller kapitalplacering én pa intresse for aktivt skogsbruk.

Styrelsen foresldr darfor att ordet lantbruksféretag bibehills 1 6 § nidr-
mast fore |.

2.6.11 Linsstyrelsen i Skaraborgs lan: Linsstyrelsen godtar den foreslagna
andringen att paragrafen giller endast jordbruks- och tradgirdsniiringen.
Man miéste emellertid ha klart for sig risken for att kapitalstarka dgare med
intresse for jakt och fiske m.m. kan komma att paverka prisnivin pa
skogsbruksfastigheter.

Bosittningskravet giller enligt forslaget orten i stillet for som tidigare
egendomen. Om samhéllets striivan 4r att halla kvar bosittningen ute pi
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landsbygden for att bibehdlla serviceunderlag m. m. s& motverkas denna
striavan av den foreslagna dndringen.

2.6.12 Lansstyrelsen i Jamtlands 1an: Bestimmelserna i 6 § angicnde
brukning, bosittning och yrkeskunskuper foreslas dndrade i sé métto att de
endast skall omfatta jordbruks- och tridgirdsforetag. dvs. inte skogs-
bruksforetag.

Linsstyrelsen har inget att erinra mot forslaget under forutsdttning att
de sarskilda regionalpolitiska hiinsynstagandena i 7 § kommer att omfatta
hela linet. T annat fall anser ldnsstyrelsen att bestimmelserna bér omfatta
jamvil skogsbruksfastigheter med dberopande av den betydelse dessa har i
synnerhet 1 glesbygden. Tillimpningsanvisningarna kan sedan utformas pé
ett sadant sitt att en viss liberalisering sker i synnerhet i jimforelsc med
mer jordbruksbetonade fastigheter.

2.6.13 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Utredningen foreslar att eveatuellt
krav om bosittning 1 fortsidttningen inte ska avse egendom utan ort och
cndast avse utvecklade eller utvecklingsbara jordbruks- eller triidgardsna-
ringsforetag — alltsd ¢j skogsforetag.

Bosiittningskravet har tillampats mycket siillan i Norrbottens lén. Liins-
styrelsen tillstyrker andringsférslaget.

Utredningen foresldr ocksd att krav om yrkeskunskaper begransas till
att giilla utvecklade eller utvecklingsbara jordbruks- eller tridgardsni-
ringsféretag — alltsd inte heller hdr avse skogsforetag.

Lansstyrelsen har ingen invindning mot detta forslag.

2.6.14 Eksjé kommun: Kommunen féreslir att nuvarande regler vad géller
bosittning bibehélls. Om 6nskemadlet om en levande landsbygd skall kunna
férverkligas bor mojlighet finnas att kunna végra forvérvstillstdnd med
hinsyn till att forvirvaren inte kommer att bositta sig pa egendomen. Det
torde i allminhet innebira bittre férutsitiningar att skota egendomen pa
ett tillfredsstillande sitt om bosittning sker pd denna. Mgjligheten att
kunna viigra forvarvstillstind utifrin bosittningskravet torde vara viktig
for att tillvarata regionalpolitiska hdnsyn.

En forutsattning for att vigra forvirvstilistand f6r skogsbruksfastigheter
bor normalt vara att det finns ett anvandbart bostadshus pa egendomen.

Betraffande kravet pd yrkesmissig brukning och yrkeskunskaper for
skogsbruksféretag dr kommunen beredd att acceptera utredningens {orslag
med hansyn till den utveckling som beskrivs i utredningen.

2.6.15 Tingsryds kommun: Den uppmjukning som utredningen foreslar
betraffande bosittningskravet for jord- och tradgardsniringsforetag pa
orten, dar orten avses ett omrade kring egendomen som omfattar nirmaste
tatort, star inte i harmoni med utredningsdirektivens uttalade syften att
lagen bl. a. skall frimja boendet pa landsbygden samt stirka sambandet
mellan dgande och brukande. Ett forhéllande dir jordférvirvslagen med
den nu foreslagna lydelsen om tillitelse for forvirvare av lantbruksegendo-
mar att bosiatta sig i dess nirbeligna titorter kommer att 1 avsevird grad
minska och/eller férsvara mojligheterna att bibehilla och skapa en levande
landsbygd. Mot bakgrund av de i detta yttrande tidigare redovisade moti-
ven for behovet av langtgdende regionalpolitiska hinsynstaganden i jord-
forvarvsfragor bor utredningens forslag om uppluckring av lagens krav vad
galler bosittningsplikt inte godtas. Den foreslagna formuleringen utgor en
allvarlig begriansning i glesbygdskommunernas stravanden att dstadkomma
en levande landsbygd. Géllande lags stadgande om boséttningskrav huvud-
sakligen pa fastigheten bor ur allman synpunkt siledes inte dndras.

Prop. 1986/87:122

139



2.6.16 Dals-Eds kommun: Kommunen viander sig emot att forslaget skiljer
pi jord- och skogsbruksforetag. Den nuvarande formuleringen bor gilla
eftersom det kombinerade foretaget har stor betydelsc for boendet i gles-
bygderna.

2.6.17 Torsby kommun: Enligt kommunens mening bor begreppet *’bosatt
pé orten’” preciseras ytierligare. For 6vrigt har kommunen ingen erinran.

2.6.18 Ljusdals kommun: Krav pa yrkeskunskaper for att driva lantbruks-
foretaget galler for utvecklat eller utvecklingsbart forctag.

Nuvarande krav om bosittning pd den fastighet, dar jord- och/eller
skogsbruk bedrivs kan mildras till krav om bosittning pa orten.

En forutsatining for overlevande och utveckling av alla lantbruksforetag
ar goda kunskaper om brukande. Krav pa yrkeskunskaper ar nddvindigt.

2.6.19 Bricke kommun: Utredningen foreslar att skogsbruksforetag ej ska
omfattas av 6 § i gillande jordforvarvslag vilket innebir att forvarvstill-
stand inte fAr vigras med motivet alt man kan anta att forvarvaren inte
kommer att bosiitta sig pd egendomen eller yrkesmdssigt bruka den samt
om man kan anta att tillrdckliga kunskaper saknas for drift av lantbruket.

Utredningen konstaterar att skogsfastigheter ofta ar obebyggda. Bricke
kommun ir av den uppfattningen att detta forhallande inte giller hos oss.
Vi tror darfor att en forindring enligt utredningens forslag kan innebéra att
bosittning i glesbygd omajliggors till formén for en titortsbo som har sin
utkomst av annan verksamhet och som kommer att driva skogsiOretaget
som fritidssyssla. Enligt var tolkning av forslagets § 7 finns dndad mojlighet
till foreskrifter om boséttning och brukande i vissa regioner i landet varfor
foreslagen dndring av § 6 kan accepteras av Bricke kommun. Sambandet
boende-brukande ar av avgorande betydelse for glesbygdens dverlevnad.

Diremot delar kommunen utredningens uppfattning om yrkeskunska-
perna men menar att det ar viktigt med en viss baskunskap. Aléggande om
viss basutbildning ska kunna ske enligt 11 § jordforvarvslagen.

2.6.20 Pajala kommun: Nuvarande regel om boséttning pa orten dndras
enligt forslager till att dels endast gilla jordbruks- eller tradgardsnirings-
foretag (alltsa ¢j skogsbruksforetag) och dels till att gilla orten dér egendo-
men finns.

Kommunen anser att samma boséttningskrav bor galla for skogsbruks-
foretag som for jordbruk. Annars ar det risk for att glesbygden avfolkas
annu mer med agare till skogsbruksfastigheter boende i kanske langt av-
lagsna titorter. Ett siddant krav kan uppfyllas genom att vid foérvarvet
framliggs plan innebirande bosittning.

2.6.21 Svenska kommunforbundet: Styrelsen ir positiv till dndringarna i
6 § jordforvirvslagen. Ett lagre stillt krav pa férvarvare av jordbruks- eller
tridgirdsforetag frimjar forvirv av fastigheter {6r deltids- eller fritidsbruk
vilket i sin tur underlattar boendet pa landsbygden.

2.6.22 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Lantbrukarnas riksférbund av-
styrker bestimt den foreslagna forandringen da den inte enligt forbundets
uppfattning str i dverensstimmelse med det regionalpolitiska hinsynsta-
gande som foresidsi§ 1.

Ett bosittningskrav bor enligt Lantbrukarnas riksférbunds uppfattning
avse alla slag av jordbruksfastigheter. I de fall limplig bostad saknas bor
dispens {or bosittning pa orten kunna limnas. En sadan dispens bor
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siarskilt kunna beakta sadana omstindigheter som kan komma i fraga vid
forviarv av skogsfastigheter. Det ar enligt Lantbrukarnas riksforbunds
uppfattning nddvindigt att bosattningskravet omfattar samtliga jordbruks-
fastigheter med hénsyn till onskemadlet att i storre utstrickning tillata
forviry av mindre lantbruksforetag. Lantbrukarnas riksférbund vill under-
stryka att jordforvirvslagen miaste innehélla bestimmelser som star i ver-
ensstimmelse med de mal som forvirvslagstiftningen uppstiller. Att ett
fatal forviry vid tillimpning av nuvarande jordforvarvslag har avslagits pa
grund av att forvarvaren saknar yrkeskunskaper eller att bruknings- och
bosiittningskrav inte uppfyllts ar enligt Lantbrukarnas riksforbunds upp-
fattning inget skl att andra bestaimmelsen. Det 4r istdllet nodvandigt att
kraven pa forvirvaren skirps for att lagens syften skall uppfyllas da
prisprovningen av forviarvsegendomen och rationaliseringsbestammelsen
samtidigt mjukas upp.

Skogsbruk och jordbruk kriaver yrkeskunskaper. Lantbrukarnas riksfor-
bund finner det riktigt att dessa krav méste anpassas med hinsyn till vilket
slag av egendom som forvirvaren avser att forvirva. [ friga om skogsfas-
tigheter bor sirskild hdnsyn tas till skoglig erfarenhet. Det bér emellertid
understrykas att dven andra utbildningsformer och yrkeserfarenhet frén
jord och skog i vissa fall kan vara tillfredsstillande. Det géller sérskilt
mindre lantbruk. Lantbrukarnas riksférbund kan inte acceptera att forvir-
vare av skogsfastighet skall undantas frén krav pa yrkeskunskaper da sivil
naringen som samhdéllet efterstravar ett aktivt skogsbruk.

2.6.23 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Vi instimmer med
utredningens slutsatser att sirskilda krav inte skall stillas pd bosittning
och kunskaper hos dem som forvirvar skogsfastigheter. Vi finner det dock
gladjande men motségelsefullt att utredningen i detta avseende anser att
det dr mojligt att skilja pa skogsfastigheter och andra fastigheter nir denna
mojlighet avvisats tidigare (se avsnittet om undantag fran forvarvsprov-
ningen).

2.6.24 Tjinstemiannens centralorganisation: Det ir angeliget att motverka
att jord- och skogsbruk forvirvas uteslutande i kapitalplaceringssyfte.
Varje Overlatelsereglering bor tillse att koparen avser att sjalv driva egen-
domen och har erforderliga kunskaper for att kunna gora detta. TCO
avstyrker darfor den foreslagna dndringen av 6 § enligt vilken sddana krav
endast skulle stillas pa forvirvaren av jordbruks- eller tridgirdsnirings-
foretag. Motsvarande krav bor dven fortsittningsvis stillas ockséd pé for-
virvaren av skogsegendomar. Atminstone bér foretride ges till kopare
som besitter yrkeskunskaper och avser att aktivt bedriva skogsbruk.

2.6.25 Centralorganisationen SACO/SR: SACO/SR anser att skoglig ut-
bildning skall tilimétas stor vikt vid forvirvsprovning dé det giller rena
skogsbruksfastigheter eller fastigheter dir skogsbruket klart dominerar.

Vidare anser forbundet att bosittningskravet relativt skoglig utbildning
¢j bor viga tungt annat én i utpriglad glesbygd.

2.6.26 Landsorganisationen i Sverige: LO stdder forindrade bestimmelser
gillande de sirskilda krav pa fysiska personer som finns i jordférvirvsla-
gen. Vi vill betona vikten av att kravet pd yrkeskunskaper bibehélles
oforindrat vad galler jordbruksforetag och tradgardsforetag som ar ut-
vecklade eller utvecklingsbara.

Dé det giller skog anser vi att alla som forbinder sig att bruka fastigheten
i enlighet med av skogsvirdsstyrelsen faststillda skogsbruksplaner far
mojlighet att képa.
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2.6.27 Svenska sparbanksforeningen: Som ett led i strivandena att liberali-
scra jordforvirvslagen foreslas bl. a. att fysisk person som vill forvirva
skogsmark inte skall behova styrka négot yrkeskunnande. Det toreslas
ocksi riacka att forvirvaren ir bosatt pa orten. Som skil anfors att det
blivit allt vanligare att skétseln av skogen limnas bort och att daglig tillsyn
inte behovs.

Forslaget lamnar dppet for renodlade kapitalplaceringskdp av skogstfas-
tigheter, och det kan diskuteras om det ar forenligt med de allminna
strivandena att fa till stdnd ett aktivt skogsbruk. Det ar tveksamt om man
pé detta sitt skall vidga koparkretsen och riskera att driva upp priset pa
skogsfastigheter.

Sparbanksforeningen finner siledes den foreslagna bestimmelsen disku-
tabel men vill likval inte motsitta sig att lagstifining sker.

2.6.28 Sveriges allminna hypoteksbank: — — — Av utredningen framgar
att endast ett fatal forvary har avslagits med huvudsakligt motiv att forvir-
varen saknar yrkeskunskaper cller att férvarvaren inte kommer att bosétta
sig pa egendomen eller yrkesmissigt bruka den. Mot denna bakgrund bér
bestimmelserna om bosittning, yrkesmissig brukning och yrkeskunska-
per helt kunna slopas.

2.6.29 Familjejordbrukarnas riksforbund: S& lingt mojligt ar bor bru-
kande- och boendeplikten dven inféras vad giller skogsbruken, i likhet
med jordbruken.

2.6.30 Smabrukare i Vist: Utredningens forslag att sma jordbruk terigen
personer som inte vill bositta sig och bruka jorden vill vi ha krav pé bo-
och brukningsplikt vid nyforvirv, som inte ar slaktkop.

Av tradition dr smibrukarna skeptiska till juridiska dgare av jord- och
skogsmark. Varken Dominverket, bolagen eller kyrkan skoter sin mark pa
nagot foredomligt sétt. Sarskilt skogsmarken kér de sénder och misshand-
lar med stora tunga jittemaskiner och kalhyggen. Den tekniken ger pé lang
sikt inte mer utan samre tillvaxt i skogen. Det foreliggande forslaget
innebir en viss uppmjukning for juridiska personer att férvirva skogs-
mark. Om man skulle vara konsekvent med jordbruksministerns direktiv
borde man i stillet underlitta for jordbrukarna, sirskilt sméabrukarna, att
fa komplettera med skog frin framférallt kyrkan men dven ovriga juridiska
personer.

2.6.31 Sveriges jordagareforbund: Sveriges Jordigareférbund anser, att
forhallandena ar sidana, att bestimmelserna om bosittning, yrkesmassig
brukning och yrkeskunskaper hos férviarvaren helt kan slopas.

2.6.32 Sveriges skogsigareforeningars riksforbund: Den foreslagna lydel-
scn innebdr, vid forvirv av skogsfastigheter, ett fullstandigt slopande av
kravet pa boende pa eller i ansiutning till fastigheten samt att yrkeskunska-
per saknar betydclse.

Samhillets mal for landsbygdens/glesbygdens utveckling, vilka ges stor
tyngd i utredningen, forutsitter givetvis att dgare till Jantbruksfastigheter
(inki rena skogsfastigheter) i storsta mojliga man bor och verkar i den bygd
dir fastigheten ar beldgen.

Mot den bakgrunden anser SSR att vissa krav bor kunna stillas pa
boende ocksi vid forvirv av rena skogsfastigheter. Kravet behover sjilv-
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fallet inte giilla boséttning pa fastigheten utan kan t.ex. avse boende i
bygden. Vidare bor relativt generdsa dispensregler kunna utformas.

SSR finner det anmirkningsvirt att yrkeskunskap tillméts sé liten vikt
vid forvirv av skogsfastigheter. Det rimmar illa med samhéllets ambitioner
att verka for ett aktivt privatskogsbruk och tyder pa en beklaglig nedviirde-
ring av de enskilda skogsigarnas kunnande och yrkesambitioner. Bakgrun-
den tll dagens goda skogstillstand ar inte minst de manga enskilda skogs-
agarnas goda kunskaper i och intresse for skogsskotsel. SSR anser darfor
att foretride skall kunna ges sadan forviirvare av skogsfastighet. som kan
dokumentera praktiska och/eller teoretiska kunskaper i skogsbruk.

2.6.33 Sagverkens ravaruforening: Nuvarande lag ger mojlighet att vigra
tillstind, om det Kan antas att férvirvaren inte kommer att bositia sig pé
egendomen eller att yrkesmiéssigt bruka den. Har foreslar utredaren, att
bosittningstvanget pd egendomen dndras till bositta sig pa orten’”. Den-
na forindring anser Ravaruforeningen vara positiv.

2.6.34 Tradgardsniringens riksforbund: I friga om forvarvshinder for fy-
siska personer har férbundet inga invindningar mot den foreslagna nya
lydelsen av 6 § avseende uttrycket utvecklat eller vtvecklingsbart’ jord-
bruks- eller tridgiardsforetag. Det dr ocksd angeldget att kravet pa att
brukaren skall besitta goda yrkeskunskaper och ha praktisk erfarenhet
bibehiilles.

For tradgardsnaringens del ser vi med tilifredsstallelse pa det mildare
bosattningskravet dvs. att inte kriva mer iin att brukaren skall vara eller
avse att bli bosatt pa orten. Inte sillan dr brukarens bostad, da det giiller
tradgardsforetag, beldgen pa annan plats @n egendomen i ovrigt. Denna
tradgardsniringens speciella karaktar bor beaktas. For triadgardsnaringen
galler detta sirskilt da det dr friga om f6rviry av tillskottsmark exempelvis
plantskolornas behov av *"jungfruelig’ mark for uppdragning av virus- och
i 6vrigt sjukdomsfritt vixtmaterial. Man maste di ofta s6ka sig bort frén
foretagets narmaste omgivningar. Behovet av tillskottsmark till tradgards-
foretagen ar inte alltid betingat av arronderingstekniska skil utan kanske
mer av ndringens speciella karaktdar, DA kulturantalet ménga ganger ar
relativt stort kan viss del av produktionen utan svarigheter ur struktur-
eller rationaliseringssynpunkt forldggas till lingre bort liggande marken-
heter. vilket sdledes inte far forhindras av krav pa sarskild bosattning. For
vaxthusproduktionen giéller det idag vanliga forhallandet, att foretagen
som av avsittningsskil ofta lokaliserats intill storre samhéllen, nu omgér-
dats av bebyggelse si att mark for den nédviindiga utbyggnaden av pro-
duktionen maste sokas utanfor titorterna. Foér dessa foretag ar det ur
marknadssynpunkt naturligt att behalla foretaget inne i samhillet och dven
den bosittning som ar beroende hirav. Forbundet vill séledes hirmed
peka pé nigra tillfallen, d kravet pd bosittning pd den férvirvade egendo-
men inte kan bli aktuell och inte heller bor vara tvingande genom lagstift-
ning.

2.7 Regionalpolitiska hinsynstaganden

2.7.1 Lantbruksstyrelsen: Utredningen har i portalparagrafen betonat att
vid tillimpningen av lagen skall sirskilt den regionalpolitiska utvecklingen
beaktas. Detta géller i hela landet. Inneborden av detta dr enligt styrelsens
mening att foretagens storlek, utformning, driftsinriktning och dylikt skall
anpassas efter regionala och lokala forhillanden.
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Den allménna liberalisering som karaktériserar utredningens forslag gor
det lattare fOr personer utan anknytning tll orten att férvirva mindre
fastigheter, framst skogstastigheter. D& fastighetspriserna férvintas gé
upp bland annat genom prisprovningens slopande, kan det bli svért for den
till de utpriiglade glesbygderna knutna befolkningen att hivda sig mot
kopstarkare utbointressen. Det finns i sidana omraden starka regionalpoli-
tiska skal for att sysselsittnings- och forsériningsméjligheterna i jord- och
skogsbruket i forsta hand skall forbehallas de i orten boende eller sadana
som permanent vill bosirtta sig dar. Utredningens forslag att, genom sir-
skilda bestammelser i jordforvirvslagens 7 &, ge mdjlighet att prioritera
dessa forvirvare tillstyrks darfor.

Mot utredningens forslag att 7 § skall galla endast i sarskilda av regering-
en utpekade glesbygdskommuner har manga av de lantbruksnimnder vars
verksamhetsomraden inte berors av de av utredningen utpekade omridena
anfort invéndningar. Entigt styrclsens mening bor 7 § kunna tillimpas i
omréden utanfor limpliga pendelavstdnd till titorter diar kompletierande
inkomstmdjligheter av tjinst finns. I sddana bygder ar det dirfér angelaget
att jordforvirvslagen kan anvandas for att frimja tillkomsten av kombina-
tionsforetag. dvs. sidana foretag dir jord- och skogsbruk kombineras med
annat foretagande i orten.

Med hansyn till vad nimnderna anfort vill styrelsen fororda att inom
varje ldn tas fram program eller riktlinjer som ocksé anger omraden av den
karaktdr att 7 § dr tillamplig. Paragrafens lydelse behover da indras till
foljande ’1 omraden dir det dr av sarskild regionalpolitisk betydelse far
tilistand till férvirv vigras om egendomen behovs for att frimja sysselsitt-
ningen pd orten’’. Styrelsen delar utredningens uppfattning att det kommu-
nala inflytandet ar viktigt vid tillimpningen av 7 §.

Enligt styrelsens uppfattning motiverar flera punkter i utredningens
forslag att ldnsvisa program gors upp som underlag for jordforvirvslagens
tillimpning. 1 programmen bor framst innebdrden av portalparagrafens
uttalande om regionalt hinsynstagande och bestimmelsen om allmént
intresse i 4 § forsta stycket 1 preciseras. Vidare bor omréden inom vilka
7 § kan tillimpas avgriansas. Aven riktlinjer for tillimpningen av skotsella-
gen kan komma att behovas. Ett exempel pa hur ett sidant program skulle
kunna utformas finns bilagt yttrandet fran lantbruksnimnden i Kronobergs
lan.

De ldnsvisa programmen bor utformas av lantbruksnimnden i néra
samarbete med lansstyrelsen och kommunerna. Aven andra regionala
myndigheter samt organisationer boér ha majlighet att paverka innehatlet.
Programmet bor slutligen faststillas av ldnsstyrelsen.

Styrelsen anser att det finns skil for ett 6kat kommunait inflytande i
forvirvsfrigorna. Detta giller framst i de utpriglade glesbygderna. Aveni
ovriga omrdden Kan det ibland finnas skél for detta. Intresset for och
behovet av kommunalt inflytande i forvarvsfragor vixlar avsevirt fran
kommun till kommun. Fran allmiin resurssynpunkt ir det angeldget att fa
indamalsenliga och rationella samradsrutiner. Styrelsen vill fororda att det
kommunala inflytandet i férsta hand utdvas genom principsamrad i anslut-
ning till att linsprogram upprattas. Harvid kan dverenskommelse traffas
om i vilka fall kommunen skall fa drenden pé formell remiss. Aliteftersom
erfarenhet nds bor antalet sddana formella kontakter kunna minskas. Sty-
relsen vill crinra om att kommunalt inflytande redan finns genom ortsom-
buden. Dessa utses av lantbruksniamnden pé forslag av kommunen. Mot
denna bakgrund avstyrker styrelsen utredningens forslag till dndring i
jordforvirvsforordningen med innebord att kommunens yttrande i sarskilt
utpekade omriden alltid skall inhdmtas.
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I kommuner med omréiden dér 7 § &r tillimplig bor riktlinjer utarbetas
for den strukturella och dgandemissiga utvecklingen inom jord- och skogs-
bruket och hur denna skall kunna samordnas med annan utveckling inom
kommunen. Exempel pd hur siddana riktlinjer kan vara utformade har
ocksad bifogats yttrandet frn lantbruksnimnden i Kronobergs lin for
Tingsryds kommun.

Styrelsen vill i detta sammanhang erinra om den forséksverksamhet
avscende kommunalt inflytande i jordférvarvsfragor. som bedrivs i gles-
bygdsdelegationens regi sedan den | juli 1986 i sju kommuner. Forsoket.
som ar trearigt. syftar till att klarligga behovet av samrad mellan kommun
och lantbruksnimnd 1 forvirvsfrigor samt att f& fram lampliga — for
andamiilet vil anpassade — rutiner.

2.7.2 Skogsstyrelsen: Enligt utredningen dr det angeliget att det tillgdngliga
sysselsittningsunderlaget i jord- och skogsbruket tas till vara si lingt som
mojhigt 1 de utpraglade glesbygderna. Enligt skogsstyrelsens uppfattning
kan det ifrigasattas om inte denna begriinsning till utpriglade glesbygder
och en exemplificring som utredningen ger ar alltfor sndv. Hur stora delar
av landet som bor omfattas hinger viterst samman med vilket mél samhil-
let har for landsbygdens utveckling. Enligt vad som har redovisats under
foreghende punkt om bosittning finns det dokumenterat vilka 6énskemal
som finns hos kommunerna i Jonkopings lin nir det géller jordférvirvsla-
gens tillimpning for att framja landsbygdens intressen. Om de av utred-
ningen foreslagna lagidndringarna genomfors skulle dessa 6nskemadl inte
kunna tillgodoses med mindre an att de regionalpolitiska hansynstagande-
na omfattar 4ven dessa bygder.

Enligt utredningens forslag bor forvarvstillstdnd kunna vigras om {or-
virvaren inte avser att sjilv bruka egendomen eller att bositta sig pa den.
Det skulle ocksd vara majligt att med stod av de regionalpolitiska bestim-
melserna vigra forvirvstillstand om cgendomen behdvs for att stirka
sysselsiittningsunderlaget for en redan etablerad jord- och skogsbruksfore-
tagare pa orten. Skogsstyrelsen anser att det vid tillimpningen av dessa
bestimmelser édr viktigt att beakta att alla foretag som har sin verksamhet
pa orten kan ha stor betydelse for sysselsitiningen dér. “"Etablerade
skogsbruksforetagare™ bor darfor avse alla typer av lokalt anknutna fére-
tag oavsett storlek och foretagsform. Si t.ex. kan i vissa skogs- och
glesbygder syssclsattningen for de som 4r bosatta pa orten och for i
skogsbruket fast anstilld arbetskraft frimjas genom att forbittra en pa
orten etablerad skogsforvaltnings forutsidttningar att bedriva ett rationellt
skogsbruk. Dessa forvaltningars verksamhet har ofta stor betydelse for att
uppritthélla en levande landsbygd och en tillfredsstiallande samhaillsser-
vice. Det finns skill att beakta detta d& ansdkan fran forvirvare som inte
bor eller inte avser att bositta sig pa orten provas.

Skogsstyrelsen konstaterar att skillnaden mellan omraden med och utan
regionalpolitiska hinsyn kommer att 6ka, ndr det giller samhéllets styr-
ning via jordforvarvslagen, om utredningens forslag genomfores. Inte
minst darfor kan det ifragasittas om inte de regionalpolitiska hinsynen
borde tillimpas inom storre omraden in de som utredningen har antytt. En
tinkbar 16sning &r att utvidga bestimmelserna till att gialla omraden dir
glesbygdsstod kan utgd. Det kan hiavdas att bakgrunden till glesbygdssto-
det och till den regionalpolitiska anpassningen av jordforviarvslagen ar i
stort sett densamma och att en sidan samordning darfor ar konsekvent.

Skogsstyrelsen har inget att invinda emot att kommuncrnas yttrande
skall inhamtas inom omraden dir regionalpolitiska hinsyn skall tas. Dar-
emot kan det ifrdgasitias om dessa yttranden skall vara si starkt styrande
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som det sdgs i utredningen. Med cn sadan tillimpning kan det vara svart att
uppni cn objektiv och enhetlig tillimpning av lagstiftningen.

2.7.3 Statens naturvardsverk: For mojligheterna att pa lang sikt bibehalla
fran naturvirdssynpunkt viktiga delar av odlingslandskapet ir mojligheter-
na till sysselsattning och bosattning pa landsbygden mycket viktig. Utgles-
ningen av befolkningsunderlaget har i flertalet av Gotalands och Svealands
skogs- och mellanbygder redan nitt ett sddant stadium att bevarandet av
odlingslandskapets natur- och kulturvirden forsvarats. Naturvardsverket
anser att utredningens avgransning av den glesbygd som behdver sérskilt
hiansynstagande och stdd ej motsvarar det verkliga behovet. 1 minga
ytterligare kommuner och kommundelar i landet dn de utredningen foresta-
git bor 7 § ocksa kunna tillampas.

2.7.4 Arbetsmarknadsstyrelsen: AMS vill dock peka pd ett problem som
anknyter till den féreslagna andringen av § 4. Enligt denna kommer enskil-
da personer att littare kunna forviarva mindre jordbruksfastigheter for att
kunna anvinda den som deltids- och fritidsjordbruk.

1 glesbygderna kan detta innebéra sysselsittningsproblem. Redan idag
har linsarbetsnamnderna i skogslincen patalat bekymmer med inflyttare till
fastigheter som den tidigare égaren limnat pa grund av otillrackliga forsorn-
ningsmajligheter. Som rcgel sker utflyttningen med ekonomiskt stad fran
samhiillet. 1 manga fall dr inflyttaren en familj i aktiv sysselsittningsdider
som slutat en fast anstallning och for vilken det ar svart att erhélla arbete i
bygden. Som regel kan vederbérande efter kort tid erhdlla kontant stod,
oftast genom arbetsloshetskassan, eller sysselsittas med beredskapsarbe-
ten. Enl. AMK § 72a dger den som riskerar utforsikring fran arbetslos-
hetskassan ritt att begira beredskapsarbete i sdan utstriackning (5 méan.)
att han pa nytt ar berittigad uppbara kassaersattning. Om inflyttaren inte
ar beredd att pa nytt fiytta till orter dir han kan beredas arbete finns en risk
att han kommer in i en rundging mellan kontant ersattning och bered-
skapsarbeten under lang tid.

I § 7 foreslas att i friga om kommuner, for vilka det har sirskild regio-
nalpolitisk betydelse, fir regeringen féreskriva att tilistand fir vagras till
forviarv om egendomen behovs for att frimja sysselsittningen pa orten.
Kommunen skall alltid fa yttra sig i forvarvsiarendena.

AMS uppfattning ar att paragrafen bor utformas s att inflyttande perso-
ners férvarv av fastighet provas mot mgjligheten att forsorja sig i kommu-
nen. Skulle inte egendomen ge full sysselsittning eller koparen pa annat
sitt kan forsérja sig bor forvarv av fastigheten forhindras. I sddant fall bor
staten enligt gillande bestimmelser 16sa egendomen om séljaren begér det.

Kommunen bor foredra forviarvsansékan i den Arbetsformedlingsnémnd
dit kommunen hér. Utredningen framhéller att det genom de foreslagna
andringarna i jordforvarvslagen kommer bli littare att forvarva fastigheter
for deltidsjordbruk i skogs- och mellanbygderna i Gotaland och Svealand. 1
vissa av dessa bygder finns idag en betydande arbetsloshet och begriansade
mojligheter tilt deltidsarbete. Att bereda de arbetsiosa och boende 1| omra-
det mojlighet till en delforsorjning genom forvarv av ett deltidsjordbruk
kan ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt vara acceptabelt. Diaremot bor
man inte frimja en dvergang fran en heltidsanstilining till deltidsjordbruk
forran den forvarvssékande erhdllit méjlighet till kompletterande syssel-
sattning.

2.7.5 Statens planverk: [ det svenska samhilict genomf6rs nu pi en rad
omraden en decentralisering av ansvar och beslutsbefogenheter fran stat
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till kommun. Genom den nya plan- och bygglagen och lagen om hushill-
ning med naturresurser m. m. liggs ocksa ett storre ansvar p4 kommuner-
na vad giller markanvindningsfragor och lokal miljo. Glesbygdsdelega-
tionen har i sin rapport om resurser och mojligheter (DST 1984:20) framfort
att handlaggningen av jordforvarvsidrenden bor decentraliseras {or att mot-
verka ett sektoriellt synsitt och viga in regional- och glesbygdspolitiska
hansyn. For ndrvarande péagir en forsoksverksamhet i sju kommuner
rorande 6kat lokalt inflytande i jordforvarvsfragor med stéd av bl. a. gles-
bygdsdelegationen och byggforskningsradet. Avsikten ar bl. a. att bedéma
om kommunens installning till hantering av jordforvirvsirenden kan kom-
ma till uttryck i t. ex. oversiktsplaner eller niringslivsprogram och om den
i sa fall kan bli vigledande for lantbruksnimndens bedomning 1 enskilda
arenden.

Mot denna bakgrund anser planverket att det ar tveksamt att begrinsa
det kommunala inflytandet till de geografiska omraden som sirskilt pekas
ut av regeringen. Planverket forutser att den nimnda forséksverksamheten
kan laggas till grund for beslut om limpliga former for kommunernas
medverkan dven inom andra delar av landet. Om kommunen i sin Over-
siktsplan redovisat sin syn pa jord- och skogsbruksfragornas behandling
och instéllningen till jordf6érvirvsfragor bor kommunens redovisning av de
intressena, s som de kommer till uttryck i planen, kunna beaktas vid
lantbruksnamndens rddgivning och beslut. Detta forutsitter ett ndra sam-
rad under planarbetets gang. Diarmed 6kas forutsittningarna for ett kom-
munalt inflytande utan att en onddig byrékrati skapas genom remittering
av varje enskilt drende.

2.7.6 Statens lantmiteriverk: Syftet med lagdversynen ér bl.a. att pa ett
bittre satt @n {or narvarande tiligodose malen fér regionalpolitiken. 11 §
lagforslaget anges att den regionalpolitiska utvecklingen sirskilt ska beak-
tas. Mot bakgrund av detta vill LMV ifrigasitta om den lagkonstruktion
som foreslagits ar andamaélsenlig. Forslaget innebér bl. a. att krav pa bo-
séttning m. m. enbart ska kunna stéillas upp inom kommuner som regering-
en utser. FOr kommuner som inte kommer att omfattas av 7 § leder
lagkonstruktionen till att vissa av medlen for att driva en aktiv regionalpo-
litik férsvinner i forhallande till gidllande lag. En mera generellt tillimplig
bestammelse som ger mojlighet att hindra férvirv som bedoms ha ofor-
manlig effekt i regionalpolitiskt avseende saknas i {orslaget.

7 § i forslaget innebdr bl. a. att krav pa brukarens bosattning ska kunna
stallas upp inom kommuner som regeringen utser. Detta kommer att leda
till en differentierad tillimpning i olika delar av landet, vilket ocksa 4r
syftet med det d6kade regionalpolitiska hansynstagandet. Detta giller aven
fastighetsbildningen. LMYV har i avsnitt 5.1 redovisat vissa synpunkter pa
den lagtekniska l6sningen.

LMV vill ocksd peka pa vikten av att de kommuner som kommer att
omfattas av 7 § har arbetat igenom malifragorna vad giller niringsliv, jord-
och skogsbruk pé ett grundliggande sitt. Aven strukturfrigorna och fas-
tighetsbildningsfrigorna bor ha behandlats f6r att man skali 4 titl stdnd en
tillfredsstéllande grund att sta pa i tilampningen.

2.7.7 Domiinverket: Den allmiint dndrade inriktning av jordforvirvslagen,
som utredningen foreslar, ger avsevan 6kade mojligheter att tillgodose det
regionalpolitiska intresset att stddja landsbygden. Den {oreslagna bestim-
melsen om mojlighet till vidgad tillstindsvédgran i vissa regionalpolitiskt
understddda kommuner kommer att f& mycket liten tillaggseffckt och kan
darfor lika girna uteslutas ur lagen.
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2.7.8 Riksrevisionsverket: Som utredningen synes mena torde behovet av
forvarvsprovning nar det giller framst jordbruksmark i de utpriglade gles-
bygderna frimst gilla mojligheterna till regionalpolitiska hansynstagan-
den. RRV har ingenting att invinda mot ett sddant synsitt. Om prévningen
av forvirvsiarenden i framtiden nir det giller glesbygdsjordbruken skall
baseras pa regionalpolitiska/glesbygdspolitiska 6verviaganden ar det dock
enligt RRVs uppfattning tveksamt om drendeprovningen bor ligga pa lant-
bruksnamnderna. Om man som vigledande princip nar det giller méjlighe-
ter till forvarv av jordbruksmark i glesbygdsomraden slar fast att det
handlar om att ge ménniskor mgjlighet att bo kvar och skapa sysselsittning
ar det naturligt att se denna typ av forvirvsiarenden som en angeldgenhet
for organ med andamélsenliga férutsittningar for att géra denna typ av
bedémningar. Det ir i detta sammanhang ocksi onskvart att forvarvsprov-
ningen vid behov kan inriktas pd att stimulera en alternativ anviandning av
jordbruksmarken, dvs. till annat 4n konventionell jordbruksdrift, om detta
frin allméint regionalpolitiska utgidngspunkter kan anses motiverat. I syfte
att frimja en tillimpning av bestimmelserna som ligger i linje med detta
bor provningen — i den utstrackning den bor finnas kvar i nuvarande form
— Overforas fran lantbruksniamnderna till resp tansforvaltning eller kom-
mun.

2.7.9 Hovritten for ovre Norrland: Inneborden av utredningens uttalande
(s. 76) att lantbruksnimnden inte utan starka skil far gd ifrin kommunens
asikt kan enligt hovrittens mening inte innebira att lantbruksnimndens
dvergripande jord- och skogsbruksbedomning ifragasitts. Det torde vara
lantbruksnimnden som ar bist skickad att gora en helhetsbedémning 1
sadana fragor.

2.7.10 Malmoé tingsratt: 1 7 § bemyndigas regeringen att utfarda vissa
foreskrifter. Tingsritten ifrigasatter om bemyndigandet ar férenligt med 8
kap. 3 och 7 §§ regeringsformen. De tilltinkta foreskrifterna kan knappast
heller ses som verkstillighetsforeskrifter enligt 13 § forsta stycket 1 rege-
ringsformen. De preciseringar som utredningen asyftar genom regerings-
foreskrifter bor man kunna komma fram till genom skrivningar i motiven.

2.7.11 Lulei tingsritt: Tingsritten har ingen erinran mot utredningens
forslag savitt giller sjilva forviarvsprovningen.

Diremot delar tingsratten inte utredningens mening i fraga om losnings-
skyldigheten. Den foreslagna avslagsgrunden har siérre likhet med av-
slagsgrunden i foreslagna 4 § forsta stycket 1. 4n med Ovriga avslags-
grunder och har ocksa en sidan likhet med den nuvarande avslagsgrunden
i 7 § att en andring i friga om statens losningsskyldighet inte framstar som
motiverad.

2.7.12 Lansstyrelsen i Stockholms lin: Av 13 i forslaget till dndringar i
jordforvirvslagen framgér att vid tillimpningen av lagen skall sarskilt den
regionalpolitiska utvecklingen beaktas.

Av 7 § 1 forslaget framgér att forvirv far vigras om egendomen behovs
for att frimja sysselsittningen pa orten i friga om kommuner for vilka det
har sarskild regionalpolitisk betydelse. Dessa kommuner skall bestaimmas
av regeringen. Utredningen har uttalat att frimst kommunerna i Norrlands
inland, norra delarna av Kopparbergs och Virmlands ldn samt delar av
Dalsland bor komma i friga. Stockholms Kin skulle alltsa inte till ndgon del
berdras av bestimmelserna i 7 §.

Med utredningens forslag skulle de regionalpolitiska hansynstagandena i
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linet frimst ske pd ett indirekt sitt genom att det blir lattare att forvirva
deltidsjordbruk. Detta bor kunna bidra tiil att bryta nedgingen i folkming-
den i glesbygdsomradena med dess konsekvenser i friga om bl. a. samhal-
lelig och kommersiell service. Tillstdndsprévningen bér inriktas sa att den
medverkar till ett 6kat boende i skiargérden.

Nigot direkt kommunalt inflytande i forvarvsirenden som har regional-
politisk betydcise torde inte bli aktuelit i ldnet med utredningens forslag. 1
detta sammanhang bor sarskilt papekas att ett projekt rorande lokalt infly-
tande i jordforvarvsfragor i Norrtdlje kommun startat i mars 1986. Projek-
tet har tillkommit genom beslut av glesbygdsdelegationen och finansieras
av linsstyrelsen, glesbygdsdelegationen och statens rad for byggnads-
forskning. Det berdknas pagi t. o. m. budgetaret 1988/89. Liknande projckt
skall genomforas 1 scx kommuner i andra lan.

Forsokskommunerna skall i samarbete med lantbruksniamnd, lansstyrel-
se, Intresseorganisationer och kommuninvanare utarbeta ett enkelt ni-
ringsprogram som skall vara viglecdande for lantbruksnamndens beslut i
jordforvarvsfrigor.

Syftet med forsoksverksamheten dr att undersoka om ett 6kat lokalt
inflytande pé forvirvsprovningen kan ge ett bittre utnyttjande av de lokala
resurserna och dirmed totalt sett en 6kad sysselsattningseffekt.

Genom att man tillimpar en helhetssyn pd niringslivs- och sysselsitt-
ningsfrigorna kan troligtvis dven smé jord- och skogsbruk i kombination
med andra verksamheter ge ett totalt sett battre utbyte {6r bygden én
ensidigt inriktad strukturrationalisering. Man méste da se till att ytterligare
mark finns tillginglig 1 fall det skulle behévas for att trygga forsoérjningen
for de familjeforetag det ofta ror sig om.

I Stockholms lin finns stora omraden dar regionalpolitiska intressen dr
framtradande. Intressena i Norrtalje kommun har understrukits genom den
namnda forsoksverksamheten. I kommunen ingir skdrgardsomraden. De
regionalpolitiska intressena dar och i lanets skirgirdsomraden over huvud
taget ar speciellt framtradande. Enligt lansstyrelsens mening ir problemen
av den arten att starkare regionalpolitiska medel 4n vad utredningen fore-
slagit behovs. Behovet av sddana medel blir sirskilt stort med hdnsyn till
att prisprévningen av forvarven foreslas bli avskaffad. Detta kan beridknas
leda till att prisnivan i vissa fall blir sddan att lokalt anknutna forvarvare far
svart att kopa jordbruksfastigheter. Konkurrensen om mindre jordbruks-
fastigheter torde bli sirskilt stor just i skargardsomradena. Lampligen bor
linets skirgards- och glesbygdsdelar tas in bland de omraden dir 7 § skall
bli tillimplig.

Linsstyrelsen foreslar att i varje fall skiargdrdsomridena beaktas nér
avgriansningen av 7 §-omradena gors. Vidare bor formerna for kommunalt
inflytande i forvarvsarendena overvigas for de fall da regionalpolitiska
intressen finns.

2.7.13 Linsstyrelsen i Uppsala lan: Linsstyrelsen delar héar utredningens
asikt att forvarvstillstdnd ska kunna vagras i vissa av regeringen utsedda
kommuner om egendomen behdvs for att frimja sysselsittningen pé orten.
Detta ska enligt utredningen frimst avse kommuner i Norrlands inland.

I norra delarna av Uppsala lan finns en stor del av sysselsattningen inom
dc areella niringarna. Speciellt i de fér fritidsboende attraktiva kustomra-
dena kan det lagda forslaget medfora svérigheter for den bofasta befolk-
ningen att forvirva fastigheter. For befintligt jordbruk finns svarigheter att
forstarka svaga enheter. Lansstyrelsen anser diarfor att man bor infora cn
mojlighet for regeringen att foreskriva att lansstyrelsen skall kunna for-
ordna att forvirvstillstdnd far vigras i kommuner eller kommundelar dar
frigan har sarskild regionalpolitisk betydelse, t. ex. i norra Uppland.

.
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2.7.14 Lansstyrelsen i Ostergotlands lan: — — — Lansstyrelsen anser att det
finns skil att 4ven i andra glesbygdsomraden i landet kunna tillampa denna
regel. I Ostergotland ar det framst i skirgardsomradet och i delar av sédra
Ostergotland som det finns omraden av glesbygdskaraktar dar arbetspend-
ling till stérre arbetsmarknader ar ett daligt sysselsittningsalternativ. Har-
till bor laggas att forslaget om nedtoning av rationaliseringsmotivet innebar
simre majligheter att styra forviirven till brukande och boende pé orten.

Linsstyrelsen forordar diarfor att den regionalpolitiska regeln bor kunna
tillampas i hela landet och att statsmakterna delegerar till lansstyrelserna
att ge geografiska riktlinjer for hur regein skall tillimpas i lanet. P detta
sétt erhalls en koppling till allméinna regionalpolitiska ambitioner och insat-
ser, bl. a. tillimpningen av det ekonomiska glesbygdsstodet. Lansstyrelsen
tilistyrker utredningens forslag att kommunerna skall ges tillfille att avge
yttrande i de forvirvsarenden dar den regionalpolitiska provningen kan bli
aktuell.

2.7.15 Lansstyrelsen i Kronobergs lin: Liinsstyrelsen har ovan framhallit
att jordforvirvslagen miste betraktas som en ramlag vars tillimpning
varierar mellan olika delar av landet och dven mellan olika delar av ett 1an
allt efter produktionsforutséttningar m. m.

Linsstyrelsen har dven konstaterat att de regionalpolitiska aspekterna
kommer att fa allt storre betydelse. Sddana forhéllanden som utredningen
hanvisar tll for t. ex. Norrlands inland finns dven i stora delar av Krono-
bergs lan. Den exemplifiering som utredningen gjort ar alltsa enligt lanssty-
relsens uppfattning alldeles for sniv.

Med anledning hirav anser ldnsstyrelsen att regionala handlingsprogram
for tillampningen av jordférvirvslagen maste upprittas. Om sadana hand-
lingsprogram aven beaktar regionalpolitiska frigor, sysselsittningsaspek-
ter t. ex., bor det kunna ligga till grund for prévning enligt 7 §. Lansstyrel-
sen foreslar darfor, med avstyrkande av utredningens forslag, att 7 §
jordférvirvslagen skall ha féljande lydelse:

"I omréde av sirskild regionalpolitisk betydelse far, efter det att hand-
lingsprogram antagits av lidnsstyrelsen, tillstind vigras till forvarv om
egendomen behovs for att framja sysselsattningen pa orten™".

Erfarenheterna fran glesbygdsdelegationens forsoksverksamhet med
okat kommunalt inflytande i jordforvarvsarenden, i vilket Tingsryds kom-
mun deltar, ar hittills goda. Lansstyrelsen anser darfor att om handlings-
program uppriittats skall den kommun, inom vars grinser forvirvsfastighe-
ten ligger, alltid horas i férvarvsiarendet.

2.7.16 Lansstyrelsen i Kalmar an: Enligt foreslagen ny lydelse av 7 § skall i
friga om kommuncr som regeringen anser vara av sirskild regionalpolitisk
betydelse foreskrivas, att tillstand far vigras till forvarv. om egendomen
behdvs for att frimja sysselsdtiningen pa orten. Denna begransning til
kommuner som regeringen foreskriver. kommer att medfora att det inte
gdr att vigra forvirvstillstdnd i1 t.ex. skidrgdrdsomridena i Kalmar lin.
Detta kan ha betydelse vid 6vergang fran fast boende till fritidsboende,
eftersom ndgon bosittningsplikt inte lingre foreslds finnas fér mindre
jordbruksfastigheter. Linsstyrelsen anser att lagen bor medge mojligheter
att hindra siddana forvirv, som innebir att en fast bosittning och en
niringsverksamhet ersitts av ett fritidsboende i bygder. dir fortsatt konti-
nuerlig verksamhet ar angeligen.

2.7.17 Linsstyrelsen i Gotlands Ein: — — — Forvirvsprovning av skogs-
bruksfastighet och mindre jordbruksfastighet beldgen utanfor ovan be-
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skrivna stodomridet Kan sdledes enligt forslaget inte ske med hénsyn till
regionalpolitiska skal. For Gotlands del skulle dndringen kunna leda till en
forsvagning av landsbygden och lansstyrelsen foreslar att regeln i jordfor-
viirvslagen om regionalpolitiska hansyn som 1 dag galler bibehiils alterna-
tivt att dven Gotlands lin inforlivas i det omrade dar regionalpolitiska
hiinsynstaganden bor tas.

2.7.18 Lansstyrelsen i Blekinge lin: — — — Forslaget innebiir att det exem-
pelvis inte gir ait vagra forvirvstillsténd t. ex. i Blekinges glesbygd och
skargdrd for att virna om fast bosattning och sysselsattning. Lansstyrelsen
anser inte att en begrinsning bor ske i enlighet med utredningens forslag
utan anser att om sérskilda skl foreligger samma mojligheter skall finnas
dven 1 Ovriga delar av landet.

2.7.19 Lansstyrelsen i Kristianstads ldn: 1 férhillande till nuvarande lag-
stiftning innebér forslaget pa denna punkt att det geografiska omradet {6r
tillampningen av denna paragraf kan klart konkretiseras, vilket dd ankom-
mer pa regeringen att gora. I och for sig hilsar styrelsen en sadan konkreti-
sering med tillfredsstillelse eftersom det hittills riitt osikerhet om bland
annat i vilka omrdden lagrummet ir tillimpligt och dven innebdrden. Ifraga
om den senare innebar forslaget en skiarpning i forhallande till nuvarande
regler genom att férvirv far viigras om egendomen behévs for att framja
sysselsdttningen pad orten i vid mening, allis utdéver de jordbruks- och
skogspolitiska grunder som utgor forvarvshinder enligt lagens bestimmel-
ser i Ovrigt. Enligt utredningens mening skall lagrummet vara tillimpligt i
de utpriglade glesbygder som finns i Norrlands inland och delar av Kop-
parbergs och Virmlands lan samt delar av Dalsland och da fér att starka
sysselsiittningen pé orten. For dvriga delar av landet anses det allminna
syftet med lagen och 6versynens malsittning i 6vrigt ge 6kade mojligheter
till forvarv av deltidsforetag i tillrdcklig utstriackning tillgodose de regiona-
la intressena. Styrelsen menar for sin del att lagrummet bor kunna goras
tillampligt dven i andra glesbygdsbetonade omriden dér sirskilt behov kan
sigas foreligga att framja syssclsatiningen pa orten. Det bor ankomma pa
regeringen att ange dessa omraden enir i annat fall risk foreligger for
ojimn bedémning. Enligt styrelsens mening skall dessa omriaden utses
med &dterhdllsamhet. 1 motsats till glesbygdsstodet. som far ses som en
forman, utgor tillimpningen av det foreslagna lagrummet ett ingripande
mot den cnskilde 1 hans majligheter att som saljare avyttra sin egendom
eller som Kopare att kunna etablera sig.

2.7.20 Linsstyrelsen i Hallands lin: — — — Linsstyrelsen anser att bestdm-
melsen bor kunna fa tillimpning dven utanfor det omrade som utredningen
anger som exempel. Tillstdnd enligt denna grund ger ndmligen majlighet att
foreskriva bosittningsskyldighet. Lansstyrelsen delar ocksa utredningens
uppfattning att kommunens yttrande alltid skall inhamtas i férvirvsiren-
den av detta slag, men anser inte att det bor fi sa avgérande betydelse som
utredningen foreslar.

2.7.21 Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Lansstyrelsen anser att bestimmel-
serna i 7 paragrafen borde utvidgas till att gilla alla de omraden dér
glesbygdsstod kan utgd. I Skaraborgs lén har linsstyrelsen utarbetat en
gemensam grundsyn for det regionala utvecklingsarbetet. 1 denna konsta-
teras att insatser for landsbygds/glesbygdsutveckling behovs i den norra
linsdelen. regionerna omkring Falkoping och Tidaholm och Kéllandsé.
For att dessa insatser skall fi eftekt pd utvecklingen krivs samlade insatser
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fran alla samhillssektorer. Det vore da konsekvent om jordférvirvslagens
bestammelser ocksé i framtiden kunde anvindas for att stédja strivandena
att underliitta sysselsiittningen i dessa omraden dér jord- och skogsbruk ar
si betydelsefulla for att hélla liv i bygden.

2.7.22 Lansstyrelsen i Varmlands lan: Andringsforslaget medfor en val-
kommen torbittring av maéjligheterna att driva en aktiv regionalpolitik. Det
bor i forsta hand ankomma pa Lansstyrelsen att i samrid med lantbruks-
namnden, skogsvardsstyrelsen och berérda kommuner avgrinsa det geo-
grafiska tillimpningsomradet.

Mycket talar for att i Varmlands lin i huvudsak lata avgransningen f6lja
samma avgrinsning som giller f6r stddomréade B och C.

2.7.23 Lansstyrelsen i Vastmanlands lan: Lansstyrelsen ser det som posi-
tivt att de regionalpolitiska hansynen enligt forslaget ska forstiarkas i jord-
torvirvslagen. Enligt utredningen far tillstind végras om egendomen be-
hovs for att frimja sysselsittningen pa orten inom kommuner som rege-
ringen foreskriver. Detta foreslds gilla Norrlands inland. norra delarna av
Kopparbergs och Varmlands lin samt delar av Dalsland. Med hinsyn till
den negativa utvecklingen med stora minskningar av sysselsattning och
befolkning i Bergslagen ser lansstyrelsen det som mycket angelaget att
aven detta omrade ska omfattas av de regionalpolitiska hinsynen i § 7.
Inom Bergslagen ar det visentligt att alla mojligheter att 6ka sysselsitt-
ningen tas tillvara t. ex. genom den grund foér kombinationssysselsattning
som ofullstiandiga jordbruksfastigheter kan utgéra.

2.7.24 Linsstyrelsen i Vasternorrlands lan: Utredningen foreslar att, om
det behovs for att frimja sysselsidttningen pa orten, kan férvarvstillstand
vagras. En paragral med i huvudsak samma innehéll finns redan idag, men
har nytijats mycket litet. Det dr darfor vardefullt att utredningen klargor
och klart avgrinsar de regionalpolitiska bestimmelserna i jordforvarvsla-
gen. Linsstyrelsen anser att med de nya bestimmelserna bor det finnas
bittre mojligheter att uppritthalla en levande ltandsbygd i inlandet.

Det ar angeldget att regeringen, vid sin bedémning av det omrade dir
sarskilda regionalpolitiska hénsynstaganden skall gilla, gor en tydlig av-
gransning sa att lagens tillimpning underiittas. Lansstyrelsen forordar att
skogslanen i sin helhet utgdr omraden dar den regionalpolitiska bestam-
melsen skall tillimpas. Enligt utredningen bor foreskrivas att kommunens
yttrande alltid skall inhimtas nar bestimmelsen om regionalpolitiska han-
syn skall tillimpas. For att inte byrakratisera och férsena handliggningen
av jordforvirvsirenden bor regeln om kommunens yttrande utformas sa,
att lantbruksnidmnden och respektive kommun gemensamt i principsamrad
far avgora var och nar yttrande skall inhdmtas.

2.7.25 Lansstyrelsen i Jamtlands lin: — — — Liansstyrelsen finner det posi-
tivt att de regionalpolitiska frdgorna givits storre tyngd i det nya lagforsla-
get och forutsitter samtidigt att de sarskilda regionalpolitiska hiansynsta-
gandena kommer att omfatta hela linct. Glesbygdsstod kan sdledes for
nirvarande utgd i alla lanets kommuner. [ Ovrigt &r ldnsstyrelsen av den
uppfattningen att det bor finnas kommuner utéver de exemplifierade omra-
dena dar dessa bestammelser bor vara tillampliga.

Enligt utredningen skall kommunens yttrande alltid inhdmtas vid till-
lampningen av 7 §. Utredningen forutsitter samtidigt att lantbruksnimn-
den inte utan starka skiil fringar vad kommunerna anfér i sina yttranden.

Lansstyrelsen delar uppfattningen att kommunernas inflytande bor oka.
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Hur detta bor ske provas for narvarande bade inom glesbygdsdelegatio-
nens ram, t.cX. i Bergs och Tingsryds kommuner, och i anslutning till
frikommunforsoket, Brackedelegationen. Att besluta om formerna for det
kommunala inflytandet redan innan nagon som helst utvirdering har kun-
nat ske ar inte lampligt. Det giller att finna obyrakratiska former for det
kommunala inflytandet utan extra tidsutdridkt i drendehandliggningen.
Samudigt foreligger behov av en viss enhetlighet i bedomningen dver hela
ldnet.

Vid avslag med aberopande av sérskilda regionalpolitiska skil (7 §)
foreslds ingen inlosenskyldighet.

Linsstyrelsen finner att siljarna kan Komma att hamna i en svar situa-
tion vid dberopandec av 7 §. Antalet mojliga f6rvarvare kommer att begréin-
sas avsevirt. Dessa kan se en mojlighet att utnyttja situationen vad giller
prisnivan. Lantbruksnimnden bor darfér vara beredd att med jordfonds-
medel och pad marknadsmassiga villkor forvarva sadana fastigheter efter
avslag med stod av 7 § om annan férvarvare saknas. Detta synes rimligt
mot sdljaren 1 all synnerhet i jamforelse med den 'gencrositet”” som
tidigare beskrivits vid rationaliseringsavslag. Ett sddant tillvigagingssitt
kraver dock ingen formell losenskyldighet.

2.7.26 Lansstyrelsen i Vasterbottens lin: Forslaget om regionalpolitiskt
hénsynstagande | jordforvirvslagen dr bra och ligger helt i linje med
linsstyrelsens arbete 16r att frimja 6kad sysselsattning och stimulera en
utveckling av naringslivet i lanet. Forslaget tillstyrkes. I samtliga kommu-
ner i liinet ar situationen sadan at reglerna bor tillaimpas. Det ar egentligen
bara titortsdelarna inom Umed och Skellefted som bor undantas fran
regeln.

Frigan om i vilka kommuner eller delar av kommuner som bestimmel-
scrna skall giillla bor kunna avgdras av lansstyrelsen och behéver inte foras
till regeringen.

2.7.27 Lansstyrelsen i Norrbottens kin: — — — Den dndrade bestimmelsen
ger storre mojligheter dn tidigare att ta hansyn till hela sysselsédttningssi-
tuationen pa orten. Tanken dr ockséd att kommunerna regelmissigt ska fa
avge yttrande nar denna paragraf kan bli aktuell att tilampa. Pz det viset
kan handliaggningen férankras i kommunala utvecklingsprogram eller lik-
nande.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget och far samtidigt {oresld att linssty-
relsen fir efter horande av kommunerna lamna forslag i vilka kommuner
bestammelsen skall tillimpas.

2.7.28 Eksjo kommun: Kommunen finner anledning att motsitta sig utred-
ningens forstag framst av tva skal. For det forsta méaste det anses tveksamt
att i en forfattning fixera inom vilka omraden regionalpolitisk hinsyn bor
tas, oberoende av de faktiska forhallandena i olika delar av landet. Strivan
ir i manga sammanhang att fora ner beslut frin den centrala till den
regionala nivan och pa motsvarande sitt frin den regionala till den lokala.
Aven denna fraga torde vara av sidan art att regionala och lokala organ bor
kunna bedoma behovet av att ta regionalpolitisk hidnsyn. For det andra kan
forhallandena i mellersta och sodra Sveriges skogs- och mellanbygder dven
vara av sadan karaktar att tillstdnd bor kunna viigras for att frimja syssel-
sittningen pa orten. Enligt kommunens uppfattning borde det vara mer
ldampligt dven av detta skél att frdgan om i vilka omraden sadan regionalpo-
litisk hansyn skall tas avgdrs inom lanet av lantbruksnamnden efter samrad
med eller riktlinjer fran ldnsstyrelsen och kommunerna. Héirvid bor pa det
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sitt utredningen foreslar hiansyn tas till i vilken mén det finns kommunala
handlingsprogram. Vagledandc for inom vilka omraden den sarskilda regi-
onalpolitiska betydelsen skall anses foreligga, bor vara i vad mén linssty-
relsen férordnat om att stdd till foretag i glesbygder skall kunna utgd.

Utredningen anfér att i de delar av landet som enligt utredningens
forslag bor komma ifrdga for den aktuella paragrafen statsmakterna har
beslutat att genom lokaliseringsstdd och glesbygdsstdd sirskilt framja
Okad sysscisattning. Kommunen vill i sammanhanget pépeka ait det ar
respektive ldnsstyrelse som avgoér de narmare foreskrifterna om vilka
omriden inom ett lan som &r att hianfora till glesbygd enligt férordningen
om glesbygdsstod (SFS 1985:619).

I utredningens forslag finns dven andra paragrafer som ger méjlighet att
ta regionalpolitisk hiansyn. Detta giller 1 §, 1 vilken sdgs att vid tillimpning
av lagen skall siarskilt den regionalpolitiska utvecklingen beaktas. Vid
tillimpningen av 6 § om mdgjlighet att vigra tillstind for utvecklat eller
utvecklingsbart jordbruks- eller tridgardsnaringsforetag, om det kan antas
att forvarvaren inte kommer att bosétta sig pi orten. bor de regionala
forhallandena kunna beaktas. Aven i 10 § om boende- och brukarplikt
finns inskrivet regionalpolitiska hinsynstaganden. Enligt kommunens me-
ning kan det dock finnas omraden utanfér de som utredningen pekar pa,
dir dven 7 § bor kunna ges tillimplighet.

Kommunen foresldr mot bakgrund av vad som anforts att den aktuella
paragrafen ges foljande lydelse: 1 friga om omréden, for vilka det har
sarskild regionalpolitisk betydelse, far tillstdnd vigras till férvirv om egen-
domen behovs for att framja sysselsdttningen pé orten’”.

2.7.29 Tingsryds kommun: Mot bakgrund av den i handlingsprogrammet
pétalade vikten av att gora regionalpolitiska hinsynstaganden ser Tings-
ryds kommun med stor tillfredsstillelse pad de i utredningen framférda
forslagen pa regionalpolitiska hinsynstaganden vid préovning av jordfor-
varvsirenden i glesbygdsomraden. Tingsryds kommun anser sdledes det
nddvindigt att gora langtgaende regionalpolitiska bedomningar for gles-
bygdsomraden som t. ex. Tingsryds kommun i syfte att

— gora det mojligt att i glesbygd ta till vara sysselsattningsmdjligheterna 1
jord- och skogsbruket,

— underlatta fér befolkningen att fa sin utkomst frin kombinationssyssel-
sittningar dir inkomsten fran lantbruk utgér en del av forsériningen,

— framja boendet pa landsbygden,

— stirka sambandet mellan boende, dgande och brukande.

Utredningen foreslar att de sarskilda regionalpolitiska bestimmelserna i
7 § med skarpt tillampning endast bér avse kommunerna i Norrlands
inland, norra delarna av Kopparbergs och Varmlands l4n samt i delar av
Dalsland. Tingsryds kommun delar inte pa négot sdtt denna féreslagna
avgransning.

De sirskilda regionalpolitiska bestimmelserna 1 jordférvirvslagen bor
istillet omfatta samtliga glesbygdskommuner i landet. Sydostbandets
(= benamning pd omradet som utgors av landsbygdskommunerna i sydost-
ra Sveriges inland) landsbygd. vari ingar bl.a. Tingsryds kommun och
stora delar av 6vriga Kronobergs lin. har idag — i minga bygder for lange
sedan — uppndtt en sddan befolkningsutglesning att stora regional- och
sysselsattningspolitiska problem foreligger. En bekriftelse pa detta utgor
bl. a. statsmakternas beslut att utge glesbygdsstod till dels investeringar i
foretag i glesbygd, dels kommersiell och sambhiillelig service i glesbygd.

Tingsryds kommuns glesbygdsbefolkning har under de senaste 11 aren
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minskat med cirka 1500 personer. Denna folkminskningstrend synes fort-
sitta dven inncvarande ar, vilket mycket allvarligt urholkar underlaget for
en fortsatt kommersiell, offentlig och social service pé landsbygden. Tings-
ryds kommun hemstiller darfér att kommunen i sin helhet skall {4 ingd i de
omraden for vilka sarskilda regionalpolitiska bestammelser skall gilla en-
ligt 7 § i utredningens forslag. Innebdrden av det sistnimnda blir séledes
att lantbruksndmnden, i hkhet med vad som f.n. géller under pagiende
forsoksperiod, alltid skall inhdmta kommunens yttrande. Tingsryds kom-
mun vill papeka att jordforvarvsirenden inom omriden dér det ar av vikt
att gora regionalpolitiska 6verviaganden skall forankras pd primarkom-
munal niva. Tingsryds kommun anser att det pigiende forsoksprojektet
redan har givit sddana erfarenheter att lantbruksnimndens inhamtande av
kommunens yttrande synes vara limpligt att permanenta for framtiden.
Forutsittningarna for en sadan rutin finns redan genom bl. a. det upprétta-
de kommunala handlingsprogrammet. utsedd handliggande personal och
inarbetade snabbt fungerande handiiggningsrutiner mellan kommun och
lantbruksnimnd.

2.7.30 Torsby kommun: Kommunen instammer helt i kommitténs synsitt
att det tillgingliga sysselsattningsunderlaget i jordbruket och skogsbruket
bor tillvaratas sé lingt som det 4r mojligt.

Forslaget att avgrinsa detta omride, for vilka sddana sarskilda hinsyn
skall tagas, till att omfatta bl. a. Torsby kommun tillstyrkes samt forsiaget
att berérda kommuner alitid skall fa tillfalle att l1amna yttrande i forvarvs-
jrenden.

2.7.31 Briacke kommun: Bricke kommun noterar med tillfredsstéillelse att
den regionalpolitiska aspekten betonats kraftigt i utredningen och dess
forslag. Bracke ar siledes mycket positiv till den fordndrade lydelsen av
§ 7 och med utredningens motiv och forklaring av innebérden. Det ar
vidare positivt att kommunens yttrande alltid skall inhdmtas och att lant-
bruksndmnden inte utan sirskilt starka skil kan frangd vad kommunen
anfor. Bracke kommun uppfattar § 7 som ndgot av en paraplyparagraf som
ska kunna tillimpas vid i princip alla typer av dverlitelser.

2.7.32 Storumans kommun: I den allmanna motiveringen for § 7 skirps de
regionalpolitiska stillningstagandena i forhéllande till nuvarande jordfor-
vérvslag.

Om en egendom behovs for att frimja sysselsittningen pa orten kan
forvarvstillstand vagras. I motiveringen till detta sigs som exempel att
detta bor kunna tillimpas om egendomen behdver anvindas f6r kombina-
tion med annan verksambhet. eller om forvirvaren inte avser att sjialv bruka
egendomen eller bosétta sig pa den.

Detta ar helt i linje med kommunens riktlinjer for pagaende forsoksverk-
samhet.

Kommunen vill hiar understryka att det i jordférviirvsférordningen més-
te inskrivas att kommunens yttrande alltid ska inhimtas. Detta for att
intentionerna i 7 § ska kunna uppfyllas.

2.7.33 Pajala kommun: Forslaget om skdrpning av reglerna och klarare
avgriansning av tillimpningsomradet tillstyrkes. Behovet av sysselsittning
i sirskilt glesbygdskommunerna 1 Norrlands intand ar sa stort att resur-
serna i friga om jordbruks- och skogsmark maste nyttjas helt for att frimja
denna.

Viktigt dr utredarens uttalande om det kommunala inflytandet vid for-
virv. Den praktiska tillampningen bor sarskilt beaktas.
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2.7.34 Svenska kommunforbundet: Kommunforbundet deltar i ett av gles-

bygdsdelegationen initierat forsoksprojekt. Syftet med projektet ar att

undersoka huruvida ett 6kat lokalt inflytande i frigor som ror férvarvstill-
stand enligt jordforvarvsiagen kan ge ett battre utnyttjande av de lokala
resurserna och darmed totalt sett en okad sysselsittning. Sju kommuner
ingar i undersokningen (Pajala, Storuman, Berg, Dals-Ed, Norrtiilje, Eksjo
och Tingsryd). I ledningsgruppen for projektet finns foretriadare for lant-
bruksstyrelsen, lantmiteriverket och LRF. Som underlag for sjalva verk-
samheten har kommunerna utarbetat sirskilda naringslivsprogram for
landsbygden. Under forsoksperioden skall dessa program tillsammans
med kommunernas yttranden vara vagledande i lantbruksnamndens beslut
i jordférvirvsirenden. Forsoksverksamheten paborjades hosten 1985 och
skall paga i tre ar.

Forsoksprojektet har redan inneburit att berdrda kommuner aktiverats
for att dstadkomma ett bitire lokalt resursutnyttjande. Det kommunala
engagemanget ger en helhetssyn pa néringslivs- och sysselsattningsfra-
gorna som frimjar en positiv utveckling i glesbygden. Projektet ligger
alltsd i linje med utredningens forslag om regionalpolitiskt hinsynstagande
och om kommunernas 6kade roll i jordforvirvsfragor.

Styrelsen anser emellertid att utredningens forslag vad betraffar 7 §
jordforvarvslagen ar for snivt avgriansat. Bestaimmelsen bor gélla samtliga
kommuner. De flesta kommuner har nigon form av glesbygdsproblem.
Négon pé forhand av regeringen foreskriven krets av kommuner behovs
inte. Alla kommuner, oavsett vilken grad av problem de har, bor 4 ritt att
ytira sig i forvirvsiarenden. Det far sedan ankomma pa lantbruksndmnden
att avgora huruvida sarskilt regionalpolitiskt intresse foreligger.

Ett 6kat kommunalt inflytande i jordférvarvsfragor dr ocksa motiverat
av den andrade rollférdelning mellan staten och kommunerna som for
narvarande genomfors i andra sammanhang t. ex. avseende energiforsorj-
ning, naturresurshushéllning samt planering och byggande. Inflytandefor-
andringen {ar sdledes anses ligga vil i linje med de pagaende allminna
decentraliseringsstriavandena.

2.7.35 Landstingsférbundet: Inte minst fran regionalpolitisk synpunkt
kommer en mer nyanserad syn pa rationaliseringsbehovet att vara betydel-
sefull. Det torde std helt klart att kravet pé rationella foretag sdsom det
hittills tilldmpats varit till nackdel fér moéjligheterna att uppratthélla syssel-
sattning och service i de delar av landet som i andra sammanhang klassifi-
cerats som regionalpolitiska problemomraden. Det giller t.ex. i Norrlands
inland och i 6stra Sméland dir andelen sysselsatta inom de areella néring-
arna uppgar till mellan 12—13 procent, vilket skall jamforas med drygt §
procent for riket som helhet. Enligt styrelsens uppfattning ar det angeliget
att forvarvsprovningen hér bidrar till ett aktivt markutnyttjande inriktat pa
sysselsittning och boende i glesbygden. Styrelsen tilistyrker séledes prin-
cipen om att i lagen sarskilt utpeka omréaden i vilka forvarvstillstnd skall
kunna vigras pa grund av att egendomen behovs for att frimja sysselsitt-
ningen pa orten.

Styrelsen ser daremot inga skil till att en ny omradesindelning kon-
strueras for detta andamal utan anser att de omraden som bor omfattas av
bestimmelsen dr de som fors fram i andra regionalpolitiska sammanhang,
nimligen norra inlandet, Bergslagen, ostra Smaland, Blekinge och Got-
land. Lansstyrelserna kdnner vil problemen i respektive lin och bor enligt
styrelsens uppfattning fa en viktig roll att fylla vid valet av kommuner.

2.7.36 Lantbrukarnas riksforbund: Det 4r som utredningen framhadller av
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vikt att sé langt som mojligt i forsta hand tillvarata sysselsittningstillfillen
inom jord- och skogsbruk. Darutéver bor kombinationer med andra verk-
samheter framjas. Det dr emellertid fraimst kombinationen jord/skogsbruk
som har storst betydelse for sysselsittningen varfér uppbyggnaden av
sadana foretag maste efterstriavas i an storre utstrickning.

Utredningen anger att de omraden dar § 7 skall kunna tillampas bor
preciseras. Regeringen foreslas fi ange dessa omriden. Utredningen har
uppfattningen att forvarvshinder enligt § 7 skall kunna meddelas i kommu-
nerna i Norrlands inland, norra delarna av Kopparberg och Virmlands lan
samt delar av Dalsland. Lantbrukarnas riksforbund finner denna avgréns-
ning alltfor sniav. Utredningen bedomer att 6kade forvarvsmojligheter av
mindre jordbruksfastigheter i sddra och mellersta Sverige skall bidra till ett
Okat boende pé landsbygden. Enligt Lantbrukarnas riksférbunds uppfatt-
ning dr detta inte sjilvklart d& forviarv av mindre jordbruksfastigheter
snarare kan ske av personer som Onskar utnyttja egendomen for fritidsin-
tressen. Det dr av betydelse for manga att t.ex. fa tillgdng till en jaktmark.
Det bér ocksa understrykas att de omraden i soédra och mellersta Sverige
inom vilka det dr angeliget med ett regionalpolitiskt hinsynstagande dven
ir attraktiva pa grund av Korta avstand fran storre titorter.

Flera landsbygdskommuner har frin sysselséttningssynpunkt engagerat
sig aktivt for de areella niringarna. Det finns ocksa en viaxande insikt om
att ett 6ppet landskap ar nodvindigt for t.ex. turism. Ett 6kat kommunalt
inflytande vid tillstindsprovningen maste enligt Lantbrukarnas riksfor-
bunds uppfattning vara forenat med en aktiv kommunal utvecklingsplane-
ring dir de areella niaringarna ingar i kommunernas ndringslivsprogram. En
sddan utvecklingsplanering maste avse service och kommunikationer for
att underlitta levnadsvillkoren pa landsbygden och méjligheter till ett
stabilare férsérjningsunderlag. Enligt Lantbrukarnas riksforbunds uppfatt-
ning ar det virdefullt att kommunerna avger yttrande 6ver enskilda jord-
forvirvsirenden. Flera kommuner har anstillt lokala jordbruksradgivare
och har dirmed kompetens att gora sidana bedémningar. Ortsombuden
bor dven kunna ha en mer aktiv roll. Lantbrukarnas riksforbund vill betona
att den slutliga bedomningen dven i fortsittningen maste aligga lantbruks-
namnderna. Det giller dven for de omraden dar § 7 dger tillimpning.

Enligt Lantbrukarnas riksforbunds uppfattning bor linsstyrelserna ha
till uppgift att i samverkan med kommunerna och andra regionala organ
faststilla de omraden dar § 7 skall tillimpas. Linsstyrelserna har t.ex.
avgransat omraden dar glesbygdsstdd utgdr. Lantbrukarnas riksférbund
finner det vésentligt att tillaimpningen av § 7 har nira samband med 6vrigt
regionalpolitiskt arbete inom lianen. De omraden som avgrinsas kan beho-
va andras 1 takt med utvecklingen.

LRF utgdr ifrin att det 4r ett forbiseende av utredningen att inte lata
inlosenreglerna galla ocksé nir avslag meddelats enligt § 7.

2.7.37 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Som vi konstaterat
tidigare har sambandet dgande—boende och sysselsittning brutits. Det
finns inga skil att tro att denna utveckling skall viinda utan tvirtom talar
allt for att detta samband i framtiden blir allt mindre betydelsefullt. Att
som utredningen foreslar forsoka skapa sysselsiittning inom vissa omriden
genom att styra forvarven av skogsmark till personer bosatta pa orten
saknar darfor verklighetsforankring.

Om samhillet vill stédja sysselséttningen i skogsbruket inom vissa om-
riden sker detta bist genom dtgirder som premierar ett aktivt skogsbruk.
S4 visar t.ex. utredningar som Skogsstyrelsen utfort att i en genomsnittlig
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kommun i1 Norrlands inland ger en 6kad avverkning pa mellan 1500—2000
m>sk ett ytterligare arbetstillfille i skogsbruket. Till denna sysselséttning
tillkommer effekter i den traféradlande industrin, inom transportsektorn
och indirekta lokala effekter 1 offentlig service, handel etc. Nar denna
inkluderas visar de nimnda utredningarna att en dkad avverkning pa 1000
m sk ger en Okad sysselsittning pé ca 1.5 drsverke. | ménga norrlandskom-
muner kan dirfor en 6kad aktivitet i skogsbruket verksamt bidra till hogre
svsselséittning. Skogsindustrin dr beredd att pa bista siatt medverka i en
shdan utveckling.

I utredningen foreslas att inom vissa omraden skall kommunerna fa ctt
betydande inflytande i jordforvirvsfragor. Detta vill vi bestimt avvisa. Ett
Okat kommunalt inflytande kommer sannolikt att medfora ett otillborligt
gynnande av lokal industri och lokalt anknutna personer och dirigenom
forhindra att skogen och virkesravaran utnyttjas pa ett marknadsanpassat
satt. Som tidigare namnts ger redan den nuvarande ordningen alltfor stort
utrymme for olika tolkningar och lokala tillimpningar av jordférvirvsla-
gen.

2.7.38 Landsorganisationen i Sverige: LO anser det angeléget att i friga om
kommuner, for vilka det har sdrskild regionalpolitisk betydelse, sarskild
hinsyn tas for att frimja sysselsittningen pé orten.

2.7.39 Sveriges allminna hypoteksbank: Hypoteksbanken anser det posi-
tivt, att det blir lattare att forvarva fastigheter for deltids- eller fritidsjord-
bruk i skogs- och mellanbygderna i Goétaland och Svealand. Starka skél
kan dock i det enskilda fallet anfoéras for motsvarande forvarv ocksa i

andra delar av landet. Lattnaden bor darfor galla utan begransning till vissa
regioner av Sverige.

2.7.40 Glesbygdsdelegationen: Delegationen menar ocksa att inledningsvis
i jordforvirvslagen bor kommunernas roll lyftas fram. Kommunerna far ett
okat ansvar och inflytande i den fysiska planering i kommunen genom den
nya plan- och bygglagen. Jordférvarvspolitiken bor givetvis std i samklang
med Kommunernas utvecklingsplanering. Delegationen ser det som syn-
nerligen angeliget att kommunerna bedriver en aktiv och mélinriktad
utvecklingsplanering, dir glesbygdsomridena och de areella néringarna
ges en framtradande roll. Delegationen vill understryka betydelsen av att
kommunen lagger fast riktlinjer for strukturpolitiken och fogar in dessa i
kommunens utvecklingsplanering. Delegationen stoder forslaget om att
berérd kommuns yttrande alltid skall inhdmtas vid tillimpningen av § 7.
Det ir delegationens uppfattning att ett 6kat lokalt inflytande 6ver jordfor-
virvspolitiken ger en forbattrad anpassning till de lokala forhéllandena och
som dirmed blir ett viktigt bidrag till den offensiva glesbygdspolitiken.
Utredningens forslag om regionalpolitiska hidnsyn enligt § 7 ger goda
mdjligheter att styra markigandet sa att det ger de bista lokala effekterna
for sysselsittning m.m. Delegationen anser emellertid att den angivna
avgrinsningen av tillimpningsomrddert ar alltfor sniv. Det finns en bety-
dande risk for att andra glesbygder i mellersta och sédra delen av landet —
exempelvis skirgirden och delar av Smaland kommer att drabbas hart.
Okat utboigande med alla dess negativa aspekter kan bli resultatet. Dele-
gationen menar att det bor kunna avila lansstyrelserna att i samrad med
dvriga lansorgan och kommuner avgriansa de omraden som skall omfattas
av § 7. Detta bor kunna ske i huvudsak efter de kriterier som géller for
avgransning av omraden som kommer i friga {or glesbygdsstod.
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2.7.41 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: 5.6, 5.7 och 5.8 tillstyrkes
av SJA som dock anser att dndringar av § 7 ar onddig dd kommunens
forkopsritt redan idag regleras genom den kommunala forkopslagen.

2.7.42 Sveriges jordagareforbund: Sisom framhéillits — — — anser Sveriges
Jordigareforbund att det dr olampligt att jordforvarvslagstifiningen gores
till ett instrument for regionalpolitiken. Sveriges Jordagareforbund anser.
att det dr positivt att det blir lattare att forvirva fastigheter for deltids- eller
fritidsjordbruk i skogs- och mellanbygderna i Gétaland och Svealand. Det
finns dock ¢j sakliga skil att motsiitta sig en sddan utveckling dven i dvriga
delar av landet.

2.7.43 Sveriges skogsigareforeningars riksforbund: Av motivtexten fram-
gar att kommunen i praktiken bor ges det helt avgorande inflytandet dver
arendenas behandling i omraden dér § 7 far tillimpas. SSR anser emeller-
tid att lantbruksndmnden dven i dessa fall maste géra den slutliga bedom-
ningen.

Begreppet “‘frimja sysselsittningen™ dr enligt SSR:s mening alltfor
vagt. Den rimliga grunden for avslag bor vara boendet.

Inldsen fran statens sida skall ocksa kunna kriavas vid vigrat forvirvs-
tillstind enligt 7 §.

2.7.44 Sagverkens ravaruforening: Utredningen vill ge regionalpolitiskt
sarskilt kansliga kommuner vetoratt till forvarv, om egendomen beddms
behdvas for sysselsittningen pa orten. Rivaruforeningen anser det vara
viktigt att klara regler stills upp for hur den lokala tillimpningen av
jordforvarvslagen skall gé till, for att undvika ryckighet och lokait god-
tycke. Det ar dock troligt, att kommunen béttre dn linsmyndighet och
riksmyndighet kan avgora de lokala sysselsattnings- och regionalpolitiska
effekterna av var och en utbjuden skogsfastighet ger bist avsedd effekt.

2.8.1 Foreskrifter om bosittning och brukande

2.8.1.1 Lantbruksstyrelsen: Utredningens forslag innebir att for utveck-
lade och utvecklingsbara skogsbruksforetag skail foreskrifter om brukning
och bosittning i allménhet inte kunna meddelas. Detta ar en logisk foljd av
forslaget till dndring i 6 §. For egendom som av regionalpolitiska skél
behdvs for att frimja sysselsattningen pé orten behdlls dock méjligheten
att meddela sidana foreskrifter for alla typer av foretag, alltsd dven for
skogsbruksforetag.

Styrelsen tillstyrker utredningens forslag att undanta utvecklade eller
utvecklingsbara skogsforetag.

Lagtexten t 10 § hiinvisar inte direkt till 7 §. Av utredningens allméinna
motivering till 10 § (sid. 78) framgir dock att méjligheten att foreskriva
brukning och bosattning av regionalpolitiska skal endast skall tillimpas
inom de omriden dar 7 § kommer att galla. Som ovan framgatt har styrel-
sen ett annat forslag till avgransning av 7 §-omrdden #an utredningen.
Under forutséttning att styrelsens forslag godtas har styrelsen inget att
erinra mot kopplingen till 7 §. I annat fall férordar styrelsen att denna
koppling tas bort eftersom det kan finnas anledning att av regionalpolitiska
skl tillampa 10 § dven inom andra omraden édn de utredningen utgatt ifran.

2.8.1.2 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Som tidigare nimnts skulle denna
foreskrift bara avse utvecklade och utveckhingsbara jordbruks- och triad-
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gardsniringsforetag. Inom omrédena dir den regionalpolitiska paragrafen
(8§ 7) kan tillampas bor foreskriften enligt utredningen ocksd kunna avse
skogsbruksforetag.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

2.8.1.3 Eksjo kommun: Kommunen anser att nuvarande regel bor bibehal-
las och séledes gilla alia lantbruksforetag.

2.8.1.4 Dals-Eds kommun: [ konsekvens med synpunkterna pa § 6 bor
benamningen lantbruksforetag sta kvar.

2.8.1.5 Lantbrukarnas riksforbund: Som en foljd av att Lantbrukarnas
riksforbund inte tillstyrker forandringen av § 6 avstyrker LRF dven énd-
ringen 1 § 10 innebdrande att &tagandce av forvirvaren endast skall gilla
jordbruks- och tradgardsniringsforetag. Enligt Lantbrukarnas riksfor-
bunds uppfattning bér bosittningskravet omfatta samtliga jordbruksfas-
tigheter. Med hinsyn till att bostad kan saknas pé egen mark far bosittning
pa orten medges. | princip innebar Lantbrukarnas riksforbunds forslag en
utvidgning av boséattnings- och brukningskravet med den innebérd som
utredningen féreslar vid tillimpningen av § 7.

Lantbrukarnas riksforbund har uppfattningen att brukningskravet bor
modifieras med hansyn till produktionsforhatlandena. Jord- och skogs-
bruksmark kan beh6va anvindas for att forstiirka andra lantbruksforetag i
bygden. Férvirvare av mindre lantbruksféretag som inte avser att aktivt
bruka marken bor hiar kunna forelidggas att arrendera ut densamma om
intresse foreligger frin nigot niarbeliget lantbruksféretag.

2.8.1.6 Glesbygdsdelegationen: Delegationen anser att, redan i jordfor-
varvslagens inledning, bor sambanden mellan Zgandet, brukande och
boende markeras. Det bor klart framgi att de som avser att bo pa fastighe-
ten och aktivt bruka den och har kvalifikationer for det, ska ha foretride i
forvirvsirenden. I méanga fall 4r det orimligt att kriva boséttning pa sjilva
fastigheten och det viktiga ar i sddant fall att knyta agandet till boende i
bvgden.

2.8.1.7 Sveriges jordagareforbund: Forbundet anser, att bestimmelserna
om boséattning och brukning helt kan slopas.

2.8.2 Andra alagganden

2.8.2.1 Lantbruksstyrelsen: Styrelsen tillstyrker de foreslagna férandring-
arnaill §.

Styrelsen vill betona att dliggande om atgird som behévs med hinsyn
till landskapsvérden inte bér vara mer omfattande 4n vad som kan vara
motiverat med hiansyn till egendomens naturliga forutsattningar och till
forviarvarens avsikter med forvirvet.

Med hiinsyn till att ett dliggande om atgarder for skogsvard eller land-
skapsvard normalt inte kommer att vara tidsbegrinsat bor reglerna tillim-
pas med forsiktighet. Aliggandet kommer att antecknas i fastighetsboken
och gilla dven mot ny dgare. Mojligheten att foreligga dgaren vite om han
inte fuligér vad som aligger honom gor att atgiarderna bor vara vil forank-
rade hos skogsvardsstyrelsen eller naturvidrdsmyndigheten och noggrant
redovisade i beslutet for att undvika framtida osdkerhet. Om dndamalet
med 4liggandet genom utvecklingen pa fastigheten och i orten inte ldngre
ar aktuellt bor lantbruksnimnden kunna upphiva det.
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2.8.2.2 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen anser att dlagganden om atgirder,
forutom att ansoka om fastighetsbildning, kan slopas. Skilet till detta ér att
krav pd att dessa atgarder skall utféras finns 1 annan lagstiftning. Redan i
jordférvarvsutredningens betdnkande (SOU 1977:93) pekades det pd att
motsvarande bestammelser i tidigare lagstiftning hade tillimpats i endast
ctt fatal fall. Utredningen ansag att reglerna dnda hade ett visst viarde och
darfor borde behéllas. Sedan dess har dock bade en ny skogsvérdslag, som
staller storre krav pa skogsdgaren, och lagen om skotsel av jordbruksmark
kommit till. Det &r inte rimligt att atgirder som avser skogsvirden skall
regleras via en annan lag dn skogsvardslagen och av en annan myndighet
in skogsvardsstyrelsen.

Utredningen har inte redovisat nigon uppfattning om i vilken utstriack-
ning som forvirvare bor aliggas att uppritta och fullfélja skogsbruksplan.
Det framgar inte heller vad som avses med begreppet att fulifélja skogs-
bruksplan. Enligt tillimpningsforeskrifterna till nuvarande lag har denna
typ av liggande varit méjligt anda sedan lagens tillkomst. Andé torde
Aldggande knappast ha forekommit annat én i enstaka fall. Enligt skogs-
styrelsens uppfattning kan ett skil till dctta vara att det ar oklart vad
dlaggande att folja skogsbruksplan innebir. Det framgér inte heller vilka
krav som maste stillas pa en sédan plans kvalitet och vad som galler om
det redan finns en skogsbruksplan for fastigheten. Vidare saknas uppgift
om hur efterlevnaden av ett alaggande skall kontrolleras. Skogsstyrelsen
anser att dlaggande om skogsbruksplan ar obehdvligt numera. Detta diarfor
att skogsbruksplan ér foreskriven i skogsvardslagen. Det kan ocksa ifriga-
sattas om inte foreskriften om att fullfélja planen i manga fall skulle minska
avverkningen i anslutning till forvarvet. I samband med foérviarv utgor
namligen mojligheterna till skogsavdrag i normalfallet ett starkt incitament
till en betydande avverkning. De avverkningsforsiag som gérs i skogs-
bruksplanerna syftar daremot till en jimn virkesavkastning utan stora
omedelbara uttag. Ett sddant synsitt i planerna dverensstimmer med
gallande skogspolitik. Eftersom foreslagna dndringar i jordforvirvslagen
bl.a. syftar till 6kad avverkning kan det redan av det skilet ifrigasittas om
alaggande att folja skogsbruksplan ar lampligt.

2.8.2.3 Statens naturvardsverk: Den idndring utredningen foreslar i 11 §
jordférvirvslagen, som innebar att tillstindsmyndigheten vid férvarvstill-
stdnd kan 4ligga forvirvaren att vidta atgird som behdvs *'med hansyn till
landskapsvarden eller skogsvarden’ ar tilltalande. I betidnkandet sdgs att
det bor finnas mojlighet aldgga forvirvaren att uppritta och folja en skét-
selplan for hela eller delar av egendomen. Skétselplanen bor vara en
konkret beskrivning av det hinsynstagande till naturvardens intressen som
foljer av bestimmelserna i 6 a § i skotsellagen. Planen fér siledes inte vara
mer ingripande dn vad som f6ljer av nimnda bestammelse. Dctta instru-
ment anser naturviirdsverket vara bra och angeliget. Det kan i vissa fall
dér sa erfordras kunna bli till gott stod for naturvarden.

Emellertid bor i lagtexten ordet “landskapsvard’” bytas ut mot “'natur-
vard'". Ett skil dr att begreppet landskapsvérd dr oklart. Omfatiar det vard
av ett odlingslandskap med hénsyn till fauna och flora elier enbart med
hansyn till landskapsbild? Det ar viktigt att klarldgga att hdr avses det
forstnamnda vilket utan tvekan innefattas i begreppet naturvard. Ett annat
skal ar att ) 6vrig lagstiftning pd detta omride — naturvardslagen, skotsel-
lagen och skogsvardslagen — si anviinds uttrycket ''naturvard’’, ej
landskapsvard'’. Det vore olyckligt att har inféra ett i lagsammanhang
nytt begrepp. Naturvardsverket anser att begreppet “naturvard™ bér an-
viandas hiar med samma innebord som i exempelvis skogsvérdslagen. 1

11 Riksdagen 1986i87. | saml. Nr 122
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samband med ovannamnda forslag om méjlighet att aldgga forvarvaren att
folju en skotselplan. som konkretiserar bestimmelserna i skotsellagen om
hansyn till natur- och kulturminnesvérdens intressen, poingteras i betiin-
kandet (s. 80) att for utvecklade och utvecklingsbara foretag som har
betydclse for dgarens {6rsdrjning bor dliggande av detta slag endast kom-
ma till anvindning i undantagsfall.

Bestammelserna 1 6 § skotsellagen giller ju for alla jordbruksféretag och
att de tillampas ir inte minst angeldget pa ""utvecklade och utvecklingsbara
foretag som har betydelse for dgarens forsorning”. Det vore séledes
synnerligen ologiskt med en inskrinkning av det slag utredningen har
angivit.

2.8.2.4 Dominverket: Forvarvaren bor i enlighet med géllande lag kunna
Alaggas att anséka om fastighetshildning. Landskapsvarden och skogsvar-

dominverkets mening inte inforas i jordforvarvslagen.

2.8.2.5 Hovritten for évre Norrland: Hovritten cfterlyser en analys av
sambandet mellan exempelvis jordforvarvsiagen, skotseilagen och skogs-
vardslagen niar det giller olika villkor — giillande eller féreslagna — med
foreskrifter om atgirder med hdnsyn till landskapsvirden, naturvirden
och skogsvérden. Det bor diarvid ocksa Overvagas om de nu foreslagna
mojligheterna att foreskriva olika villkor verkligen behdvs. Naturvardens
intressen synes salunda redan vara tillgodosedda genom bestimmelser i
skotsellagen och skogsvardslagen.

2.8.2.6 Lulea tingsritt: Tingsritten har i och for sig ingen erinran mot
utredningens forslag men ifrigasitter vad géller forslagen i avsnittet Andra
aldgganden om inte undantag skulle kunna goras for mindre fastigheter.
Den kostnadskrivande proceduren med aligganden, Kontroll och vitesfo-
relagganden kan sikerligen utan oliagenheter undvaras nir det giller sma
fastigheter med begrinsade arealer.

2.8.2.7 Linsstyrelsen i Stockholms lin: Enligt utredningens forslag skall
det bli mojligt att i beslut om férvirvstillstand alagga {orvirvaren att vidia
atgiird som behovs med hinsyn till landskapsvarden eller skogsvérden.

Mojligheten till villkor om landskapsvardande insatser ar bra fran natur-
vardssynpunkt och dven fran kulturmiljosynpunkt. En skétselplan far inte
goras mera ingripande dn vad som foljer av 6 a § skotsellagen. Det 4r dock
bra att kunna binda forvarvare av mindre deltids- och fritidsjordbruk vid
en frén bl. a. naturvardssynpunkt limplig brukning av egendomen.

Ordet “'landskapsvéard™ for tanken frimst till bevarande av landskapet
av estetiska skil. Naturvardens intressen att bevara en artrik flora i dngs-
och hagmarksiandskapet tacks emellertid inte helt av begreppet. Det ir
angeliget att sd langt mojligt ta till vara just dessa naturvardsintressen.
Detta stimmer ocksé 6verens med de allméinna utgdngspunkiterna i direkti-
ven for utredningen dér det bl. a. anges att jordbruksmarken skall anvan-
das sé att en fran ckologisk synpunkt god hushallning frimjas. Inneborden
av begreppet landskapsvard™ bor klargoras i anvisningar till lagen. 1
forsta hand bor mojligheten att utfarda foreskrifter om landskapsvérd
tillimpas pa marker som ar sirskilt vardefulla f6r naturvard, frilufisliv och
kulturminnesvard. Det blir hiar en friga om hur avgrinsningen bor ske
mellan atgérder enligt jordforvirvslagen och naturvardslagen.
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2.8.2.8 Lansstyrelsen i Ostergotlands lan: Lansstyrelsen tillstyrker forsla-
get att forvarvaren kan forelaggas vidta atgird som framjar landskapsvar-
den. Ordet landskapsvird bor dock ersittas av ordet naturvard, si att
tolkningen inte begriinsas till hinsyn tili landskapsbilden utan dven omfat-
tar hansyn till viixt- och djurliv. Hirigenom uppnés ocksi en dverensstim-
melse med terminologin i skotsellagen. Linsstyrelsen forutsitter att lant-
bruksndmndens handldggning i dessa drenden sker i niara samrad med
linsstyrelsen.

2.8.2.9 Lansstyrelsen i Kalmar lan: | forslaget till ny lydelse av 11 § fore-
slds att lantbruksnamnden skall kunna alagga férvirvare att vidta atgird
som behovs med hiansyn till landskapsvarden eller skogsvarden. Lanssty-
relsen anser det inte rimligt att atgirder, som berér skogsvarden skall
regleras via jordforvirvslagen och darfor inte heller handliaggas av lant-
bruksnimnden. 1 detta fall bér skogsvardslagstiftningen giilla.

2.8.2.10 Linsstyrelsen i Gotlands lin: Utredningen féreslar att forviarvaren
skall kunna alaggas att vidia atgird som behdvs med hinsyn titl landskaps-
varden eller skogsvérden. Linsstyrelsen tillstyrker detta forslag. Den
landskapsvard med aker, naturbetes- och dngsmarker inom omriden som
kiassats som riksintressanta i den fysiska planeringen ir i hog grad beroen-
de av att ¢j forbuskas. Forslaget att kunna &ligga forvirvare att folja en
skotselplan for hela eller delar av egendomen &r ur denna aspekt intres-
sant. Innehéllet i skotselplanen far dock inte vara mer ingripande for
jordbruket dn vad som féljer av 6 a § skotsellagen. Dir sigs att foreskrift ej
far vara s ingripande att pagiende markanvindning avsevirt forsvaras.
Innevarande ar har ett anslag for naturvardsatgirder i odlingslandskapet
(Nola) beviljats av riksdagen. Syftet med anslaget ar att med stodatgiarder
till jordbruket bibehalla slatter- och betesmarker av sirskilt intresse fér
natur- och kulturminnesvérden.

Liansstyrelsen foreslar att stod av detta slag dven bér kunna kopplas till
krav som lantbruksnimnden i samrad med ldnsstyrelsen enligt {6reslagen
indring kan stalla vid forvdrvsprovningen.

2.8.2.11 Linsstyrelsen i Blekinge Ein: Lansstyrclsen vill slutligen framhilla
att det ar vasentligt att ett mer utvecklat samarbete kommer till stind
melian lantbruksndmnd och lansstyrelse i jordforvarvsfragor. Detta kom-
mer att bli desto mer angeliget om forslaget att forvarvare kan aliaggas att
vidta dtgarder gdr igenom dvs. om forvirvaren aliggs att uppritta och folja
skotselplan som krivs for landskapsvérden.

2.8.2.12 Linsstyrelsen i Hallands lan: Utanfor omréden dir 7 § med regio-
nalpolitiska hinsyn giller kommer mojligheter att stilla villkor om bruk-
ning och bosiittning att begrinsas till utvecklade och utvecklingsbara jord-
bruks- och tradgirdsniringsforetag. Bestammelsen bor enfigt linsstyrel-
sens mening utformas som motsvarande krav i 6 §, dvs. krav om bositt-
ning pi orten.

2.8.2.13 Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Det ir frin naturvards- och kultur-
minnesvardssynpunkt tillfredsstiilande att utredningen féreslar att forvir-
vare kan aliggas vidta dtgirder som behavs {or landskapsvarden. Pa si
sdtt kan bl. a. den fran allminckologisk och kulturhistorisk synpunkt vikti-
ga variationen i jordbrukslandskapet bibehdllas och i vissa fall utvecklas.
Med hiinsyn till att begreppet landskapsvird kan vara svirdefinierat bor
dock i stallet begreppet naturvard anvindas savil i 11 paragrafen jordfor-
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varvslagen som 1 motiveringen till dndringen av 5 paragrafen lagen om
skotsel av jordbruksmark. Pa detta sitt nis ocksé 6verensstaimmelse med
lagtext och forarbeten liksom lantbruksstyrelsens foreskrifter till 6 a para-
grafen om skotsel av jordbruksmark.

2.8.2.14 Lansstyrelsen i Jimtlands lin: Utredningen foreslar att forvir-
varen skall kunna aliggas att vidta atgard som behévs med hidnsyn till
landskapsvérden eller skogsvéarden. Det ska silunda inte langre bli mojligt
att krava forbattringsatgarder i jordbruksmark och byggnader.

Lansstyrelsen anser att mojligheterna att kriava forbittringsatgirder
jamval i jordbruksdelen bor finnas kvar. I annat sammanhang, stodsidan,
skall avvattningsatgirder i jordbruket, frimst i norra Sverige prioriteras.
Det ir da logiskt att kunna kriava motsvarande i samband med forvarvs-
arenden. Vidgas forviarvskretsen i s& matto att jamvil vissa former av
kapitalplacering godtas borde dessa kunna {érenas med krav om forbatt-
ringsatgirder i sdvidl mark som byggnader. F6r att atminstone kunna
vidmakthélla produktionsresurserna i vissa glesbygder kan det ocksé vara
angelaget att ha mojlighet att stalla vissa sddana krav.

Liansstyrelsen ifrdgasatter starkt den praktiska betydelsen av de i utred-
ningen omnamnda skotselplanerna. Den koppling som gjorts till 6 a § i
skotsellagen torde innebira att nigra aktiva atgirder inte kan krivas vad
giller icke brukningsvird jordbruksmark. Resultatet kan da bli ett "*sakta
igenslyande™’ istillet for en omedelbar skogsplantering.

2.8.2.15 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: ;\légganden i samband med for-

vérvstillstind om att férbittra egendomen anser utredaren i fortséittningen

bara skall avse dtgdrder med hansyn till landskapsvard eller skogsvard.
Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

2.8.2.16 Torsby kemmun: Utredningen foreslar att § 11 dndras sa att for-
virvare kan &laggas att vidta atgirder, som behovs for skogsvarden eller
landskapsvéarden.

Forslaget tillstyrkes.

2.8.2.17 Bricke kommun: Utvidgningen och preciseringen med mojlighet
till alagganden om étgirder som behévs med hansyn till landskapsvarden
eller skogsvirden ér bra enligt Bricke kommun. Med hansyn till férdnd-
ringen av § 6 anser Briccke kommun att det dven ska vara mdjligt att alagga
forvirvare av skogsmark att skaffa sig viss basutbildning om skogsbruk

2.8.2.18 Lantbrukarnas riksforbund: Enligt utredningens forslag skall for-
varvaren kunna alaggas ait ansdka om fastighetsbildning eller att vidta
atgiarder som behdévs med hinsyn till landskapsvarden och skogsvarden.
Lantbrukarnas riksférbund har uppfattningen att sddana dlagganden méste
ta hdansyn ull forvarvarens avsikt med forvarvet. En forvirvare som avser
att bruka ett mindre lantbruksforetag som deltidssysselsattning bor ha
uppfyllt kraven pd brukning och darmed befrias frin andra aligganden.
Savil skotsellagen som skogsvardslagen innehdller bestimmelser om na-
turvérdshiinsyn och andra forpliktelser vad giller markens skotsel. Enligt
Lantbrukarnas riksforbunds uppfattning dr diarfor aliagganden enligt jord-
forvirvslagen obehovliga.

2.8.2.19 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Bland de sirskil-
da foreskrifter som foreslds kunna gilla forviarvaren nimns atgirder med
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hénsyn till landskapsvarden eller skogsvarden. Vi finner det olampligt att
pa detta sitt stalla andra krav pa dem som nyligen {orviirvat en fastighet ian
de krav som giller generellt. Vi anser alitsd att dessa aligganden inte
behovs utan att kraven pd skogsvard m. m. skall stillas genom existerande
lagar och en aktiv tillsyn frén skogsvirdsmyndigheten m. fl. myndigheter.

2.8.2.20 Centralorganisationen SACO/SR: SACO/SR avstyrker utredning-
ens forslag att vissa forvarvare som villkor for forvirv skall kunna aliggas
landskapsvardande dtgirder som avviker frin vad som galler andra forviir-
vare.

2.8.2.21 Landsorganisationen i Sverige: Lo anser det riktigt att forvirvare
skall kunna &laggas att vidta atgirder for landskapsvarden eller skogsvar-
den fér att kopet skall godkdnnas.

2.8.2.22 Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund: Forbundssty-
relsen ifragasitter starkt forslaget att fastighetsbildningen skall beroende-
goras av foreskrifter om landskapsvérdande atgirder, dven om férbunds-
styrelsen forstdr motiven hirfor. En alltfor striing reglering torde med
visshet innebira att reformens regionalpolitiska effekter ocksa pa denna
punkt urholkas.

2.8.2.23 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: SJA vill fasta uppmark-
samheten pa att om en fastighetsreglering sker pa en fastighet som &r
belastad med nyttjanderatt sa kan det berora nyttjanderitten.

For den hindelse att fastighet som &r belastad med nyttjanderatt skulle
beroras forutsitter SJA att erforderlig fastighetsbildning sker pa sddant
sitt att nyttjanderitten inte beréres pa annat siitt in vad som sker vid
vanligt kdp.

2.8.2.24 Sveriges jordagareforbund: Sveriges Jordagareforbund anser, att
bestaimmelser om fastighetsbildning och atgarder for att fraimja landskaps-
varden eller skogsvirden bor utménstras ur jordfgrvarvslagstiftningen.
Malen for fastighetsbildningspolitiken och landskapsvarden och skogsvar-
den bor tillgodoses genom den sdrskilda lagstiftningen hirom. Jordfor-
virvslagstiftningen bor renodlas till att endast avse bestimmelser om vilka
personcr som skall dga ratt att {orvarva jordbruksfastigheter.

2.8.2.25 Sveriges skogsigareforeningars riksforbund: Den sarskilda be-
stimmelsen om atgirder “"'med hansyn till . .. skogsvarden’” ar dverflodig.
Skogsvardslagens bestimmelser rymmer samhéllets behov av instrument i
detta ssmmanhang.

2.8.2.26 Sagverkens ravaruférening: Utredaren foreslar, att tillstdndsmyn-
digheten i samband med forvarvstillstind skall kunna aligga férviarvaren
att vidtaga atgirder som behdvs med hansyn till landskapsvérd eller skogs-
vard. Ravaruforeningen anser, att landskapsvardsforeldggandet ar mycket
tveksamt och ser inte heller anledning att utover skogsvéardslagens krav
foreskriva sirskilda alagganden vid forvarv.

2.9 Exekutiv auktion m. m.

2.9.1 Riksskatteverket: Kommittédirektiven anger att utredaren bor prova
om bestimmelserna om exekutiv auktion kan éndras eller avskaffas utan
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betydande olidgenhet. Bestammelserna har namligen, som framgar av di-
rektiven, diskuterats och kritiserats i olika sammanhang,.

Utredningen har nu foreslagit att avyttringsfristen férkortas till ett r och
att bestimmelserna i den foreslagna lagens 4 § forsta stycket 4 om for-
varvshinder pi grund av Kapitalplacering inte skall gilla under avyttrings-
fristen.

Utredningen synes daremot — under dberopande av den tid som har sttt
till utredningens forfogande och med den av utredningen intagna stand-
punkten att samtliga forvarvslagar skall vara enhetligt utformade i dessa
avseenden — ha skjutit dvriga stillningstaganden pé framtiden.

Enligt riksskatteverkets uppfattning ar antalet jordbruksfastigheter som
ar foremal for exekutiv forsiljning s stort att det behdvs en mer grundlig-
gande Ooversyn av bestammelserna.

Den enskilde kan uppfatta det som orimligt att en statlig myndighet
(kronofogdemyndighet) godtar ctt inrop och utfirdar kopebrev, att en
annan statlig myndighet (inskrivningsmyndighet) beviljar full lagfart men
att en tredje statlig myndighet (lantbruksnimnd) senare inte ger dgaren
tillstand att behdlla fastigheten. Detta skapar sjalvklart osikerhet hos
spckulanterna — och hos auktionsforriittaren — och dampar intresset vid
auktionen. Att detta dessutom far negativa konsekvenser for fastighetskre-
ditsystemet ir uppenbart.

Riksskatteverket far acceptera bestimmelserna om att den som forvar-
vat en jordbruksfastighet genom en exekutiv forsiljning har att i efterhand
ansOka om tillstind att behdlla fastighzten. Att avskaffa denna specialreg-
lering och i stillet krava ordindrt férvarvstilistand skulle sannolikt fa de
vittgdende konsekvenser som lagridet och departementschefen pekade pé
vid arbetet infor nu gillande jordforvirvslag.

Det bor emellertid nu noga évervigas om inte tillstindsmyndigheten kan
alaggas att med utgadngspunkt frén de foreslagna dndringarna i avslagsgrun-
derna lamna ett forhandsbesked i tillstandsfrigan till spekulanterna redan
fore den exekutiva forsiljningen. Genom ett sddant forfarande kunde flera
osakerhetsmoment forebyggas. Ett sidant besked limnas redan enligt
dagens ordning inf6ér den offentliga auktionen. (Departementschefen pe-
kade for Ovrigt pd en sddan mojlighet redan i lagradsremissen infér nu
gillande jordforvirvslag, prop 1978/79:85 s. 44 m.) Om detta inte later sig
goras, bor tillstindsmyndigheten alternativt kunna 1amna kronofogdemyn-
digheten besked., om avslagsgrunderna i pp 1—3 blir tillampbara i det
enskilda forséljningsirendet.

Det finns vidare anledning att nu prova om inte staten skiiligen bor anses
vara skyldig att — om tillstdind att behalla fastigheten vigras — l0sa in
fastigheten (med jimkningsmojlighet nar fastigheten genomgétt forand-
ringar).

Det finns ocks& aniedning att nu inféra samma tillstindsbestimmelser
vid exekutiv underhandsforsdljning som vid auktion. Avslagsgrunderna
bor vara lika, oavsett vilken forsialjningsform kronofogdemyndigheten
viiljer. Kreditgivarna har de senaste aren begirt att kronofogdemyndighe-
ten i storre utstrackning skall silja utmatta fastigheter under hand. Ett
auktionsforfarande forutsatter i sig att ett rimligt stort antal spekulanter
kan deltaga i budgivningen. Detta r ibland inte fallet nar det giller forsalj-
ning av en jordbruksfastighet. En underhandsforséljning dr da ofta mer
andamalsenlig. Detta framholl ocksa utredningen infor nu gillande jordfor-
viarvslag, prop 1978/79:85 s. 44 6.

Kronofogdemyndigheten har i dag svarigheter att dsiitta ett virde pa en
jordbruksfastighet. Myndigheten skall inf6r en exekutiv eller offentlig auk-
tion vardera fastigheten enligt utsékningsbalkens bestimmelser. Detta vir-
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de skall motsvara fastighetens marknadsvirde vid en frivillig férsaljning.
Jordférvarvslagen har ett annat virdebegrepp. Lagen anger i 4 § forsta
stycket p 1 “'egendomens virde med hiansyn till dess avkastning™. Lant-
bruksstyrelsen har i sina anvisningar tolkat detta sd att *"vardenivin bér
motsvara vad en vilutbildad brukare utan stort eget kapital kan betala med
hinsyn till egendomens avkastning™. Eftersom kronofogdemyndigheten
och de av ldnsstyrclsen utsedda virderingsminnen skall samrida med
lantbruksnimnden enligt jordférvirvsférordningen 6 § uppkommer frigan
vilket virde som skall sittas. marknadsvirdet cller avkastningsvirdet.
Utredningen har nu i lagforslaget indrat virdebegreppet till egendomens
marknadsvérde. Andringen 4r emellertid inte kommenterad vartor osiker-
het kommer att rada om detta marknadsvirde ¢verensstimmer med mark-
nadsviirdet enligt utsékningsbalken.

Ett annat problem i nu gillande jordférvirvslag dr om fastigheten efter
linsstyrelsens forordnande om offentlig auktion skall anses utmatt med
samma verkan som nir en fastighet har utmitts enligt utsdokningsbalken.
Ar 1. ex. agarens forfoganderiut inskrinkt enligt 4 kap 29 § utsdkningsbal-
ken och har kronofogdemyndigheten ratt att vidtaga nagra atgirder med
egendomen enligt 4 kap 31 & utsokningsbalken? Riksskatteverket anser att
det nu ar ratt tilifalle att Klargora denna friga.

Utredningen har foreslagit overgangsbestimmelser om forvarvstill-
stind. Riksskatteverket frigar om utredningen medvetet har undantagit de
tilistdnd som ldmnas efter en exekutiv auktion. 1 sig dr det markligt att ett
tillstind som prévats av en tillstindsmyndighet enligt nu gillande lag kan
komma att overprovas av en hogre instans enligt en annan mer liberal
lagstiftning. Annu mérkligare ar det att en forsiljning som halls fore lagens
ikrafttridande med en tvaarig avyttringsfrist. efter dverklagande kan kom-
ma att gilla med en ettdrig avyttringsfrist. Detta &r i sa fall till nackdel for
inroparen. Riksskatteverket ifrigasitter om detta har beaktats.

Riksskatteverket dr sammantaget kritiskt mot utredningens oversyn av
jordforvirvslagens bestdmmelser om exekutiv forsdljning. De dndringar
som har foreslagits dr knapphindigt underbyggda. Det ar darfor inte moj-
ligt att uttala sig om dndringarnas viarde. Minga fragestéllningar har dess-
utom lagts &t sidan.

Kritiken av géllande jordforvirvslag ar i manga delar befogad. De and-
ringar Riksskatteverket efterfrigar skulle medfora att den exekutiva regle-
ringen i jordforvirvslagen delvis kommer att skilja sig frAn motsvarande
reglering i de ovriga foérvirvslagarna. Detta bor emellertid inte utgora
ndgot hinder. Det ar viktigare att de materiella konsekvenserna av ett
férvarv av en jordbruksfastighet blir vilgrundade 4n att systematiken ar
helt lika i alla forvirvslagar. En jordbruksfastighet ar ett speciellt fastig-
hetsobjekt som stiller sarskilda krav pa 4garen och méanga ginger ar
dennes enda forvarvskalla,

2.9.2 Lantbruksstyrelsen: Nuvarande jordforvirvslag utestinger siédana
forvarvare for vilka spekulation och/eller snabb realisering av skogstill-
géngarna varit av primart intresse. Enda mojligheten for sddana kopare att
forvirva jordbruksfastighet 4r vid exekutiv auktion. De kan sedan inom
avyttringsfristen vidta mycket ldngtgiende atgirder pi egendomen som
t.ex. skogsavverkning. Harigenom kan fdrutsittningarna for den kom-
mande tillstdndsprévningen dndras. Under senaste iren har antalet exeku-
tiva forsiljningar 0kat. De jordpolitiska problemen kring exekutiva forsilj-
ningar har efterhand blivit alltmer pitagliga. Lantbruksstyrelsen hade dér-
for i forsta hand sett att undantagsregeln for exekutiva forvirv avskaffats.
Utredningen har emellertid intc funnit detta mojligt. Bland annat har
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lagradet 1979 uttalat att en sadan atgard kriver en omfattande dversyn av
de berorda exekutionsrittsliga reglerna. Nagon siddan oversyn har inte
skett. Utredningen har inte heller haft mgjlighet att géra en sddan.

Utredningen har mot bakgrund hidrav foresiagit att tvaarsfristen dndras
till ett ar och att den foreslagna 4 § forsta stycket 4 inte skall gilla om
cgendomen vidaref6rsiljs under ettarsfristen och tillstdnd att behéilla egen-
domen dessférinnan vigrats.

Den allménna liberalisering som karaktiriserar hela utredningsforslaget
minskar sannolikt antalet spekulationsforvirv i samband med exekutiva
auktioner. Problemen torde emellertid i allt visentligt kvarstd. Erfaren-
hetsmissigt vidtar forvirvaren mycket snabbt olika atgirder som kan
andra forutsattningarna for den kommande tillstdndsprovningen. En for-
kortning av tiden torde dirfor endast fa marginell betydelse.

De flesta lantbruksnidmnder godtar emellertid forslaget. Ett antal lant-
bruksnimnder anser dock att forslaget inte gar tillrackligt langt.

Lantbruksstyrelsen vill understryka betydelsen av att de exekutions-
rittsliga reglerna ses dver men styrelsen kan tills vidare godta utredning-
ens forslag i avvaktan pa en saddan utredning. P& sikt bor enligt styrelsens
mening undantagsregeln slopas och forvarv vid exekutiv auktion behand-
las som andra férvarv,

Styrelsen vill emellertid foresla ett tillagg i forslagets 3 § punkt 10 som
klargor att det kravs tillstind enligt 16 § att behalla ¢n fastighet som ropats
in p& exekutiv auktion. Detta bér ske for att undvika missforstand och gora
lagtexten mer lattillganglig for allmidnheten. Lagtexten kan kompletteras
med texten “'Diremot fordras tillstind att behéilla egendomen enligt regler-
nail6§".

Utredningen foreslar vidare att vid auktion enligt samiiganderittslagen
skall auktionsforrittaren upplysa om tillstdndsfoérfarandet enligt bland an-
nat jordforvarvslagen.

Lantbruksstyrelsen finner att den féreslagna &tgirden kan leda till att
ménga missforstdnd undviks till nytta {6r bade inblandade parter och
myndighet. Forslaget tillstyrks.

2.9.3 Skogsstyrelsen: Utredningen foreslar att den avyttringsfrist pa tva ar
som nu giller vid exekutiv auktion skall férkortas till ett ar. Antalet
exekutiva auktioner pa jordbruksfastigheter bedéms uppga till mellan 100
och 200 per ar.

Nuvarande regler synes innebira att lantbruksnidmnderna ofta tvingas
lamna forvarvaren tillstind til} ibland olampliga forvirv. Skiilet till detta ar
att koparen under tvadrsfristen vidtar atgiarder och ingdr avtal som gér att
intresset for att vagra tillstind blir mindre.

Skogsstyrelsen kan inte se att det lagda forslaget 16ser dessa problem —
mojligen kan de minska nagot genom den forkortade avyttringsfristen.

2.9.4 Kammarritten i Jonkoping: Reglerna om exekutiv auktion forestar
utredningen férdndrade enbart i ganska ringa utstrackning. Den utredning
som lagradet efterlyste 1979 har inte foretagits. Reglerna blir fortfarande
svartillampade.

2.9.5 Lulea tingsratt: Med hinsyn till de lattnader i férvarvsvitikoren som
utredningen foresldr, torde en avyttringstid enligt 16 § om ett ar vara
tillriacklig for att i saddana fall finna en ny kopare, som kan fa forvirvstill-
stand. Tingsratten tillstyrker darfor forslaget i denna del.

Om nagon prisprovning éverhuvudtaget skall bibehillas i jordférvirvsla-
gen, vilket tingsrétten som framgatt ovan avstyrker, bor den inskriinkas pa
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det sitt som utredningen i detta sammanhang har foreslagit.

Tingsratten tillstyrker den dndring i samiganderattslagen som utredning-
cn foreslar. 1 den mén det forekommer att andra én jurister forordnas att
handha f6rsiljning enligt samiganderittslagen, bor ndgon kortfattad hand-
ledning utfiardas, sa att den information som lamnas om jordforvarvsprov-
ningen blir korrekt.

2.9.6 Lansstyrelsen i Hallands lin: Betraffande forvirv pa exckutiv auk-
tion foreslr utredningen att forvirvarens tidsfrist for att ater avyttra
egendomen skall begransas till ett ar mot nuvarande tva. Syftet ar att
hindra forvirvaren att vidtaga alltfor omfattande dndringar pé fastigheten,
som kan forindra forutsittningarna for tillstindsprévning. Lagradet tog
1979 upp denna mojlighet men ansdg sig inte ha underlag for ett sadant
forslag. Lansstyrelsen ar for sin del tveksam om det utredningen anfor kan
anses vara tillrdckliga motiv for att f olika tidsfrister i jordforvarvslagen
och i lagen om utlindska forviarv av fast egendom (1982 ars lag). Forslaget
avstyrks i denna del.

2.9.7 Linsstyrelsen i Jamtlands lin: — — — Linsstyrelsen konstaterar att
férslaget intc pd négot satt 1oser de svéra fragor som idag ar forknippade
med forsiljning av jordbruksfastigheter vid exekutiv auktion. Problemen
ar i huvudsak tva. Férvirvaren kan antingen investera fast sig alternativt
“plundra’ egendomen under tvaarsfristen. Atskilliga exempel harpa
finnes. Forslaget innebir bara att forvarvaren maste agera nagot snabbare
an idag. Detta kommer dven fortsittningsvis att innebéra att lantbruks-
niamnderna kommer att ""bli tvungna’’ att limna tillstind att behalla sddana
i och for sig ofta olampliga forvarv. Linsstyrelsen anser darfor att ocksa
forvarv pa exekutiv auktion borde provas pa vanligt satt alternativt genom
nagon form av férhandstillstdnd. Detta borde vara méjligt i all synnerhet
som prisprovoingen forsvunnit i forslaget. Kan intec detta genomféras
omedelbart maste under alla forhdllanden sddana regler tillskapas att kopa-
ren forhindras att reducera fastighetens substansvirde eller ingd olika
former av avtal belastande fastigheten intill dess att forvarvsfragan ar
stutligt 16st.

2.9.8 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: — ~ — Forandringarna ar valmoti-
verade och lansstyrelsen tillstyrker dessa.

2.9.9 Lantbrukarnas riksforbund: Enligt utredningens forslag skall avytt-
ringsfristen forkortas till 1 r. Lantbrukarnas riksférbund tillstyrker denna
forandring.

2.9.10 Svenska sparbanksforeningen: Sparbanksforeningen har inget att
invinda mot forslaget att den som forvirvat en fastighet genom inrop pa
exekutiv auktion och som inte far forvarvstillstdnd skall vara skyldig att
avytira fastigheten inom ett ar.

2.9.11 Glesbygdsdelegationen: I vissa fall forekommer "'plundring’’ av fas-
tigheter som ldsts in pa exekutiv auktion innan frigan om forvirv avgjorts.
Detta bor kunna foérhindras pa nigot sitt genom sedvanlig forvarvsprov-
ning eller regler som forhindrar att fastighetens substansviarde sinks innan
forvarvsfragan slutgiltigt 10sts.

2.9.12 Ségverkens ravaruforening: Utredaren foresldr forkortad tid — frén
tva ar till ett &r — av den tid som férvirv inropade pa exekutiv auktion far
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behdllas, innan den ater skall avyttras. Ravaruféreningen anser att tva ar,
som i nuvarande lagstifining. ar skiligt.

2.10 Instansordningen i jordférvirvsiarenden

2.10.1 Lantbruksstyrelsen: Utredningen forestar ingen dndring i instans-
ordningen med hinvisning till prop. 1983/84:120 om regeringens befattning
med besvirsirenden. 1 denna framhalls att undantag frén tvainstansprov-
ningar — dvs. att dven regeringen skall kunna prova ett drende - endast
skall goras nir sirskilda skil talar for det och da det behdvs en politisk
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styrning av praxis. Utredningen menar att detta ar fallet i jordforvarvs- -

drenden genom den fakultativa utformning som 4 § erhiller i férslaget och
genom behovet av politisk styrning av praxis. Fordndringarna som utred-
ningen foreslar torde leda till farre regeringsbesvir. Aven detta talar for att
nuvarande ordning bibehalls. Lantbruksstyrelsen delar utredningens upp-
fattning.

Lantbruksstyrelsen vill under denna rubrik dven behandla nigra fragor,
. som ror rationalisering av drendehanteringen och som utredningen inte
tagit upp till behandling. Dessa hidnger delvis ihop med instansordningen.

1 jordforvirvsirenden forekommer ofta att intressenter, som till exem-
pel grannar, vilka enligt av regeringen utformad praxis inte har besvirsratt
anda overklagar beslut som de anser inte tillgodoser deras intressen. Detta
sker i stor omfattning och beror fraimst pa att 6verklagningsriitten ar oklart
uttryckt i sdvil jordforvirvslagen som forvaltningslagen. Lantbruksstyrel-
sen vill med anledning hirav framhélla att 6verklagningsriitten bor preci-
seras i 18 § och att paragrafen dven bor dndras med hinsyn till den nya
forvaltningslagen.

Lantbruksstyrelsen har tidigare 1 skrivelse till regeringen hemstillt om
en andring 1 8 § forsta stycket jordforviarvsforordningen (1979:231) att
griinsen fOr regeringens provning av juridiska personers forvarv dndras
fran 1 milj. kronor till 5 milj. kronor. Styrelsen vill i detta sammanhang pa
nytt aktualisera denna fraga.

2.10.2 Lulead tingsratt: Tingsritten har ingen erinran mot utredningens
overviganden.

2.10.3 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: “0r nirvarande sker besluten i
Norrbottens ldn i lantbruksdelegationen cller av tjansteman i lantbruksen-
heten pa delegering eller i vissa fall i linsstyrelsens styrelse.

Beslut kan dverklagas hos lantbruksstyrelsen och lantbruksstyrelsens
beslut hos regeringen.

Négon andring foreslds inte och liansstyrelsen tillstyrker att nuvarande
provningsforfarande behalls.

2.10.4 Bricke kommun: Bricke kommun delar utredningens forslag om att
det ar vasentligt att behélla méjligheten till overprévning hos regeringen da
tvister kan viintas uppkomma om bland annat tolkningen av den féreslagna
lydelsen och tillimpningen av § 7.

2.11 Skotsellagen

2.11.1 Lantbruksstyrelsen: Produktivitetsutvecklingen inom jordbruket
har fort med sig att nuvarande areal jordbruksmark ar for stor i forhéllande
till mojligheterna att pa ctt lonsamt sitt avsatta livsmedelsproduktionen.
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Detta forhdllande kan vantas bestd. Mot denna bakgrund finner utredning-
en att det inte &r skéligt att jordbruksforetagarna skall vara skyldiga att
hélla all den nuvarande akermarken i jordbruksproduktion och att en
omfattandc nedliggning av jordbruksmark bor tillatas. Detta kan emeller-
tid medfora betydande oldgenheter i omraden, dér jordbruket har regional-
politisk betydelse. Problem kan ocksa uppstd frin kulturminnesvardens
cller naturvardens synpunkt. 1 vissa fall kan ocksd mojligheten att vid-
makthilla effektiva familjeforetag dventyras om mark som behovs for
utveckling av sadana laggs ned.

Lantbruksstyrclsen delar utredningens uppfattning att méjligheterna till
nedliggning bor 6kas men att det allyamt bor krivas tillstind for sadan
atgird. Lantbruksstyrelsen finner det ocksa fortjanstfullt att det i forslaget
preciseras nar tillstdnd till nedldggning inte fir limnas och tillstyrker
utredningens forslag till dndring av lagen.

Betraffande 5§ punkt 3 vill styrelsen peka pa inlosenskyldigheten.
Hinder fér nedlaggning pa grund av till exempel naturvardsskil kan darfor
endast resas om naturvardsmyndigheterna ar beredda att stilla resurser till
forfogande.

Lantbruksstyrelsen har inget att erinra mot utredningens forslag att
encrgiskog fortsattningsvis skall betraktas som jordbruksgréda. Odling av
energiskog kan da anldggas utan tillstind. Forslaget innebdr att energi-
skogsodling faller under den allmiinna hinsynsregeln i 6a§.

2.11.2 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning att
en okontrollerad nedlaggning av jordbruksmark kan medféra betydande
olagenheter. I vissa fall kan nedlidggning vara olimplig. I andra fall kan
nedlaggning tillatas och marken boér da, sdvida inte starka naturvardsskal
talar for ett fortsatt 6ppethéllande, snarast 6verforas till annan produktion,
t.ex. skogsproduktion. Skogsstyrelsen bitrdder utredningens forslag att
tillstdnd till nedldggning i dessa fall far férenas med villkor. T de fall da
markigaren avser att anvianda den nedlagda jordbruksmarken for skogs-
produktion kan det i vissa fall av naturvirdsskél vara befogat att stiilla
villkor att marken skall planteras med lovtriad. Skogsstyrelsen utgar ifran
att lantbruksnimnden samriader med skogsvardsstyrelsen om utformning-
en av dessa villkor. Det ir viktigt att regler och tillaimpningsforeskrifter
utformas s4 att fragan om villkor hanteras pé ett sitt som dverensstimmer
med berorda myndigheters kompetensomride. Skogsstyrelsen vill ocksa
papeka att det i de fall som villkor stills som skulle medfora stor ekono-
misk belastning for markigaren kan detta leda till att markigaren fortsitter
med nagon form av mer eller mindre extensiv jordbruksproduktion. Efter-
som detta knappast ar onskvirt ur samhallsekonomisk synpunkt borde
nagon form av samhillsstéd for skogsplantering av dessa marker kunna
utgl.

2.11.3 Statens jordbruksnamnd: JN tillstyrker utredningens forslag om att
det i viss utstrickning skall bli lattare att fa tillstand att ta jordbruksmark
ur produktion och att detta tillstind kan forenas med villkor.

2.11.4 Statens naturvardsverk: — — — Glesbygdsomradena dir regionalpo-
litiska synpunkter ska fd gora sig géllande far inte avgrinsas sd sndvt som
utredningen foreslagit i samband med 7 § jordforviirvslagen och begreppet
“landskapsvard’ bor utbytas emot *naturvard’".

Naturvardsverket stodjer ocksa utredningens forslag att tillstdnd att ta
mark ur jordbruksproduktion skall kunna férenas med villkor. Det kan
gilla villkor om skogsplantering med visst tradslag. Det kan t.ex. fran
naturvirdssynpunkt i vissa fall vara dnskvirt med plantering av 16vtrid.
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En detalj att observera ar att utredningen tar stillning till frigan om
encrgiskogsodling skall anses falla under skogsvardslagen eller skétsella-
gen. Utredningen anser att energiskogsodling skall betraktas som en jord-
bruksgroda. Naturvardsverket har inget att erinra diaremot ifriga om gro-
dor som skordas med Kortare intervall (kortare 4n S 4 10 ar).

2.11.5 Statens planverk. Planverket stiller sig kritiskt till utredningens
syfte att underlitta en omfattande nedldggning av jordbruksmark med
hansyn till radande marknadspriser och éverproduktion av jordbrukspro-
dukter. — — — Den drastiskt 6kade nedldggningstakt som skisseras for
ikermarken skulle patagligt forindra det svenska kulturlandskapet, hota
omriden av virde for naturvard, friluftsliv och kulturminnesvard och
innebidra att nuvarande necgativa effekter pd miljon av jordbruksdriften
bibehalls och forstarks.

Planverket anser att forindrade driftsformer inom jordbruket med en
mindre intensiv produktion per arealenhet kan minska behovet av en
omfattande nedliggning av jordbruksmark samtidigt som det ger majlighet
till storre hinsyn till kraven pa en god milj6é och en bibehéllen handlingsiri-
het for framtiden. Qdling av grodor for energiandama! eller annan industri-
ell anvandning innebar ockséd bibehallen handlingsfrihet och ringa péver-
kan pa kulturlandskapet och bor stédjas som alternativ anviandning. En
omlaggning 1ill skogsproduktion skulle diremot innebidra ett langsiktigt
iansprakstagande av marken. speciellt vid barrskogsodling.

Energiskogsodling intar | detta sammanhang en mellanstillning. Plan-
verket vill inte motsatta sig utredningens {Orslag att energiskogsodling
betraktas som jordbruksgroda, men anser att odling inom omréaden av
varde for ex. vis naturvard, kulturminnesvard och friluftsliv maste kunna
anpassas eller i vissa fall forhindras. Jordbrukslagstiftningens hansyns-
regler bor ses over for att mojliggdra en sddan styrning av odlingen.

De oversiktsplaner som kommunerna kommer att utarbeta med stod av
den nya plan- och bygglagen och naturresurslagen kommer att konkreti-
sera naturresurslagens regler och bl. a. redovisa kommunens stéllningsta-
ganden till inom vilka omrdden sirskilda hinsyn behéver tas till andra
intressen vid tillstandspliktiga férandringar av markanvandningen. Av in-
tresse i detta sammanhang ar frimst bestimmelserna om hansyn till ekolo-
giskt sarskilt kansliga omraden (2 kap. 3§ NRL) samt om hénsyn till na-
tur-, kultur- och friluftsvarden (2 kap. 6§ NRL).

I propositionen om naturresurslagen har departementschefen forutsatt
att den kunskap om allminna markanvéandningsintressen som laggs till
grund for oversiktsplanen bor vara av stort virde ocksé vid tillampningen
av hansynsreglerna for de areella niringarna. Planverket féreslar att det i
motiven till skétsellagen liksom 1 anvisningarna till lantbruksnamnderna
for tillimpningen av denna lag anges att lantbruksnamnderna i sin tillsyns-
verksamhet bor beakta de allméinna markanvandningsintressena sa som de
redovisats i de kommunala 6versiktsplanerna.

Dessutom foreslar planverket med hiansyn till de omfattande konsekven-
serna av en nedlaggning av jordbruksmark 1 stor skala att liansstyrelsen,
lantbruksndmnden och kommunerna gemensamt bor utarbeta linsvisa pro-
gram for anvéndningen av jordbruksmarken och for intensiteten i arealut-
nyttjandet. Darvid bor forutsdttningar och mdjligheter i olika regioner
kunna klarlaggas till st6d for statsmakternas 6vervaganden. En forsoks-
verksamhet med detta syfte bor inledas som ett led i den fortsatta fysiska
riksplaneringen.

2.11.6 Dominverket: Doméanverket tillstyrker utredningens forslag att i
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forhillande till gillande lag dka mdéjligheterna att limna tillstand till ned-
laggning av jordbruksmark. Den foreslagna bestimmelsen att tillstind far
forenas med villkor avstyrkes. Villkoren avses innehélla foreskrifter om
skogsplantering, naturvirdshiansyn o.d. — dvs. forhallanden som ar regle-
rade i skogsvardsiagen och naturvérdslagen.

2.11.7 Lulea tingsritt: Tingsratten tillstyrker utredningens forslag men vill
ocksa i detta sammanhang ifrigasatta om inte sma fastigheter kan undanta-
gas frin regleringen.

2.11.8 Lansstyrelsen i Stockholms Lin: Enligt foreslagen lydelse av skotsel-
lagen skall tillstAnd ocksa fortséttningsvis kravas for att ta jordbruksmark
ur produktion. Tillstand skall dock inte behovas nir Stgirden dr av ringa
betydelse for jordbruket pa brukningsenheten.

Da tillstandsprovning skall ske finns enligt utredningens forslag vissa
mojligheter att vigra tillstand i de fall jordbruksproduktion bor fortgd frin
bl.a. landskapsvards- och kulturminnesvardssynpunkt. Naturvardens
intressen kan dock inte beaktas fullt ut eftersom magra marker ofta har
storst betydelse frin naturvirdssynpunkt men oftast ir av “ringa betydel-
se’’ for jordbruket. Avgriansningen mot naturvirdslagens tillampningsom-
riade bor darfor dvervigas niarmare.

Tillstdnd att ta jordbruksmark ur produktion far enligt forslaget forenas
med villkor. Detta giller t. ex. villkor om skogsplantering. Samrad mellan
lantbruksnamnden och skogsvardsstyrelsen foreslas i sadana fall. Lampli-
gen bor i anvisningar till lagen ocksa rekommenderas samriad med lénssty-
relsen innan sadana villkor utfardas eftersom lansstyrelsen har ett 6vergri-
pande ansvar i naturvardsfragor.

2.11.9 Linsstyrelsen i Ostergotlands lan: Mot bakgrund av produktivitets-
utvecklingen i jordbruket dr det naturligt att litta pd nuvarande harda krav
att halla all brukningsvard aker i hiavd. Linsstyrelsen tillstyrker darfor
forslaget till lattnad pd denna punkt. Samtidigt tillstyrker ldnsstyrelsen
forslaget att tillstandsprovningen skall kunna ta hdnsyn till regionalpolitis-
ka forhallanden (jordforvirvslagens § 7) och till landskapsvardens (natur-
vardens) och kulturminnesvérdens intressen.

2.11.10 Linsstyrelsen i Kalmar lin: Likasa anges i forslaget till skotsellag
att nar jordbruksmark tas ur produktion. Kan tilistandet forenas med vill-
kor. Lantbruksnamnden har da att meddela foreldggande i anslutning till
beslutet. Ocksé hir torde en direkt information frin lantbruksnamnden till
skogsvardsstyrelsen om att tillstind limnats, vara tillricklig grund for att
fortsatta handiaggningen i enlighet med skogsvérdslagen. Uppmjukningen
av skotsellagen bor medges. Agare av omraden som ir intressanta fran
natur- och kulturminnesvardens synpunkt bor dock kunna vigras ned-
liggningstillstand. Lagen synes ge lantbruksnimnden méjlighet att bedo-
ma det enskilda fallet.

2.11.11 Lansstyrelsen i Gotlands lan: Utredningen foreslar vidare, att vid
provning enligt skotsellagen om jordbruksmark far tas ur jordbruksproduk-
tionen, ska lantbruksnimnden kunna forena ett tillstindsbeslut med vill-
kor. Aven vid denna provning foreslar lansstyrelsen att lantbruksniimnden
efter samrad med liansstyrelsen skall kunna inom de av linsstyrelsen
prioriterade omrédena forena villkor med ekonomiskt stéd.

2.11.12 Lansstyrelsen i Kristianstads lan: Det dr angeldget att mojligheter-
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na till alternativ anviindning av jordbruksmark som ej behdvs for livsme-
delsproduktion snarast utreds och Konkretiseras. Frigan ir bland annat
foremal for spannmélsgruppens 6verviganden. Si linge siddana alternativ
avser mer traditionefla jordbruksgrodor for annat dn livsmedelsproduktion
kriivs inte tillstand enligt skotsellagen. Utredningen har dock féreslagit att
samma bor gilla energiskogsodling som dd skulle betraktas som jordbruks-
groda. Styrelsen delar inte den uppfattningen med hansyn till de problem
sadan odling kan medfora i form av skador pa anliggningar for tickdik-
ning. avlopp o.dyl. Dessutom kan grannelagsproblem uppstd liksom
ogynnsam inverkan péd landskapsbild och -vard. Tillstind bér alitsd nor-
malt kravas for energiskogsodling.

Skotsellagens tillampning har i flera fall visat sig vara kontroversiell
beroende pa de olika intressen som berors och dé inte minst bevaran-
deintressena. Styrelsen efteriyser darfor klara och entydiga tillimpnings-
anvisningar vad avser de olika intresseomradenas befattning med och
ansvar for dithorande sporsmdl. For den enskilde markiigaren inte minst
verkar det forbryllande med & ena sidan en samhillelig striivan att minska
jordbruksproduktionen och & andra sidan starka bevarandeintressen som
forsvarar produktionsbegriansning och uppehaller en icke lénsam jord-
bruksverksamhet. Sammanfattningsvis menar styrelsen att utredningsfor-
slaget, pa ndgot undantag nir, ej innebar nigon mer omfattande dndring av
skotsellagen med hansyn till hur denna har tillampats pa senare tid.

2.11.13 Linsstyrelsen i Hallands lian: Villkoren for att ta jordbruksmark ur
jordbruksproduktion mjukas upp. Provning skall dock fortfarande ske om
inte atgirden endast ar av ringa betydelse. Den foreslagna idndringen
tillstyrks.

2.11.14 Lansstyrelsen i Virmlands lan: Det dr en ur minga synpunkter
betydelsefull samhallsfraga hur vi formar vart framtida landskap. Aven i
omraden med en ringa andel i jordbruksmark ar det ofta kulturmarken med
tillhérande bebyggelse som ger bygden mycket av dess identitet och skon-
hetsvarden.

En ny vag av nedliggningar av traditionella jordbruk kommer obonhorli-
gen att leda till forandringar. Det kulturlandskap vi idag har kan bara
bevaras i begrinsade delar. Detta innebir inte att framtidens landskap
nédvandigtvis behdver vara en ur natur- och kultursynpunkt fattigare och
uniformare milj6 d4ven om utvecklingen under senare ar har gétt i den
riktningen. Virdesatter vi landskapets skonhetsviarden, varnar om dess
levande innehdll, slar vakt om dess traditionsvirden och ¢vriga kulturvir-
den kan dven framtidens landskap bli nagot att kianna for och stimuleras
av. Detta kraver dock att de lagar och férordningar som reglerar markan-
vindningen i annu hogre grad anpassas till dessa 6nskemaél.

Antalet mjolkproducenter i lidnet har halverats under den senaste 10-
arsperioden och dr snart nere i ca 1 000. Minskningen fortsitter och pro-
gnoserna pekar mot en ny halvering under den ndrmaste 10-arsperioden.
Landskapet svarar ganska langsamt pa forindringar av detta slag. Flertalet
brukare kdnner ctt motstand mot att aktivt omfora kulturmark till skogs-
mark. Stora arealer dker bibehdlls dirfor i en relativt extensiv hivd.
Vallarealen ar nu inom ldnet mellan 10000 och 20000 ha stérre an vad som
behovs for dagens kreatursstam. Enligt skogsvardsforordningen skall all
mark som tas ur jordbruksproduktion skogsplanteras senast 3 4r efter
nedlaggningen. En aktivare tillimpning av skotsellag och skogsvardslag
skulle leda till krav pd atgirder av betydande omfattning. I flertalet fall
skulle det bli aktuellt med skogsplanteringar.
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Minga av dessa jordbrukets marginalomriiden har stor betydelse for
minniskors trivsel och for landskapets natur- och kulturviirden, samtidigt
som de i manga fall enligt 4 i nu giillande skotsellag kan tas ur produktion
utan provning eftersom de ““uppenbarligen saknar betydelse 16r jordbruket
pa brukningsenheten™. Det dr saledes redan nu majligt att utan féregdende
prévning beskoga betydande omraden. Enligt utredningens forsiag skall
kravet pa tillstindsprovning finnas kvar utom i de fall 'nir atgirden dr av
ringa betydelse f6r jordbruket pa brukningsenheten™. Inneborden av detta
ar att nedlaggningar som kan foranleda oligenheter for andra intressen dn
jordbruksintresset fortfarande kan genomforas utan foregdende provning.

I forarbetena till naturvirdslagen anges som exempel pd arbetsforetag
dir samrad enligt § 20 naturvardslagen kan vara motiverat bl.a. férvand-
ling av dkermark till skogsmark samt omforing av lévskog till barrskog.

Inom lansstyrelsen har dirfor 6vervigts mojligheterna att géra omféran-
det av kulturmark till skogsmark samradspliktigt enligt 20 § naturvéirdsla-
gen {or hela eller delar av lanet. Bakgrunden ér dels en genomgéng av ca
200 fall som aktualiserats for skogsplantering under 1986 dels ett studium
av resultaten av de omfattande igenplanteringar som genomfordes pa 1950-
och 1960-talet. 1 en del fall genomfordes omvandlingen med ett medvetet
hiinsynstagande till enskilda intressen och med kénsla for bygdens natur
och kulturvirden. Denna omsorg 1 hanteringen har visat sig ha ett stort
bestdende virde. I andra fall har man gt en okinslig viig och utformat
planteringarna s att betydande virden gatt forlorade.

Linsstyrelsen har emellertid funnit att ett samrad enligt naturvérdslagen
skilt fran tillstindsprovningen enligt skotsellagen skulle leda till betydande
komplikationer for savil brukare som myndigheter.

Det stéd for naturvirds- och kulturminnesvardsintresset som finns i
gillande skogsvardsférordning framstar som otillrickligt. Forordningen
bor enligt lansstyrelsens mening béttre anpassas till dagens hotbild och till
de allt starkare onskemédlen om ett mer aktivt tillvaratagande av landska-
pets estctiska och ovriga varden. Lansstyrelsen har goda erfarenheter av
samarbetet med skogsvardsstyrelsen i dessa frigor men ser samtidigt att
skogsvardsmyndighetens handlingsutrymme &r alltfor begrinsat.

Med anledning av vad som ovan anforts forordar linsstyrelsen att §4
utformas sa att allt omforande av jordbruksmark till skogsmark kommer
till lantbruksndmndens kdnnedom antingen i form av en ansokan om till-
stand till foretaget eller i form av en anmilan. Sedan bor det ankomma pé
lantbruksnamnden att tillse att samrad dger rum med linsstyrelse, skogs-
vardsstyrelse och 1 vissa fall med berérd kommun. Hanteringen kan for-
enklas genom att kommunala handlingsprogram f6r lantbruk — naturvard
— kulturminnesvard upprittas. Kommunen bor beredas utrymme att agera
i dessa fragor och ocksa ta en stor del av ansvaret f6r den.

Eftersom minga brukare kinner ett motstdnd mot allt for dramatiska
fordndringar av den bygd i vilken de verkar bor ett krav pd anmilan om
nedldggning av kulturmark inte upplevas som besvirande. Syftet med
anmilan ir att ge rAdrum. Dectia kan leda till ett Aven fér berord markigare
vilkommet resonemang om alternativ markanviandning eller till speciella
insatser av naturvardande karaktir i allman eller enskild regi. Det kan
ocksd vara ett tillfille att diskutera hur lingt brukarens egen ratt att
bedriva landskapsvéard striacker sig utan att han hamnar i konflikt med
skogsvardslagen.

Lansstyrelsen vilkomnar dndringarna 1 § 5 och §6. De innebir en for-
starkning av bade landskapsvardsintresset och de regionalekonomiska
intressena. Virdet begransas dock av den 1 utredningens forslag begrinsa-
de tillstindsplikten.
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2.11.15 Lansstyrelsen i Vistmanlands lin: Skdrsellagen: Tillstand till ned-
liggning far ges om inte marken bl.a. behovs for att tillgodose sirskilda
omstandigheter t. ex. landskaps- eller kulturminnesvardssynpunkter. I fra-
gan om jordbruksproduktion boér fortgd ur landskapsvards- eller kultur-
vardssynpunkt anges att samrad bor ske mellan lantbruksnimnden och
lansstyrelsen.

Linsstyrelsen befarar att nimnda samridsforfarande kan bli tungrott for
lansstyrelsen eftersom kontakten med berérda kommuner torde bli viktig.
Det bor darfor 6vervigas om inte det 1opande samradet istillet bor ske
mellan lantbruksnimnd och berdérd kommun.

Lansstyrelsen bor istdllet kunna hjalpa till att med berérda parter ta fram
underlag som visar virdefulla omraden fran landskapsvéards- och kultur-
minnesvardssynpunkt.

2.11.16 Liansstyrelsen i Jamtlands lin: Utredningen foreslar en viss libera-
lisering i skétsellagen samt att tillstdnd till nedidggning fir forenas med
villkor. Tillstand skall dock fortsittningsvis kunna vigras om jordbruks-
produktion bor fortgd frén landskapsvards- eller kulturminnesvardssyn-
punkt.

Liansstyrelsen anser att for att sistndmnda motiv skall fi ndgon praktisk
effekt maste ocksd aktiva atgirder kunna krivas for i och for sig icke
brukningsvird jordbruksmark, dvs. mer langtgiende atgarder dn vad som
ar mojliga med 6a § i skotsellagen. Detta innebér att forelaggande enligt 9 §
i skotsellagen ocksé maste kunna ske med aberopande av naturvirds- och
kulturminnesvardsskil. Staten kan dé bli inlésenskyldig, en garanti for att
bestammelsen endast kommer att beropas for de mest angelidgna objek-
ten.

Forelaggande i friga om naturvards- och kulturminnesvardshinsyn bor i
normalfallet endast avse Oppethallande av marken, ej normal jordbruks-
produktion. Det kan da riacka att markégaren slar den aktuella marken en
eller ett par gingar varje ar.

For att naturvardsintressena skall kunna behandlas pé ett objektivt och
enhetligt satt vid foreldgganden vore det 6nskvirt med nagon form av
politiskt forankrad plan som visar var denna bestammelse skall kunna
tillimpas. Antalet samradsyttranden skulle di ocksd kunna minskas samti-
digt som sektorsintressenas vikt och betydelse faststills. Markdgarna far
samtidigt méjlighet att agera utifrin vad som redovisats i planen, dvs. att
alternativt f6lja denna eller avyttra aktuell mark.

2.11.17 Lansstyrelsen i Norrbottens lan: Utredningens forslag innebir att
det blir lattare att ta jordbruksmark ur jordbruksproduktion utom om
marken behovs {or utvecklade eller utvecklingsbara lantbruksforetag eller
av regionalpolitiska skal.

Energiskogsodling skall i fortsittningen betraktas som jordbruksgroda.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget liksom forslaget att tillstand till ned-
liggning skall kunna kombineras med villkor om skogsplantering. Skogs-
vardsstyrelsen anser att denna senare mdéjlighet kan bidra till att sddana
marker snabbare dn annars blir skogbirande.

2.11.18 Ljusdals kommun: Avslutningsvis kan patalas att i “'Lag om skot-
sel av jordbruksmark™ 4 § mildras kravet pd brukande av jordbruksmark
nir nedlaggningsatgirder ar av ringa betydelse.

Denna férandring av lagtexten kan ej accepteras.

2.11.19 Briacke kommun: Bricke kommun anser att det ar riktigt med
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hansyn till radande produktionsférhallanden i landet att jordbruksmark far
tas ur produktion efter tillstdnd. Ur regionalpolitisk aspekt ar det mycket
angeliget att det i lagen finns inskrivet att tillstand inte far Jimnas om 7 §
jordforvirvslagen ar tillamplig. Vidare bor anmélningsplikt finnas om jord-
bruksmark som ir av ringa betydelse for jordbruket pa brukningsenheten
tas ur produktion. Lantbruksnamnderna bor ha méjlighet att félja upp hur
enskilda brukare tolkar begreppet 'ringa betydelse’” for att kunna ingripa
om det visar sig att lagen tolkas vidare in vad som &r avsett.

2.11.20 Svenska kommunforbundet: Den nya plan- och bygglag och den
naturresurslag som trader i kraft den 1 juli 1987 innebar en betydande
decentralisering till kommunerna av ansvaret for frigor som ror den lokala
miljén. Alternativ anvandning av jordbruksmark berdr i allra hogsta grad
den lokala miljon och dirmed det kommunala ansvarsomradet. For néirva-
rande pagdr ocksad en livaktig diskussion i kommunerna om alternativ
odling som kan komma att fa icke ovisentlig betydelse fér synen pa
alternativ anvindning av jordbruksmark. Forbundet anser darfor att lant-
bruksniamnderna ocksé i dessa fragor vid behov skall samrida med kom-
munerna.

2.11.21 Lantbrukarnas riksforbund: Lantbrukarnas riksforbund delar ut-
redningens uppfattning att en anpassning av skotsellagen med hansyn till
jordbrukets utveckling ir nédvéndig. Utredningen lamnar dock méjlighe-
ter till nedliggning som kan vara av betydelse foér enskilda lantbrukare.
Sidoarrenden ar av stor betydelse dven for sddana lantbruksforetag som
faller utanfor begreppen utvecklade eller utvecklingsbara lantbruksfore-
tag. Det galler hir framst de geografiska omréden som inte berors av § 7.
Utredningens forslag kan komma att innebéra ait utbo- eller dodsboéagare
kan ha intresse av att ligga ned dkermark som nu disponeras som sidoar-
rende av bofasta i bygden. Det ar darfor vésentligt att vid tillstand till
nedliaggning hénsyn tas till hur ifrdgavarande mark disponeras. Begreppen
utvecklat eller utvecklingsbart lantbruksforetags verksamhet bor tas bort
s3 att hansynstagandet kan omfatta alla jordbruksfastigheter.

Lantbrukarnas riksforbund vill pipeka att skétsellagen kommit att ut-
nyttjas alltfor litet for att framja forutsittningarna for en aktiv brukning.
Ofta féorekommer brukningshinder, undermalig vattenavledning eller bris-
tande skotsel som medfor ogriashardar. Skotsellagen méste enligt Lantbru-
karnas riksforbunds uppfattning aktivt utnyttjas for att undanréja sddana
problem. Detta giller i landet som helhet.

2.11.22 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Utredningen fore-
slar att det i framtiden skall bli littare att fa ligga ned jordbruksmark. Vi
anser detta nodvindigt med hansyn till den 6verproduktion som f. n. rader
pé jordbruksprodukter. Vi delar utredningens uppfattning att det ligger
bade i markédgarens och samhillets intresse att dessa bordiga marker
omfors till alternativ produktion. For en betydande del av dessa marker ar
skogsplantering det mest realistiska alternativet i samband med nedligg-
ning. Utredningen foreslar vidare att tillstdnd om nedlaggning kan villkoras
med plantering med visst tradslag. Vi vill papeka att nir jordbruksmark
overfors till skogsmark faller fragor av den hir karaktiaren under skogs-
vardslagen och att skogsvardsorganisationen di bor engageras i radgiv-
ningen. Sjilvfallet bor nar det giller valet av tradslag storsta hinsyn tas till
markens och tradslagens produktionsformaga samt forutsitiningarna att
framdeles nyttja det producerade virket.

I den allménna debatten ges ibland intryck av att skog inte dr en rumsren
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groda. Vi vill med skirpa reagera mot detta och papcka att skog odlad pa
f.d. jordbruksmark ar ett vil s& miljovinligt séitt att anvinda marken som
flera av alternativen, samtidigt som den kan bidra till Agarens utkomst och
skogsindustrins virkesforsorjning.

2.11.23 Tjanstemiannens centralorganisation: Den stora dverproduktionen i
jordbruket gor det slutligen enligt TCOs mening naturligt att dndra lagen
om skotsel av jordbruksmark i enlighet med vad utredningen foreslir, sd
att det blir enklare att idgga ner dkermark. TCO noterar dock med tilifreds-
stdllelse att tillstind att ligga ner dkermark foreslds kunna forenas med
villkor. Enligt TCOs uppfattning bor det regelmissigt provas om det skall
krivas att nedlagd Akermark utnyttjas for alternativ produktion, till exem-
pel av skogs- eller energirdvara.

2.11.24 Landsorganisationen i Sverige: LO tillstyrker utredningens {orslag
att en relativt omfattande nedliggning av jordbruksmark bor tilldtas dar
marken inte ar av intresse for forstarkning av utvecklade eller utvecklings-
bara foretag. Det ar angeldget att jordbruksmark som inte lingre behovs
for att livsmedelsproduktion dven 1 fortsédttningen kommer att utnyttjas
effektivt i syfte att nd en lingsiktig och samhéllsekonomiskt 1dnsam hus-
hallning med dess produktionsformiga. Det ar viktigt att anstringningarna
intensificras for att finna alternativa grédor.

Det ar vidare angeliget att jordbruksmark som far liggas ned sa snart
som mojligt anvands for annan produktion. Denna torde i de allra flesta fall
komma att utgéras av skogsproduktion. Vi delar utredningens mening att
tillstdnd att ta mark ur jordbruksproduktion férenas med villkor om skogs-
plantering inom viss tid.

Skotsellagen bor ocksé innehélla bestimmelser som framjar landskaps-
varden och kulturminnesvarden. Det ir dock inte alitid nédvindigt med
jordbruksproduktion for att tillgodose dessa intressen. Detta bér dven
kunna ske med arbetsinsatser av annat slag.

2.11.25 Svenska sparbanksforeningen: Utredningen foreslar saddana 4nd-
ringar i skotsellagen att det blir lattare for fastighetsiigare att ta jordbruks-
mark ur jordbruksproduktion.

Eftersom en utgidngspunkt fér jordbrukspolitiken inte lingre ar att nuva-
rande &kerareal skall behdllas i stort sett oférindrad innebar gillande
skotsellag en inkonsekvens. Den foresiagna lagtexten &r battre anpassad
till gilllande beslut om jordbrukspolitiken. Mot den bakgrunden tillstyrker
Sparbanksforeningen forslaget. Betriffande de villkor, som forutsitts kun-
na knytas till ett tillstand att skogsplantera aker vill foreningen betona att
markigaren dérigenom inte far utsittas for en oskilig ekonomisk belast-
ning.

2.11.26 Sveriges allmanna hypoteksbank: Hypoteksbanken tillstyrker i fra-
ga om den foreslagna skotsellagen att mojligheten att ta jordbruksmark ur
produktion 6kas niar marken inte behovs for livsmedelsproduktion och nar
detta ér foretagsekonomiskt motiverat.

Hypoteksbanken vill i samband hiarmed understryka vikten av att jord-
bruksmark som tas ur jordbruksproduktion si snart som mojligt anvinds
for annan produktion exempelvis for produktion av grodor for energiinda-
mal eller annan industriell anviandning.

2.11.27 Sveriges jordagareforbund: Sveriges Jordigareforbund titlstyrker,
att mdjligheterna att ta jordbruksmark ur produktion 6kas men anser att
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detta borde ha gjorts i dnnu stdrre utstrackning an vad utredningen fore-
slar. Andra skl att végra tillstind till nedlidggning av jordbruksmark iin att
marken behovs for en foretagsekonomiskt 1onsam jordbruksproduktion,
bor ej komma i fraga. Om jordbruksproduktion bor fortgd ur landskaps-
virds- eller kulturminnesvardssynpunkt, bor detta regleras med den spe-
ciallagstiftning som finnes for att tillgodose dessa intressen.

2.11.28 Sveriges skogsigareforeningars riksforbund: Enligt sista stycket i
§ 5 far “tillstand forenas med villkor™. SSR vill understryka — med hin-
visning till vad som sigs i motivtexten (sid. 95) om skogsplantering — att
inga andra krav far stillas an vad som foljer av skogsvardslagens bestam-
melser om beskogning. Krav dirutover maste bekostas av samhiillet.

2.12 Overgangsbestimmelser

2.12.1 Linsstyrelsen i Kristianstads lian: Utredningen foreslar att den nya
lagstiftningen skall trada i kraft den 1 juli 1987 och att en dessforinnan
ingiven ansokan skall provas efter de nya reglerna om slutligt besked fattas
efter halvérsskiftet. Denna mening delas intc av styrelsen. Utredningsfor-
slaget skulle medfora att en ansdkan som behandlas av lantbruksnidmnden
fore halvarsskiftet kan foljas av besvir vilka dé finge behandlas av lant-
bruksstyrelsen eller regeringen efter de nya reglerna. Detia forhillande
kan ej anses tillfredsstillande. Enligt styrelsens mening bor de nya regler-
na tillimpas pa fang gjorda cfter den 30 juni 1987, f6r exekutiva forviarv
lagakraftvunna (kopebrev) efter detta datum.

Ifriga om 6vergangsskedet torde tillaimpningen av gillande regier i viss
man fa anpassas till de nya sa snart dessa faststillts av riksdagen.

2.12.2 Lansstyrelsen i Jamtlands lan: Enligt utredningens mening ir det
limpligt att lagforslaget tillimpas dven pa ansokningar som har gjorts fore
de nya reglernas ikratttradande.

Lansstyrelsen ifrigasatter ovanstdende svavande formulering. For en-
hetlighet och likhet infor lagen ar det nddvéndigt att sévil parter som
beslutsfattarc exakt vet nar de nya reglerna skall borja tillampas. De har
sedan att agera utifrdn detta. S& har alltid varit fallet i samband med
tidigare lagdndringar och motiv for nagon fGrandring hirvidlag foreligger
inte.

3 Lagtekniska synpunkter

3.1 Jordférvirvslagen

3.1.1 Kammarkollegiet: Med den foreslagna édndringen av 4 § jordfor-
virvslagen forefaller det ologiskt att behélla inledningen till § § ofdrind-
rad. Avsnittet “"utéver vad som f6ljer av 4 §'" bor utgd.

3.1.2 Malmé tingsritt: Lagens presumtion synes vara att en fysisk person
skall ha forvarvstillstind medan en juridisk person inte skall ha négot
sadant tillstiand. Det kan darfor vara limpligt att fora samman de bestim-
melser som avser enbart fysiska personer i nagra sirskilda paragrafer och
att darcfter ange de sarskilda forutsattningar som giller for juridiska perso-
ners mojlighet att fa forvirvstilistdnd. Detta kan ske genom foljande éind-
ringar i det remitterade forslaget.
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4 § kan inledas med orden '"Forvirvstillstand far végras fysisk person,

L%}

De bestimmelser som nu finns 1 6 § fors till 4 § genom att i 4 § forsta
stycket tas in en ny punkt, punkt 5, av féljande lydelse: "om forvarvet
avser egendom pa vilken drivs ett utvecklat eller utvecklingsbart jord-
bruks- eller tradgardsnaringsforetag och det kan antas att férvirvaren inte
kommer att bosétta sig pa orten eller yrkesmassigt bruka egendomen eller
att forvirvaren inte har sddana yrkeskunskaper som behdvs for att driva
foretaget’.

De bestimmelser som nu finns i 5 § tredje stycket och som avser fysiska
personer skulle kunna tas upp i en sarskild paragraf, S §, och forslagsvis
ges foljande lydelse: *'Fysisk person som bedriver skogsindustriell verk-
samhet i vilken egendomens virkesavkastning behovs far, om forvarvet
avser huvudsakligen skogsmark och sker for verksamheten, lamnas for-
varvslillstand endast pa de i 6 § forsta och andra styckena angivna grun-
derna.”

Specialreglerna for juridiska personer, nuvarande S § forsta och andra
styckena, bildar en ny paragraf, 6 §. Denna kan da inledas med att '’ Juri-
disk person skall viagras forvérvstillstind om inte — — -, Andra stycket i
samma paragraf kan formuleras '"Avser forvarvet huvudsakligen skogs-
mark och bedriver férviarvaren skogsindustriell verksamhet — — — syssel-
sattningen dar’’,

110 § bor i enlighet med vad som ségs pa sid. 78 i motiven orden “’som
av regionalpolitiska skil behovs for att frimja sysselsittningen pé orten™
andras till "I sAdana omraden som avses i 7 & (jfr vad som ségs i betén-
kandet sid. 76 y f).

I deti 16 § tillagda sista stycket bor i anslutning till ordvalet i paragrafen
1 ovrigt ordet "'sdljer’’ utbytas mot "'avyttrar’'.

3.1.3 Lulea tingsritt: Om avsikten i friga om egendom, som av regionalpo-
litiska skil behovs for att frimja sysselsattningen pa orten, ar att foreskrif-
ter om yrkesmissigt brukande och bosattning skall kunna meddelas bara i
kommuner, for vilka regeringen har meddelat foreskrift enligt 7 §, bor
detta komma till uttryck i lagtexten, till exempel genom féljande tilligg:
— — — eller egendom, ""som é&r beldgen i en kommun, for vilken regeringen
har meddelat en foreskrift enligt 7 §, och’’ somav — — —.

3.2 Lagen om skotsel av jordbruksmark

3.2.1 Malmé tingsriitt: I friga om forslaget till dndring i lagen om skétsel
av jordbruksmark vill tingsritten anmaérka att 5 § forsta stycket 3 bor ges
lydelsen om andra sdrskilda omstandigheter foreligger’”, detta med hén-
visning till vad som uttalas pa sid. 106 i motiven.

Inneborden i tilldgget i 5 § att tillstand far forenas med villkor &r oklar.
Bestiammelsen har sprikligt sett en betydligt vidare omfattning 4n vad som
anges i motiven, sid. 93. Eftersom skyldigheten att plantera skog pé
nedlagd jordbruksmark redan finns enligt skogsvardslagen bor stycket
antingen utgé eller ersittas med en hanvisning till skogsvérdslagen.

3.2.2 Lulea tingsritt: 5 § lagen om skétsel av jordbruksmark. Avsikten
med f6rsta stycket 2 ar tydligen att tillstdnd till nedliggning av jordbruks-
mark fir vigras endast om regeringen har meddelat en foreskrift enligt den
foreslagna 7 § jordforvirvslagen. Detta bor komma till uttryck i lagtexten,
till exempel genom denna lydelse: om marken ar beldgen i en kommun, for
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vilken regeringen har meddclat en foreskrift enligt 7 § jordférvarvslagen
(1979:230) och marken behdvs for att framja sysselsattningen pa orten.

Tredje punkten i forsta stycket bor ges ett mera specifikt innehall, till
exempel: om jordbruksproduktion bér fortga ur landskapsvards- eller kul-
turminnesvardssynpunkt eller en nedlidggning skulle medfoéra betydande
men for en intilliggande brukningsenhet eller andra sirskilda skl forelig-
ger.

3.2.3 Lansstyrelsen i Skaraborgs lan: Av motiveringen till den féreslagna
andringen av § paragrafen lagen om skotsel av jordbruksmark framgér att
landskapsvards- eller kulturminnesvardsskil kan vara grund att vagra till-
stdnd till nedlaggning av jordbruksmark eller att meddela villkor i samband
med att tillstind till sddan dtgird meddelas. For att gora lagtexten klarare
bor 5 paragrafen forsta stycket punkt 3 ha foljande lydelse:

3. om andra omstiandigheter foreligger, t.ex. naturvards- eiler kultur-
minnesvardsskal.

3.3 Samiganderattslagen

3.3.1 Lantbrukarnas riksforbund: Lantbrukarnas riksforbund finner att
utredningen lamnat ett sprékligt tillfredsstallande forslag.
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| Forslag till

Biluga 4
De remitterade lagférslagen

Lag om adndring i jordforvarvslagen (1979:230)

Hirigenom foreskrivs i friga om jordforvirvslagen (1979:230)
dels att nuvarande 1 och 2 §§ skall betecknas 2 och 3 §§ samt att

nuvarande 3 § skall betecknas 1 §,

dels attde nya I och 3 §§ samt4,5,7.8, 11,12, 14 och 16— 18 §§ skall ha

follande lydelse,

dels att rubriken niirmast fore 3 § skall sattas narmast fore 4 §.

Nuvarande Ivdelse
3¢
Vid préovning av frdga om for-
varvstillstand skall beaktas att upp-
komsten och urvecklingen av ra-
tionellu foretag inom jordbruket,
skogsbruket och riadgdrdsndringen

Foreslagen lvdelse
18
Svftet med denna lag dar att vid
forvary  av  jordbruksfastigheter
Jrimja  urvecklingen av  foretag
inom jordbruket, skogsbruket och
tridgardsndringen (lantbruksfore-

(lantbruksforetag) frimjas. tag). Vid tillampningen av lagen
skall efterstravas att fran regional-
politisk synpunkt dandamdlsenliga

foretag bildas.

2§
Forviarvstilistind enligt /7 § be-
hévs inte,

3§
Forvirvstillstand enligt 2 § be-
hdvs inte,

1. om egendomen forvirvas frin staten genom 6verlitelse av lantbruks-
ndmnd eller lantbruksstyrelsen,

2. om egendomen fOrvarvats av staten genom annan myndighet dn
statens affarsdrivande verk,

3. om kommun forvirvar egendomen fran staten eller utovar forkdpsratt
enligt forkopslagen (1967:868),

4. om egendomen forvirvas av kreditinritining som enligt lag cller enligt
reglemente eller bolagsordning., som regeringen har faststallt, ar skyldig att
ater avyttra egendomen,

5. om forvarvaren ar gift med overlataren och inte heller om forvarvaren
eller, niar makar forviarvar gemensamt, nagon av dem ir overldtarens
avkomling, allt under férutsittning att 6verlataren inte ar skyldig att avytt-
ra egendomen enligt 16 § eller enligt 3 kap. 1 § lagen (1982:618) om
utlindska forvarv av fast egendom m. m.,

6. om forviarvet skall provas enligt lagen om utlindska férvarv av fast
egendom m.m.,

7. om egendomen enligt detaljplan eller omradesbestammelser ir avsedd
for annat andamal édn jordbruk eller skogsbruk,

8. om forvarvet omfattar omrade som 4r avsett fér annat dndamal dn
jordbruk eller skogsbruk elier sidan fastighet som har nybildats for annat
andamadl an jordbruk eller skogsbruk och som dérefter inte har undergatt
taxering,

! Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1985/86:90 foreslagna lydelsen.
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Nuvarande lydelsc

Foreslagen lydelse

9. om andel i fastighet forviirvas av nigon som redan ager till samma
taxeringsenhet horande andel i fastigheten och som inte ar skyldig att

avylttra sistnamnda andel enligt 16 §,

10. om forviirvet sker genom inrop pi exekutiv auktion.

44§

Forvarvstillstand skall vigras,

[. om kopeskillingen eller annan
ersittning inte endast obetvdligt
averstiger egendomens virde med
héinsyn till dess avkastning och ov-
riga omsiindighceter,

2. om det kan antuas att forvirvet
sker huvudsakligen for kapitalpla-
cering,

3. om egendomen behovs for
Jordbrukets eller skogsbrukets ra-
tionalisering,

4. om forvirvet kan antas medfo-
ra att tv eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara lantbruksforetag,
som bor forbli sjalvstandiga, fors
samman till ett foretag,

5. om forvarvet kan antas medfo-
ra att utvecklat eller utvecklings-
bart lantbruksforetag, som bedrivs
pad mer in en fastighet, delas upp
och uppdelningen medfér oligenhet
av ndgon betydelse for foretaget.

Forsta stycket I giller inte i friga
om tillstdnd att forviarva egendom
pa offentlig auktion enligt 17 § eller
enligt 3kap. 3§ lagen (1982:618)
om utldndska forvarv av fast egen-
dom m. m.

Utéver vad som foéljer av andra
stvcket far forvarvstillstand lamnas
utan hinder av forsta stycket, om
sarskilda skal foreligger.

Forvirvstillstind fidr vagras,

1. om det dr av allmdént intresse
att egendomen tas i ansprak for
Jjordbrukets eller skogsbrukets ra-
tionalisering,

2. om forvirvet kan antas medfo-
ra att tva eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara lantbruksforetag,
som bor forbli sjilvstindiga, fors
samman till ett foretag,

3. om forvirvet kan antas medfo-
ra att utvecklat eller utvecklings-
bart lantbruksféretag, som bedrivs
pd mer in en fastighet, delas upp
och uppdelningen medfor olagenhet
av nagon betydelse for forctaget,

4. om det dr uppenbart att kipe-
skillingen eller annan ersdttning
avsevirt oOverstiger egendomens
marknadsvirde.

Forsta stycket 4 giller inte i fraga
om tillstand att férvirva egendom
pa offentlig auktion enligt 17 § eller
enligt 3kap. 3 § lagen (1982:618)
om utlindska forvirv av fast egen-
dom m. m.

5%

Juridisk person far utéver vad
som féljer av 4 § limnas f6rvarvs-
tillstdnd endast om

Juridisk person far limnas for-
virvstillstind endast om

1. férvirvaren avstar eller kan antas komma att avstd egendom som &r
av betydelse for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering och i storlek
eller viarde ungefar motsvarar den egendom som avses med forvirvet,

? Senaste lydelse 1982:630.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. forvarvet medfor att egendom som redan tillhér forviarvaren blir mer

andamalsenlig,

3. egendomen ar avsedd for annat dndamal dn jordbruk eller skogsbruk,

4. annat sarskilt skal foreligger.

Avser forviarvet huvudsakligen
skogsmark och ar foérvirvaren juri-
disk person som bedriver skogsin-
dustriell verksamhet i vilken egen-
domens virkesavkastning behovs,
far utan hinder av férsia stycket till-
stand lamnas, om inte egendomen
med hansyn till orisforhdllandena
bor agas och brukas av ndgon som
ér bosatt pd orten.

Fysisk person som bedriver indu-
striell verksamhet som avses i and-
ra stycket far, om forvirvet avser
huvudsakligen skogsmark och sker
for verksamheten, limnas forvérvs-
tillstdnd endast pd de i forsta och
andra styckena angivna grunderna.

Om det ar av sirskild betydelse
fran regionalpolitisk synpunkt, far
urover vad som foljer av 4 och 5 §$
tillstand viigras till forvirv av egen-
dom pd vilken inte drivs ett urveck-
lat eller utvecklingsbart lantbruks-
foretag,

1. om egendomen behovs for att
stdrka annat sddant lantbruksfore-
tag pd orten,

2. om egendomen behdvs for att
Sfrimja sysselsittningen fér ndgon
som dr bosatt pd orten.

Kommun far inte végras tillstand
till forvarv av sidan fast egendom
som med hansyn till den framtida
utvecklingen kriavs for tatbebyg-
gelse eller darmed sammanhingan-
de anordning.

Avser forvirvet huvudsakligen
skogsmark och ar férvirvaren juri-
disk person som bedriver skogsin-
dustriell verksamhet i vilken egen-
domens virkesavkastning behdvs,
far utan hinder av forsta stycket tiil-
stdnd limnas, om inte egendomen
bor dgas och brukas av ndgon an-
nan juridisk person som redan be-
driver skogsindustriell verksamhet
pd orten av betydelse for sysselsitt-
ningen ddr.

Tillstdnd enligt andra stycket fir
inte meddelas om egendomen med
hidnsyn till ortsforhdllandena bor
dgas och brukas av en fysisk person
som dr bosatt pd orten.

Om det ar av sirskild betydelse
fran regionalpolitisk synpunkt, far
tillstdnd till forvirv vigras om
egendomen behdvs for att fraimju
sysselsdttningen pa orten.

Kommun far inte viigras tillstdnd
till forvarv av sadan fast egendom
som med hinsyn till den framtida
utvecklingen till ndgon del Kravs
for tatbebyggelse cller darmed sam-
manhiingande anordning.

118

Tilistindsmyndigheten kan i be-
slut om forvirvstillstind alagga for-
virvaren att inom viss tid ansoka
om viss fastighetsbildning som be-
ror den egendom som avses med

Tillstandsmyndigheten kan i be-
slut om forvarvstillstand aliagga for-
varvaren att inom viss tid ansoka
om viss fastighetsbildning som be-
ror den egendom som avses med
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Nuvarande lydelse

forvirvet eller att vidta &tgiard som
behovs for att forbdttra egendo-
men.

Foreslagen lydelse

forvarvet eller att vidta atgiard som
behdvs med hdnsyn till naturvdr-
den eller skogsvdrden.

Fullgor inte forvarvaren vad som aligger honom enligt forsta stycket,
kan lantbruksndmnden foreldgga honom vite.

Har forelaggande meddelats enligt forsta stycket och Overgar egendo-
men till ny édgare, giller dliggandet i stillet denne. Vite som har forelagts
giller intec mot den nye Agaren, men lantbruksnamnden far satta ut vite for

denne.

Tillstindsmyndighet som meddelar dlaggande enligt forsta stycket skall
genast sinda sitt beslut till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fas-

tighetsboken.

12 §3
Forviarvstillstdnd skall sokas inom tre méanader frin det forvarvet sked-
de, om inte frigan om forvarvstillstind enligt 10 kap. 3 § andra stycket
fastighetsbildningsiagen (1970:988) skall understillas tillstindsmyndighe-
ten av fastighetsbildningsmyndigheten.

Fraga om forvirvstilistand far e¢f
provas forrin forvirvet skett utom i
fall som avses i / § 2—4. Ansokan
betraffande forviarv som skett ge-
nom kop eller byte far ej heller pro-
vas eller pa grund av aterkallelse
avskrivas innan det avgjorts huru-
vida forkoép enligt forkopslagen
(1967:868) ager rum, om det inte ar
uppenbart att forkOpsritt inte kom-
mer att utovas. Tillstand att forvar-
va egendom pa offentlig auktion en-
ligt 17 § eller enligt 3 kap. 3 § lagen
(1982:618) om utldndska forvirv av
fast egendom m.m. limnas fore
auktionen.

Fraga om férvarvstillstind far
inte provas forrian forvarvet skett
utom i fall som avses i 2§ 2—- 4.
Ansokan betriaffande forvarv som
skett genom kop eller byte far inte
heller provas eller pa grund av ater-
kallelse avskrivas innan det av-
gjorts huruvida forkép enligt for-
kopslagen (1967:868) ager rum, om
det inte ar uppenbart att forkopsritt
inte kommer att utdvas. Tillstand
att forviarva egendom pa offentlig
auktion enligt 17 § eller enligt 3
kap. 3 § lagen (1982:618) om ut-
landska forviarv av fast egendom
m. m. lamnas fore auktionen.

14 §

Blir kop ogiltigt till f6ljd av att
forvirvstillstind vigras enligt 4 §
forsta stycket 3 eller 7 § I, ar staten
skyldig att l16sa egendomen till det
pris som har avtalats, om siljaren
begir det. Sddan skyldighet forelig-
ger dock inte, om kopeskillingen el-
ler annan ersattning inte endast
obetydligt Overstiger egendomens
virde med hinsyn till dess avkast-
ning och 6vriga omstindigheter el-
ler om avtalsvillkoren i ovrigt ar
oskiliga.

Blir et Kop ogiltigt till foljd av att
forvarvstillstind véagras enligt 4 §
forsta stycket [ eller 7 § &r staten
skyldig att losa egendomen till det
pris som har avtalats, om séljaren
begar det. Sidan skyldighet forelig-
ger dock inte, om kopeskillingen el-
ler annan ersittning inte endast
obetydligt 6verstiger egendomens
virde med hansyn till dess avkast-
ning och dvriga omstiandigheter el-
ler om avtalsvillkoren i Ovrigt ar
oskéliga.

Begiiran om inlosen skall framstillas hos lantbruksnimnden inom tre

* Senaste lydelse 1982:630.
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Nuvarande lvdelse Foreslugen lvdelse

manader efter det att avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Talan om inldsen
skall vickas vid den fastighetsdomstol inom vars omrade egendomen ir
beldgen inom sex manader fran ndmnda tidpunkt. Har siljaren fatt del av
beslutet forst sedan detta vunnit laga kraft, riaknas dock tidsfristerna fran
dagen for delfiendet. Iaktiar inte siljaren vad som har sagts nu, forlorar
han sin talan.

16 &

Egendom som har forvérvats ge-
nom inrop pa exekutiv auktion un-
der sadana forhillanden att for-
viirvstillstind skulle ha kravts vid
vanligt kop skall dter avyttras inom
1vd ar efter det att auktionen vunnit
laga kraft, om inte dessférinnan
namnda forhallanden har upphort
eller inroparen har fatt tilistand att
behilla egendomen. Har inropet
skett for att skydda fordran, for vil-
ken inroparen har pantritt i egen-
domen, eller ndgon hans rittighet
som 4r inskriven i den, far linssty-
relsen pa ansékan medge skiligt an-
stind med avytirandet, om det ir
sannolikt att forlust annars skulle
uppkomma for inroparen. Avyttras
inte egendomen inom foreskriven
tid, skall linsstyrelsen pa framstill-
ning av lantbruksnimnden férordna
att egendomen skall sdljas av kro-
nofogdemyndigheten pd offentlig
auktion enligt 17 §.

Egendom som har forvirvats ge-
nom inrop pa exekutiv auktion un-
der sddana forhdllanden att for-
virvstillstdnd skulle ha krivts vid
vanligt kop skall ter avytiras inom
et ar efter det att auktionen vunnit
laga kraft, om inte dessforinnan
namnda forhallanden har upphort
eller inroparen har fitt tilistand att
behilla egendomen. Har inropet
skett for att skydda fordran, for vil-
ken inroparen har pantritt i egen-
domen. eller nigon hans rittighet
som 4r inskriven i den, far lanssty-
relsen pa ansokan medge skiiligt an-
stand med avytirandet, om det ar
sannolikt att foriust annars skulle
uppkomma for inroparen. Avyttras
inte egendomen inom foreskriven
tid, skall linsstyrelsen pa framstéll-
ning av lantbruksniamnden forordna
att egendomen skall sdljas av kro-
nofogdemyndigheten pd offentlig
auktion enligt 17 §.

Anteckning om bestimmelserna i forsta stycket skall goras i det kope-
brev som utfirdas med anledning av den exekutiva auktionen och. nar
lagfart s6ks, inforas i fastighetsboken, om inte sokanden visar att avytt-

ringsskyldigheten har upphért.

I friga om tillstind att behilla
egendom giller i tillampliga delar
bestimmelserna om forvarvstill-
stand i 3—8 §§ med undantag av 4 §
forsta stycket /7 samti 10 och 11 §§.

1 friga om tillstind att bchalla
egendom giller i tillampliga delar
bestammelserna om forvérvstill-
stand i 4—8 §§ med undantag av 4 §
forsta stycket 4 samt 110 och 11 §§.

Om en ansokan art behdlla egen-
domen har avslagits, skall 4 § fors-
ta stycket 4 inte tillimpas om inro-
paren sdljer egendomen inom ett ar
efter det atr auktionen har vunnit
laga kraft.

17 §
Har ldnsstyrelsen forordnat om auktion enligt 16 § och har inroparen

4 Senaste lydelse 1981:786.
S Senaste lydelse 1981:786.
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Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse

dessforinnan cller senare avyttrat egendomen, skall forordnandet trots
detta gd i verkstillighet. om inte lantbruksndmnden aterkallar sin fram-

stillning i arendet.

I ovrigt skall s anses och med
drendet i tillimpliga delar si for-
faras som om egendomen hade bli-
vit utmatt for fordran med bésta
forméansratt efter sddana réttigheter
som besvirade egendomen redan
vid den exekutiva auktionen och
som har foretrade framfor alla be-
fintliga fordringar. Aven om det i
enlighet hirmed bestamda skydds-
beloppet tacks, fir forsiljning inte
ske, om ¢/ den bjudna kopeskilling-
en ticker adven det virde som i
drendet har dsatts egendomen cn-
ligt 12 kap. utsékningsbalken eller,
om igaren eller innehavare av ford-
ran som ar forenad med pantritt i
egendomen i god tid fore auktionen
har pakallat sarskild vardering, det
virde vartill egendomen kan upp-
skattas av varderingsméin som lins-
styrelsen utser. Egendomen far sil-
jas endast till den som har fatt for-
virvstillstand eller enligt 2 § 1, 2. 4
eller 9 far forvirva egendomen utan
sidant tillstdind. Avges vid auktio-
nen bud som sdlunda fir antas,
skall forséljning ske, 4ven om inne-
havare av fordran bestrider det.

I 6vrigt skall sd anses och med
irendet i tillampliga delar si for-
faras som om egendomen hade bli-
vit utmitt for fordran med bista
formansritt efter sddana rattigheter
som besvirade egendomen redan
vid den exekutiva auktionen och
som har foretrade framfor alla be-
fintliga fordringar. Aven om det i
enlighet hirmed bestimda skydds-
beloppet ticks, far forsiljning inte
ske, om inte den bjudna kopeskil-
lingen ticker dven det viarde som i
irendet har asatts egendomen en-
ligt 12 kap. utsékningsbalken eller,
om igaren eller innehavarc av ford-
ran som ar foérenad med pantritt i
egendomen i god tid fére auktionen
har pakallat sirskild vardering, det
virde vartill egendomen kan upp-
skattas av varderingsmin som lins-
styrelsen utser. Egendomen far sil-
jas endast till den som har fatt for-
viirvstillstand eller enligt 3 § 1, 2, 4
eller 9 far forvarva egendomen utan
sédant tillstind. Avges vid auktio-
nen bud som sélunda far antas,
skall forsiljning ske, dven om inne-
havare av fordran bestrider det.

Kommer forsiljning inte till stdnd vid auktionen far lantbruksnamnden
inom tva ar efter det att auktionen har vunnit laga kraft hos linsstyrelsen
pékalla férordnande om ny auktion. Framstills inte sidan begiran inom
foreskriven tid eller avges inte heller vid den senare auktionen bud som far
antas, ar frigan om forsiljning av egendomen forfallen.

Kostnad i samband med auktion som inte har lett till férsiljning betalas
av statsmedel.

18 §

Talan mot lantbruksndimndens
beslut enligt denna lag fors hos
lantbruksstyrelsen genom besvir.
Mot lantbruksstyrelsens beslut fors
talan hos regeringen genom be-
svdr.

Lantbruksndmndens beslut en-
ligt denna lag far overklagas hos
lantbruksstyrelsen. Lantbrukssty-
relsens beslut far overklugas hos
regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1juli 1987. De nya bestdmmelserna skall
tillimpas i Arenden om férvéarvstilistdnd som inte ar slutligt avgjorda den 1

Jjuli 1987.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979:425) om skotsel av

jordbruksmark

Hirigenom foreskrivs att 4, 5 och 9a §§ lagen (1979:425) om skétsel av
jordbruksmark skall ha {6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Jordbruksmark som avses i 3 §
far inte tas ur jordbruksproduktion
utan tillstind. Tillstind behovs
dock inte ndr atgarden uppenbarli-
gen saknar betydelse for jordbruket
pa brukningsenheten eller nar mar-
ken tas i ansprak for foretag vars
ullatlighet provas i sarskild ord-
ning.

Foreslagen lydelse

48

Jordbruksmark far inte tas ur
jordbruksproduktion utan tillstand.
Tillstand behoévs dock inte nar at-
garden dr av ringa betydelse for
jordbruket pa brukningsenheten el-
ler nar marken tas i ansprak for fo-
retag vars tillatlighet provas i sir-
skild ordning.

P& jordbruksmark som ir lamplig for jordbruksproduktion far tikt av
matjord for annat dndamal 4n markinnehavarens husbehov inte ske utan

tillstand.

Tillstind enligt 4 § fir limnas cn-
dast nidr marken pd grund av sdr-
skilda omstdndigheter inte bor be-
hdllas for jordbruksprodukiion.

Tillstdnd enligt 4 § far inte lim-
nas,

1. om marken behovs for ett ut-
vecklat eller utvecklingsbart lant-
bruksforetag,

2. om marken behévs for sddan
egendom som avses i 7 § jordfor-
vdrvslagen (1979:230),

3. om det finns andra sirskilda
omstéindigheter.

Tillstandet far forenas med vill-
kor.

9a §!

Lantbruksnimnden far meddela
forelaggande eller forbud som be-
hovs for att foreskrifter som med-
delats med stod av 6a § skall efter-
levas.

Lantbruksnimnden fir meddela
forelaggande eller forbud som be-
hovs {or att villkor som avses i 5 §
andra stycket eller foreskrifier som
meddelats med stod av 6a § skall
efterlevas.

Forelaggande eller forbud fir meddelas forst sedan det har visat sig att
lantbruksnamndens rad och anvisningar inte har foljts. I bradskande fall
eller nir det annars finns sarskilda skil, far dock foreldggande eller forbud

meddelas omedelbart.

1 beslut om {oreliggande cller forbud far lantbruksnidmnden sitta ut vite.
Lantbruksniamnden far férordna att dess beslut skall gilla omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 1juli 1987,

! Senaste lydelse 1984:197.
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1904:48 s. 1) om samaganderatt

Hérigenom foreskrivs att 11 § lagen (1904:48 s. 1) om samiganderitt
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
11§
Gode mannen drage forsorg, att Gode mannen skall pd lampligt

forsaljningsvillkoren dvensom tid — sdtt kungéra forséljiningsvillkoren

och ort for auktionen varda pd samt tid och plats for auktionen.

lampligt sdtr kungjorda. Om det krivs sdrskils tillstdnd for
att forvdrva eller behdlla egendo-
men, skall detta tillkinnages vid
auktionen.

Denna lag trader i kraft den 1juli 1987.
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4 Forslag il

Lag om andring i lagen (1985:658) om arrendatorers ratt att

forvarva arrendestallet

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1985:658) om arrendatorers ratt att
forvarva arrendestéllet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har ett hembud antagits men har
forvarvet blivit ogiltigt till foljd av
att forvarvstillstand vigrats enligt
4 § forsta stycket / jordforvarvsla-
gen (1979:230) cller enligt 1kap. 8 §
lagen (1982:618) om utlindska for-
virv av fast egendom m.m. jam-
ford med nimnda bestimmelse
kvarstar alljamt hembudsskyldig-
heten enligt 5 § under den tid sam-
ma intresseanmaélan géller.

Foreslagen lydelse

Har ett hembud antagits men har
forvarvet blivit ogiltigt till foljd av
att forvarvstillstand vigrats enligt
4 § forsta stycket 4 jordforvirvsla-
gen (1979:230) eller enligt 1kap. 8 §
lagen (1982:618) om utlindska for-
varv av fast egendom m.m. jam-
ford med namnda bestimmelse
kvarstar alltjamt hembudsskyldig-
heten enligt 5 § under den tid sam-
ma intresseanmalan géller.

Har ett forvarv blivit ogiltigt till f6ljd av att begird fastighetsbildning inte
har kunnat ske foreligger anda fortfarande hembudsskyldighet om ett
hembud skiligen bor kunna omfatta s mycket av jordagarens fasta egen-
dom, innefattande arrendestillet eller huvuddelen darav, som behdvs for
att bestimmelserna i fastighctsbildningslagen (1970:988) inte lingre skall
medfora hinder for ett giltigt forvarv.

Fragor om hembudsskyldighet enligt andra stycket provas av arrende-
namnden. Intill dess sddan prévning har skett galler det 1 5 § forsta stycket

angivna overlatelseforbudet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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