1986/87:119 | Prot. 1986/87:119

8maj 1987

Fredagen den 8 maj . ' . Fylinadsval till utskon
Kl. 09.00

Foérhandlingarna leddes till en bdrjan av forste vice talmannen.

1§ Fylnadsval till utskott
Foretogs val av en suppleant i trafikutskottet.

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:
Enligt ett till kammaren inkommet protokollsutdrag har valberedningen
enhilligt foreslagit Sven-Olof Nordlund till suppleant i trafikutskottet.

Kammaren utség till

suppleant i trafikutskottet
Sven-Olof Nordlund (s)

2 § Justerades protokollet for den 29 april.

3 § Forste vice talmannen anmalde att Anneli Hulthén (s) fr.o.m. den 11
maj skulle tjéinstgoéra som ersittare for Bengt Goransson under den tid han ar
statsrad. '

4 § Foredrogs och hanvisades
Motionerna _ '
1986/87: A 104 och A105 till arbetsmarknadsutskottet

5 § Foretogs till avgorande utbildningsutskottets betinkanden 1986/87:16,
19, 20, 21 och 23, jordbruksutskottets betinkanden 1986/87:17, 18 och 20,
utrikesutskottets betinkanden 1986/87:21, 12 och 13 samt socialutskottets
betinkande 1986/87:24 (betraffande debatten i dessa drenden, sc prot. 118).
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Utbildningsutskottets betinkande 16
Mom. 1 (plancringsramar fOr den datavetenskapliga lmjul)

Utskottets hemstéllan bifolls med 157 roster mot 141 for reservation l av
Piar Granstedt m. fl. '

Mom. 6 (kvalitetsforstarkningar av vissa matematisk-naturvetenskapligu
utbildningar vid universitetet j Umed)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Pir Granstedt
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 9 och 10 (lokalisering av den materialtekniska linjen till universiteteti
Uppsala den 1 juli 1988) ' '

Utskottets hemstilllan — som stilldes mot utskottets hemstiillan med den
dndring diri som foreslagits i reservation 3 av Birgitta Ryvdle m. {1, - bifalls
med acklamation.

Mom. 12 (medel for plzinc'ringskostmlder for léknisk-f_\-'siklinjcn vid universi-
tetet i Umed) .

.Utskottets: hemstillan bifolls med "?l) roster mot 66 fOr reservation 4 av
Birgitta Rydle m. fl.

Mom. 15 (engelsksprakig utbildning inom civilingenjdrsutbildningen)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 5 av Ylva Annerstedt
och Lars Leijonborg - bifélls med acklamation.

Mom. 21 (forskningsanknytning av yrkestekniska hogskoleutbildningar)
Utskottets hemstillan bifolls med 274 réster mot 19 fOr reservation 6 av
Bjorn Samuelson. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 24 (anslag till Utbildning for tekniska vrken)

Utskottets. hemstiillan — som stiilldes mot dels reservation 7 av Birgitta
Rydle m. fl.. dels reservation 8 av Ylva Annerstedt och Lars Leijonborg, dels.
reservation 9 av Piar Granstedt och Kerstin Gothberg — bifolls med
acklamation.

Mom. 27 (gemensam arkitektskola for norra Skandinavien) )
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 10 av Pir Granstedt
och Kerstin. Géthberg — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utblldnmgsutsl\()ttcts bttdnl\dndc 19 . .
Mom. I (planeringsramar for f()l\l\()lldrdl‘lln_]tn och h‘ltld\pt.dd"OLlanCn)

Utskottets hemstillan bifolls med 243 roster mot 52 fdr reservation 1 av Pir
Granstedt m. fl. 1 Jedamot avstod fran att rosta.



Mom. 2 (omprévning av tidigare riksdagsbeslut att ligga ned.viss forskolla-
rar- och fritidspedagogutbildning) .
Utskottets hemstéllan med godkdnnande av utskottets motivering — som

stilldes mot utskottets hemstéillan med godkinnande av den i reservation 2

av-Pir Granstedt m. fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation. -

Mom. 6 (utbildningsarvode f6r vissa lirargrupper)

Utskottets hemstéllan bifolls med 237 roster mot 58 for reservation 3 av
Ylva Annerstedt ni. fl. :
Mom. 812 (utbildningsplanefrigor)

Utskottets hemstallan med godkénnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation §
av Par Granstedt m. fl. anférda motiveringen - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Uthildningsutskottets betinkande 20
Mom. 2 (journalistutbildning)

Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 140 for reservation 1 av
Par Granstedt m. fl. '

Mom. 7 (sarskilda resurser till hogskolan i Boras)
Utskottets hemstillan bifolls med 282 roster mot 16 for reservation 2 av
Bjérn Samuclson.

Mom. 9 (forstirkning av vissa verksamheter inom danshégskolan)
Utskottets hemstéllan — som stillldes mot reservation 3 av Ylva Annerstedt
och Lars Leijonborg — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifdlls.

Utbildningsutskottets betinkande 21
Mom. 1 (mLc:nJorsutblldmng m.m.)

Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 1 av Par Grdnstcdt
och Kerstin Goéthberg — bifolls med acklamation.

Mom. 4 och 5 (planeringsramarna och .mslapbcloppet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Birgitta Rvdle
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 6 och 7 (uttalande om utveckling av de smi och medelstora hogskolor-
na m. m. samt séirskild resursforstiirkning till dem)

Forst bitrdddes reservation 3 av Birgitta Rydle m. fl. - som stiilides mot -

reservation 4 av Piir Granstedt och Kerstin Gothberg — med acklamation.
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Harefter bifolls utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av
Birgitta Rydle m. fl. — genom uppresning.

Mom. 18 (utbildningsbehov i Stockholmsregionen, siirskilt den sodra delen
av regionen) .

Utskottets hemstiillan bifélls med 233 réster mot S9 for reservation S av Par
Granstedt m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 20 (uttalande om ett projekt kallat "Smilands tekniska hégskola™)
Utskottets hemstillan bifolls med 262 roster mot 35 for reservation 6 av Pér
Granstedt och Kerstin Gothberg.

(3vriga moment
Utskottets hemstillan bifdlls.

Utbildningsutskottets betankande 23
Punkt 1
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkt 2 :
Mom. 8 (fortsatt utbyggnad av vallarna vid Vadstena slott)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Birger Hagard -
bifélls med acklamation.

0\-'riga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande 17

Punkt 2 )

Mom. I (anslag till Miljo- och energidepartementet) .
Utskottets hemstillan bifélls med 232 réster mot 66 for reservation 1 av

Arne Andersson i Ljung m. fL.

Punkt 4
Mom. 2 (anslag till Statens naturvirdsverk)

Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 2 av Arne Andersson
i Ljung-m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 5 (anslag till Miljévardsinformation)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Arne Andersson
i Ljung m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 7
Mom. 3 (anslag till Atgirder mot forsurningen)

Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 4 av Arne Andersson
i Ljung m. fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 5 (kalkningsprogrammet) .
Utskottets hemstillan bifélls med 261 roster mot 37 for rescrvation 5 av
Kar! Erik Olsson och Lennart Brunander.

Punkt 8
Mom. 5 (insatser mot bottenddden 1 Laholmsbukten)

‘Utskottets hemstéllan —som stilldes mot reservation 6 av Arne Andersson
i Ljung m. fl. - bifélls med acklamation.

~ Mom. 6 (anslag till Sarskilda projekt pd miljovardens omrade)
Utskottets hemstillan bifélls med 257 réster mot 41 £6r reservation 7 av
Lars Ernestam och Bengt Rosén.

Punkt 9 .
Mom. T (anslag till Mark for naturvard) )

Utskottets hemstilllan — som stilldes mot dels reservation 9 av Arne
Andersson i Ljung m.fl. i motsvarande del. dels reservation 8 av Lars
Erncstam och Bengt Rosén — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (anslag till Vard av naturreservat m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Arne Andersson

i Ljung m. fl. i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (tillsynsansvarct och principer for skotsel av naturreservat)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 10 av Arne Anders-
son i Ljung m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (6verforing av mark fran domintonden till naturvardsfonden)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 11 av Karl Erik
Olsson m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (principer for finansicring av mark {6r naturvard och crsiittning {or
intrang m. m.)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 12 av Lars Ernestam
och Béngt Rosén - bifélls med acklamation.

Punkt 12
Mom. 3 (indring av férordningen om avgifter for finansicring av kemikalie-
- inspektionens verksamhet)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 13 av Arne Anders-
son i Ljung m. fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstidllan bifolls.
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Jordbruksutskottets betinkande 18
Mom. I (restriktioner for importen av vissa livsmedel)

Forst bitriddes reservation 1 av Arne Andersson i Ljung m. fl. med 112
roster mot 35 for reservation 2 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunander.
150 ledaméter avstod fran att rosta. '

Hirefter bitolls utskottets hemstédllan med 160 réster mot 107 for
reservation 1 av Arne Andersson i Ljung m. fl. 31 ledamdter avstod fran att
rosta. '

Mom. 2 (mirkning av livsmedel m. m.)
Utskottets hemstallan — som stéilldes mot reservation 3 av Karl Erik Olsson
och Lennart Brunander - bifélls med acklamation. '

Mom. 3 (konsumtionsutbildning och konsumentupplysning)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 4 av Karl Erik Olsson
och Lennart Brunander - bifélls med acklaumation.

Mom. 4 (vissa fragor om matkvalitet) _
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 5 av Karl Erik Olsson
och Lennart Brunander - bit6lls med acklamation.

‘Mom. §

Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 6 (forbud mot bestralning av livsmedel' m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Karl Erik Olsson
och Lennart Brunander — bifolls med acklamation.

Jordbruksutskottets betankande 20 -
Mom. 1 (tridgardsniringspolitiken)

Utskottets hemstillan bifolls med 261 roster mot 36 for reservation 'l av
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander. 1 ledamot avstod frin att résta.

Mom. 2 (forbud mot import av triadgdrdsprodukter som producerats pa ett i
Sverige forbjudet siitt) : )
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 2 av Karl Erik Olsson

“m. fl. — bifolls med acklamation,

Mom. 3-5
Utskottets hemstiallan bifolls.

Utrikesutskottets betiinkande 21
Mom. | och 2 3
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 3 (medel for siarskilda insatser i sodra Afrika)
Utskottets hemstallan bifélls med 255 roster mot 43 {6r reservationen av
Ingemar Eliasson och Maria 1.eissner.
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o Invandring m. m.
Utrikesutskottets betinkande 13 )

Utskottets hemstiillan bifélls med 280 roster mot 16 £6r reservationen av'
Berith LEriksson. 1 ledamot avstod fran att résta.

Socialutskottets betinkande 24

Mom. I och 2 (bemyndigande for regeringen m. m.)

Hemstillan .
Utskottets hemstallan bifolls med 232 roster mot 66 for hemstillan i

reservation [ av Géte Jonsson m. fl. i motsvarande del.

Motivering

Utskottets motivering = som stillldes mot den i resefvation 2 av Danicl
Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkgvist anforda motiveringen — godkindes
med acklamation.

Mom. 3 (anslag till Bidrag till viss ortopedteknisk hjilpmedelsverksamhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 199 réster mot 90 for reservation 3 av
Daniel Tarschys m. fl. 8 ledaméter avstod frin att rosta. '

6 & Foredrogs
socialforsikringsutskottets betdnkande
1986/87:15 om invandring m. m. (prop. 1986/87:100 delvis).

Invandring m. m.

Anf. 2 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Socialforsikringsutskottets betiankande 1986/87:15 behandlar
en rad anslagsposter, bl. a. till statens invandrarverk, samt en rad motioner
fran allminna motionstiden. Betinkandet handlar saledes friimst om en rad
anslagstragor. men eftersom flvktingfrigorna i stort for nirvarande ér
synnerligen omdebatterade tifkiter jag mig. fru talman, att dven siga en del
allméiint om flvktingpolitiken.

Mot bakgrund av den svara flyktingsituationen i virlden. dir ca 15
miljoner minniskor befinner sig pd flvkt fran sitt hemlund pa grund av
politisk eller annan férféljelse och dir virt land tog emot ca 17 000
spontanflyktingar under 1986, ir det timligen sjilvklart att invandrar- och
flyktingfragorna tilldrar sig ett stort intresse bland riksdagens ledamdéter och
hos allménheten. Lat mig. fru talman, siga att det dr ett positivtintresse. dir
ledamoter av denna kammare bl soker finna vigar {O0r en snabbare
handliggning av asylirenden, ett sd medmiénskligt bemétande av manniskor
i ndd och svarigheter som méjligt och ett motverkande av den friimlings-
fientlighet som tyvirr inte si sillan gor sig pamind ute ivart samhiille. Vi har
vil litet till mans med oro noterat de demonstrationer som nu under ctt par



Prot. 1986/87:119
8§maj 1987

Invandring m. m.

veckoslut dgt rum vid Centralen i Stockholm. Vi kiinner ocksi till de trikiga
hiindclserna i Mellerud nyligen. _

Visom ir fortroendevalda av medborgarna i vart fand har en stor uppgilt i
att pé olika siitt verka som opinionsbildare {6r en férdomsfri och medmansk-
lig syn i flykting- och invandrarfragorna. Ty dven om vi ledamaoter fran skilda
partier i riksdagen ser litet olika pé vagarna att ni malet, si viigar jag saga att
det finns en gemensam striavan hos samtliga riksdagspartier att bedriva en
human och verkligt medmaénsklig flykting- och invandrarpolitik. Men
politiken méste samtidigt vara realistisk. Vi maste kunna erbjuda de
minniskor som kommer hit en fristad ute i vira kommuner, och det maste
finnas realistiska arbetsmdjligheter for dem. Nuvarande viintetider i forligg-
ningarna ér alldeles for langa, och det bér vara en gemensam striivan {or oss
alla att verka for en snabbare handliiggning och snabbare utslussning ut i
samhiillet.

Det ar nddvindigt med en intensifierad debatt och ¢kad information om
flyktingsituationen och flyktingpolitiken. Lit mig i detta salhnmnhung
framhdlla det positiva arbete som bedrivs av vira ideella organisationer.
t. ex. Ridda barnen och Réda korset. Kanske skulle vi i dnnu hégre grad .
anvinda oss av dessa organisationers tjinster. Lit mig ‘ocksa specielit
understryka vikten av det positiva samarbete som kommit till stand i
Nordiska radet och den flykting- och invandrarkonferens som nyligen dgde
rum i Saltsjobaden. dér vi var ndgra riksdagskolleger som hade tillfille att fa
delta. Jag ir overtygad om att detta nordiska samarbete kommer att ge
positiva resultat — och det ar alldeles nodvindigt. Ty visst kommer den
alltmer pressande flyktingsituationen att stilla oss infor 9kade svérigheter.
Hur stor ir solidariteten med var niista, nir det inte bara handlar om anstag
via statsbudgeten utan kanske om rent personliga insatser och fragan om att
avstd till f6rmdn for var nédlidande broder?

Det har i pressen talats om en eventueth "kirvare™ svensk flyktingpolitik.
Enligt Svenska Dagbladet den 30 april skulle invandrarministern vid ndgot
tillfille ha sagt att *"i framtiden skall politiska flyktingar prioriteras’ framfor
dem som far stanna av humanitéra skil. Detta uttalande stimmer ganska vl
overens med den syn vi moderater har féresprikat i motioner. och jag vill
friga invandrarministern om socialdemokraterna nu ndgot har dndrat
installning. Ett frégesvar hir i riksdagen i gar gav inget sikert svar pa denna
punkt. '

Dect har ocksd i massmedia forckommit en del uppgifter om utvisningar
eller forvagran av politisk asyl, diir det visat sig att vederborande hamnat i
fangelse och torterats. Jag ér inte alls ute cfter att kritisera eller attackera
invandrarministern, men jag ar tacksam om vi kan fi nagra upplysningar i
statsridets tal senare fiven om dessa fragor.

L.at mig sd, fru talman, efter denna inledning, som jug kinde det alldeles
nodvindigt att gora, Gverga till utskottsbetdnkandet och di kunske friimst de
moderata reservationerna.

Nir det giller anslaget till statens invandrarverk har vi moderater i en
motion av Nils Carlshamre m.fl. ansett att de 44 nva tjanster som
invandrarverket tillfors egentligen endast ir en papperskonstruktion — de
finns dir ju redan. Det handlar om en permanentning av tidigare beviljade
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tid. Det lir for niarvarande finnas ca 18 000 oavgjorda iirenden, och tyviirr
har flera tjinstemén slutat och gatt dver till andra verksamheter, varfor vi
anser att det ir absolut nodvindigt att ge verket de begérda resurserna.
Vi har vidare i vir motion begiirt att den specialgrupp inom invandrarver-
ket som sedan i fjol arbetat med att minska drendebalanserna av regeringen
far ett forordnande att bitrada verket for att arbeta av dessa balanser.
Utskottet forutsitter att regeringen verkar for att sa kommer att ske, och
detta betraktar vi som ett positivt svar pid vir motion, varfor vi inte har

Invandring m. m:

reserverat oss pd denna punkt.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservation 1.

Det dr givetvis av storsta vikt att rutinerna vid handliggningen av
asylirenden ir sddana att de fyller hogt stitlda ansprak pa riittssiikerhet.
flera motioner har man tagit upp just rattssikerhetsaspekterna. Vi har i viir
motion och i reservation 3 talat for tvdmansbeslut i asylarenden. Vi anser att
iiven om en utredning utfors av endast en handliaggare. s bor fler inendeltai
sjiilva beslutet. Detta borde — utdver rittssiikerhetsaspekterna — innebiira en
Littnad dven for handliggarna i en pressad arbetssituation. Det pagér for
nirvarande en 6versyn av lagstiftning och handlaggningsrutiner, och vi anser
att man i denna oversyn bér beakta vart forslag, som ér dgnat att oka
fortroendet for invandrarverkets handlaggning.

Jag ber. herr talman, att fa yrka bifall till reservation 3.

I reservation nr 13 har vi moderater i utskottet sttt en motion av Gérel
Bohlin, déir hon framhillit att den s. k. flyktingslussen i Mirsta fungerat
mycket bra och att det dir finns ett mycket vil intrimmat personalteam, som
nu kommer att skingras nir den {6rsta mottagningen av flyktingar enligt
planeringen skall ske vid en permanent utredningsforliggning vid Carlslunds
virdhem i Upplands Visby. Flyktingforldggningen i Mirsta ligger mycket
nira Arlanda, och flvKtingarna har didrfor mycket snabbt Kunnat tas om
hand. Med hinsyn till polisens tunga arbetshérda har detta ocksd varit en
positiv faktor. Med tanke pé den fortsatta starka flyktingstrdmmen hade vi
kanske behovt bada forlaggningarna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 13.

Det pagdr for nirvarande ett utrednings- och éversynsarbete rorande bl. a.
de bidrag och ersittningar som utgér till kommunerna for flvktingmottagan-
det. Vi moderater har i vir motion anfért att den nuvarande konstruktionen
med erséttning for flyktingmottagning och fér kontant socialbidrag innebir
en risk for att flyktingarnas intride pa arbetsmarknaden forsviras. Vi
framfor i reservation 16 att dversynen av bidragskonstruktionen bor innefat-
ta idven bidraget for undervisning i svenska for invandrare (SFI). En
sammanslagning av schablonersiittningar. SFI-medel och ekonomiskt bi-
stind enligt vart forslag skulle innebira forenklingar for savil statliga som
kommunala ﬁ]yndighetcr. Man skulle kunna finna okonventionella [6sning-
ar, som passade de lokala férhéllandena. Man skulle med andra ord kunna
“skraddarsy’ kombinationer av svenskundervisning, praktik. beredskapsar-
beten eller AMU-utbildning, allt efter individuella behov. Med hiinsyn till de
Okade kostnaderna for flyktingmottagningen bor man ocksé dtergd till att ge 13
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lan i stillet for bidrag till flyktingarnas bosittning. Ett sadant forfarunde
skulle innebiira 6kade resurser till andra angeliigna atgiirder men framfor aih
att flyktingarna kéinde sig mindre sirbehandlade. Flyktingar vill faktiskt
kiinna sig som vanliga méinniskor med egna resurser, inte bara vara hiinvisade
till bidrag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation.16.

I reservation 19 dterkommer vi till en tidigare reservation rérunde
mojligheten till begriinsat arbetstillstind under vantetid foér uppehdlistill-
stand. Reservationen dr nirmst foranledd av en motion av Sonja Rembo och
Anita Brakenhielm, men flera motioniirer fran skilda partier har framfort
liknande synpunkter, ndmligén att passivitet under viintan pd uppehallstill-
stand dr en mycket svar péfrestning for de asylsokande och att det bor Gppnas
en positiv mdjlighet till arbete for dem. En sddan mojlighet har t. ex. inforts i
Norge enligt vad vi fick veta vid Saltsjobadskonferensen. Ibland tvingas de
ménniskor som vintar pa uppchallstilistand till arslang syssloléshet, och man
behover inte ha sarskilt livlig fantasi for att forestilla sig hur detta kiinns. 1
allménhet ir ju de asylsdkande instiillda pé att skapa sig en ny framtid i det
nya landet, och de har en sund dnskan att férsorja sig. Jag har hort minga
“viintare” siiga: Jag vill arbeta, jag vill inte vara ctt socialfall. — Lat oss dd
gora vad vi kan for att tillmotesga dessa méinniskors dnskan om att slippa
ifrdn en berocndesituation, som de inte har bett om! _

Herr talman! [ reservation 19 séger vi moderater att det i de fall dir det stir
klart att den asylsokandes fall skall tas upp till utredning om uppehilistill-
stind bor kunna ges ett tidsbegriinsat arbetstillstind och att utliinningsfér-
ordningen bor édndras i enlighet med detta. Jag vrkar bifall till den
reservationen.

Utdver detta, herr talman, vill jag ocksa sidga ndgot om flyktingbarnens
situation, som har berdrts i flera motioner. Det ar naturligtvis viktigt att
barnen blir si vil omhindertagna som mojligt. Deras situation ir ju sérskilt
omtdlig, och flykten 1 sig har varit en pafrestning som kan ge men for helu
livet. Nu har emellertid utskottsmajoriteten klart uttalat det angeligna i att
flyktingbarnens situation sirskilt uppmiirksammas. och vi har dirfor stillt
upp for majoritetens skrivning. Efter utskottsbehandlingen har vi dven fatt
veta fran departementet att regeringen helt nvligen skirpt bestiimmelserna i
utlanningsférordningen niir det giiller att ta barn i forvar och att skyddet for
barnen skall 6ka. Detta ser vi som en positiv atgird.

Herr talman'! Jag yrkar dirmed slutligen bifall till de delar av betiinkandet
dér vi dr eniga.

Under detta anforande dvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 3 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Frigan om invandrare och flyktingar har under senare tid
diskuterats pd ett oroande sitt i vira massmedia. Bara detta ir ett bevis for
att den flyktingpolitik vi for i Sverige inte dr bra och har svart att accepteras.
Nigot ir fel, och nigot méste géras for att komma pi rétt spiir igen med den
svenska flyktingpolitiken.
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soker sig varje ar till viistvirlden, medan nigra av virldens fattigaste lander
hirbirgerar miljontals flyktingar. Det ir inte sd att Viisteuropa tvingats ta
hand om u-landernas problem — det iir snarare u-linder som hittills dragit det
tyngsta lasset nir det giller flyktingmottagandet.

Det dir dirfér av. flera skill djupt beklagligt att minga regeringar i
Visteuropa har reagerat pd de senaste drens forindringar av antalet
asylsokande med att soka forsvara for flyktingar att fa asyl.

Denna utveckling kan Sverige inte helt undandra sig ansvaret for.
Overenskommelsen med Osttyskland har pa ett olyckligt sitt bidragit till att
bygga upp en visteuropeisk mur mot asylsékande. Flyktingpolitiken handlar
om livsavgirande beslut for tiotusentals minniskor arligen.

Genom flyktingpolitiken har vi makt att skapa ytterligare problem for den
asylsokande. rasera det kanske sista hoppet, skapa depressioner och skilja
barn fran forildrar. Men vi har ocksd makten att skiinka barn trygghet.
reparera minniskors inre skador och aterge cn flykting tron pd livet.

Just darfor ir rattssiikerheten av s avgorande betydelse for den asylsokan-
de. Den faktiskt forda flyktingpolitiken miste ha en stark politisk férankring
och fir aldrig avvika frin intentionerna i svensk och internationell lagstift-
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ning.

Minniskor flyr av tving, som en sista utviig ur en svir situation. Ménga flyr
under strapatser och umbiiranden. De limnar sitt hemland bakom sig —
ibland for alltid. Det ér inget latt beslut att fatta, men ofta har de som flyr
inget val. Minniskor i denna beligenhet har ritt till asyl. En generds
flyktingpolitik ér en viktig hornsten i arbetet for internationell solidaritet.
Att bekinna sig till humanismens ideal ar att tro pd varje minniskas ritt till
ett livi virdighet. Dirfor méste grundinstilllningen for Sveriges flyktingpoli-
tik vara att halla dérren 6ppen for de minniskor som i desperation och riadsla
tvingas fly frin sina hemlénder.

Dirmed skulle jag, herr talman, vilja gd igenom de reservationer som
folkparticts representanter i utskottet har skrivit.

Vid minga tillfillen har vi hért hur det uttalats att invandrarverket inte
hinner med sina iirenden och hur svar arbetsbelastningen for detta statliga
verk och dess personal iir. Detta fir i slutéindan flyktingarna som kommer till
Sverige lida for. Under langa viintetider fylls vira flyktingforliggningar med
oroliga och nervosa flyktingar, som lider oerhdrda kval innan besked till dem
ges. Ju langre tid det gr, desto svérare blir det att motta ett eventuellt
negativt besked. Diirfér anser vi att invandrarverket skall ha medel for
ytterligare ett antal tjinster for att snabbare kunna behandla de drenden som
kommer in. Vi vet att regeringen har stillt medel till férfogande for ett antal
tjanster, men vi vill 1 var reservation 6ka dessa med vtterligare 34 tjinster s&
att invandrarverket far det antal tjinster det sjélvt har begiirt.

En grundliggande princip i svensk ritt ir att beslut skall motiveras. Av ett
avslagsbeslut 1 asvlirenden bor framgd varfér myndigheterna anser att den
asvlsékandes dberopade skil inte ér tillriickliga for att fi asyl eller varfor
myndigheterna betraktar den asylsokande som icke troviirdig. -

Forvaltningslagens regler om motivering av beslut giller dven i asyliren-
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den. Men av sekretesskil efterlevs de inte. Arbetsbérdan for invandrarver-
ket dr ett annat skal som anfors mot att motivera besluten i asylirenden.
Sadana argument ir stétande for rittskinslan.

Beslut i asylirenden méste motiveras. Det ar inte tillrackligt att.enbart
aterge innehallet 1 de dberopade lagrummen. Motiveringen bor anges i sjilva
beslutet. Den asylsékande och dennes juridiska ombud skall sjalvfallet fa ta
del av beslutet med motivering. dven i de fall diir detta sekretessbeliggs. Si
linge besluten inte motiveras, kan myndigheternas handliggning inte
kontrolleras pa ett tillfredsstilllande sitt. Beslutsmotivering behdévs dess-
utom for att man skall kunna fa tillgdng till en rittspraxis. Utan en sadan
praxis ir det svart att skapa rittssikerhet. '

Riksdagen beslutade i samband med den invandrarpolitiska propositionen
att invandrarverket systematiskt skulle dokumentera och sprida den praxis
som finnsi fraga om att ge uppehallstillstand it asylsokande. I flera omgéangar
har invandrarverket pamints om riksdagsbeslutet. niamligen att verket
systematiskt skulle dokumentera och sprida den praxis som finns i friga om
att ge uppehallstillstind &t asylsdkande. Det dr enligt var uppfattning
stotande att riksdagsbeslut ignoreras under flera dr. Riksdagsbeslutet kan
inte heller anses vara automatiskt upphivt genom fegeringens skrivelse om
flyktingpolitiken. Skrivelsen om flyktingpolitiken och en dokumentation om
praxis dr tva helt olika instrument for att mojliggdra politisk debatt och en
demokratisk kontroll av hur flyktingpolitiken utformas i praktiken.

Vi har bdde hir i kammaren och i utskottet diskuterat barnens situation i
samband med asylsokandet. Jag vill tro att vi innerst inne har samma
uppfattning om barnens ritt vid asylsékande, men ind4 brister det s ofta vid
mottagandet av just barnen.

Barn i flyktingdrenden bér ofta pa svdra upplevelser. De kan ha vil s

‘'starka skil att soka politisk asyl som forildrarna. Ibland har de kanske

starkare behov av skydd in fordldrarna. Anda far de ytterst sillan egna
utredningar. Barnen betraktas som bihang till forildrarna - och inte som
individer med alldeles cgna behov av asyl, trots att hilften av alla viirldens
flyktingar berdknas vara barn.

Det ir inte alltid som handlidggare vid flyktingutredningen begér in
uppgifter om barnen. Det kan ibland leda till att familjer med barn som
verkligen har varit i starkt behov av att f& stanna i Sverige inte fatt gora det.
Barnen far inga egna forhér, darfor att barn inte anses kunna ha egna separat
behov av asyl och dirfér att barn under 16 ar inte sjilva behdver
uppehdlistillstind. Bide invandrarpolitiska kommittén - IPOK - och den
proposition som foljde péd utredningen slog fast att barnens situation mdste
uppmirksammas i samtliga fall och att humanitira skil relaterade till barnen
kan ha betydelse for provningen av forildrarnas ansékan.

Om IPOK:s intentioner foljdes, skulle barnexpertis regelmissigt kopplas
in redan i borjan av utredningen. Ett férslag om hur detta skulle kunna ske
har utarbetats av PBU i Stockholms Ein. Man vill dir i samarbete med
landstinget skapa ett specialteam inom PBU for flvktingbarn, torlagt till en
utredningsforlagegning. Den foreslagna modellen forefaller vara vil gnad att
tillfredsstélla kraven néir det géller att bittre uppméarksamma flyktingbarnens
situation.
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forebygga psykiska storningar som antingen kommer sig av flykten cller av
den pafrestande tiden {ore beslutet om uppehallstilistindet och det nya livet i
flvktingforliggningen. Den fruktan som familjen kiinner for att tvingas
aterviinda ll det land som den har flytt frin drabbar barnen hart. De
reagerar friumst pd forildrarnas sinnesstimning och ir for sin egen psykiska
tillvixt beroende av att foriilldrarna orkar ge dem en trygg omgivning, vilket
manga flyktingforildrar i sin pressade situation inte formér gora. Flykting-
barn kan ocksd ha svara egna upplevelser fran flykten. Barn med svéra
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upplevelser bakom sig kan behova terapi.

Aven hitr kan specialtcam inom PBU fér flyktingbarn komma val till pass
med tanke pd den uppbyggnad av kompetens och erfarenhet som finns dér.

En eventuell omliggning av asylfdrfarandet kommer naturtigtvis ocksa att’
kunna paverka vintetiderna. Men det viktigaste dr kanske att undanrdja de
onddiga Overklagandena till regeringen. som dr resultat av den bristande
rittssiikerheten och utredningarnas ibland bristfilliga karaktiar. Nér sh
mycket som vartannat éverklagande til] regeringen bifalls. ir det formodli-
gen ett stort antal asylansékningar som borde ha bifallits pa ctt tidigare
stadium. ' S

De langa véintetiderna blir in mer destruktiva (or den asylsékande, dd man
inte fir lov att arbeta under tiden. Det ir sjalvtatlet negativt och forodmju-
kande att tvingas g utan jobb under en langre tid. Flertalet asvlsokande far
efter beslut lov att stanna i Sverige. For dem vore det en stor fordel och en
god borjun p& vistelsen i Sverige, om de kunde arbeta under viintetiden.
Integreringen i samhiillet underlittas och sjilvkénslan stiirks av att man kan
gora nytta och i del av en arbetsgemenskap. En mycket negativ f6ljd av
kombinationen langa vintetider och forbud mot att arbeta dr att manga
svenskar reagerar mot att de asvlsokande “lever pa det sociala™,

Enligt var mening ir den bista 16sningen pd detta problem att radikalt
forkorta vintetiderna. Riksdagen bor emellertid ocksh ge regeringen i
uppdrag att prova mojligheterna att tillata beredskapsarbete under vinteti-
den. Vimiste lira oss att leva med sviingningar i flyktingstrommarna. Det ar
de internationella kriserna och de interna forhdllandena i olika linder som
skapar flyktingar. I sokandet efter langsiktiga 16sningar pd flyktingproblemet
méste man utgd frin det perspektivet.

Ett generdst mottagande av asylsokande stir inte 1 nigon som helst
motsatsstillning till en 6kning av kvotflvktingarna. Genom éverforing av
kvotflyktingar littar man ej pi spontantlvktingstrémmen. Mot bakgrund av
det jimforelsevis laga flyktingtryck som vi har, var hdga levnadsstandard och
de stora utrymmena anser vi att flyktiogkvoten pa sikt maste oka.

Vi foreslar i var partimotion att flyktingkvoten i ar skall éka med 250
flyktingar till 1 500 som ett fOrsta steg.

Med detta, berr talman. vrkar jag bifall till reservationerna 1.4.6.9, 11, 14
och 20.

[ detta anforande instimde Per Arne Aglert. Barbro Sandberg och
Karl-Goran Bidrsmark (alla fp). 17
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Anf. 4 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Minst 12 miljoner minniskor i viarlden ar pa flykt fran sitt
hemland undan krig och olika former av forfljelse. Merparten av viirldens
flyktingar vistas i tredjc virldens linder. Den internationella solidariteten
kriver att sd ménga lander som mojligt tar sitt delansvar for flyktingarna. For
Sveriges del kan vi géra det genom vart arbete 1 internationella organ, genom
bistdnd till flyktingorganisationer och linder som hyser stora flyktinggrupper
samt genom att ge flyktingar en fristad i vart land.

Tyvirr maste vi konstatera att allt fler linder. intc minst i Europa, har
borjat tumma pa denna solidaritet. Olika atgirder som forsvérar flyktingars
mojligheter att fi asyl har blivit vanligare under det senaste aret.

1 rlkeddgcn har.det funnits en bred politisk enighet om den svenska
fiykting- och mvandrmppolml\en Flykting 86-kumpanjen och ep opinions-

-undersdkning har visat att ocksd en klar majoritet av svenska folket sluter

upp bakom denna: politik.

Den svenska flyktingpolitiken brukar betecknas som generds. T debatten
har allt fler borjat ifrdgasitta hur det 4r med generositeten. Manga
ménniskor upprors med ratta Gver utvisningar av asylsdkande som har vistats
i landet i mer @n tva ir i vintan pd besked. Avvisningar och utvisningar till
linder diir de politiska férhallandena dr oklara forekommer. Barn skiljs fran
sina forildrar och placeras i hiikkte. I manga minniskors dgon ar detta inte en
generds flyktingpolitik.

Det ér viktigt att vi hanterar flykting- och m\andrmgspolml\cn pi ett
sadant sitt att méanniskors fortrocnde for politiken inte urholkas. Regeringen
och invandrarministern har ctt stort ansvar pa den punkten.

Antalet asylsdkande vid var grans styrs av hiindelser 1 vir omvirld och
varierar dirfor kraftigt Sver tiden. Det innebir att vi méste ha en betvdande -
flexibilitet i var mottagningsorganisation,

Den socialdemokratiska regeringen har varit senfirdig niir det gillt att
tillfora de myndigheter som har att hantera asylansékningar ékade resurser, i

. takt med att antalet asyvlsdkande har okat.

Balansen av asylansikningar ar i dag stor. De langa handliggningstiderna
leder till mycket oro och ménskligt lidande bland de asylsékande. Den stora
balansen kostar ocksd mycket pengar fér sambhillet, i form av dyra
forliggningsplatser och 0kad administration. Invandrarverket bedémde i sin
anslagsframstdllan att balansadministrationen upptoz\ 30 % av den cffektiva
arbetstiden pd verket.

Frén centerpartiets sida har vi under flera ar kriivt tgirder som férkortar
handlaggningstiderna. Det dr bra att regeringen nu dntligen har bestimt sig
for att forkorta handliiggningstiderna. Forvintningarna pd de tillsatta
utredningarm ir déarfor stora. I avvaktan pd att utredningarna blir klara ir
det dnda viktigt att polisen, invandrarverket och departementet far okade
resurser, sd att den nuvarande balansen kan minskas. Vi forviintar oss frin
centerpartiets sida att regeringen verkligen utnyttjar det bcmyndigzmdc som
riksdagen nu ger.

Barn fir oftast ta emot de héirdaste tdrnarna niir vuxenvirlden ar i
gungning. Flyktingbarnen ir inget undantag. Riidda barnen hari en rapport
utférligt visat pa flyktingbarnens ‘utsatta situation.
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som ror barnfamiljer skall sjalvfallet beaktas sddana omstindigheter av
humanitir - natur som hanfér sig till barnen och deras situation fran
hiilsosynpunkt och évrigt.” Tyvirr har-detta uttalande inte fatt det genom-
slag i den dagliga verksamheten som forutsattes. [ ett par uppméirksammade
fall har sma barn tagits i forvar, trots flera riksdagsuttalanden om forbud.

Barnens situation méste tas pa allvar. Darfor foreslar vi fran centerpartiets
sidaireservation 15 att dtgirder vidtas som béttre tillgodoser barnens behov i
samband med asylansokan och i dvrig flyktingmottagning.

Ett annat omrade som kriver snara atgirder fran regeringens sida giller
flyktingarnas forsorjning. Den nuvarande kopplingen till socialbidrag ar
olycklig ur flera synpunkter. :

‘Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagens bestimmelser dr i férsta hand
avsctt som en inkomstutfyllnad vid otillriacklig egen inkomst eller dd medel
till egen forsorjning helt saknas under kortare perioder. De flyktingar som nu
tas emot i kommunerna erhéller ckonomiskt bistand enligt socialtjéinstlagens.
regler. Staten ersiitter kommunerna for utbetalt bistand for det ar flyktingen
erhallit u;ﬁpehi’lllstillstfind och ytterligare tre ar.

Den nu géillande ordningen ér inte bra. Risken &r uppenbar att flyktingar
passiviseras och fastnar i ett bidragsberoende. Bland savil flyktingar som
personal i flyktingmottagningen anses det viktigt att flvktingen s snart som

- mdéjligt kommer in i ett "normalt™ liv och sjilv kan svara for sin férsérjning,”
som han gjorde isitt hemland. Den férhdllandevis ldnga tid som flyktingen nu
kan f& ekonomiskt bistind utan motprestationer verkar himmande pa
dennes anpassning till ett normalt liv i vart land.

Den 6versyn som nu skall ske bor genomféras skyndsamt. Vid éversynen
bor man ta sikte pa att frikoppla det ekonomiska bistandet tili flyktingar fran
socialtjinstlagens bestimmelser. Det ekonomiska bistindet bér kunna
kopplas till ndgon form av motprestation. t. ex. deltagande i SFl-undervis-
ning, arbetslivspraktik eller annan verksamhet som ingdr i det kommunala
flyktingmottagandet. Mdjligheterna att inritta sarskilda hem- cller bositt-
ningslan for flyktingar bor ocksa dvervigas.

Iett sirskilt yttrande forutsitter vi i centerpartiet att de synpunkter som vi
har framfért beaktas. :

Debatten i dag handlar huvudsakligen om de nyanlinda flyktinggrupper-
nas behov. For den skull far inte de grupper av invandrare glémmas bort som -
redan har vistats i vart land ett antal r. For dem betvder deras egna
organisationer mycket. Fran centerpartiets sida kritiserade vi det forslag till
organisationsstdd som riksdagen beslutade forra aret. Vi ansdg att stodet
skapade besvirande troskeleffekter for organisationerna och att den totala
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nivan pa stodet var for litet.

Vi aterkommer i ar i reservation 8 med vart forslag till organisationsstod,
och vi foreslar dessutom en hojning av det totala anslaget med ca 2.8 milj. kr.
i forhéallande till regeringens forslag.

Jag vill med detta. herr talman. yrka bifall till reservationerna & och 15.
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Anf. 5 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Jag skall tala om ctt avsnitt av det politiska aktivitetsomradet
som har forsvunnit. Ocksa i dagens debatt, som handlar om anslag till
invandrarpolitiken, har invandrarpolitiken férsvunnit. Huvuddelen av mlar-
nas anféranden handlar om flyktingpolitiken.

Viinsterpartiet kommunisterna har under en f6ljd av ar utforligt beskrivit’
den situation som invandrarna befinner sig i. En rad atgirder har foreslagits
som skulle kunna bidra till uppfyllelsen av invandrarpolitikens malsittningar
om reformarbetet pad detta omride hade fortsatt som forut.

Fran 1975/76 t. 0. m. borjan av 1980-talet bedrevs ctt positivt reformarbete
pd invandrarpolitikens omrade. En omfattande organisationsstruktur har
bygets upp av invandrarna sjilva som har majliggjort invandrarnas egen
aktivering och ett 6kat deltagande i samhiillsarbetet. . .

En mycket omfattande organisation har utvecklats av personer som
arbetar i de stora kommunernas forvaltningar, skolor och institutioner och
som har till uppgift att forverkliga beslut p& invandrarpolitikens omréde. Det
har med dren successivt samlats ¢n stor och viirdefull erfarenhet hos dessa
personer. De idr en oerhord tillging for sambhiillet.

En avgorande roll i denna utveckling har invandrarverket spelat. Man kan
siga att invandrarverkets verkstillande, bevakande och undersékande
verksamhet har varit en avgorande drivkraft {or invandrarpolitikens utveck-
ling, men ocksé for invandrarnas egen organisering och ékade politisering.
Men nu finns det uppenbara risker att detta tilmodiga och moédosamma
uppbyggnadsarbete med motsvarande kunskaper och erfarenheter raseras
om ingenting gors.

Invandrarverkets stiindigt otillrickliga resurser, den dkade tillstromning-
en av flyktingar och det nya systemet med kommunalt omhiindertagande av
flyktingar har gjort att invandrarverket i dag inte kan fullgdra sina
arbetsuppgifter. Det invandrarpolitiska arbete som verket férut bedrev har
nistan forsvunnit, till formdan fér akuta insatser inom ﬂyktingmonagundct.

Invandrarverket skriver sjilvt i sin anslagsframstillning att verkets anstili-
da behéver fa en draglig arbetssituation. En stiandig press till foljd av
akutinsatser inom flyktingmottagringen, uppdiamda behov av att utveckla
verksamheten samt hodga Overtidsuttag skapar en situation som kan fa
allvarliga konsekvenser pé sikt. Det finns stor risk for att ménga inte lingre
anser sig orka med arbetet och séker andra anstéillningar. Nyligen genomfér-
de Statshiilsan en hilsoundersokning av personalen pd tillstandsbyrian som
visar att nirmare hilften av personalen har allvarliga stressymtom.

Vpk anser att det dr ytterst viktigt att forutsittningar skapas for att
invandrarverket skall kunna fullgéra sina uppgifter pd ett tillfredsstillande
sitt. Regeringens forslag i budgetpropositionen om tillférande av medel
motsvarande 44 drsarbetskrafter ir helt otillrickligt. Det innebdr i realiteten
en reell minskning av antalet tjinster. bade i férhillande till de tjinster som
redan finns pa verket och i forhallande till den personalstyrka som bedéms
nddvindig {6r budgetaret 1987/8R.

Utan nédviindiga resurser ir det omdajligt for \Lrl\tl att bevaka och
fullfolja invandrarpolitikens praktiska tilimpning i olika kommuner. Man
befinner sig i en helt ny situation. med tanke pa det kommunala omhénderta-



gandet av flyktingar. Som alla kinner till blir flyktingar sd smaningom
invandrare och foljaktligen fGremal for invandrarpolitiska atgirder med
motsvarande 6kat ansvar-fran invandrarverket.

Speciclla och dkade insatser kritvs pa informationsverksamhetens omrade.
Det kritvs en okad kontinuerlig information till de personer som arbetar i de
olika kommunala férsamlingarna liksom pd olika nivaer i samhéllsapparaten.
Den informationen ir en viktig forutsittning for invandrarpolitikens fram-
gangar och delvis en garanti mot breda invandrarfientliga strémningar.

Invandrarverkets information om invandrarfragor syftar dels till att ge
underlag for planering och beslut pi olika nivier i samhillet, som tillgodoser
invandrarnas intressen, dels till att paverka opinionen i en for invandrarna
positiv riktning. Férhoppningen ar att folkrorelserna och fackforeningsrorel-
sen skall kunna spela cn storre roll som informationsspridare i detta
avscende. '

Vinsterpartict kommunisterna har i tidigare framlagda motioner utforligt
motiverat behovet av 6kade insatser pé en rad omrdden inominvandrarpoli-
tiken. De omriden som vi anser anslagsméssigt bor prioriteras 4r bl. a.
organisationsstodet till invandrarorganisationerna, stéd avseende invandrar-
organisationcernas kulturella verksamhet, stod till verksamhet bland invand-
rarkvinnor och stdd till vissa avgriinsade projekt. - .

Vad galler kvinnoverksamheten sdger invandrarverket i sin anslagsfram-
stdllning att den har 6kat markant under de senaste dren. [ stor utstrickning
har invandrarkvinnor organiserat sig inom ramen for de nationella riksfor-
bunden, somiregel ér utpraglade familjeorganisationer. Inom flera nationel-
la riksforbund har man bildat kvinnoutskott och sektioner pd bide central
och lokal nivd. Invandrarverkets projekt for greker, turkar och jugoslaver
visar tydligt behovet av stédjande verksamhet fér kvinnor bland de gamla
arbetskraftsinvandrarna. Statens invandrarverks uppfattning vad giller
invandrarkvinnorna sammanfalier helt med de bedémningar som vpk har
gjort och de forslag som vi har framstillt.

Herr talman! Invandrarorganisationerna utgdér en allt viktigare del av
folkrorelserna i Sverige. Forutom att de fungerar som intresseorganisationer
for invandrares och minoriteters strivan att behalla och utveckla den egna
kulturen och det egna spriket i det svenska samhillet har invandrarorganisa-
tionerna stor betydelse som informationsférmedlare och som en viktig
forbindelselank mellan -invandrarna och det svenska samhillet. [ dét
avseendet skiljer sig invandrarorganisationernas verksamhet mycket starkt
frin verksamhet som bedrivs i det traditionella svenska foreningslivet med
specialisering pi vissa imnesomraden.

Vpk delar invandrarverkets bedémning att invandrarpolitikens malsitt-
ningar kan forverkligas endast om invandrarorganisationerna fir bittre
mojligheter att arbeta.

Vad giller flyktingpolitiken har vpk papekat att en positiv och konstruktiv
vig att bidra till losningen av flyktingproblemen ar att regeringen pé
statsministerniva tar initiativ till internationella éverenskommelser, som gor
det mojligt att linderna i Europa pd ett organiserat sitt tar sin del av ansvaret
for de stora flyktingproblemen i virlden.

Det har framkommit uppgifter om att Sverige deltar i dverlaggningar med
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8maj1987 Man vill uppna en gemensam politik pa detta omrade. Det finns anledning att
hysa stark oro for den information som har kommit om dessa 6verliggningar.
Det skulle vara vérdefullt om invandrarministern i dag.kan komma med
garantier eller forsikringar om att de eventuella Gvercnskommelser som
Sverige kan komma att triffa pa internationell nivd inte kommer att innebira
en forsimrad praxis vad giller den svenska flyktingpolitiken.

Kan invandrarministern ge garantier, som innebédr att den svenska
flyktingpolitiken ocksa i fortsittningen skall utga fran véara egna vérderingar,
cgna mdjligheter, egna bedémningar och resurser och inte — i harmonise-
ringssyfte — anpassas till en dnnu mer restriktiv politik, som i dag bedrivs av
olika linder i Europa? Dect skulle vara synnerligen virdefullt om invandrar-
ministern kan ge mig ett svar.

Vad giller situationen for de flyktingar som befinner sig i landet anser vpk
att systemct med dct kommunala omhéndertagandet av flyktingar bor
genomgd-en grundlig utvdrdering. Vi anser att den felaktiga och lagstridiga
tilliimpningen av socialtjanstiagen for att tvinga flyktingar att bositta sig i
olika kommuner bor upphéra omedelbart. Man kan inte anvanda lagen pa ett
sitt vad giller svenskar och pa ett helt annat satt vad galler flyktingar.

Vi anser att de asylsdkande som finns i olika kommuner maste ha ratt till
sjukvard. Den akutvérd de far i dag ar helt otillriicklig, och den &r oftast helt
berocnde av resp. likares vilvilliga tolkning av vad som ir akutvérd.

Invandring m. m.

Vad giller flyktingbarnen siger lagen-att i princip far inga minderariga
barn vistas i hikte. T verkligheten tas hundratals barn in pd Vistagarden
arligen med hundvakten som endd personal. Vpk anser att det forhallandet
inte kan accepteras.

Herr talman! En viktig princip i1 svenskt rittsviasende hdr varit att beslut
som fattas av olika myndigheter och organ med verkstillande funktion bor
motiveras. Det ar en foérutsittning for granskning av olika myndigheters
maktutdvning. Samma princip méste gilla invandrarverkets avslagsbeslut i
olika asylirenden. Som det dr i dag far vare sig flyktingen sjalv, hans ombud
eller de hogre instanser som handligger 6verklaganden reda pa motiven till
beslut om avslag pa asylansokan. Det innebir bl. a. det foérhallandet att’
flyktingens juridiska ombud inte vet vad man skall grunda ett eventuellt
Overklagande pa. Det innebidr ocksd att den politiska kontrollen och
debatten kring flyktingpolitiken férsvaras avsevart.

Darfor dr det ur rittssikerhetssynpunkt helt nédviindigt att beslutsmotive-
ringen ges dtminstone till asylsdkanden sjalv och hans juridiska ombud.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer.

Anf.' 6 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja mitt inlagg med att I\onstdtera att regeringen
genom olika insatser och atgarder verkar for en fortsatt generds och human
flyktingpolitik sdval internationellt som inom landet.

Under 1986 fick ca 17 400 vuxna och barn tillstind att bositta sigi virt and
av flyktingskal eller flyktingliknande skil. Detiir dubbelt sa manga som.1985.
De siffror som redovisas innebér en mycket kraftig 6kning av asylinvandring-

- . en. och det motsiger alltsd en del inldgg i debatten, som gor gillande att den
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flyktingpolitiken har legat fast under minga 4r, och den utgar fran en human
grundsyn. ’ .

Enligt nya siffror frin invandrarverket kan vi konstatera att det for
innevarande &r kanske kommer att handla om uppemot 20 000 asylsGkande
om inga fordndringar av betydelse sker i de lander varifran asylsékande
kommer. Den stérre restriktivitcten i flera europeiska mottagarlander kan
ytterligare 6ka antalet personer som soker sin fristad i Sverige. Jag vill alltsd
understryka att vir bedomning i varje enskilt fall utgér frin en generds och
human instillning. Det visar sig ocksd att det stora flertalet far tillstind att
stanna har i Sverige. ‘

Kenth Skarvik sade att ﬂyktingpolitikcﬁ inte ér bra. Alexander Chriso-
poulos sade att invandrarpolitiken har forsvunnit. - Da vill jag dn en ging
understryka att flvktingpolitiken har legat fast sedan 1970-talet. Viharenrak
och konsekvent tillampning av reglerna. Det 4r ocksd méanga viktiga beslut
som har fattats under aren — nir det giller mottagningsforfarandet och
mycket annat. Vi har ocksa varje ir anvisat 6kade resurser pd detta omréde,
men till f61jd av det stora antalet asylsokande ar liget anstriingt. Det ir dock
viktigt att vi inte gar till dverdrifter utan att vi f6r en lugn och sansad debatt.
Saken tjinas biist pa det sittet. Det ar naturligtvis ett oerhort svart omrade
att hantera, det dr kinsliga bedémningar, och darfor dr det viktigt att
debatten i dessa fragor blir sansad och saklig. '

Som vi kan se har invandrarverket fortlopande forstirkts med ctt stort
antal tjanster under dren. Fran januari 1986 har verket fatt medel motsvaran-
de 18 nya tjinster, och for innevarande budgetar handlar det om 80 personer.
Enligt det forslag som nu behandlas for nasta budgetér bér verket permanent
tillféras nya medel motsvarande 44 arsarbetskrafter.

Med den snabba 6kningen av antalet asylsdkande ar det naturligtvis svirt
att planera verksamheten. Vi kan finna att &ven motionérerna och de partier
som har reserverat sig har svarigheter med detta. De belopp man har tagit
upp i reservationerna éverensstimmer inte med vad invandrarverket senare
har kommit fram till. Det viktiga ar darfor att regeringen far ett bemyndigan-
de att besluta om tillfalliga resursforstarkningar for handlaggning av drenden
och mottagning av flyktingar och asylsdkande. Det rider ocksi enighet om
att det dr klokt att hantera fragan pa det siittet. Det ar svart att ange behovet
exakt. och darfor bor regeringen fi detta bemyndigande; s att regeringen
och invandrarverket gemensamt far komma fram till resursbehovet for att
klara uppgifterna.

Med anledning av den anstriingda situationen har invandrarministern helt
nyligen tillsatt tvd utredningar i syfte att forkorta handliggningstiderna i
asylarenden, och det ir ett bra initiativ. Den ena utredningen skall belysa
mdjligheterna till térenklingar inom utldnningslagstiftningen och den andra
skall se dver organisation och rutiner nar det giiller polisens. invandrarver-
kets, departementets och utlandsmyndigheternas handliggning av utlin-
ningsirenden. Béda utredningarna skall arbeta snabbt och vara avslutade
under budgetdret 1987/88. :

Dessutom genomfor riksrevisionsverket for narvarande tva studier avse-
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cnde flyktingverksamheten: en om Kommunernas mottagning och ¢n om
upphundlingen inom forliggningsverksamheten. Invandrarverket har ocksi'i
samarbete med statskontoret just utarbetat en plan for administrativt
utvecklingsarbete.

Detta visar pi de initiativ och det arbete som pagadr for att ytterligare
forbattra verksamheten, och det ir oerhort viktigt att sa sker. Inom utskottet
finns det en bred cnighet om att nuvarande handlaggningstider inte kan
accepteras och att Atgérder méste vidtagas for att snabbt forkorta dem. Vi
anser alltsd att regeringen har tagit ett vtterst virdefullt initiativ genom att
sitta 1 gang Oversynsarbetet nar det giller utlinningslagen samt rutiner och
organisation. Inom utskottet finns en bred cnighet hirvidlag. Vi hoppas att
utredarna kommer fram till forslag som loser problemen med de langa
handliggningstiderna och svarigheterna med att ordna kommunplatser {ér
flyktingar och asylsdkande.

Till utskottets betinkande har det fogats ctt stort antal reservationer.
Flertalet av dessa kommer att aktualiseras 1 Oversynsarbetet. och vi bor’
darfor som jag ser det avvakta resultatet av detta arbete innan vi gar vidare.
Jag har darfor inte for avsikt att ta upp en debatt om varje reservation.

I nagra reservationer begiirs att vi redan nu anvisar vtterligare medel till
invandrarverket. Invandrarverkets behov av extra forstirkningar kan tillgo-
doses inom ramen for regeringens bemyndigande. Vi vet ocksd attinvandrar-
verket har évertagit de extra handliggare som en tid har funnits i regerings-
kansliet for att dar arbeta av balanserna. Det innebir ocksd en viss
forstirkning av invandrarverkets resurser.

Jag vill darefter siga ndgra ord om flvktingbarnen. som flera talare har
varit inne pi. Flyktingbarnen befinner sig ofti i en mycket utsatt och sviir
situation i samband med att deras familjer tvingas fly friin sina hem och soka
en fristad i ett annat land. Det ir dirfor viktigt att barnens situation noga
uppmitrksammas savil vid tillstandsgivningen som under forliggningsvistel-
sen och dven senare. .

I det sammanhanget vill jag peka pa socialstyrelsens utredning om just
flyktingbarnens situation. T uppdraget ingér att kartliiggga den sociala och
psvkologiska situationen for barnen, vidare socialtjinstens och hiilso- och
sjukvardens skyldigheter samt invandrarverkets och kommuncrnas ansvar
tor att barnens sociala och medicinska behov skall tillgodoses. Som viser det
ar detta ett mycket viktigt utredningsarbete och ett led i arbetet tor att vi pd
ett bidttre sittt in for niirvarande skall kunna mota de barn som kommer hit
och ta-hand om dem. 1 samband med att familjerna tvingas fly fran sina
hemlinder rycks barnen upp fran sin invanda miljd, och manga blir
naturligtvis piverkade av omflvttningen och av flykten. Det dr-viktigt att
dessa barn ater kan komma in i en trygg hemmiljd i Sverige och hir mota
forstielse, trygghet och respekt. Jag vill understrvka hur viktigt detta ir. Det
pagdr alltsii ett utredningsarbete inom socialstyrelsen som vi hoppas skall
16sa problemen och medfora att vi pa ett bittrre sitt skall kunna tahund om
barnen i framtiden.

Jag vill ocksa pcka pd det beslut som regeringen tog den 23 upril
betriffande starkure skydd {or barnen. Man skiirpte bestimmelserna i
utlinningsforordningen nir det giller att ta barn i forvar. Barnunder 16 ér fir



enligt de nya reglerna aldrig placeras i kriminalvardsanstalt eller i allmint ~ Prot. 1986/87:119
hiikte. Det ér ctt viktigt och utmirkt initiativ som invandrarministern har -~ 8 maj 1987

tagit.

Med hinsyn till arbetet med dversyn av lagstiftningen. av rutiner och
organisation samt utredningen inom regeringskanstict da det giller de
materiella reglerna [6r ekonomiskt bistind at flyktingar och asylsokande
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tinner jag inte anledning att ytterligare kommentera betinkandet. Jag yrkar
bifall till utskottets hemstéallan.

Anf. 7 GULLAN LINDBLAD {(m) replik:

Herr talman! Jag éir helt enig med Borje Nilsson om att vi bér fora debatten
om flykting- och invandrarpolitiken i en lugn och sansad ton. Jag hoppus
ocksh att mitt anférande nagot andades detta. for jag tvcker att vi i stort dr
eniga i de viktiga frigorna.

Som jag sade ser olika partier kanske litet olika pa vigarna att nd malet
som vi alla stritvar efter: en human, medminsklig flyktingpolitik. Men tat da
detta bii en dtgirdskatalog. inte minst i det pagaende dversynsarbetet. som
Borje Nilsson hiir har talut om. Savill de utredningar som de dversyner som
gors ir oerhdrt viktiga, Vi vintar ocksit med spiinning pi vad man kan
komma fram till - hiir éir det naturligtvis mycket som bor dtgérdas. Men detiir
viktigt att vi gor det i en gemensam striivan — det vill jag garna understryka.

Bara nigra ord om vart forslag till anslag till invandrarverket. Det har varit
en mycket stor personalomsittining pd invandrarverket. Under en period var
det faktiskt fler tjanstemin som shutade sina anstallningar an som tillférdes
verket. De tjiinster som dr upptagna i regeringsforslaget innebiir bara en
permanentning av resurser som redan finns dir. For att man skall fa
anstilllningstrygghet och sd stor tryggheti jobbet som mojligt dr det viktigt att
detinriittas tjinster. Vi har diarfor velat folja verkets forslag. Men eftersom
detiir majoritet for detta hoppas jag pd ett bemyndigande till regeringen att
gora allt for att arbetssituationen pa invandrarverket skall bli sd bra som
mojligt. Jug forstar att det éir en oerhdrt pressad situation man befinner sigi—
pasamma siitt som alla vi i utskottet och hidri riksdagen som kiinner fér de hiir
trigorna ér pressade och kiinner en viss angest inom oss och verkligen vill
astadkomma en sa bra politik som maojligt pa det hir omradet.

Anf. 8 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Jag vill instimma i vad Gullan Lindblad sade i inledningen till
sin replik — vi skall fora debatten om flyktingpolitiken pa ett fint sétt. Den
giller miinniskor som vi skall hjilpa och ta hand om, och det nyttjar inte pé
nagot sitt dem om vi inte dr &verens om vad vi skall gora. Att det finns vissa
skiljoktigheter &r klart.

Borje Nilsson sade att jag hade sagt utt flyktingpolitiken inte ér bra. Det ir
riktigt. Jag sade: Fragan om invandrare och flyktingar har under senare tid
diskuterats pi ett oroande sitt { viira massmedia. Bara detta dr ett bevis for
att den flyktingpolitik vi for i Sverige inte ér bra.

Detiir inte bra niir det diskuteras och debatteras i massmedia s som skett
under den senaste tiden. Det mdste da vara ndgot fel.

Pd samma gang vill jag emellertid upprepa vad jag ocksa sade tidigare: <
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Flyktingpolitiken kan inte vara riktigt bra niir mianniskor som i virt tycke
skulle kunna ta stanna i Sverige av olika skiil avvisas fran vart land, nir
flyktingforliggningarna ar 6verfulla och bara fylls med mer och mer
flyktingar, niir kommunerna vigrar att ta emot flyktingar pd grund av att det
inte finns medel for svenskundervisning och pa grund av att man inte har
tillriackligt med bostider. Da finns det brister i vér flyktingpolitik som gér att
vi maste ta bittre och stabilare tag. Det dr cn av orsakerna till att jag sade att
det inte ér riktigt s& bra som det borde vara. Det dr tragiskt att det ar méanga
kommuner som av olika skl méste siga nej tll att ta emot flyktingar.

Jag ar helt pa det klara med — det uttryckte jag ocksé i mitt anforande — att
man har en fruktansvird arbetssituation pd invandrarverket. Man kan forsta
om minniskor da siger upp sina tjanster och flyttar. Vi maste ge invandrar-
verket de resurser som behdvs, Jag skulle vilja ha ett besked av Bérje Nilsson
eller invandrarministern om vad som har hiint med de extra tjinster som
tillsattes pa regeringsniva - rycker méjligtvis.innehavarna av dem nu in och
hjilper till p& invandrarverket i Norrkoping? Vi vill fortfarande att invand-
rarverket skall fa alla de tjinster som man har begiirt, alltsd savitt jag kan
{Orstd 78 for 1988. _ : _

Nir det giller barnen i det hir sammanhanget avvaktar vi med spinning
/ad som skall hinda. Vi vill tro att alla menar vad de siiger niir de talar om att
ge. flyktingbarnen det stod och den hjilp de behdver. Det édr en otrolig
situation de befinner sig i. Men vi skall i det hir sammanhanget ocksa
behandla barnen som miinniskor och som enskilda individer. Jag vill tro att.
det kommer ett beslut pa det omrédet, och jag hoppas och ser fram emot det.

Under detta anforande dvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

. Anf. 9 KARIN ISRAELSSON (¢) replik:

Fru talman! Om man liser det betinkande som vi i dag behandlar i
kammaren. finner man att de politiska partierna dr mycket Overens. Nir vi
frin centerns sida siiger att vi i vissa avseenden har en oménsklig flyktingpoli-
tik avser vi — det sade jag i mitt anforande — de fall d& flvktingar efter en lang
vistelse 1 landet avvisas fran Sverige. Skilet till det édr dd de linga
handlaggningstiderna. Det iir inte ndgot nytt krav frin centerns sida att
handliggningstiderna skall kortas ned. Vi &r naturligtvis ndjda med att mun
nu har tillsatt en utredning for att komma till ratta med dem.

Nir det giller flyktingbarnens situation krivs det mycket av kunskap och
resurser ute i kommunerna dir barnen hamnar for att ge dem ett riktigt
omhindertagande. Det kriivs naturligtvis ocksd insatser frin manga hall —
inte minst fran organisationernas sida — for att klara av det arbetet.

Nir det galler barns vistelse i hiikte hilsar vi ocksd med tillfredsstillelse att
man nu har iindrat utlanningslagen sa att det bliromdéjligt att hilla barn under
16 ar i hiikte.

Niir det giller de invandrare vi i dag har i Sverige — ocksi frigorna som
giller dem behandlas i det hiir betiinkandet — vill jag siga att viicentern har
viint oss emot det siitt pa vilket man férdelat stodet till invandrarorganisatio-
ner. Vi tror att det sitt som vi foreslar och som ocksa har foreslagits av
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uppgift att fylla. Det vore roligt att hora om Borje Nilsson kan ange nigra .
skil for att siga nej till vart forslag. Invandring m. i

Anf. 10 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Jag méste siga att jag uppfattar den sammanblandning av
invandrarpolitik och flyktingpolitik som forekommer i det hiir betinkandet
som mycket olycklig. Den ir olycklig diirfor att invandrarpolitiken - som
berdr flera hundra tusen médnniskor hiir i landet och som mellan 1975 och
1980 har varit foremal for ett reformarbete som i dag héller pé att férsvinna —
inte alls beérors av debatten i dag. .

Det finns faktiskt reservationer som handlar om t. ex. anslag till invandrar-
verket for att man skall kunna bevaka och se till att de av riksdagen fattade
besluten i praktiken forverkligas i olika kommuner. Det finns vidare
reservationer som handlar om anslag till atgéirder for invandrare och l|ll
informationsverksamhet.

Om alla dessa reservationer siger utskottets talesman Boérje Nilsson att vi
skall avvakta. Han vill alltsd inte diskutera de reservationer som finns och ta
stilllning till dem utan sdger att vi skall avvakta. Vad ir det vi skall avvakta?

Det har faktiskt hiiri landet gjorts en stor. allomfattande invandrarpolitisk
utredning som lagt fram ett betiinkande fullt med konkreta torslag som skulle
forbittra forutsittningarna for invandrarna i sumhillet och kunna bidra till
att invandrarpolitikens malsattningar uppfylls.

Det forhaller sig fuktiskt si att forutsittningarna for mmndrdrna iSverigei
dag har forindrats. P grund av strukturomvandlingen inom den svenska
industrin hiller invandrarna pad att omvandlas till ett underproletariat i
samhiillet.

Det pagir en omfdttande segregation av invandrare — en vrkesmiissig,
utbildningsmissig, social och ekonomisk segregation. Frin att ha varit en
efterstrivansviird och vilkommen produktionsfaktor. som de var pa 1960-
talet, haller invandrarna pa att omvandlas till en grupp av méinniskor som
redan dr utslagna.

Alla atgarder som kan bidra till att fOl'bdttl'd invandrarnas situation i
Sverige dr vilkomna och nédviindige. om man nigon gang skall nd
jimlikhetsmalet. Glom inte att de flyktingar som kommer tili Sverige faktiskt
blir invandrare nér de fir politisk asyl. dvs. de blir da féremal for alla de
invandrarpolitiska dtgirder som kammaren i dag niistan viigrar att diskutera.

Anf. 11 BORJE NILSSON (s) replik: _
Fru talman! Jag tycker att vi gemensamt kan konstatera att detta dr ett
svart omrade. Det maste ofta géras kinsliga bedémningar i de enskilda
arendena. Det ar dirfor viktigt att vi for en sansad och saklig debatt i alla
frigor, och det ar Onskvirt att s sker dven 1| massmedia. Jug tror att
invandrarpolitiken i stort skulle tjina pa detta. )
Sjilvfallet ar situationen pd invandrarverket anstringd. till f6ljd av det
stora antalet asylsdkande i Sverige. Det uppgick till 17 400 under 1986. vilket
innebar en férdubbling. For innevarande ir rdknar man med att det kan . 27
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komma uppemot 20 000 asvlsdokande, och resurserna niir det giller handligg-
ning, uppféljning och mycket annat blir da sjalvfallet anstringda. 1 det liget
ar det viktigt — det vill jag saga till Alexander Chrisopoulos — att man i ndgon
man ser dver organisationen. Invandrarministern har darfor ocksa tillsatt tva
utredningar. Jag tycker i motsats till Alexander Chrisopoulos att det ar
viktigt att vi genomfor detta oversynsarbete, som kan komma in pa
handlaggningstider, organisationsfragor, rutiner och mycket annat.

Jag vet att Alexander Chrisopoulos inte har deltagit | behandlingen av
detta drende i utskottet, men jag vill framhdlla att vi inom utskottet var
Overens om att det hitr giller ett viktigt arbete. som miste utforas.

Nir det giller anslag méste alla ocksd forsta att det ar svéart att planeraen
verksamhet som hela tiden 6kar. Iiftcrsom antalet asylsdékande stiger dr det
viktigt att vi ger ett bemyndigande till regeringen att tillsammans med verket
gl igenom de resurser som invandrarverket behover. Det dr en klok och
riktig uppliggning. Jag yrkar dirfor bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 12 ALEXANDER CHRISOPQULOS (vpk) replik:

Frutalman! En omorganisation av invandrarverket och iven en dversyn av
dess arbetsrutiner och metoder kan vara vilkommen och viilbehdvlig, men
detta har inte ndgon som helst berdring med frigan om eventuellt dkat stod
till invandrarorganisationernas egen verksaumhet. Det berér pa intet sitt
anslaget till 6kade aktiviteter bland invandrarkvinnor — hela denna verksam-
het bedrivs av invandrarorganisationerna sjilva. '

Invandrarorganisationernas ckonomiska situation ar mycket svéar. Invand-
rarpolitiska kommittén har i sitt betiinkande foreslagit att organisationerna
skall - f4 bittre ckonomiska forutsittningar for att kunna bedriva sin
verksamhet pa ett tlifredsstillande siitt. Vi stiller faktiskt krav pd dessa
organisationer. De skall fungera som remissinstanser och som en térbindcl-
seliink mellan statsmakten och invandrarna sjélva. De skall uppfylla cn rad
krav som stills av statsmakten, och de gor det med obefintliga kansliresurser
och helt pa frivillig grund.

Alla de politiska partierna och invandrarverket gor alltsa den gemensam-
ma bedémningen att invandrarorganisationerna {or att uppfylla de krav som
vistiller p4 dem mdste fa biittre ckonomiska forutsittningar. Det kravet star
pa intet sitt i motsittning till en omorganisation av invandrarverkets
verksamhet och organisationsstruktur.

Anf. 13 BORJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Flertalet anslagsposter i budgeten har ju raknats upp. Sa ér
fallet betriffande informationsverksamheten, opinionsbildningen och stodet
till organisationerna. Redan i fjol fick organisationerna en rejil dkning. och
dven i ar har man plussat pd anslagen. I fjol inférde man ocksd en ny
bidragskonstruktion. Jag tycker dirfor att organisationerna har blivit
generdst behandlade av statsmakterna i budgeten.

Forste vice talmannen anmiilde att Alexander Chrisopoulos anhéllit att til}
protokollet fa antecknat att han inte fgde ritt till ytterligare replik.



Anf. 14 Statsridet GEORG ANDERSSON: Prot. 1986/87:119
Fru talman! Jag uppskattar det sitt varpa debatten har forts hir i 8 maj 1987

kammaren. Den har dven dir meningarna varit delade priglats av forstielse
och insikt om att svara avvigningar miste goras nir vi arbetar med flykting-
och invandrarpolitiken. Debatten hiir i kammaren har i detta avseende pé ett
vilgdrande siitt konstrasterat mot den nu pigiende debatten i vissa

Invandring m. m.

massmedia.

Flyktingsituationen i virlden ar utomordentligt oroande. Dettu har
omvittnats av manga talare, och det kan inte nog understrykas. Miljoner
miinniskor flyr fran sina hemliinder pa grund av forfoljelse, fortrvek, diktatur
och krig. De flesta som flyr nir bara dver grinsen till nirmaste grannland,
och det ar ofta ett fattigt u-land med myvcket starka begriinsningar niir det
giller att kunna ge fristad at de flyende.

De flvende niir pa ett hopp om att si snart som mojligt £ dterviinda till sina
hemldnder, men utvecklingen har gling pa gang gjort dem besvikna. De som
har flvtt fran Afghanistan har ofta viintat manga ar, likasa de som flvtt fran
Iran. Chile och andra linder.

Sverige ger ett aktivt bistand till flyktinginsatser t olika avscenden, och det
ar kanske viktigt att papeka det ocksd i denna debatt. Genom internationella
organ och genom ftrivilligorganisationer bistar Svérigc med ca 600 milj. kr.
innevarande ar niir det géller stod at tlyktingar. Méanga séker sin tillflvke till
Visteuropa. Under forra dret var det ca 180 000 manniskor som begirde asyl
i Viisteuropa.

17 400 personcer beviljades under 1986 uppehéllstillstind som flyktingar
cller av flvktingliknande humanitira skiil i vért land. Det var. som niamnts. en
kraftig Okning, en férdubbling i forhéllande till 1985, Antalet asvlsokande
och beviljade uppehdllstillstind fortsitter att oka dven under innevarande r.
Antalet asvlsokande kan. om 6kningen fortskrider, beriiknas kommu att gé
upp till dver.20 000 det hir aret.

Vir insats ir for all del inte sirskilt omfattande mitt i forhillande till de
ofantliga behov som finns pa grund av den prekira flyktingsituationen i,
virlden, men det dr anda virt att understryka, som jag ofta har sagt, att
Sverige liggeritopp. Viligger hogsti forhallande till andra europeiska linder
niir det giller insatser for asylsdkande flyktingar. Sverige far mveket stora
erkiinnanden av FN:s flyktingkommissarie.

Detta ger oss inte nagon anledning tilt forhévelse, men jag tycker anda att
det iir viktigt att betona detta. Jug dr tacksam och glad dver att Sverige pa det
hiir sittet har kunnat gdra si betvdande insatser till hjilp for utsatta
minniskor. '

Vi fortsitter att med en konsekvent politik folja lagstiftningen pa detta
omrade. Andra linder stramar &t, och det torde ha medverkat till utt Sverige
fatt en kraftigare 6kning av antalet asylsékande. Mot denna bakgrund tveker
jag att kritiken mot var ﬂyktingpdlitik ar forvanande. Man kan naturligtvis
med hiinvisning till enstaka fall komma till olika uppfattningar. Men nir
enstaka drenden redovisas i den offentliga debatten ir det ofta styckevis och
delt. Hela sammanhanget ar da inte kint. Dessa enstaka idrenden tas till
intakt for pastiendena att tillstindsprovningen har hardnat. Jag vill pd det

- . . LY T . I . e
bestimdaste tillbakavisa pastaendena. Tvirtom tar vi nu i tillampningen 29



Prot. 1986/87:119
8maj 1987

Invandring m. m.

30

storre hinsyn till barnens situation dn vi kanske haft méjlighet att gora
tidigare. '

Grunden for flvktingpolitiken ar FN:s flyktingkonvention. Vir awlldg-
stiftning ar i viss man generdsare fin konventionen. Den som ir flvkting far en
fristad i vart land. Manga far ocksa stanna av flyktingliknande skil, t. ex.
krigsviigrare. eller av rent humanitira skiil. Dartill kommer ett stort antal
zmknvtningsfall Diir har ocksd en Okning skett.

“Sverige har enreglerad invandring. Det ar-naturligtvis en svir komplika-
tion. Jag tycker att det stirker var invandrarpolitik-att det rider en politisk
enighet om grunderna fér den. Ingen av dem som star upp hiir i debatten har
krivt niagon radikal férindring av dessa grunder. Jag noterar ocksd attingeni
massmedia, dir man tar upp cnskilda irenden. har krivt en helt fri
invandring. Man vill att just den cller de man sjilv kiinner skall fa stanna.
Man engagerar sig for minniskor pa grund av den personliga kinnedom man
har och far pa det siittet en anknytning till dem. Men ndgon méste ta stilllning
1 de enskilda irendena, och det idr en svar och grannlaga uppgift.

Gullan Lindblad tog med utgangspunkt i en tidningsartikel upp fragan om
huruvida det skulle bli aktuellt att skiirpa praxis niir det giller flyktingar som
far stanna av humanitira skil. Jag tillbakavisade det pastaendet i gar. Jag por
det ocksd i dag. Om vi diiremot kan korta ner handliggningstiderna - vilket
jag hoppas att vi skall kunna géra inom den narmaste framtiden — undanréjs
en rad av de svara humanitira férhillanden som uppkommer pd grund av’
linga handlaggningstider. Det kan mjligen ha legat till grund for rubriksatt-
ningen av den nimnda artikeln. Att befria asylsokande frin den svéra press
som en lang handliiggningstid innehir ir vilgérande och maste vara nigot att .
cfterstriva.

Kenth Skarvik riktade kritik mot att sd manga fick uppdmllsnllstand forst
cfter regeringens provning av Gverklagandena. Jag har svart att forstd den
kritiken. Hittills har kritiken gillt att regeringen inte bifaller tillrickligt
méanga overklaganden. Jag medger att det dr viktigt att det finns en
averensstammelse i praxis mellan invandrarverket och regeringen. -

[ ett par motioner har kravts att vi skall hdja flyktingkvoten. Kvoten &r for
nirvarande 1 250 personer. men siffran blev i realiteten 1. 384 forra éret.
Kvoten kan alltsd dverskridas i viss utstrickning. Regeringen har inte ansett
sig kunna foresla en hidjning av kvoten pa grund av att spontaninvandringen
har ékat sa kraftigt. Vi kan naturligtvis inte bortse fran den pafrestning pé
mottagningsresurserna som detta innebir.

Flyktingsituationen ir nu sd alarmerande att alla linder som har mdjlighet
mdste medverka 1 tlvktingarbetet. Vi arbetar hirt frin svensk sida for att fa
till stind ett okat samarbete i Europa och i Norden nédr det giller
mottagningen av flvktingar. Det arbetet bedrivs inte for att Sverige skall
avlastas. Det samlade behovet ir s stort att alla fria och rika nationer méste
samverka och gora sin insats. Som svar pa Alexander Chrisopoulos fraga kan
jag siga attvi utformar var flyktingpolitik sjélva utifrin de viirderingar och de
miil vi har satt upp i regering-och riksdag.

Kenth Skirvik viinde det hela si att Sverige pd ndgot siitt sl\ullc vara
ansvarigt for den atstramning som sker 1 ovriga Europa. Jag finner detta
mycket mirkligt. Vi ser med stor oro pa den dtstramning som sker i en rad
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mera och ta emot en stérre del av de flyktingar som séker en fristad. Det .
handlar som sagt inte om att avlasta Sverige utan om att avlasta flyktingarna Invandring m. m.
deras borda.

Ett problem som inte berérts i denna debatt dr de bristande mottagningsre-
surserna i virt land just nu. Det dr ett problem som vi méste se i vitdgat. Vi
gav i fjol uppehiilstillstand till 17 400. Kommunerna har stallt upp vilvilligt.
Mcn det antal platser som kommunerna erbjuder understiger 15 000. Det
innebdr att antalet personer som sitter fast i forliggningar, i slussar. okar
mycket raskt, Det narmar sig nu 7 000. Vid érets slut kan antalet mianniskor -
som sitter i forliggningar uppgd till 10 000, Har méste det till extra insatser
ute 1 kommunerna. Det iir bara genom kommunalpolitiska beslut inom
ramen for den kommunala sjdlvbestimmanderiitten som detta kan ske. Vi
kan bara viidja till kommunerna, och vi viidjar intensivt. Jag hoppas att alla
partier vill medverka till att genom sina kommunala representanter verkligen
dka insatscrna.

Mer iin hilften av dem som soker asyl i Sverige siager sig sakna
identitetshandlingar. Detta dr ett viixande problem. Enbart att ureda en
persons identitet kan viisentligt forlinga viintetiden for beslut om huruvida
han far stanna eller ¢j. Det finns naturligtvis méanniskor som inte har tillgang
till pass. Det ar inte det vi diskuterar i detta szuntﬁanlwng. Dect som blivit ett
hekymmer &r att minga, tvdligen pd uppmaning av diliga radgivare, fére
ankomsten till Sverige gor sig av med alla papper om sinidentitet. Det r som
sagt ett daligt rdd de far, och det okar inte rittssikerheten. Om viskall kunna
fatta snabba beslut om uppehéllstillstind dr det en forutsittning att vi vet.vem
den asvisdkande dr. Den 6kande papperslésheten dr on starkt forsviarande
omstindighet. Jag vill ocksd betona att FN:s flvktingkommissaric har precis
samma uppfattning. att den sjdlvvalda papperslésheten maste motverkas.

Under min tid som invandrarminister — och den ir ju som bekant inte
siirskilt ldng — har jag inda vidtagit ganska méanga atgirder for att underlitta
situationen for asvlsékande flyktingar och invandrare. Tva snabbutredningar
har tillsatts for att goéra det mojligt att drastiskt korta ner viintetiderna for
tillstandsarenden. Malet ir att den asylsékande inom loppet av tva ménader
skall kunna fi ett beslut fran invandrarverket. Det dr en hdg malsiittning.
Riittssitkerheten fir inte dventyras med en sa drastiskt nerkortad véntetid.
Min uppfattning &r dock att det i ménga fall snarare dr de nuvarande langa
handliggningstiderna som utgér ett hot mot rittssikerheten.

Under den hir vintern har departementet genom extra arbetsinsatser
pressat ner drendebalansen friin ca 3 000 till 1 200 fall. Det har inneburir att
manga har fart ett slutgiltigt beslut och att viintetiden dirmed har kortats.
Aven invandrarverket har fatt extra resurser under innevarande budgetar.
vilket har debatterats ganska utforligt i kammaren. Jag vill betona att utéver
de redan niimnda extra forstirkningarna skall liggas den sirskilda insatsstyr-

“ka som har'borjat arbeta med att minska édrendebalansen hos invandrarver-

ket. Genom en nvligen beslutad férordning har polisens mojligheter att ta
barn 1 forvar begrinsats. Det dr ett viktigt beslut som vtterligare markerar
humanitet i samband med flyktingarbetet. - g
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Alexander Chrisopoulos ville giirna ta upp invandrarpolitiken. Det tycker
jag ar valgorande. Jag smirtas ofta Gver att debatten i s& hog grad ar
koncentrerad till ett antal enstaka flyktingiirenden och att invandrarpolitiken
forsummas i den allmdnna debatten. Vi kidmpar en ojimn kamp pa
departementet for att fora ut debatten till allmanheten.

Invandrarnas situation pd arbetsmarknaden ir svar - det skall vi komma
ihag. Man kan siiga att arbetslosheten ir dubbelt sd hog blund invandrare
som bland svenskar i dvrigt. Det galler dven invandrare som har vistats linge i
Sverige och har gjort betvdande insatser i det svenska samhillet. Fortfarande
stir de lingst bak i kon nir det giller lediga platser pd arbetsmarknaden. [
syfte att underfatta for invandrarna pa arbetsmarknaden har jag haft en serie
Overliggningar med arbetsmarknadens parter. Jag hoppas att vi med
forenadc krafter skall kunna dstadkomma forbittringar pa detta omrade. Jag
har ocksé haft dverlaggningar med utbildningsmyndigheterna. for att pa ett
rittvisare sitt kunna ge invandrare — med deras utbildningsbakgrund och
yrkeserfarcnheter — en bittre stillning pd den svenska arbetsmarknaden.

Med smiirta skonjer vi tendenser till okad framlingsfientlighet och rasism i
virt land. Detta maste pa alla sitt motverkas. Vi maste skapa opinion mot
framlingstientlighet och rasism. Jag har tagit initiativ till den s. k. viinskaps-
veckan som borjar den 18 maj. Jag hoppas att kammarens ledamdater har
noterat detta och att var och en pa sitt sitt vill medverka till att skapu
kontakter mellan svenskar och invandrare. Folkrorelserna engagerar signu i
arbetet. Jag hoppas att detta skall bidra till att forbittra invandrarklimatet i
vart samhille och 6ka kontakterna mellan svenskar och invandrare och
mellan olika invandrargrupper. '

Vi maste hilla frimlingsfientlighet och misstro mellan olika etniska
grupper borta. Det dr nodviindigt om vi skall kunna utveckla en bra
invandrarpolitik. En bra invandrarpolitik &r ocksd en forutsitttning for en
fortsatt generos flvktingpolitik. Hir finns ett mycket tvdligt samband. Den
bild av invandrarna som formedlas via svensk massmedia dr néstan alltid fvlld
av problem. Det ir svirigheterna som betonas. Bilder av invandrare som
funnits sig vl till ritta, som gjort betydande insatser 1 svensk niringshiv och
kulturliv, érinte s ofta forekommande. Densvenska allminheten kan fa den
uppfattningen att det bara ir bekymmer med invandringen. Det ir en bild
som invandrarna sjilva 4r mycket oroade over.

Jag anser att vi maste ta fram de positiva sidorna av invandringen - och de
positiva sidorna finns! Invandringen ger oss manga mojligheter. Sverige har
rad att ta emot fler flyktingar, och vi skall ocksé erbjuda dem en bra tillvaro i
detta land. . )

Utan invandrare stannar Sverige. har man sagt. och det ir riktigt. Nigon
sade hiiromdagen: Téink om alla invandrare plétsligt skulle Timna virt lund.
Vad tomt och trist och gratt det skulle bli! Det ar virt att tinka pa.

Utifrian de vérderingarna och den minniskosynen tror jag att vi gemen-
samt skall kunna undanréja ménga brister i invandrarpolitiken. Om vi inte
Klarar att utveckla en bra invandrarpolitik, att mota invandrare med
tolerans, viirme och forstaelse. blir det svart att vidmakthdlla en éppen och
generds flyktingpolitik. Jag hoppas verkligen att vi med gemensamma
anstringningar, och med det starka engagemang som ocksa finns hiir i
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Anf. 15 GULLAN LINDBLAD (m) replik: nvandring m. m.

Fru talman! Att skota flvkting- och invandringspolitik ir en svar uppgift.
Jag tror jag tritffar riitt nédr jag siger att invandrarministern har regeringens
svaraste uppgift att skota. Nir jag en gang i viirlden var ordférandc i en social
distriktsnamnd tyckte jug att kommunens sviraste uppgift var att vara
barnavirdsniimndsordférande. Det hela handlar sa oerhért mycket om
enskilda ménniskors vill och ve. Ld[ mig girna ge invandrarministern ett
erkiinnande.

Utan att ga in pd de ensl\llda sdl\fmoorna vill jag ta avstind fran den
hetsjukt som for nirvarande pagar fran massmediernas sida. Den gagnar pa
intet satt vir flvkting- och invandringspolitik. Hetsjakten ér enbart fignad at
att — aterigen — underblasa politikerforaktet och den hiller diskussionen
borta fran de viktiga sakfrigorna. Jag vet att invandrarministern har tagiten
rad bra initiativ. Som jag sade forut viintar vi litet otaligt pd de atgirdsforslag:
som skall komma ut ur dessa initiativ.

En artikel i Svenska Dagbladet den 30 april var anledningen till att jag
stiillde min fraga om vi nu skulle fa en litet mer restriktiv flyktingpolitik. T
Svenska Daghladet star det att invandrarministern mélar upp en hotande kris -
i den svenska invandringspolitiken. Firre flyktingar kommer att fa stanna av
rent humanitiira skil. star det. Det kommer att bli en oundviklig forandring.
enligt Georg Andersson.

Vi moderater har i olika sammdnhcmb havdat att man mera strikt skulle se
till konventionsparagrafen, dvs. 3 §. men vi har ingalunda sagt att man inte
skall ta humanitira hiinsyn. Vi har kanske tonat ner debatten nagot. men jag
tror ocksd att vid ctt 6kat tryck kan det vara skél att utan évertoner ibland
diskutera med varandra vilken flyktingparagraf som skall vara den giillande.
Vivetatt den senaste tiden hardet férckommit ren agentverksamhet pi detta
omrade. Det dr naturligtvis till men och till forfing for alla de ménniskor som
verkligen behdver fa en fristad i vart land. Det tror jag vi dr helt Gverens om.
Vi skall forsdka fa hit och hjilpa dem som allra bést behdver virt stod.

Jag konstaterar att jag inte fick niigot svar pa min andra frdga om huruvida
detiir s att minniskor som har utvisats sedan har blivit utsatta tor tortyr och
kastats i fingelse. Jag vet att det dr svért att nu gi in pd ett enskilt &rende, men
det vore bra om invandrarministern betonar att denna friga bevakas med
storsta uppmérksamhet och att det inte heller fir vara pi nigot annat satt i
fortséttningen.

- Anf. 16 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Sem invandrarministern redan har sagt dr invandrarnas
situation pd arbetsmarknaden vad giller syssclsiittningen faktiskt mycket
orovickande. Arbetslosheten ir dubbelt sa hog bland invandrare som inom
genomsnittet av den svenska befolkningen. For vissa aldersgrupper bland
invandrarungdomarna éar arbetslésheten mer én dubbelt s& hog.

Det péagar faktiskt en segregation av invandrarna som innchbdr att
motsiittningarna i samhillet 0kar och att de rasistiska tendenserna i samhallet

(98
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okar: Darfér anser vi fran vart partis sida att alla insatser som bidrar till
invandrarnas Gkade rorlighet i det svenska samhillet, dvs. yrkesmissig,
utbildningsmassig, ekonomisk och social rorlighet, ar insatser som aktivt
bekdmpar alla de rasistiska tendenser som har gjort sig gillande 1 dag. Vi
skall komma i hiig att i férsta hand handlar det inte om invandrare - diven om
invandrarna ir objektet—utan om kampen mot rasismen i hela vart samhille.

Dirfor dr.det mycket v;"ilg(")r'mde att invandrarministern tar upp dessa
problem till diskussion, och jag hoppas att den diskussionen kommer att
fortsitta. - . : : : :

Invandrarministern siger att Sverige hggu i topp vid en Jamforelse med
andra linder i Europa nir det giller flyktingpolitiska insatser. Det kan man
naturligtvis sdga. Men jag tvcker att detta dr att se saken litét for relativt. Det
hir synsittet innebir att om restriktiviteten 6kar i dvriga linder i Europa.
skulle var flyktingpolitik, &ven om den ar restriktiv, framstd som bittre én
andra liinders. Nu'vet vi att restriktiviteten i andra linder i Europa verkligen
okar. Naturligtvis kan man siga att Sverige med hinsyn till sin folkmiingd har
cn ganska bra. flyktingpolitik i jimforelse med andra linder. Men samtidigt
kan man siiga att Sverige med hansyn till sin levnadsstandard, att Sverige med
hinsyn till inkomsten per capita. att Sverige med hitnsyn till sina demokratis-
ka traditioner och att Sverige med hénsyn till vissa grundliggande principer

nir det giller internationell solidaritet — principer som framfor allt finns inom

den svenska arbetarrérelsen — borde Kunna ha en édnnu mer generds
flyktingpolitik.

Jag terkommer i min nista replik till frigan om Sveriges insatser pfl den
internationella arenan, eftersom jag inte hinner-ta upp den saken nu.

Anf. 17 KARIN ISRAELSSON (¢) replik:

Fru'talman! Det var intressant att hora invandrarministerns redogorelse
om vad som dr pa gdng och att fi en saklig redovisning av situationen pé detta
omraide. Nir man liser vad massmedia skriver om dessa fragor far man en
riitt mirklig uppfattning om vad som hiinder i Sverige. Men detta dr-ju inte
hela sanningen. Ord stills mot-ord, mh en invandrarminister méste vara
aktsam med vad han siger. -

Gu)r& Andersson sade att barnens situation beaktas mer. nu én tidigare.
Det valkomnar vi. Vi kommer naturligtvis att félja dven den fragan. eftersom
det ar sa viktigt att flyktingbarnens situation inte blir mer utsatt an vad den nu
ar. e ) : '

Kan handliiggningstidcrnu-:f('")rk(\rtils undanrdjer vi vildigt mycket av den
dngest och'oro som finns bland flyktinggrupperna. Dérfor bor man prova alla
medel for att minska handliggningstiderna.

Invandrarministern sade-ocksa att kommunerna har ett ansvar for att ta
emot flyktingar, eftersom alla platser behévs. Vi i centerpartiet och inte
minst vér partiledaré ‘Olof Johansson har uttalat att vi centerpartister- i
kommunerna skall ta detta ansvar. Jag hoppas att viinom centern skall kunna
motsvara de krav som stdlls péd oss pi-detta omrade inom kommunalpoli-
tiken. : .

Nir det”giller rasismens' utbredning hoppas jag att den aviserade
viinskapsveckan skall bidra till att viicka insikt hos stora grupper om vad det
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flykting. far flyktingproblematiken ett helt annat utscende:-Nir man ser de ) .
. . . . . Invandring m’ m.
ménga minniskorna. blir man inte sé personligt engagerad. -

Mycket ir som sagt pa ging, och jag uttrycker min forhoppning om att vi
skall fa kortare handliggnings- och utredningstider. Jag hoppas ocksd att de
utredningar som nu arbetar inom departementet snabbt skall leda till
resultat. Om man kommer pé bra losningar, dr det viktigt att dessa snabbt

prévas — kanske redan innan utredningarna ir slutforda.

Anf. 18 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Fru talman! Jag kan halla med invandrarministern om en sak: Om véra
invandrare skulle forsvinna fran oss, skulle det bli fantastiskt tomt i Sverige.
Jag tro ocksé att vi skulle komma att sakna dem oerhért, och dirfor skall vi
vara mycket ridda om de invandrare som kommer hit.

Invandrarministern sade att jag hade kritiserat regeringen for att den i
efterhand ger manga som séker asyl. mojligheter att stanna kvar. Detta iren
missuppfattning. Jag ir glad for att regeringen handlar pé detta sitt. Men jag
tror att om invandrarverket och andra instanser hade litet stérre resurser
skulle besluten kunna fattas pa ett tidigare stadium. Dirmed skulle en del av
vintetiderna férsvinna. Flyktingarna skulle alltsa inte behova viinta s linge
innan de fir besked. Detta varinnebérden av min kritik. Diremot riktade jag
inte nagon kritik mot regeringen for att den ger flvktingar méjligheter att
stanna kvar. - _ S

[nvandrarministern noterade ocksd att jag sagt att Sveriges samtal med
Osttyskland hade paverkat Europa i dvrigt. Jag star fast vid att det forhaller
sig sd. Eftersom vi i Sverige iir kiinda for att ha en generds flyktingpolitik ~
nagot som jag tycker att det iir bra att vi iir kiinda for — har vi 6gonen pi oss pd
ett annat satt dn andra linder. Om vi da vidtar nigon atgird som gor det
siimre for flyktingar och asylsokande som kommer till Sverige, paverkar det
utan tvivel de andra linderna, som ocksd har en besviirlig situation i detta
lige. Flyktingkommissarien har vid ndgot tillfille- sagt att han har samma
asikt. : -

Jag beklagar att vi nu inte kan hoja kvoten till den niva som folkpartict
téreslagit. Kvoten har nu Jlegat pd samma nivd i cirka tio dr. trots att
situationen under den tiden forsvarats i hog grad. Bara det férhillandet gor
att vi borde kunna 6ka kvoten. Kvoterna har ocksa i flera ar underskridits.
ndgot som kanske egentligen talar emot vart forslag. Men jag tror att vi borde
komma upp till den kvot pd 1500 som vi féreslagit. Jag vidjar till
invandrarministern att verkligen se dver denna situation och underséka om vi
inte kan &stadkomma en 16sning. Dessutom bor vi hidanefter hilla de kvoter
som vi beslutar. . ' ' .

- Invandrarministerns viidjan till oss att forsoka paverka viira kommunalpo-

litiker anser jag vara helt riktig. Vi skall stiilla upp pa detta. Men jag vill fraga
invandrarministern varfor inte han tillsammans med invandrarverket ville
vara med om .en skrivelse till kommunerna i syfte att paverka dem att
verkligen goru sitt vttersta for att ta emot flyktingar.

%3
rh
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Anf. 19 Statsrddet GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Jag vill forst rikta ett tack till Gullan Lindblad for hennes
erkdnnsamma ord. Jag vill ocksa svara pa hennes fraga — en svar fraga: Vad
hinder med utvisade? i

Utgangspunkten vid en utvisning ar att det inte foreligger nagon risk for
forfoljelse i hemlandet. Det pastas emellertid ibland att en utvisad trots detta
rikat ut fér Gvergrepp. Vi forsoker da pa allt satt fran departementets sida

" med hjilp av ambassad och andra att skaffa oss information om vad som

faktiskt kan ha hiant. Dess bittre har under den begrinsade tid jag kunnat
overblicka detta omrade vara undersdkningar i samtliga fall visat att det varit
fraga om korta omhindertaganden t.ex. for att kartligga vederbdrandes
identitet.

Vi foljer alltsi dessa fragor med stor uppmarksamhet, och vi tar ytterst
allvarligt pa dem. :

Alexander Chrisopoulos forde ett resonemang om relativitetshegreppet.
och det ari och for sig intressant. Om andra stramar &t, framstér vi som desto
béttre utan att vi 6kar véra insatser, sade Alexander Chrisopoulos. Det kan
man naturligtvis siga. Men nu ar det dess bittre s att vi faktiskt 6kat vara
insatser, d4ven om vi inte gor nagra jamforelser med andra linder. Jag siger
detta som ett bemétande av pastiendena att vi skulle ha stramat &t och blivit
restriktivare. Alla siffror visar att vi 6kat véra insatser.

Karin Israelsson tycker att en invandrarminister skall vara aktsam med
orden. Det haller jag med om, men det giller vl oss alla. Jag tycker att det dr
viktigt att fora diskussionen om invandrar- och flyktingfragorna pa ctt
balanserat sitt. Visst kan nigon yttra ett forfluget ord i ett upphetsat
tillstand. Men det skall dnda inte, tycker jag, prigla hela den invandrarpoli-
tiska debatten hir i landet.

Kenth Skarvik séger att vi i Sverige har dgonen pé oss. Ja. jag hoppas det,
och det gor ocksa flyktingkommissarien nir han uttrycker férhoppningen att
Sverige fortsattningsvis. skall inta en ledande stillning nidr det giller
flyktingpolitiken och det internationella sammanhanget. Om Ovriga curope-
iska lander verkligen riktade 6gonen pa oss och ville fdlja vart exempel, s
skulle manga lander 6ka sina insatser for att ta emot flyktingar. Det gilller
lander néra intill oss, och det galler lander lingre bort i Europa.

Betriffande invandrarverkets skrivelse — och frigan-varfdr jag inte ville
skriva pa den — har jag svaratidenna kammare. Jag vill inte skapa nya former
for riksdagsuttalanden som inte har grund i konstitutionen. Men nir det
giller att gora insatser — och medverka till att kommunerna 6kar sina insatser
—star vi har alla pA samma plattform och ir ytterst angeldgna. Jag driver den
frégan i alla mojliga sammanhang.

Anf. 20 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag vill tacka for forklaringen att regeringen verkligen med
uppmérksamhet foljer dessa kénsliga utvisningsdrenden. Som enskild med-
borgare och medminniska blir man naturligtvis mycket orolig infor sidana
uppgifter som forekommer i presse‘n Det ér bra om vi kan vara éverens om
att verkligen vara uppmirksamma pé detta.

Nir det giller kommunerna och deras insatser haller jag de om att vi alla
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kanske inte har sctt tillrickligt positivt pa de konstruktiva forslag som har
kommit frdn bl. a. moderat hill. Jag tror att en Gversyn av bidragskonstruk-
tioncn — sé att dcn blir enklare, s& att man kan fa skriiddarsydda losningar,
vilket jag var mne pé, sa att man kan anvinda prao eller pryo, eller vad man
nu.vill kalla det, och sa att det ges mdjlighet till arbetstillstind under vantan
pA uppehélistillstand ~ skulle bidra till att kommunerna fick en mer positiv
instillning i dessa fragor. :

Betriffande arbetsmojligheter vill jag girna siga att jag ar glad over att
saker har ar pi gang. Invandrarministern och jag har tidigare, vid fragestun-
der, talat om att man skall ta till vara allt det kunnande, all den utbildning och
den erfarenhet som flyktingarna har, s& att de-inte beh6ver ta jobb som
kanske inte alls passar dem —eller t. 0. m. vara arbetsldsa och passivt uppbira
bidrag. De bor i stillet si snabbt som mojligt komma ut i.produktionen. Det
handlar ju har ytterst om flyktingarnas méinniskovarde — att de kinner sig
som medborgare bland oss andra. -

Bostadsfrigorna i kommunerna 4r ett stort bekymmer. Jag vet att
invandrarministern har funderingar pa att géra.vissa insatser. Det hade
kanske varit bra om'vi hade fatt det litet belyst. Men vi fir vil inte svar pa alla
fragoridag, utan vi fortsétter med denna debatt. Jag tyckeri alla fall att vi har
haft en konstruktiv diskussion i dag. '

Invandring m. m.

Anf. 21 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Det ir ju frdga om nagot relativt nir man séger att Sverige i
forhallande till andra linder har en bra flyktingpolitik. For min del var det ett
Onskemdl och ett forslag att invandrarministern, ndr han nista gang skall
exemplifiera generositeten i den svenska politiken, skall siga att vi i
forhallande till var levnadsstandard, vara demokratiska traditioner och vara
grundldggande principer om internationell solidaritet har en generds flyk-
tingpolitik — i stallet for att hanvisa till forhéllandena i andra linder, vilket
innebar nagot mycket relativt.

Nir det giller de svenska anstringningarna pa det internationella planet
forckommer fortfarande oOverlaggningar med svenskt deltagande mellan
europeiska linder, framfor allt landerna inom EG. Dessa Overlaggningar
syftar tillen harmoniering av flyktingpolitiken, tillen gemensam flyktingpoli-
tik for lainderna i Europa. Hittills har framkommit att dessa linder har
kommit &verens om fyra punkter: .

For det forsta giller det 6kat stdd till forsta invandrarland, vilket betyder
att man okar stodet till underutvecklade linder som nu tar emot den alira
storsta delen av invandrarna. Det kan -tolkas som ett forsok att hélla
invandrarna borta fran Europa.

For det andra giller det 6kade flyktingkvoter. Flyktmgl\voterna har aldrig
varit néigot problem f6r linderna i Europa — inte heller for Sverige.

For det tredje sdger man att man skall forsoka lésa problemen med
passfriheten, och for det fjarde att man skall férhindra att en person kan s6ka
politisk asyl'i minga linder samtidigt. Dessa tvd punkter forutsitter en
samordning av insatscrna mellan de europeiska linderna. De forutsitter _ 37
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kartliggning och registrering av alla som sdker politisk-asyl. De forutsiitter
vidare en kommunikation metlan de olika linderna. och de forutsiitter att niir
en politisk flykting soker politisk asyl i ett land och far avslag. skall han inte
kunna soka politisk -asy] i ett annat land.

Da vill jag fraga invandrarministern: Ar Sverige berett att medverka i en
s. k. harmoniering av flyktingpolitiken i Europa som utg'ﬁr frin sadana
premisser? Eller anser invandrarministern att de punkter som jag relaterat ar
positiva inslag och bestandsdelar i en generds flyktingpolitik?

Anf. 22 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Fru talman! Jag glomde en replik i forra avsnittet. Det giiller viintetiderna,
som vi har talat mycket om och som dr mycket besvirande f6r.oss som
svenskar — och for invandrarministern. skulle jag tro — och dven for
flyktingarna. :

Vi vet att det nu behdvs mer resurser till invandrarverket i Norrkdping.
Min friga till invandrarministern, som jaginte har fatt svar pd. iir: Varfor kan
inte invandrarverket fi dec tjanster som man har begirt for att klara av
arbetsbelastningen? Jag forstir att det inte kan vara sa lateatt anstilla alla
dessa minniskor i.Norrkdping, for det giller trots allt avancerade tjinster.
Jag fragade forut ocksa vart de extra tjiinster har tagit vigen som regeringen
beviljat for att man skulle klara av den stora anhdpningen av idrenden.

Jag beklagar att vi inte fick héra nagot viterligare om kvoterna. Det ir'synd
att regeringen och invandrarministern inte kan visa den viilvilja som det
skulle innebira att héja kvoten till 1. 500, som vi har begirt i vir motion, Vi
vet att det inte paverkar flyktingtillstromningen hit. Jag tror att-det vore en
bra attityd utdt — att visa att vi vill gdra ndgonting. dven i det avscendet.

Vihar trots allt dgonen pad oss—och det ar positivt. Men vi har ju dgonen pa
oss bade nar vi gor nagonting-som dr negativt och nér vi gor ndgonting som ir
positivt. Niir.vi har tagit ett sddant steg som det innebar nér vi forde vissa
samtal med Osttyskland, kan det litt hinda att de andra linderna. toljer
samma linje. Jag tycker att vi skall markera utdt att vi vill ha en positiv attityd
till véra flyktingar, att vi vill visa dem att deti Sverige finns en hemstad dven
for dem.

Anf. 23 Statsridet GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Alexander Chrisopoulos fragar betriiffande det curopeiska
samarbetet och nimner fyri punkter.

Okat stdd till forsta invandrarland dr ju ingenting som behéver sta i
motsats till att vi tar emot asylsokande flyktingar i vira linder. Behoven i
Pakistan. i Sudan och i Somalia-ir ju omatliga. Att vi behover Oka insatserna
for flyktingar som befinner sig diir alldeles oavsett hur mdnga flvktingar som
vl tar emot i Sverige dr otvetvdigt. Om vi tillsammans i Furopa kan forma
linderna att 6ka sina flvktingkvoter dr det naturligtvis av godo och star inte i
motsiittning till andra insatser. )

Jag har egentligen redan besvarat frigan om problemet med passlishet.
Det ér den “frivilliga™ passlosheten.-dir man medvetet gor sig av med
identitetshandlingar. som FN:s flvktingkommissaric ocksi menar maste
motverkas, for den underminerar rittssikerheten.
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rationellt att flera linder samlidigl skall- prova asylans(&kan for samme | .
individ. Invandring m. m. .

Man kan naturligtvis, Kenth Sl\ar\ll\ alltidhivda atten m\ndlghet skall ha
fler tjianster. Kanner Kenth Skérvik till nagon myndighet som har fatt precis
det anslag som den har askat? .

" Vart tog insatsstyrkan vigen? Jo, manga av dem som i rcoermg,skanshet
har hallit pa med att d\’dl‘b(.td arendebalansen dir —och gjort det med stor
framgdng — har redan ﬂ_\[l’dts over till invandrarverket. Aven om de fysiskt
befinner sig i Stockholm dr det ménga som arbetar fér invandrarverket.

Vi har hiir diskuterat folkpartiets krav pa héjning av flyktingkvoten med
250 personer. Det ér en mycket marginell 5kning. Som jag har visat kan vi ga
utdver kvoten pd 1 250 personer. och det har vi'ocksé gjort. Dirmed har vi
faktiskt kommit ganska niira det tal som Kenth Skarvik talar sig sa varm for:

Forste vice talmannen anmilde att Alexander Chrisopoulos.och Kenth
Skarvik anhdllit att till protokollet fi .antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker. - : :

Anf. 24- BERNDT EKHOLM (s): .

Fru talman! Motion 1986/87:S£520, som jag viickte under arets allminna
motionstid, behandlas i det betiankande'fran socialforsikringsutskottet som
vi nu diskuterar i kammaren. [ motionen har jag bd)st de wangheter som de
asylsokande mater under viintan pd besked om uppehélistillstand. Jag har
pekat pa betvdelsen av att utdkade aktiviteter, bl. a. i-form av studier-och
praktik inom. niiringsliv och offentlig verksamhet,-erbjuds de asylsdkande
under vintetiden. :

Mina partikamrater Erkki Tammenoksa och Oskar Lindkvist har i motion
1986/87:S£522 berort samma’ fragestillning pa ett snarlikt satt. De pekar
ocksa pa behovet av meningsfull-sysselsiittning, sdrskilt tor de asylsdkande
som har vintat mer 4n tre manader. Som exempel pa sidan sysselsittning
niamner de orientering om det svenska samhillet, utblldnmL och sprikov-
ningar.

De asylsokandes vantetider idr i dag ofta- myd\ut Lms,.t Inte siillan
Overstiger viintan pa besked fran statens invandrarverk ett halvir och med
eventuell  Overprévning  av  regeringen ett  Ar. - Provas  dérutdver
verkstilllighetshinder kan den totala viintctiden dverstiga tvi dr.

Den langa vintetiden i kombination med ovissheten om huruvida uppe-
hallstilistaind kommer att beviljas eller ¢j skapar otrygghet och svara problem
for manga ﬂyktingar. De kan inte paverka sin situation. inte planera for
tramtiden. De kan i-stort sett bara viinta. Ju lingre vantetiden blir. desto
svarare blir den psyl\nl\a belastningen. Sjdlvkénslan bryts ned och m.mbd
drabbas av dcpruslonu : :

Situationen forstirks av sysslolosheten. Efter-den forsta.tidens praktiska
bestyr. dels under forlaggningstiden. dels under vintetidenefter utplacering i
kommunerna. ricker inte aktivitetsutbudet till for att ritpd sysslolésheten.
Svenskundervisning och fritidsaktiviteter, de senare inte minst tack vare ett
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fint folkrorelsearbete, omfattar trots allt en begrinsad tid. Som framgick av
mandagens interpellationsdebatt om svenskundervisningen for invandrare
finns ocksa fortfarande brister 1 genomfdrandet av denna.

Dessa forhallanden bidrar ocksa till att ge niring &t olika fordomar mot
bade flyktingar och invandrare. Det ér djupt olyckligt.

Fru talman! Vad skall man di gora at den hir situationen? Ja. den forsta
och viktigaste atgérden ir naturligtvis att radikalt korta vintetiderna pa
besked om uppehalistillstind. Det méste hilsas med stor tillfredsstéllelse att
invandrarministern har tillsatt tvd utredningar med svfte att foresl dtgiirder
som snabbt mojliggor en viisentlig forkortning av vintetiderna. Jag tror dock
att det blir svart att na de mil som anges i kommittédirektiven. Och iven om
man skulle kunna gora det dr det angelaget att starka insatserna for ett dkat
aktivitetsutbud under viintan pd besked om uppehdllstillstand.

Utdver att det édr angelaget att svenskundervisning och fritidsaktiviteter
fungerar tillfredsstallande anser jag att ytterligare kompletterande aktivite-
ter behdver tillféras. Utbildning, samhiillsorientering, spr'flksmdi'er och
yrkespraktik ter sig hiar som lampliga insatser.

I ndgra motioner framférs forslag om att ge tillfilliga arbetstillstand. Jag
tror inte att detta ar riitt viig att ga. sirskilt inte om viintetiderna kan kortas
visentligt. Risken ar stor att vi med sidana tillfilliga arbetstillstand far en
tredje klassens arbetstagare som kommer att utnyttjas av mindre nogriknade
arbetsgivare. En asylsékande som har fitt jobb och som sedan utvisas skulle
enligt min uppfattning drabbas av en kiinslomiissigt stdrre motgéing én den
som inte har ett reguljirt arbete. Situationen ar svir nog dndd i samband med
utvisningar. Detinnebir ocksa en uppluckring av principen om den reglerade
invandringen. Enligt den rapport som riksdagens rcvisorer nyligen har
avlimnat och som senare skall behandlas i kammaren 4r problemen stora att
skaffa jobb it dem som har fatt arbetstillstind, Det skulle inte bli Lt att
ordna jobb dven for dem som inte har fatt uppehillstilistind.

Studier och praktik torde vara ett betydligt lampligare alternativ. Det ger
fordelarna av en 6kad aktivitet och en meningsfull sysselsiittning men ger inte
de nackdelar som ftillfalliga arbetstillstand kan medféra. Oavsett om.den
asylsdkande far uppehallstillstind eller ej har han eller hon glidje av sidana
insatser bade i nuet och for framtiden. De ger kunskaper och sociala
kontakter, ¢kad sjilvkinsla och trygghet. Den som far stanna i landet
kommer snabbare in i det svenska samhillet. Eventuell yrkespraktik minskar
ocksé risken for arbetslgshet efter erhalict arbetstillstind. Sdvil den enskilde
som samhillet tjdnar pd en sddan hir 16sning. I nagra Kommuner har dessa
insatser ocksd prévats med gott resultat.

Socialforsdkringsutskottet har visserligen i sin hemstillan avstyrkt de
motioner som lyfter fram dessa tankegingar men har i motivtexten ansett
motioncrna besvarade. Det framgéar ocksd att utskottet ser positivt pa de’
aktiviteter som foreslas i motionerna. Samtidigt menar utskottet att aktivite-
ter i form av studier, praktik m. m. ar lokala fragor som inte kriver nigot
uttalande frin riksdagens sida. Jag menar dock att dessa insatser ir av sa stort
viirde att man inte bara kan hinvisa till den goda viljan lokalt. Sjialvfallet bor
statsmakterna ha en uppfattning i frigan som man ocksé ir beredd att driva
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Fru talman! Jag avser inte att stiilla nagot sarskilt yrkande, cftersom det
knappast skulle fora frigan narmare en losning. Jag hyser i stillet den
forhoppningen att invandrarministern och socialférsikringsutskottet i ndgon
man tar intryck av min argumentation och framdeles ytterligare dverviiger
mojligheterna att bl. a. genom ett statligt cngagemang dka aktivitetsutbudet
for de asylsdkande under vintan pi besked om uppehéllstillstand. Dérvid
forutsiitter jag att forslagen om studier och yrkespraktik inom néaringsliv och

Invandring m. m.

offentlig verksamhet provas. -

Jag &mnar fortsitta att bevaka fragan och ser i sammanhanget med intresse
tram emot invandrarministerns kommande redovisning av utredningsarbetet
om forkortade viintetider.- :

Anf. 25 MARGARETA PALMQVIST (s):

Fru talman! Det ir ganska vilgdrande att lisa riksdagstryck ibland. Det
star sd manga vackra ord om att asylsékande skall tas emot och fa sin ansdkan
provad enligt var utlinningslag. Det ar fint att lisa hur regering och riksdag
forsoker ldgga fast hur lagarna skall tillampas humant och generdst.

Det siigs pa flera stallen att det skall tas hiinsyn till forhallanden som intc
alltid kan rymmas i anvisningarna och att det skall tas sirskild hansyn till
barnen. Men niir man liaser rapporter om flyktingbarnens situation —t. ex. de
som vi aberopat i var motion Sf512 — blir man varse att verkligheten ir helt
annorlunda. Det ér en verklighet som vi har skyldighet att vaga se p4. Barnen
betraktas ju inte som flyktingar. Polisen fragar efter antal och fodelsedata.
Det dr bara forialdrarnas skal-for att fa stanna eller bli avvisade som provas.
Men barnen har inte Kunnat blunda och gdmma sig, och de har inte skonats
fran de svéara upplevelser som tvingat férdldrarna att fly frin hemlandet.

Det mest alarmerande dr dock rapporternas upplysning om att detta giller
de flesta av vara flyktingbarn. De far faktiskt av ménga anledningar illa under
alla de olika skeden som asylsdkande maste genomgd, innan beslut om bifall
eller avslag kan fattas. Viintarnas barn utsatts for stora pafrestningar, vilkas
foljder ar svara att hantera. :

Detta dkar svdrigheterna for barnen att klara av anpassningen hér, och det
underliittar sannerligen inte for de barn som blir utvisade. Kommunernas
ansvar for att astadkomma ett sd bra flyktingmottagande som mojligt blir
tyngre én nodvéindigt. Kommunernas och landstingens resurser blir mycket
héirt anstriingda. ’

Dect dr mycket bra att socialstyrelsen har fatt i uppdrag att se dver
flyktingbarnens situation. Men jag vill understryka att det dr brattom. bade
fér de barn som redan finns hir och for de barn som kommer i fortséttningen.

Jag hoppas att socialstyrelsen dvervédger de uppslag till forbéttringar som
t. ex. terfinns i de utredningar som var motion hinvisar till.

Det ir synnerligen angelidget att polisen far hjilp att beddma barnens
situation redan vid forsta motet, innan besked om direktavvisning eller inte
fattas. Forildrarna och barnen behdver hjilp och stdéd. Diarfor har vi i vir
motion sarskilt tagit fram ett forslag ur rapporterna. Vi foreslir att det redan i

inledningen skall ske en social, medicinsk och psykologisk bedémning av 41
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hela familjens situation. Den hjdlpen méste vi kunna stalla till férfogande.
Den far inte drdja tills ett.juridiskt ombud lyckas ta fram den for att anvanda
den vid eventuella Gverklaganden.

Ja" hoppas.att jag kan utga fran att soualstyrelsen har mo;lnghel att préva
ocksé den atgarden i sin utredning.

Till slut utgdr jag fran att utredningen sker sa sl\yndsaml som mo;hl,t och
att regeringen snabbt dterkommer till riksdagen med de férslag som kriver
en riksdagsbehandling och att regeringen utnyttjar andra tankbara végar till
forbittringar. Vihar ett gemensamt ansvar for att alla flyktingar — och kanske
framfor allt barnen — blir val behandlade nir de kommer till vart land for att
sOka skydd. . .

Fru talman! I motion Sf511 f6reslds en ansprakslos andnng av de regler
som giller for ans6kan om bidrag till lokal opinions- och kontaktverksamhet i
kommuner som har avtal om flyktingmottagande. Enligt gallande regler fir
kommuner soka sddant bidrag. Det skall tydligt framga pa vilket sétt en eller
flera lokala organisationer kommer att medverka. Men om en organisation
har for avsikt att starta en saddan verksamhet och kommunen inte bryr sig om.
eller kanske vill prioritera annan verksamhet, kan inte organisationen i friga
sjilv ansoka till invandrarverket om bidrag. Vi anser att detta enkelt skulle
kunna éndras genom att invandrarverket fick ett uppdrag frén regeringen.

Alla goda forsok till lokal opinions- och kontaktverksamhiet bér uppmunt-
ras. Aven om kommunen i vissa sammanhang avstar fran medverkan, bor
organisationen ges mojlighet att be om invandrarverkets pr(‘)vning.

Om vi skall kunna bibehalla en generds flyktingpolitik, som s& méanga hiir i
dag har stillt sig bakom, méste vi stimulera en opinion for detta. Vi kan
nimligen inte féra en bittre flyktingpolitik och genomféra ctt bittre
flyktingmottagande &n opinionen tilliter. Organisationer som vill delta i
detta arbete skall inte hindras av ansokningsregler. Genom kontakteri t. ex.
organisationer kan flyktingar och svenskar lira kinna varandra och lara av
varandra. Det ar virdefulla erfarenheter och kunskaper som bada grupper
har nytta och gliadje av. Det ar en viktig borjan till forstaelse och respekt for
varandras olikheter. Det ar ocksi en nodvindig forutsattning och ett
nddviindigt komplement till olika myndigheters arbete med att ta emot och
stodja flyktingar i1 vart land.

Med andra ord: Vara folkroreiser har en viktig uppgift nar det giller
flyktingmottagandet. Darfor. forstar jag inte varfor utskottet avstyrkt var
blygsamma begéran om att riksdagen skall foresla en andring av gillande
regler idetta villovliga syfte. Darfor yrkar jag bifall till motionerna Sf511 och
Sf522 i motsvarande del. '

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (statens invandrarverk)

Forst bitraddes reservation 1 av Nils Carlshdmre m. fl. med 114 roster mot
16 for reservation 2-av Margo Ingvardsson. 170 ledam&ter avstod fran att
rosta. :



Hirefter bifolls utskottets hemstédllan med 174 roster mot 127 {or
reservation 1 av Nils Carlshamre m. fl.

‘Wom 3 (tvamansbeslut i asyvldrenden)
Utskottets hemstiillan biflls med 234 rister mot 66 for reservation 3 av
Nils Carlshamre m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

‘Mom. 5 (motivering av beslut).

Forst bitriddes reservation 4 av Kenth Skarvik och Barbro Sandberg med
54 roster mot 16 for reservation 5 av Margd Ingvardssoh. 227 ledaméter
avstod frin att rosta. B

Hirefter bifolls utskottets hgmxtallan med 238 réster mot 60 for reserva-
tion 4 av Kenth Skérvik och Barbro Sandberg. :

Mom. 6 (publicering av praxis)

Ut\l\oths hemstillan — som stilldes mot reservatlon 6 av Kenth Skarvik -

och Barbro Sandberg — bifélls med acklamation. .

“Mom. 8 (informationsverksamhet)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 7 av Margo lnévards-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (itgiirder for invandrare)

Forst bitriddes reservation 8 av Karin Israclsson och Rune Backlund med
36 roster mot 16 tor reservation 10 av Margo Ingvardsson. 247 ledaméter
avstod fran att rosta.: . o

Hirefter bitriiddes reservation 8 av Karin Israelsson och Rune Backlund
med 51 roster mot 43 for reservation 9 av Kenth Skarvik och Barbro
Sandberg. 204 ledamoter avstod fran att rosta. '

Slutligen bifélls utskottets hemstillan med 206 roster mot 52 for reserva-
tion 8 av Karin Israclsson och Rune Backlund. 43 ledaméter avstod friin att
rosta.

Mom. 11 (flyktingkvoten)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot de[s reservation ‘11 av Kenth
Skarvik och Barbro Sandberg i motsvarande del. dels reservation 12 av
Margo Ingvardsson — bifolls med acklamation.

Mom. 13 (ulrednin§f(‘irléiggningur)'
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Nils Carlsham-
re m. .fl. — bif6lls med acklamation. :

Mom. 14 (flyklingbarnens behov vid forliggningsvistelse m. m.

Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot dels reservation 14 av Kenth
Skarvik och Barbro Suandberg, dels reservation 15 av Karin Israelsson och
Rune Backlund - bifélls med acklamation.

8maj 1987
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Mom. 19 (sjukvérd for asylsokande)
Utskottets hemstéllan bifolls med 283 roster mot 17 for reservation 18 av
Margé Ingvardsson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

‘Mom. 20 (bidrag for opinions- och kontaktverksamhet)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion $fS11 av Margareta
Palmqvist och Ulla-Britt Abark samt motion S$f522 av Erkki Tammenoksa
och Oskar Lindkvist i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 21 (arbetstillstind m. m. under vantetid)

Utskottets ‘hemstallan - som stélldes mot dels reservation 19 av Nils
Carlshamre m. fl., dels reservation 20 av Kenth Skarvik och Barbro Sandberg
— bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

7 § Foredrogs

socialférsikringsutskottets betinkande :

1986/87:16 om administration av socnalforsakrmg m. m. (pr()p 1986/87:100
delvis). :

Administration-av socialfﬁrséikring m.m.

Anf. 26 GULLAN LINDBLAD (m)

Fru talman! Det betinkande som vi nu skall diskutera — STU1986/87:16 —
behandlar socialforsiikringens administration och dirmed anslagen till
forsakringsdverdomstolen, forsikringsriatterna, riksforsikringsverket ~och
de allménna forsikringskassorna.

Debatten roérande socialférsidkringens administration har de scnaste aren
priglats av de alltfor langa vintetiderna framfor allt i arbetsskadearenden
bade vid forsakringskassorna och i besvirsinstanserna. Vidare har debatten
varit ganska livlig vad galler forsikringskassornas kontorsnit och risken {or
forsimrad service framfor allt i glesbygd i anledning av de besparingskrav
som giller all statlig verksamhet.

" De reservationer som limnats till-detta betinkande priglas ocksa av de
faktorer jag namnt.

Vi kan nu konstatera att anslagen till forsiikringskassornas forvaltnings-
kostnader nista budgetar beriknats utifran riksforsikringsverkets s. k.
tillaggsforslag, och kassorna tillférs dirigenom icke ovisentliga resurser,

44 Dirmed dr emellertid inte allt gott och vil. Att tillféra mer pengar tll



arbetsskadeforsikringens administration dr som att sila mera vatten:ur ett
annu storre sall, sd linge inget radikalt gors &t sjalva forsdkringen. Mera
ddrom senare.

Regeringen har uppenbarligen insett det ohéllbaraide stdndlga arendeba-
lanserna och den pressade arbetssituationen vid kassorna, och man talar nu
om bchovet av en djupare analys, som skall géras av en utredning. Jag vill
redan nu friga utskottsmajoritetens talesman: Vad ar det for sorts utredning
som skall géras? Ar det cn utredning inom decpartementet eller inom

riksforsikringsverket cller rentav en parlamentarisk utredning? Niar kommer

direktiven till denna utredning? Har den kanske redan satt i ging? Den bor
atminstone komma i ging snarast. .

Jag 6vergar nu, herr talman, till att kommentera den reservation och de
sirskilda yttranden som vi moderater ldmnat.

Liksom vid foregaende riksmote stoder vi en motion av Gustav Persson
m. fl.. och vi har foljt upp den i var reservation nr 1, som jag hirmed yrkar
bifall till. Liksom motionirerna anser vi att personal och l6nemedel bor
kunna Overforas fran riksforsdkringsverket till forsikringskassorna. En
sadan overforing borde vara helt mojlig, eftersom allt fler uppgifter Sverforts
fran verket till kassorna. Denna decentralisering har emellertid inte medfort
en tillrdcklig anpassning av verkets personalstyrka.

Vi anser darfor att en ny dversyn av riksforsikringsverkets organisation
och ansvarsomride bor genomféras. Denna oGversyn, som kanske kan
sammantaila med den utredning som regeringen aviserat, bor inte bara
underséka majligheterna till en fortsatt decentraliserad handliggning utan
framfor allt ta konsckvenserna av denna genom att decentralisera personal-
resurser — kanske framst till kassornas centralkontor.

I det senaste numret av tidskriften Social forsakring sager dlrektorcn i
forsdkringskassan i Stockholm att “"decentraliseringen har borjat i fel &nde™
Han menar att det ir brist pd konsekvens och helhetssyn att bara tala om
lokalkontor och centralkontor. Hela verksamheten maste analyseras. Han
berattar ocksd om ett aktuellt fall dar kassorna sjilva inte far triffa
dverenskommelser med kommuner och landsting om ersittning for sjukresor
med fardtjinst. Sadana oxerensl\ommelser skall faststillas av riksforsdk-
ringsverket.

“"Har departementets tjinstemin inte en aning om att vi sedan 1982 har en
sirskild avkranglingsminister?” undrar han, och han fortsitter: “Trovirdig-
heten i hans insatser for decentralisering av statlig verksamhet far en knick
varje gdng man hor talas om sidana hir forslag.”

S4 dver till vira sirskilda yttranden.

I flera reservationer tas fragor upp om forscxknngsl\dssorms kontorsnét
liksom de langa vintetiderna vid férsikringsdomstolarna. Vi anser givetvis
att det ir viktigt att forsikringskassorna har ett vil fungerande lokalkontors-
niit. men vi har inga ytterligare medel att stilla till kassornas forfogande. av
samhilllsekonomiska skil, utan vill understryka vad utskottsmajoriteten sagt
om att regeringen noga bor folja utvecklingen pd omridet.

Jag vill ocksd erinra om att jag varnade for risken av en kommande
centralisering av forsikringskassornas kontorsniit nér riksdagsmajoriteten
forra aret beslutade om den nya organisationen med socialforsidkringsnamn-
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der. Tyvirr var-'vi moderater cnsamma om att inse detta. Aven om
indragningen av lokalkontor och filialer tillfilligt bromsats upp, tyder mycket
pé att utvecklingen gir mot ett antal regionala kontor i anknvtning till
socialférsiikringsnimnderna.

Nir det giller de langa vintetiderna i besvirsirenden haller jag helt med:
om att dessa dr en fara for rittssikerheten inom socialfdrsikringen. Det ar
inte rimligt att ménniskor skall fA vinta upp till fem &r innan ctt.iirende ar
avgjort i hogsta-instans.

Som jag sagt minga gAnger tidigare, #ir arbetsskadef6rsiikringen boven i
det dramat. Det hjalper inte att dsa ut mera pengar. De extra 52 miljonerna,
som anvisats till kassorna foér att mota den okade tillstrémningen av
arbetsskadedrenden, kommer inte att forbiittra situationen pa nagot aved-
rande sitt. Arendebalansen ar virre in nagonsin. Jag skall bara namna ett
exempel fran min cgen kassa, Virmlandskassan.

P4 min arbetsplats — utredningsavdelningen vid centralkontoret — har vi
varit tolv utredare, som framfor allt handlagt arbetsskadeirenden. Skaran av
utredare har nu utdkats med ytterligare sex tjanster vid lokalkontor. T dag
finns mellan 1 600 och 11 700 oavgjorda drenden. Kassan hade ritknat med en
20-procentig dkning av antalet arbetsskadeiirenden detta dr, men den visar
sig bli 40-procentig! 1990/91 kommer ca 9 800 drenden att vara oavgjorda,
trots att arbetsstyrkan viaxt ut med hilften. Vi behévde mier 4n fordubbla
personalstyrkan for att hinnai kapp™, ar kommentaren hos en av de anstillda
pa kassan. : '

“Hiaromdagen kunde vi i radio hora att arbetsskadefonden behover ett
tillskott om 500 milj. kr. Var och en forstar att detta inte kan fortsitta, Vi
kommer senare, kanske i host. att debattera arbetsskadeforsiikringen i sig,
men eftersom det ar arbetssl\ddcforﬂkrm(zen som har orsakat forsdkrnws-
kassornas problem med personalsituationen dr det pa sin plats. anser jag. att
ta upp diskussionen om arbetsskadeférsiikringen hir.

Det ar ju hur sjdlvklart. som helst att arbetsskadeforsikringen ‘mdiste
reformeras. Vi moderater har ocksd foreslagit detta i en-motion till drets
riksdag. liksom preliminirt en forlingd samordningstid med sjukférsiikring-
en. Vi skulle di atminstone nedbringa vintetiderna. Visst kan man skriva
onskelistor om forkortade handliggningstider till regeringen. men jag tvcker
att det drbittre att tala klarsprak om en alldeles omdajlig f()l\dl\rlnL som
snedvrider forsdkringskassornas hela verksamhet.

Diérmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservation. I och i dvrigt till
utskottets hemstéllan.

Under detta .anférande 6vertog tredje .vice talmanncn ledningen av
kammarens forhandlingar.

-Anf. 27 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! I betinkande 16 fran sociallérsikringsutskottet berors
endast administrationen av sjukférsakring m. m. Fran folkpartiets sida har vi
framfor allt velat patala de lz’xnga vintetiderna hos forsitkringsdomstolarna.
Men vi ir ocksi oroade 6ver att en del lokalkontor inom férsiikringskassorna
redan férsvunnit och dessutom over de rapporter som kommer trin en del



forsakringskassor och som visar att vissa kassor har for avsikt att ytterligarce

minska antalet lokalkontor. Dirigenom skulle servicen till allmiinheten .

komma att forsimras avscvirt.

I folkpartimotionen Sf349 framhalles att en viktig del av forsikringskassor-
nas verksamhet ir att ge god service till allmidnheten. I en god service ingér
god tillganglighet med ett kontorsnit som &r vl forgrenat dver hela landet.
Man bor dven ta regionalpolitiska hdnsyn ndr man dverviger att kanske dra
in lokalkontor.

I reservation 2 siger folkpartirepresentanterna i utskottet att anslagen till
farsikringskassornas.administration i fortsattningen maste ligga pa en sidan

nivi att det blir mojligt for kassorna att uppfylla kravet pa en god service till -

allmédnheten. Vivill hiir gd ett steg langre &n utskottsmajoriteten genom att vi
yrkar att riksdagen skall ge regeringen detta till kiinna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

I reservation 5 tar vi frén folkparticts sida upp de lnga vintetiderna i
forsikringsdomstolarna, Som vi hérde, kan det ta inda upp till fem Ar innan
ett overklagat drende blir avgjort i den hégsta instansen, forsikringsover-
domstolen. Den frimsta orsaken till de langa vintetiderna ér arbetsskade-
drendena, som visat sig vara synnerligen arbetskravande.

De langa handliggningstiderna ir helt oacceptabla. Den rittssikerhet som
méjligheten att Gverklaga ger blir i praktiken kraftigt urholkad genom de
'stora drendebalanserna och de lAnga vantetiderna i forsikringsdomstolarna.
Nir beslut dverklagas, bor handlaggningstiderna vara korta.

Maltillstrémningen till forsidkringsdverdomstolen minskade visserligen
nagot under 1986, men den sista december 1986 fanns trots detta 3 500 ¢j
avgjorda fall hos domstolen. Det innebdr att situationen fortfarande ér
mycket bekymmersam och att klaganden far viinta pa besked i cirka ett och
ett halvt ir enbart i forsakringséverdomstolen. '

Gullan Lindblad har ju redan hir talat sa utforligt om de stora och svara
problem som giller arbetsskadefdrsikringen i stort: Med hinsyn dirtill och
till talmanskonferensens vidjan om att vi ledamoter skall forsoka begriinsa
vira inliagg, skall jag avstd fran att ytterligare diskutera den hiir frigan nu.
Den kommer ju upp i ett annat betinkande - dven om detta tyvirr -inte
behandlas forrin till hosten.

I ett av vira motionsyrkanden frin folkpartiet, som kommer att behandlas
da, framhaller vi att arbetsskadeforsikringen maste fi en mera grundlig
genomgéng, vilket arbetsskadeutredningen pé grund av for sniiva dircktiv

_var forhindrad att gora. Vi anser dock att det finns skil for att verviiga en
forlingning av samordningstiden, men till detta far vi alltsd dterkomma.

Fran folkpartiets sida vill vi nu i det hir betdnkandet rikta uppmiirksamhe-
ten pd att vtterligare insatser maste g6ras for att minska de langa vantetider-
na. Dirfor gar viidenna friga lingre dn utskottsmajoriteten. Vivill namligen
ge regeringen till kiinna att behovet av forbattringar dr mycket stort och att
denna angeldgenhet dr si viktig att den bor atgirdas snarast.

Herr talman! Jag ber dirfor till sist.att fa yrka bifall till reservation 5.
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Anf. 28 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! Vid behandlingen av socialférsikringsutskottets betinkande
om administration av socialforsikringen vill vi fran centerpartiets sida
sirskilt framhalla det angeligna i att férsdkringskassorna ges forutsittningar
att behdlla det val forgrenade kontorsnitt som utgdr grundvalen for att ge de
forsikrade god service. : '

Att ge de forsikrade god service ar ju dessutom ett av de viktiga mil som
under ett antal &r presenterats i anslagsframstillningen fran riksforsikrings-
verket och forsakringskassorna. Sa dven budgetaret 1987/88. Som ettled i att
forbattra servicen och hélla en likvirdig service i hela landet framhalls vikten
av decentralisering. Avsikten med att decentralisera ér ju att flytta verksam-
heten nirmare den enskilda ménniskan — i det hér fallet att decentralisera
arbetsuppgifter till lokalkontoren. En siddan decentralisering forutsitter ett
viil uthyggt kontorsniit och ¢n vl utbildad personal.

Riksdagen har vid flera tillfillen klart uttalat att kassornas service skall
bibehéllas — och d& aven i glesbygd. Trots detta @r liget i dag mycket
anstriingt.

Vi har 26 forsikringskassor — en for varje landstingskommun och kommun
som inte tillhdr landsting. Och vi har i dag kvar 437 lokalkontor och 32
filialexpeditioner i landet. Dessa lokalkontor méste vi vara ridda om och se
till att de kan fungera. For att de skall kunna géra det krivs att erforderliga
medel tillskjuts.

Vidare maste vi inse — och det har centerpartiet ocksa framhallit i motion
Sf306 och i reservation 3 — att arbetsliget hos forsikringskassorna nu ir sa
anstriingt att det snarast behdvs ett mer langsiktigt stillningstagande till
anslagsbehovet. Det finns ingen tid att — som regeringen féreslér i propositio-
nen — avvakta en djupare analys av liget innan dtgirder vidtas. Enligt vdr
mening borde regeringen redan nu ha tagit fasta pa att riksforsikringsverketi
sin anslagsframstéllning f6r forsikringskassorna begirt mede! dver en
trearsperiod. Kassorna maste, som viser deti centerpartiet. ges majlighet till
en mer langsiktig planering med lingre och lugnare planeringsperioder. Det
ar inte rimligt med den ryckighet som vi har i dag.

Forsikringskassornas medelsférvaltning skulle kunna effektiviseras. om
kassorna tilldelas medel 6ver ett ramanslag i stillet for over ett forslagsan-
slag. Harigenom skulle pengar kunna foras dver fran ett budgetér till ett
annat.

Med en flerarig ekonomisk ram skulle kassornas personalplanering liksom
deras inventaricanskaffning underlittas. Det skulle i sin tur leda fram till att
det skapades utrymme for projekt och insatser pa eftersatta och prioriterade
omraden, t. ¢x. inom arbetsskadeforsikringen. Det ir ju vad som verkligen
behovs. Nir det giller arbetsskadorna ér drendebalanserna ocrhért stora for
ndrvarande: det har vi ju hort omvittnas hir tidigare. Vi har tagit upp detta i
var motion Sf202. '

Jag vill ocksd nédgot berdra vintetiderna hos forsitkringsdomstolarna.
Mailbalanserna hos forsakringsdomstolarna har under flera ar varit besvéiran-
de. Aven om de har forbattrats nigot ir vintetiderna fortfarande alltfor
langa. '

Niir det giller férsikringséverdomstolen var malbalansen vid utgangen av



1986 ca 3 500 mal. Vantetiderna for avgérande av mal kan vara upp till 18
méanader, och det anser inte vi dr acceptabelt. Ofta géller mélen hos
domstolen ménniskor som ar sjuka och som t. ex. skadats i sitt arbete, och
malen giller ocksd ofta frigor som 4r helt avgdrande fér de sjukas
forsorjning. 1 flera sammanhang har papekats att den ldnga vintan pa
avgoranden fran forsakringsdverdomstolen har varit forodande vid forsoken
att fa arbetsskadesforsakringen att fungera. Detta omvittnas inte minst av
lantbrukare och skogsarbetare som efter skador i sina arbeten fitt vanta flera
ar pa ctt slutligt avgorande fran domstolen.

Forsakringsoverdomstolen har i sin anslagsframstilining for budgetéret
1987/88 begirt att domstolen tillférs medel for forstarkningar pa personalsi-
dan. Man behéver bl. a. ytterligare en forsakringsdomare och en foredragan-
de. Om domstolen inte tillférs dessa forstirkningar. kan en acceptabel
handlaggningstid inte uppnés forrin in.pd 1990-talet. Sa kan vi inte ha det.

I centern anser vi att arbetssituationen vid forsikringsdverdomstolen
omedelbart mastc underlittas. Det kan ske genom att domstolen tillfors de
personalforstarkningar som begirts. Anslaget behover d. som vi framhalliti
var motion Sf307, okas med 585 000 kr.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 3. 4 och 6.

Anf. 29 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Forsdkringsadministrationen har under négra ar genom
rationaliseringar, minskade arbetsuppgifter och effektivare arbete lyckats
séinka de administrativa kostnaderna relativt sett. Det har betytt hardare
press pd den redan tidigare ofta hart arbetande personalen.

Personalen har kéiint sitt ansvar och villigt stéllt upp for att gora sin insats i
rationaliseringsarbetet och kostnadsjakten. Dérfor kidnns det nu bra, nir
regeringen i arets budgetproposition kunnat avsta frin att ytterligare sitta
press p& de administrativa kostnaderna. Tvirtom innehéller det forslag vi nu
skall ta stiallning till en forstirkning av resurserna. Det kommer att betyda att
den pressade situationen pd arbetsskadeomridet mildras. Detta glads
forsakringskassornas personal at.

De positiva utslagen av den konsekvent och skickligt genomférda politik
som den nuvarande regeringen star f6r ger sig mer och mer till kidnna.

Herr talman! Hela socialférsdkringsadministrationen ar for niirvarande
inne i en omfattande omstrukturering. Fortroendemannainflytandet har
nyligen. nar socialférsikringsnimnderna tilltradde, forstirkts. Ett omfattan-
de decentraliseringsarbete pagar.

Allt fler kvalificerade arbetsuppgifter inom kassaverksamheten fl)ttds nu
ut till lokalkontoren, och en stor utredning om ADB-verksamheten haller p4
att slutforas, en utredning som med stor sikerhet kommer att foresla
decentralisering av  ADB-verksamheten och dirmed .ge lokalkontoren
viktiga bitar av tillgangligt teknikstod.

Inférandet av socialforsikringsnimnderna har utlést en entusiastisk

aktivitet ute i forsikringskassorna. Jag ér forvissad om att den aktiviteten

kommer att ge ett mycket gott resultat.
Sunt férnuft-kampanjen, diar kassapersonalen for fram forslag om hur
arbetet med sjukbidrag, pensioner och arbetsskadeforsikringen biist skall

4 Riksdugens protokoll 1986/87:119—121
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utformas 1 framtiden. har tagit extra fart. Manga goda idéer om hur
arbetsskadeutredningsarbetet skall effektiviseras har redan kommit.

For att prova vissa av dessa forslag kommer siikerligen s. k. projekt att
igangsattas. Kanske ndgot eller nagra redan dr i gang.

Enligt min erfarenhet ar personalen pa bide central- och lokalkontoren
starkt besjilade av att tillsammans fa den nya organisationen pd arbetsskade-
sidan. ja, hela utredningsverksamheten, att fungera val.

Lit oss forlita oss pa att den héir éntusiasmen ger resultat, och i varje fall
/inta in resultat, innan vi tar 6l fler utredningar och pekpinnar.

Det pagar alltsd ctt mycket aktivt férandringsarbete inom hela socialfor-
sdkringsadministrationen. Diarfor kan man pistd att reservationerna som
fogats till det nu diskutcrade betinkandet bildligt talat slir in 6ppna dormr
Reservationerna hade med fordel kunnat limnats oskrivna.

Reservation 2 av utskottets folkpartister och reservation 3 av centerpartis-
terna tar upp forsvaret av ett vill forgrenat kontorsniit i landet.

Herr talman! Det bista forsvaret for lokalkontoren ar att man ger dessa
fler meningstyllda uppgifter. Mycket har redan skett pa det omridet och
arbetet pagar alltfort. Lat oss invinta resultatet.

I reservation 4 kritvs att medel skall kunna 6verforas fran ett budgetar till
ett annat genom ramanslag i stilllet for, som nu. forslagsanslag.

Regeringen har redan aviserat en forsdksverksamhet pd omrddet. Vi bor
naturligtvis invinta resultatet av den innan vi vidtar andra dtgarder.

I'reservationerna 5 och 6 tar folkpartiets och centerpartiets representanter
i utskottet upp kostsamma forslag for att forkorta vantetiderna vid forsik-
ringsdomstolarna. '

Utskottsmajoriteten dr ense med reservanterna om att de linga viintetider-
na ir olyckliga, men pekar ocksd péd att balanssituationen vid domstolarna
stadigt forbittras. Dirfor anser utskottet att vi nu, dven med beaktande av
den svira budgetsituationen, inte vtterligare bér hoja anslagen till’ dessa
domstolar. - :

Slutligen har utskottets moderater i reservation 1 hoppat pi en motion
vickt av Gustav Persson m. fl. (s) med krav att personal och lénemedel
dverfors fran riksforsitkringsverket till forsdkringskassorna. [ reservationen
foreslds en ny organisationséversyn av riksforsikringsverket.

Utskottet forutsatte vid forra drets behandling av samma idrende att
riksforsakringsverket fortlopande verkar for en decentralisering av verksam-
heten sa langt det ar mojligt.

Det ar ett valkint faktum. att om man skall rationalisera och reducera
personalstyrkan vid ett féretag eller en fdrvaltning, bdrjar man lings ner i
organisationen. Oftast blir stidningen det férsta objektet. Protesterna fran
den personalen bryr man slg inte mycket om. Nir man kommer upp pé
chefsplanet. blir det svarare och dia mattas intresset. Protesterna blir
besvirligare att std ut med.

Dirfor kan det finnas litet substans i motionen. men vi tvcker dnda att den
ar orittvis mot riksforsikringsverket. Vi dr overtvgade om att riksforsiik-
ringsverket liksom tidigare aktive arbetar tor rutionalisering av arbietet i
verket. Vi vet ju att atmm\tom 30 arsarbeten redan ir bortrationaliserade
fran verket. '



Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och
avslag pi samtliga motioner.

Anf. 30 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Ralf-Lindstrom sade att vi reservanter slar in dppna dorrar

och att.vara reservationer ir onddiga. Men, Ralf Lindstrom. det dr en viss
skilinad pé utskottsmajoritetens och folkpartiets syn pa lokalkontoren och
deras scrvice till allmiinheten. Utskottet anser att det riacker med att
regeringen foljer utvecklingen, men vi menar att regeringen skall ges till
kinna att anslagen till forsikringskassornas administration -bor ligga pa ¢n
sddan niva att det blir mojligt fér kassorna att uppfylla kraven pd en god
service till allminheten. Vi vagar inte bara lita pa att denna instiillning
verkligen kommer att genomsyra den éversyn som skall goras, Vi vill alltsa
trycka pa litet ytterligare genom ctt sadant hir tillkinnagivande.

Nir det giiller viintetiderna hos firsikringsdomstolarna anvisar vi visserli-
gen nu inga ytterlipare medel, men trots det tycker vi inte att man behdver
godta att utskottsmajoriteten néjer sig med att konstatera att balanssituatio-
nen hos forsikringsdomstolarna stadigt forbiittras eller att méalbalansen inte
léngre okar. Litet av detta framskymtade dven i Ralf Lindstroms anférande.
Att domstolarna undantas fran tillimpningen av huvudforslagets besparings-
krav-ar visserligen bra, men det ir inte tillriickligt. tror vi.

Den ohallbara situationen med de langa vintetiderna har ratt alltfor {dnge
for att vi skall vaga tro pa att regeringen skall folja utvecklingen biittre |
fortsittningen. Det dr darfor vi vill ha detta tillkinnagivande till regeringen.
Den uppmiirksambet som vi begir att regeringen skall dgna denna fraga
behdver ju inte.bara utgdras av Okade anslag. utan som jag antydde tidigare
bor den ocksd kunna bestd av annan provning och andra utredningar av hela
fragan om arbetsskadeforsiikringen.

Som det sades tidigare dr det inte heller bura vi fran folkpartiet som ar
oroade over de stora balanserna niir det giller arbetsskadeiirenden. Jag vill

bara nimna for Ralf Lindstrom att riksforsikringsverkets generaldircktor

ocksd har sagt att han fruktar att arbetsskadebalansen kommer att 6ku,

Anf. 31 KERSTI JOHANSSON (c¢):

Herr talman! Det éir mycket riktigt som Ralf Lindstrom siger, att kassorna
har fatt forstirkning. Det var ju alldeles nédviindigt att sd skedde. Vi skall
anda vara medvetna om att det tillskott man fick ir ett tidsbegrinsat
resurstillskott for budgetaret 1987/88. Giiller de arliga anvisningarna frin
regeringen. sd har vi fortfarande kravet pa besparingar ute pa kassorna, och
de kommer att bli oférindrat hdéga. Foljden blir en stor osiikerhet betriffan-
de framtiden och svirigheter att planera. Lokalkontorsnitet kommer. under
sddana forutsiittningar, ingalunda att vara sikert.

Ralf Lindstrém sade att det har aviserats en forsdksverksamhet med
flerdrig ekonomisk planering. Vi menar att detta inte skulle behéva utredas,
utan en sadan planering skulle man omedelbart kunna séitta i sjon. Det skulle
i hog grad underlatta bade personalplaneringen och investeringarna ute pa
Kassorna. Jag tycker att man borde kunna ha ett sddant fértroende for
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kassornas personal. Dir finns s& mycken vilja och kunskap att de sédkert ir
kapabla att fa fortroendet for en flerdrsplanering.

Anf. 32 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag konstaterar att jag inte fick ndgot svar av Ralf Lindstrom,
vilket slags utredning det kommer att handla om. Av diverse tidskrifter fran
mitt fack och tidskriften Social forsikring har jag tyckt miy forstd att det ar
socialdepartementet som kommer att géra denna éversyn. Ar det sa?

Det ar bra personal pa kassorna. sager Ralf Lindstrém. Ja, det 4r jag.den
forsta att frambaélla. De anstallda dér ér faktiskt mina virderade kolleger,
och jag vet att de gor ett bra jobb och rationaliserar och arbetar pa s mycket
de formar. .

Men Ralf Lindstrom tycks inte ha talat med all personal. Har Ralf
Lindstrém aldrig talat med utredarna i arbetsskadeédrenden? De fullkomligt
dignar under arbetsbordan, och manga av utredarna slutar sina tjanster
darfor att de icke formar arbeta kvar i vad de ser som ett fullstindigt hopplost
arbete. .

Att dver huvud taget g férbi boven i dramat. arbetsskadeférsikringen. i
den har debatten dr detsamma som att i likhet med strutsen gdbmma huvudet i
sanden. Det ir ju diir orsaken ligger. Sedan kan det kvitta om vi dser pé
miljon efter miljon. Det hinder andé ingenting forrin férsakringen omvand-
las. Jag undrar, Ralf Lindstrém: Vad siger finansministern i den regering
som nu pi ett utomordentligt bra satt for en s& fortrafflig politik nér
ytterligare en halv miljard skall pumpasiniden hir férsikringen? Det undrar
jag verkligen.

Vi moderater har hoppat pd en socialdemokratisk motion, som Ralf
Lindstrom uttrycker sig. Ja, det har vi gjort. Men ett bra forslag ér ett bra
forslag. varifrdn det an kommer. I forslaget ségs precis det som forsakrings-
kassedirektoren- i Stockholm sdger, namligen att vi méste se Gver hela
verksamheten. Vi méste borja fran toppen och gi nedat. Vi skall nog inte
bara dverfora en del drenden frén centralkontoret till lokalkontoren. [ stillet
ar det vil just riksforsakringsverket som - jag tinker da pa éversynen i friga -
skall slippa till personal till de olika liinen. Dirmed har jag absolut inte sagt ’
att det skulle vara nigot fel pa riksforsikringsverkets tjiinstemin. Jag vet att
de ocksd utfor ett bra arbete. Men det ar vil finda viktigt att vi i samband med
decentraliseringen kapar toppen och inte bara sa att sidga haller pa med litet
friseringar pa botten.

Anf. 33 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Forst vill jag rikta ett tack till Gullan Lindblad fér hennes fina
ord om regeringen, som det var skont att héra, Jag forsikrar att jag har talat
med arbetsskadeutredare, och det gor jag for Ovrigt varje vecka. Jag har den
uppfattningen att man ir helt besjialad av strivan att man skall klara den har
situationen. Man tror pd den nva organisationen. Det ér bara det att denna
Annu inte sd att siga har hunnit sitta sig. Vikan siledes inte fordra att den nya
organisationen skall fungera helt och fullt — men redan nu tycker jag att den
fungerar vil.

Sedan till fragan om riksforsidkringsverkets Overféring av jobb och



verksamhet till lagre instanser. Riksforsikringsverket har ju genomfort
rationaliseringar och kommer sikert att fortsitta att gora sdidana. Om det
skulle behdvas en dversyn i detta sammanhang, kommer verket sikerligen
att gora en sddan. Det finns ju en lekmannastyrelse, dar flera ledaméter av
denna kammare — dtminstone ror det sig om tvd stycken — och dven
representanter for ‘arbetsmarknadens parter sitter med. Dessa kommer
siakerligen att se till att ndgot sker. Jag forlitar mig alltsa helt pa att det hir
kommer att.fungera.

Nir det giller utvecklingen ute pa lokalkontoren och ridslan dir for att
verksamheten skall minska alltmer vill jag siga att jag kiinner mycket litet
ridsla i det avseendet. Snarare tror jag att man kan hoppas p en utdkning av
verksamheten. Den lokaliscring av jobb som nu sker pa dessa omraden
kommer att resultera i fler jobb och ett mera meningsfullt arbete pd
lokalkontoren. Om vi framit hosten hjalps at nar det giller att se till att dven
folkbokforingen liggs pa forsikringskassorna, kommer utvecklingen for-
modligen att viinda. Vi fa da en utdkad organisation — en organisation som ar
lyckad, dven betriffande folkbokforingen.

Vad giiller frigan om ramanslag i stillet for forslagsanslag har jag tidigare
sagt att en forsOksverksamhet pagar. Naturligtvis skall vi invénta resultatet
av denna. : B

Gullan Lindblad fragade vem som skall gra dversynen i fraga. Jag méste
dé erkinna att jag inte vet det. Jag kan inte utan vidare sta har och siiga att det
kommer att bli si eller sA. Gullan Lindblad far darfor stilla sin fraga till
regeringen. Om jag siiger ndgonting nu och det ir fel, vore det ju inte bra.

Sedan till fragan om viintetiderna. Vi vet inte hur den nya organisationen
kommer att padverka kassorna. Jag tror att vi kommer att fa ¢n ganska stor
omvalvning i och med den hér nya organisationen. Jag tror ocksé att det
kommer att bli mdajligt att minska véntetiderna for arbetskadeirenden. Jag
har en kinsla av att nigot ir pa gangi detta sammanhang. Redan nu kan man
ju konstatera att vintetiderna har borjat minska. Till skillnad fran Gullan
Lindblad — jag tror att det var hon som gav uttryck for en annan uppfattning —
tror jag pa regeringen.

Anf. 33 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman'! Jag maste siga att det dr daligt att utskottets talesman inte
ens vet vem det ir som skall gora utredningen i fraga. Det skall alltsa
minoritetsledaméter i utskottet behéva lisa sig till i diverse tidskrifter. Mot
den bakgrunden ér det val heller inte sirskilt forvanande att Ralf Lindstrom
bérjar tala om nigonting helt annat én det som betankandet handlar om. Nu
f6r han juin fragan om folkbokforingen. Ar Ralf Lindstrém medveten om att
belastningen nar det giller arbetsskadeforsakringen och den fruktansvirt
sviaradministrerade timsjukpenningfdrsikring som har inforts formodligen
innebar att forsikringskassans personal inte kommer att ha sdrskilt mycket
tid till forfogande for folkbokforingen. Det ar, som sagt, en helt annat fraga.
Men vi far viil debattera vidare en annan gang.

Jag ar pessimist i det hiir sammanhanget. Forr eller senare, Ralf Lindstrom
miste vi i utskottet ta stéllning till en férindring nér det géller grundorsaken
tilt hela problemet, niimligen arbetsskadeforsidkringen.
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Anf. 35 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill friga Ralf Lindstrém: Hur linge skall vi behéva vinta
pé& en utvirdering av forsoksverksamheten? Enligt min mening maste vi
snabbt fi en flerdrig ckonomisk ram.

Vidare ar det viktigt att behdlla lokalkontorsniitet. Ralf Lindstrom i arinte
orolig nir det giller lokalkontoren. Det ér didremot jug. Vi miste vara
oerhort vaksamma niir det giiller medelsbehovet och tilldelningen. De stora
drendebalanserna i dag gdr ju att vi miste se till att tillrickligt med medel
anvisas. Om en satsning pi kassornas utveckling inte sker, kan det enligt min
mening komma att innebiira att kostnaderna for forsiikringssystemet avse-
virt okar. Det i sin. tur kan inverka menligt pa samhillsekonomin.

Jag menar att det Overgripande malet mdste vara att dstadkomma
samhillsekonomisk balans. Det mdlet kan inte uppnas. om man ensidigt
tittar pa de administrativa kostnaderna. Det ir alltsd viktigt att det finns ett
samband mellan administrativa kostnader och forsiikringskostnader. Vidare
ar det viktigt att det sambandet klarlaggs.

Anf, 36 MARGARETA ANDREN (fp) . .

Herr talman! Helt kort vill jag bara. till skillnad frin Gulldn Lindblad.
instimma i det som Ralf Lindstrom hir sade. Han hoppades ju att vi sa
sméningom skall kunna ligga folkbokforingen pé forsiikringskassorna. Det
ar klart att Gullun Lindblad ir oroad over den belastning som man dar redan
kinner.av och som dé alltsd skulle bli dnnu storre. Men i sd fall maste
forsikringskassorna givetvis fa Okade resurser. Den fragan far vi dock
aterkomma till s sméningom.

Ralf Lindstrom far ursikta, men jag och ménga med mig har inte samma
tilltro till regeringen som han nér det giller att snabbt forsoka dstadkomma
¢n minskning av-de alltfor langa och oacceptabla vintetiderna vid forsik:
ringsdomstolarna och forsikringsdverdomstolen. Det ir ju just didrfor som vi
vill att detta ges regeringen till kiinna.

Anf. 37 RALF LINDSTROM (s): ;

Herr talman! Till Gullan Lindblad vill jag siiga att jag inte har ansvaret for
utredningsverksamheten i regering och departement. Gullan Lindblad ér
inte frammande for att stalla frigor till statsrad hir i kammaren. och det kan
hon géra iven i denna friga — mer brattom med besked éir det knappast. Alla
har sagt att arbetsskadeforsiikringen skall diskuteras en annan gang. och da
skall vi inte diskutera den nu. ' ' ) _
. Till Kersti Johansson vagar jag siiga att vi nog inte behdver vanta sa virst
linge pa en utviirdering av denna verksamhet. men hur lange det blir kan jag
inte uttala mig om. Jag har, vilket dr ganska naturligt. en betydligt fastarc och
bittre tro pd att regeringen, departementet och riksf(irsiikringsvérkct
kommer att sc till att verksamheten fungerar lika val som den har gjort
hittills. och kanske den fungerar dnnu bittre.
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som skall ha ansvaret fér denna utredning. men det mé ursiktas mig om jag
tycker att det ir ddligt att utskottsmajoritetens representant inte har sa pass
mycket kontakter med sin egen regering att han kan ge ctt enkelt svar pa cn
friga.

Jag konstaterar att Ralf Lindstrom icke vill diskutera den verkliga
grundorsaken till problemen inom forsikringskassorna, ndmligen en omdjlig
arbetsskadefdrsitkring, som kraver enorma resurser. Diremot vill han
diskutera folkbokforing, som mig veterligt inte alls hor till virt utskotts
arbetsomride. . '

Administration av
socialforsakring m. m.

_Anf. 39 RALF LINDSTROM (s):
" Herr talman! Gullan Lindblad sade i sitt férsta anférande att arbetsskades-
forsikringen skulle diskuteras senarc. och sedan fordrar hon att vi skall ta
den debatten nu. Jag forstdr inte den debattkonsten.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Mom. I (ansvarsfordelningen mellan riksforsikringsverket och forsikrings-
kassorna) .

Utskottets hemstillan bifolls med 226 réster mot 67 for reservation 1 av
Gullan Lindblad m. fl. 2 ledaméter ‘avstod fran att rosta.

Mom. 3 (forsikringskassornas kontorsnit)

‘Forst.bitriddes reservation 2 av Margareta Andrén och Kenth Skdrvik
med 46 roster mot 35 for reservation 3 av Rune Backlund-och Kersti
Johansson i motsvarande del. 214 ledaméter avstod frén att rosta. -

Hirefter bifdlls utskottets hemstillan med 221 réster mot 43 for reserva-
tion 2 av Margareta Andrén och Kenth Skarvik. 31 ledamoter avstod fran att
rosta.

Mom. 4 (forsiikringskassornas ekonomiska planering)

Utskottets hemstillan bifolls med 260 roster mot 34 for reservation 3 av
Rune Backlund och Kersti Johansson i motsvarande del. 1 ledamot avstod
fran att rosta.

Mom. 5 (anslag till Allmiinna forsdkringskassor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Rune Backlund
och Kersti Johansson — bif6lls med acklamation.

Mom. o (vintetiden hos forsikringsdomstolarna)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 5 av Margareta’
Andrén och Kenth Skirvik. dels reservation 6 av Rune Backlund och Kersti
Johansson i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

N
N
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8 § Tredje vice talmannen meddelade att med hinsyn till den anmilda
taletiden for det pa foredragningslistan nirmast foljande &drendet ndgon
ytterligare votering inte skulle dga rum vid dagens sammantride.

9 § Foredrogs
socialforsikringsutskottets betinkande
1986/87:14 om bidrag till sjukforsidkringen m. m. (prop. 1986/87:100 delvis).

Bidrag till sjukforsakringen m.m.

Anf. 40 NILS CARLSHAMRE (m): .

Herr talman! I reservation 1 till socialférsakringsutskottets betankande 14
framf6r vi moderater vart forslag om besparingar i sjukforsédkringen. Det ar
ett for riksdagen vilkint forslag, och jag behodver inte i dag falla manga ord
om det.

Sjukforsikringen star, som vi alla vet, infor starkt okade ekonomiska
ansprik bade genom nya ataganden och genom ett sedan nagon tid raskt
stigande sjuktal.

Vi moderater vidhiller att det i ett sddant liige kan vara rimligt att vi alla
sjukforsikrade solidariskt bidrar till forsdkringens ckonomi genom att
acceptera en viss blygsam sjilvrisk under den forsta tiden av ett sjukfall. Vi
vidhiller den uppfattningen, och jag yrkar. herr talman. bifall till reservation
1.

I detta betinkande behandlas ocksa ett par frigor som under de nirmaste
mdnaderna har viickt stor uppmirksamhet och mycken debatt. Jag syftar pd
forslaget att avskaffa det s, k. fria-sjukhuséret for pensionérer och att infdra
en avgift vid férlossningsvard pé sjukhus. T de frigorna har moderaterna
anslutit sig till en bred majoritet i utskottet. Jag vill nigot motivera varfor.

Nir det giller pensionirerna innebiir det forslag som utskottet nu framfor
genom sin majoritet en for pensiondrerna gynnsammare situation an den
nuvarande med det s. k. fria sjukhuséret. Det fria sjukhusaret tillférsikrar
visserligen pensionirer helt gratis Sjukhusvﬁrd under ett helt ar, men dérefter
ir de fast for avgiften 35 kr./dag livet ut sa linge de behdver sjukhusvird.
Med utskottets forslag. som till alla delar sammanfaller med moderata
samlingspartiets motion i dmnet, fir dessa pensiondrer en avgift som ir
beriiknad pd samma siitt som {or alla andra personer pa sjukhus, dvs. med
hi'msyn till inkomstens storlek, inte inkomstens art — pension, sjukpenning
eller nigot annat. Och den blir ligre. framfor allt {6r de s. k. sdmst stillda
pensionirerna, under all sjukhusvird livet ut dn den blir med nuvarande
regler. Det dr alltsd inte svart att bitriida det forslaget, dir vi har fatt alla vara
synpunkter pd regeringens ursprungliga utformning tillgodosedda.

I vad giller den s. k. BB-avgiften gick vi emot den férra gangen forslaget
framférdes frin regeringen. Vi hade ett antal skél for det avslaget. och de
skilen kvarstod dnda fram till riksdagsbehandlingen. Foljaktligen rostade vi
emot regeringens forslag den gangen. I dag giller inte de skiilen, men vi hade
ett annat skil, som fick oss att denna gang yrka avslag pa regeringens forslag -
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utskottet, och den brist i forslaget som vi patalade kommer att undanréjas
innan forindringen trader i kraft. Darmed kvarstar inga skél for oss att yrka
avslag pa det forslaget. Vi har alltsd kunnat ansluta oss till utskottsmajorite-
ten i det avseendet.

En liten sak: De olika fordndringar som man gor i sjukférsikringen leder
till konsekvenser i vad giller avgiftssattningen. Det kan bli bade plus- och
minusposter och inte alltid sa Jatt att genomskada. Moderata samlingspar-
tiets berdkningar av vilken avgift som behdvs i sjukférsikringen finns
presenterade i reservation 6. Jag hanvisar till den reservationen och yrkar
bifall till den.

1 Ovrigt yrkar jag pé alla punkter bifall till utskottets hemstillan.

Bidrag till sjukforsiik-
ringenm. m.

Anf. 41 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! I det hir betinkandet behandlas bidrag till sjukforsdkringen
m. m. Bl. a. berérs kompensationsnivin i sjukpenningfdrsikringen, pensio-
nirernas virdavgifter vid sjukhusvéird och avdrag fran fériildrapenning vid
forlossningsvard. For likemedels- och resekostnader foresldas ocksd dnd-
ringar. .

Anslagen till sjukforsiakringen tar en stor del av statsbudgeten. Vad som ar
sarskilt viktigt dr att de som drabbas av lnga sjukperioder far ett fullgott
skydd. Kostnaderna stiger ocksa kraftigt nir det géller vart sociala skydds-
nat.

Man kan dirfor inte undvika att se dver vad man eventuellt kan spara
ocksa pa detta stora omrade. Besparingar fir dock inte drabba grupper dir
tryggheten redan nu ar dalig eller dir den bor byggas ut.

Flera av de fragor som behandlas i betdnkandet har vi i utskottet kommit
fram till i stor enighet. Ett sddant exempel ir att ungdomar under 16 ar som
forvarvsarbetar bor fa ritt att tillhora sjukforsakringen. Utskottet anser att
regeringen snarast bor ligga fram ctt sddant forslag for riksdagen.

De forandringar som foreslagits av regeringen betriiffande rese- och
lakemedelskostnader rader det ocksé enighet om.

Frian folkpartiets sida har vi fatt igenom tva forslag dd det giller
pensiondrernas vardavgift vid sjukhusvard. [ bada fallen dr det en férbéttring
for pensionirerna i férhallande till regeringens forslag.

Vi foreslog i var partimotion att pensionirernas avgiftsfria ar skulle
upphora forst den 1 januari 1988 i stillet for redan den 1 juli 1987, som
regeringen foreslagit. Det sker dd en samordning med de h6jda bostadsbidra-
gen, och manga kompenseras dirigenom for den kostnad som sjukhusavgif- -
ten kan komma att innebdra. )

Vi har ocksa fatt gehor for var stindpunkt, som bl. a. framférts i en motion
av Barbro Sandberg och Charlotte Branting, att pensiondrer som endast har
folkpension, pensionstillskott eller 1dg ATP inte skall betala full avgift for sin
sjukhusvard. Socialutskottet framforde ju samma synpunkter i sitt yttrande
till socialforsikringsutskottet.

Samma regler som géller f6r sjukpenningplacerade bér tilliimpas dven for
pensiondrer, niamligen att hogst en tredjedel av sjukpenningen eller i det hir 57
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fallet pensionen bor betalas i avgift, nir vederborande ligger pé sjukhus. Om
dennu regel tillimpas kommer-de som har ligst pension att behova betala
endast ca 28 kr. per sjukhusdag i dagens lige. Denna berikningsregel bor
vara schabloniserad och enkel att tillimpa. Det bor regeringen. som skall
utforma forslaget. tinka pa. Dessutom bor nedséattning kunna ske pd grund
av sirskilda behov. )

Pa ett par punkter har vi folkpartister reserverat oss.

Ireservation 2 framhdller vi att det statsfinansiella liget gor det nodvindigt
att finna besparingsmdéjligheter dven inom socialforsikringen. Men det giller
da att finna-cn metod som innebir att belastningen pd varje enskild individ
blir s& liten som majligt och att denna mindre belastning sprids pd manga
ménniskor.

Vi foreslog darfor redan i var motion $£349 att kompensationsniviin inom
sjukpenningforsikringen borde sinkas fran 90 till 80 % under de 30 forsta
dagarna under ett r. For den som har en genomsnittlig sjukpenning medfor
forslaget en sinkt ersiittning per dag pé ca 23 kr. fore skatt. Efter skatt skulle
vil bortfallet fér manga bara bli 12-15 kr. per dag. Statskassan skulle
diremot fa ett tillskott pa 847 milj. kr.

Ungefar tre fjirdedelar av alla sjuktall varar en till sex dagar. I genomsnitt
ir varje sjukforsikrad sjukskriven 1.7 ginger per dr. For “"Genomsnitts-
svensson” skulle alltsd en siinkt kompensationsniva fi ganska murginéllu
effekter. ) :

Herr tulman! Jag ber att med detta fa yrka bifall till reservation 2.

Det ir ett allmiint onskemal — inte minst frin regeringens sida — att vi
genom olika tgérder skall férsoka fa en s4 lugn avtalsrorelse som mojligt
1988. Harigenom skulle vi ju ocksad kunna begriinsa inflationen. Enligt var
mening dr det i detta ldge inte riktigt att begira hojda uttag av arbetsgivarayv-
giften och diirmed minska utrymmet for nista avtalsrorelse. Vi yvrkar avslag
péa forslaget om hojda socialavgifter med hanvisning till att andra finan-
sicringsmojligheter bor sokas.

Hojningen av arbetsskadeavgiften bor dessutom avslas av det skiilet att en
sadan hojning inte dr ratt vig att komma till rdtta med problemen inom
arbetsskadeforsikringen, utan andra dtgirder maste vidtas. Vi har fran
folkpartiet lagt fram forslag till andra tiinkbara I6sningar i var motion Sf349,
som dock kommer att behandlas i dessa delar i ett senare betiinkande.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till .reservation 7.

Frian folkpartiet har vi alltsd endast tva reservationer, som jag alltsd yrkat
bifall till. P4 alla andra punkter yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 42 KERSTI JOILANSSON (c): _

Herr talman! Regeringens [6fte till pensionéirerna om stod till de simst
stillda grupperna klingade tamligen falskt nér vi blev varse vilka indragning-
ar i forméner som regeringen planerade. Eftersom-det var de siimst stiilda
som skulle fi tillgang till de férmaner man hade rdd att spendera. niir
engdngsskatten pd andras pensionsformaner togs in till statskassan. blev
bestartningen stor niir det framgick att man hade forslag om att dra in det
kostnadsfria sjukvardsaret. Hur kunde detta stimma med de givna 16ftena?
Detstimde naturligtvis inte alls. Tstillet for att fordela till de bist behdvande
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formaner. Det var inte nigon Robin Hood-anda som lag bakom foérslaget
utan i stillet en snitl finansminister, som pa alla séitt forsokte plocka in pengar
till statsbudgeten. Det ir i och for sig vad han skall syssla med, men nér en
sann socialdemokrat ging pé ging tar avstind fran solidarisk férdelning, kan
man inte lingre betrakta regeringen som annat dn ¢n grubp manniskor som
férsoker att urholka vilfiarden.

Mainga éldre har i brev och telefonsamtal hort av sig och visat, genom att
beritta om sina forsiimrade inkomster, att deras vardag inte avspeglar att de
simst stillda pensiondrsgrupperna blev de stora vinnarna. Tvartom har
o6kade avgifter och taxor, indragen service och oséikerhet i virdutbudet gjort
deras tillvaro dn mer problematisk.

Till detta kommer att de inte heller skall kunna véirdas kostnadsfritt som de
ritknat med. Det hade kunnat ge forutsiittningar att bibehéalla bostaden och

Bidrag till sjukférsik-
ringenm. m.

mojliggjort rehabilitering. _

Detta gav oss centerpartister anledning att i en motion uttrycka vér
uppfattning om ett bibehillande av det avgiftsfria sjukvardsiret. Under
behandlingen i utskottet har regeringspartiet fatt anledning att skriva sin
minister pd nésan att det var illa nog att ta bort fridret med nuvarande
regelsystem. Utskottet har valt att uttala att samma regler skall gilla for
pensionirer som {6r andra forsikrade nir det giller sjukvérdsavgiften. Det
ar en forbattring av forslaget, men det tar inte bort konsckvenserna.:
Forslaget innebiir en betydande merkostnad for en enskild pensionir. Att
man sedan senarclagger ikrafttridandet visar val bara att regeringsforslaget
var daligt genomtiinkt.

Trots att forandringar gjorts har vii centern inte funnit anledning att dndra
vart stillningstagande. Vi anser fortfarande att det finns skil for att bibehalla
det fria sjukvardsaret. Gruppen pensionarer med lag inkomst ar fortfarande
mycket stor. Drabbas man dessutom av sjukdom. finns det ytterligare skal
som talar for att detta verkligen ir gruppen simst stillda pensionirer. I
centern {ir vi beredda att ge dessa personer ett verkligt stod.

Niir det giller handlaggningen av dens. k. BB-avgiften har vii centern inte
heller dndrat uppfattning. Barnfamiljerna maste kunna fi uppleva att
samhiillet vill ge det stod som dr mojligt for att underlétta for fordldrar att
vilja att foda barn. Att av finansiella skil ta bort formaner som funnits under
manga ar anser.vi inte vara férsvarbart. BB-vistelsen vid en normalférloss-
ning bor alltsa dven fortsdttningsvis vara kostnadsfri. _ :

1 samband med férhandlingar fore jul med huvudminnen fér sjukvarden
fanns inte ndgon antydan om att det skulle séttas en avgift pa den varden, och
det var en smula dverraskande att da aterfinna den i propositionen. Nu ar
utskottet berett att folja regeringens forslag, och det ir viil bara att beklaga
attinte samtliga partier, som stillde upp mot forslaget 1985, gérsa dvenidag.
Vi fran centern anser att det borde ha funnits ett utrymme for vissa undantag
nir det giller sjukhusvard, detta speciellt di det giller forlossningsvarden.
Maodravardscentralens konsultationer och likasd besdken pa barnavardscen-
tralen ir kostnadsfria. Den kedjan borde ha fatt vara obruten. Det bor vi
kunna bjuda médrarna pi. _ . : 59
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" - I'betinkandet aterfinns ocksé ett motionskrav som stallts under ett antal ar
och som giller egenforetagares karenstid i sjukpenningforsakringen. Det
giller den nuvarande aldergrinsen 55 ar for Overgéng till kortare cller ingen
karenstid. Detta krav foreligger inte nar det giller lontagare, och det ar d
intc logiskt att egenforetagare skall ha sadana restriktioner. Vi har i var
reservation narmare utvecklat skélen till vart stéllningstagande.

Herr talman! Jag vill med detta yrkabifall till reservationerna 3, 4, Soch 8.

Anf. 43 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! For ndgra veckor sedan fattade vi beslutet hiir i riksdagen att
hdja basbeloppet och att gora vissa forbéttringar inom det kommunala
bostadstilligget for pensiondrer. I dag skall en del av ridkningen betalas,
genom att pensionérernas fria ar pa sjukhus slopas.

Pensiondrernas fria r pa sjukhus har varit en omistlig grundtrygghet. Det
vittnar de hundratals brev om som jag har fatt sedan forslaget har blivit kant.
Det dr brev frin pensionirsforeningar, som pd moten enhilligt antagit
protestskrivelser mot regeringens forslag. Det ar brev fran enskilda, med
beskrivningar av vad det skulle ge for ckonomiska konsekvenser i det egna
fallet., om sjukdom skulle medfora lingre tids vistelse pd sjukhus.

Fyra olika pensionirsféreningar och de handikappades samarbetskommit-
té i Arboga avslutar sitt brev — som jag vill ldsa upp, for jag tycker att det
mycket bra beskriver vad méanga brev ger uttryck for — p foljande sitt: Vi
finner det anmirkningsvart att ett politiskt parti som por ansprak pa att viirna
om de svaga i samhillet, 6ver huvud taget vicker ett forslag som detta.

Dirfor vantar vi oss att regeringsforslaget om slopande av det avgiftsfria
aret helt skall dras tillbaka, for att pd si satt aterge pensionirerna sitt
fortroende for samhillets forméga att skapa trygghet pa alderdomen.™

Med den begriinsningsregel som infors blir avgiften for pensiondrer med
enbart folkpension ca 32 kr. om dagen vid sjukhusvard. Givetvis kan vi som
har en viil tilltagen 16n tycka att 32 kr. dr en dverkomlig summa. Men for en
pensionir, med 96 kr. om dagen. blir det en ckonomisk péafrestning. En
manads vard kommer att kosta éver 1 000 kr. Dértill kommer att det efter tre
manaders sjukhusvard gors en forsta prévning av om det kommunala
bostadstilligget skall dras in. Vad hjilper det att vi har genomfort hdjningar
av bostadstillagget, om man inda riskerar att bli av med det helt och héllet.

Reglerna for indragning av det kommunala bostadstilligget bestdms av
kommunerna sjilva, med ledning av rekommendationer fran Kommunfor-
bundet. Normalgrunden dr att bostadsbidraget dras in fér den som stadigva-
rande vistas pd vardinriittning. Hér dr det alltsd en frdga om tolkning av
regler. och ordet stadigvarande tolkas olika i kommunerna. Vid beddmning-
en tar man hansyn till patientens alder och till diagnos. Avgérande betydelse
har det ocksd om pensionidren kan dka hem pa permission. Gransen for detta
har satts till permission en gang per médnad. Nar det inte finns nagra givna
direktiv som talar om efter vilka exakta grunder man skall dra in det
kommunala bostadstilligget. finns det en uppenbar risk for godtycke.
Givetvis ar det lattare for en pensionir som har en anhorig i bostaden att
uppfylla kravet pé att kunna dka hem en glng i manaden pa permission. Men
om nu det kommunala bostadstilligget forsvinner under sjukhusvistelsen och
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dverhiangande hot om att mista sin bostad och samtidigt vara sjuk gor
formodiigen, det tror jag, att den sjuke blir @nnu sjukare i stillet for frisk.

Regeringen har nu bérjat sld in kilar i vart generella trygghetssystem. Ett
fritt ar f6r alla pensionirer, utan prévning, det ir en viktig del i den generella
trygghetspolitiken. Att infora avgifter. dir en del far betala mer och andra
mindre och det finns ytterligare mojligheter till nedsittning for de sidmre
stillda. ar en eftergift for den selektiva socialpolitik som frimst féresprakas
avde borgerliga. Den som har pengar skall betala for sig och den som inte har
rad far fattighjalp.

An 53 linge far fortidspensionirerna behalla sitt fria ar. Men formodligen
ar det bara en tidsfraga. Om vi skulle fa en borgerlig regering vid nésta val,
har faktiskt socialdemokraterna éppnat dérren for de borgerligas- politik.
med ytterligare forsimringar av vért trygghetssystem. Jag undrar vad
socialdemokraterna egentligen skulle ha for argument att siitta emot nir de
borgerliga kommer att foreslé att dven fortidspensiondrernas fria ér skall dras
in. Med den politik som socialdemokraterna har genomfért under den hir
perioden. har man faktiskt inte mycket att siga.

Det 4r inte bara pensionirerna som skall betala for sjukhusvard frin den 1
januari 1988. Regeringen infor tillsammans med moderater och folkpartister
dven avgifter for forlossningsviard. Nir regeringen 1984 forsta gingen
forsokte att avgiftsbelagga forlossningsvarden. avslog riksdagsmajoriteten
forslaget med motiveringen att BB-avgifter str i strid med principen om att
modravarden och férlossningsvarden bor vara avgiftsfria. Tva ar efter det att
vi skrev i betiinkandet att den fria férlossningsvéirden var en princip som vi
borde sla vakt om kan vi se att folkpartiet och moderaterna hoppar av fran de
hir principerna. Det gér att man far kiinslan av att den gangen vi tillsammans
avslog forslaget om BB-avgifterna var det inte av omsorg om mddrarna utan
enbart for glidjen att fi ge regeringen en kndpp pd niisan.

Aven BB-avgifterna motiveras av foresprakarna utifran rittvisckrav, dvs.
alla skall betala, oavsett om det ir sjukhusvird cller férlossningsvard. Men
om man havdar att forlossningsvirden skall betraktas som ovrig sjukhusvard
ar det val logiskt att fiven betrakta midrahilsovarden som 6vrig férebyggan-
de vird inom primirvarden. Det maste vara mycket svért att i fortsittningen
hiivda att just den férebyggande modrahilsovarden skall ha en sarstillning.
Férmodligen blir nista steg att avgiftsbeldgga aven modrahilsovirden. Det
gar sa niar man borjar luckra upp gamla principer.

Patientavgifterna inom sjukvirden utgér endast en mycket liten del av
landstingets inkomster. De motsvarar ca 2 %. Ur finansieringssvnpunkt har
de alltsd nastan ingen betydelse alls. Det vore mycket litt att ersiitta
avgifterna med en okad skatt. Diiremot har avgifterna inom varden stor
betydelse for den enskilde. Avgifter innebir alltid en begriinsning av
vardefterfrigan, och det dr ocksd det som ir avsikten med avgifter. Man skall
tanka sig for innan man soker vard, sé att man inte springer i vdg i onddan.
Just det skilet att ingen skall behdva géra ekonomiska éverviganden om
huruvida man har rdd med mddrahilsovarden och att ligga pa BB si linge

Bidrag till sjukfarsk-
ringen m. m.
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som man behover det har varit grunden for den avgiftsfria modrahilsovarden
och forlossningsvarden.

Inférandet av BB-avgifter sammanfaller pi ett mycket olyckligt sitt med
minskningen av slutenvérdsplatserna inom sjukvirden. Forsok pagar litet
hir och dar i landet med tidig hemgang frin BB. Om den nyblivna mamman
sjilv valjer att gA hem dagen efter fOrlossningen och tir kvalificerad hjalp
hemma, s& kan den tidiga hemgdngen givetvis vara bra. Men det ér hiir bara
fraga om en forsGksverksamhet, och det finns inte pa langt niir resurser for att
alla skall kunna fa cn kvalificerad hjalp i hemmet. Nar forlossningsvarden
inte lingre ‘4r gratis, utan medfor att man i efterskott fir ctt avdrag pa
forildrapenningen, kommer kvinnor friin laglonefamiljer att géra en bedém-
ning av hur manga dagar de har rad att ligga pa BB efter forlossningen. Om
de gir hem dirfor att de har gjort bedémningen att detta blir billigare. far de
sjilva ta konsekvenserna. Det ir bara i de sjukvardsomrdden som har
utbyggda resurser for tidig hemging som mammorna kan rikna med att fa
hjalp hemma. Vi vet inte vilka konsekvenser den tidigare hemgingen
kommer att fa fér hilsan hos mamman och barnet.

Vi har nu i Sverige den ligsta spadbarnsdédligheten i viirlden. Det rader
inga delade meningar om att detta r ett resuitat av den vird som aila
blivande och nyblivna mammor far. Genom infoérande av avgifter blir givetvis
inte sjilva varden siimre. men alla kommer inte atti samma utstriickning som
tidigare anse sig ha rad att fullt ut ta del av vérden. Pé sikt kan man pa detta
sitt aventyra omistliga virden.

Herr talman! Jag )rl\dr bifall till reservationerna 4, 5 och 9 vid betiin-
kandet.

Anf. 44 LENA OHRSVIK (s): :

Herr talman! Sjukforsikringen, som vi nu behandlar. dr av viisentlig
betydelse for hela befolkningen., och dirfor dr det av sarskild vike att den ér
andamalsenligt utformad och ticker de behov medborgarna har. De
sammanlagda utgifterna ar imponerande. De uppgér till 6ver 38 miljarder
kronor. 85 % bekostas genom socialavgifter och 15 % dver statsbudgeten.

Vi har hiir att ta stéllning till en mingd motionskrav och éven till forslag
fran regeringens sida. Jag skall bertra nagra av forslagen.

Det har framférts motionskrav om dkade méjligheter til} anslutning till
sjukforsakringen. Utskottet bitriader forslagen om att 16-arsgrinsen skall
slopas, vilket har berdrts dven tidigare hir i dag.

Jag gar sa over till fragan om kompensationsnivan. S|ukf0r\ ikringen har
under en foljd av ar varit ett populiirt besparingsmil bland de borgerliga
partierna. De har dock velat anviinda olika metoder och lagt fram olika
forslag vad giller de belopp som skall dras in. Gemensamt {Or forslagen har

dock varit att besparingarna har riktat sig mot privatanstillda arbetare. Bl. a.

var forslaget om karensdagar enbart riktat mot privatanstillda arbetare.
Nivibegrinsningarna beror en litet stérre grupp. De drabbar L:]ld arbetare.,
men inte tjdnsteminnen.

De nu férevarande forslagen ar alltsa olika till sin karaktir. Moderaterna
vill dra in 2 miljarder kronor fran sjukforsikringen genom sinkning av
kompensationsnivin till 80 <% for de férsta tre manaderna av ett ar. For



langtidssjukskrivningar gor man dock ett undantag - cfter tre minader skall ~ Prot. 1986/87:1 19
det alltid ges 90 % kompensation. Men samtidigr foreslds en generell Smaj 1987.

snkning av kompensationsnivan till 80 % for forildraforsikringen i dess . —_——
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Folkpartiet vill dra in 1 miljard kronor pé sjukforsiikringen. Detta foreslas
ske genom att endast 80 % kompensation skall ges under de forsta 30
dagarna per &r. Vad som hiinder vid langtidssjukskrivning har man inte sagt
nagonting om. Inte heller om fordldraforsikringens nivh siger folkpartiet
nagonting, men det finns en automatisk koppling mellan sjukpenningen och
forildraférsikringens niva. och folkpartiets forslag innebir alltsd vtterligare
besparingar. Till det kan man ocksa ligga folkpartiets forslag att ersittning
inte skall utgé for insjuknandedagen. vilket vi tidigare diskuterat. De som
inte har sjuklén drabbas ju direkt av detta.

Centern har den hiir gingen varit enig med'regeringen om en 90-procentig
kompensationsniva. T. o. m. SAF har nu insett att man inte kan ha alltfor lag
kompensationsniva i sjukforsiikringen och har tillsammans med LO lagt fram
forslag som innebir att nuvarande orittvisor i samband med ersattningen vid
korttidssjukdom skall avskaftas.

De tre borgerliga particrna har alltsé tre olika forslag i en sd viktig fraga
som sjukforsikringen. Frin socialdemokratiskt hall vrkar vi avslag pa alla
besparingar av hiir namnd typ i sjukforsikringen. Man behéver ha en
90-procentig kompensationsniva nir man ir sjukskriven,

En annan friga som har varit uppe till diskussion édr pensioniircrnas
vardavgifter vid sjukhusvird. Vid sjukhusvard utges fran forsikringen en
ersittning till dem som bedriver varden. alltsa till sjukvardshuvudmiinnen.
For den sjukpenningférsiikrade gors samtidigt ett avdrag frian sjukpenningen
om 55 kr. per dag, dock hogst en tredjedel av sjukpenningbeloppet. For
personer med hel pension utgir da ersittning franforsiikringen till sjukvards-
huvudmannen for hogst 365 dagar. Dércfter betalar enligt de nuvarande
reglerna den forsitkrade en egen avgift.

Motivet till den avgiftsfrihet under 365 dagar som infordes i etapper fram
till 1970 var att man skulle forbattra forsikringsskvddet i samband med att
vardavgifterna for sjukhusvird héjdes. Ett annat motiv var att géra
sjukhusvérd pa grund av mer akuta sjukdomar avgiftsfri. till skillnad frin vad
som var fallet vid varaktig sjukhusvistelse. Det har dack hiint ganska mycket
sedan 1970. Bl. a. har pensionirernas ekonomiska forhallanden avsevirt
forbattrats. ATP-pensioniirerna har ocksa blivit allt fler. och folkpensions-
forméanerna har successivt hojts. Dessutom har vi nyligen pd regeringens
forslag fattat beslut om att det kommunala bostadstilligget skall hdjas
kraftigt den 1 januari 1988. . :

Den stindpunkt som vi med ganska bred majoritet har kommit fram till i
utskottet iir att det nu saknas motiv for att ha kvar sirbestimmelserna for
pensionirer och att det ar maojligt att avskaffa dem. Vi har i denna fréga fat
ctt yttrande fran socialutskottet. diar man tillstyrker denna {orindring men
diir man ocksd pekar pd att det behovs en generell begriansningsregel. vilket
har tagits upp i flera motioner. Utskottet foreslar diirfor den forindringen i
regeringens forslag att en generell begriinsning infdrs. Denna kommer. som

Nils Carlshamre tidigare papekat, att innebira att man for all framtid far en 63
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lagre avgift. Forslaget medfor alltsi inte den belastning pa pensionérerna
som tidigare bl.a. Marg6 Ingvardsson gjort gillande. P4 lang sikt kan
forslaget snarare innebéra en forbittring.

Vi begir alltsd ett f6rslag fran regeringen om en begrinsningsregel. Vi
begér ocksd att den utvidgade avgiftsskyldigheten inte skall trada i kraft
forrdan den 1 januari 1988.

En annan fraga som varit uppe till diskussion ar avdraget fran forildrapen-
ningen. Jag maste genast siiga att det hir handlar om S5 kr. per dag. Det liter
pa centern och vpk nistan som om digerdoden skulle komma Gver oss, men
det handlar alltsé om ett avdrag pé 55 kr. per dag. Utskottet sdger att det inte
ir motiverat att ha skilda regler fér sjukhusvard pa grund av sjukdom och
sjukhusvérd i samband med forlossning. Vi begir att man skall gdra en annan
lagteknisk reglering an den som foreslas i propositionen. Vi sager fran
utskottets sida att det ocksé behdvs en regeldversyn med hinsyn till besluten
om timberaknad sjukpenning. Man behéver alltsd se dver dessa avdrag totalt
sett, s att man far gemensamma regler for likadan vard pé sjukhus.

Nar det sedan galler socialavgifterna har vi olika uppfattningar i partierna.
Fran socialdemokratisk sida ar vi beredda att bekosta en bra sjukférsikring
genom en hojd sjukforsakringsavgift. Vi behdver ocksd hoja arbetsskadeav-
giften och arbetsmarknadsavgiften for att klara de ataganden vi har gjort pa
arbetsskadeforsikringens och arbetsloshetsforsikringens omriden.

Darfor yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan pa samtliga punkter och
avslag p samtliga reservationer.

Jag maste fa siiga ndgra ord till folkpartiet, som menar att besparingarna pa
sjukforsikringen ger en sa liten belastning pd varje individ eftersom man
sprider ut dem péa s méanga som méjligt. Ett sddant pastiende iir inte sant.
Som jag tidigare har papekat riktar sig detta mot de méanniskor som inte har
sjuklén. Alla sjukpenningforsidkrade har inte sjuklén. Darfér ar en sidan
beskrivning av forslagen inte sanningsenlig.

Jag tycker nog att centerns foretriadare skall vara litet forsiktiga med de
uttryck de viljer. Vi fick har hora en 1dng harang om hur man missgynnat de
sdmst stillda pensionirerna. Man ger smulor till dem som har [ga pensioner
osv. Debatten om pensionerna har vi fort tidigare. Jag hoppas att Kersti
Johansson tar del av resultatet av den debatten. didr man kunde visa att de
siamst stillda pensiondrerna var de som hade lag ATP, och inte fick del av
kommunalt bostadstillagg och som dessutom betalade skatt. De fick stod
genom att vi gick in i systemet och gjorde fériandringen med basbeloppet.

Det sigs ocksé frin centern att det inte var forsvarbart att betala 55 kr. per
dag ndr man ligger pd BB, vilket man ju inte gor s ofta. Men for nagra ar
sedan var det t. 0. m. forsvarbart att inf6ra tre karensdagar i sjukforsikring-
en, nagot som riktade sig till alla privatanstallda arbetare i vért land. Jag
tycker nog att man skall vara litet forsiktig med orden fran centerpartiets sida
nér det galler de sociala trygghetssystemen.

Anf. 45 MARGO INGVARDSSON (vpk):
. Herr talman! Vad siiger pensionirsorganisationerna, Lena Ohrsvik, nir
socialdemokraterna havdar att pensionérerna har det sa bra att det intc
langre dr motiverat med ett fritt &r pd sjukhus? Jag har inte sett att en enda



pensionirsorganisation stiller upp pa regeringens forslag. Tvirtom har man
rakt dver uttalat protester mot regeringens forslag att slopa det fria dret for
pensiondrerna.

Antalet ATP-pensionirer har 6kat, siger Lena Ohrsvik, Javisst. Men det
ir fortfarande dver 350 000 pensionirer som bara har folkpension. Huvud-
parten av dessa dr kvinnor, Lena Ohrsvik. Detta férslag drabbar kvinnor i
hogre utstriickning dn det drabbar miin.

Om man sedan ser pé sjukligheten finner vi att vi i det hiir landet hdr ctt
klart samband mellan lag inkomst, lig socialgrupp och hég sjuklighet, dvs. de
som har ldga inkomster. 1ga pensioner uppvisar ocksd en storre sjuklighet an
befolkningen i Gvrigt. Det finns dokumenterat. Pensionirer i allmiinhet ar
dessutom mer sjuka dn folk i arbetsfor alder. 70 S av alla virddagar under
ctt ar inom slutenvarden tas i ansprak av minniskor dver 65 ir. Detta drabbar
alltsd pensiondirerna extra hiirt. Dels ér de mer sjuka iin befolkningeni dvrigt,
dels har de mindre pengar. '

Det kommunala bostadstilligget ir en kompensation, siger Lena Ohrsvik.
Men vad har man for glidje av ett hojt KBT om man riskerar att helt och
hillet bli av med det efter tre manaders vistelse pa sjukhus?

Jag tycker att det dr oviirdigt ensocialdemokratisk regering att Iigga fram
ett sadant foérslag. Det dr borjan till en uppluckring av vért generella
trygghetssystem.

Nir det giller mammornaoch BB-avgiften siager Lena Ohrsvik: 55 kr. om
dagen é@r vil ingenting. Jag tror inte att man riktigt har klart for sig vilken
ekonomisk verklighet méinga unga familjer i dag lever i och vad det kostar att
fi ett barn, alla utgifter som man har. Da ir 55 kr. om dagen i avgift for
sjukhusvirden en post man mdste ta med i berikningen. Jag fruktar att
mangu gbr den beriikningen att de far avstd fran forlossningsvarden och dka
hem ndgra dagar tidigare for att spara de kronorna.

Jag skulle vilju friga er som foresprikar inforundet av BB-avgiften,
socialdemokraterna. folkpartisterna och moderaterna: Kan ni ge garantier
for att niista steg inte blir att ni foreslar att man skall avgiftsbeligga
moédrahiilsoviarden, och hur linge kommer fortidspensionirerna att ta
behalla sitt avgiftstria r pi sjukhus?

Man séger nu att det dr rittvisa och att alla grupper betalar for
sjukhusviarden, men sé ir det inte. Det finns en stor grupp som klarar sig
ocksd i framtiden. Det dr de offentliganstitllda — vi riksdagsledaméter t. ex. —
som har cn fri sjukhusvard under ett obegriinsat antal dagar. De offentligan-
stillda har den ritten enligt avtal. Men nér regeringen nu har klampat in
ordentligt i avtalsrorelsen. finns det vil risk {or att man har synpunkter pa
detta ocksd och kommer med rittvisekrav.

Kommer de offentliganstiillda att fa behalla sin avgiftsfria sjukvird? Om
det blir si. tycker i alla fall jag att det kommer att kiinnas litet-besynnerligt
nista ghng jag hamnar pé sjukhus och kanske delar rum med en pensionér
med lag folkpension som tvingas betala for virden. medan jag, som har min
16n, ligger dir helt avgiftsfritt.
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Anf. 46 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! Att slopa alderspensioniirernas fridir i sjukvarden ser vi i
centerpartict som en oaceeptabel forsiimring for de siimst stillda pensiona-
rerna. Att infora samma-regler for pensionirer som for andra forsiikrade ir,
som jag tidigare sade en forbiittring av ett frin borjan mycket diligt forslag.
Vi anser emellertid inte att detta ar till fyllest. Vi hitvdar att pensioniirerna
skall hu sitt avgiftsfria dr. FOr de simst stillda dr det absolut nodvindigt. Det
ar fortfarande alltfor manga som har alitfor [ag pension.

Nir det giller BB-avgiften handlar det inte alls om, som Lena Ohrml\
uttryckte sig, digerdéden. Det dr viktigt for centerpartiet att foriildrarna
kinner att sambhillets resurser star till deras forfogande infor. en sd
livsavgérande hiindelse som det éir att fa en ny familjemedlem. Forslaget om
avdrag fran forildrapenningen vid férlossningsvard har ju tidigare varit uppe
i riksdagen. Den gangen ansigs det att férslaget stod i strid med principen att
médravirden och férlossningsvarden bér vara gratis. Det har inte framkom-
mit niigra nya argument sedan detta beslut fattades. DL[ finns heller ingen’
anledning att g ifran det fattade beslutet.

Lena Ohrsvik siiger att néir det gilller de siimst stiillda skall vi vara forsiktiga
i centerpartiet. Vi har oiindligt minga ganger i debatten i riksdagen framfort
torslag om hur man skall finansicra ett undanrdjande av oriittvisor for de
grupper som har det simst. Det dr nagot som vi verkligen har jobbat med i
centerpartiet. Vi kommer aldrig att ge avkall pa den principen.

(forts. prot. 122

10 § Kammaren beslét att drendebehandlingen skulle fortsittas. vid niista
arbetsplenum.

11 § Svar pa interpellation' 1986/87:223 om ersittning till kommunerna
vid bildande av naturreservat

Anf. 47 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAIIL:

Herr talman! John Andersson har i en interpellation till mig-frigat om jag
ar beredd att vidta nddvindiga atgiirder sd att kommuner kompenseras nidr
sysselsiittning forloras 1 samband med att reservat av riksintresse inriittas.

John Andersson papekarisin interpellation att det har riatt en bred enighet
om att vissa omrdden skall skvddas mot cxploatering. Jag delar den
beddmningen liksom att det vid avsittande av mark for naturvardsindamal
ar viktigt att fa forstdelse och mcd\crknn fran berorda kommuner och de
miinniskor som bor diir.

Skydd och vard av viirdefull natur dr en betydelsefull uppuft for samhiéillet.
Hiinsyn tas alltid till olika andra ansprik i samband med forberedelscarbetet
infor reservatsbildning- m. m. Jag ir dirfor inte beredd att verka for att” -
kommunerna fir ndgon siirskild kompensution for de svsselsittningstillfillen
som kan falla bort i samband med avsiittande av mark for naturviardsinda-
mal. Detiir ju ocksa sa att ett aktivt naturvardsarbete i vissa full pa sikt kan ge



nya arbetstillfillen. Jag tinker dé i forsta hand pa friskvard. rekreation-och Prot. 1986/87:119-
turism. ' ' : Smaj 1987

Anf. 48 JOITN ANDERSSON (vpk): Omersiittning till kom

. . e s - munernavid bildande
Herr talman! Jag far tacka miljo- och energiministern for svaret pd min

; . av naturreservat
interpellation. . .

Vi ir tydligen dverens i ndgra avseenden. Jag tinker bl. a. pa det viktiga i
att man far forstielse och medverkan fran de berdrda kommunernas och
deras invinares sida nér stora omraden avsitts {or naturvardsindamil. Jag
anser det skiligt och nédviindigt att olika verksamheter tar hiinsyn till
naturvirden. Naturvarden far i alltfor stor utstriickning ta hiansyn till andra
mtressen. . o

Min egentliga fraga var om ministern ir beredd att vidta nagra atgérder, si
att nigon form av kompensation limnas till kommuner dér sysselsiittning
forloras pa grund av att restriktioner infors betriiffande stora markomradén,
Men av sviret framgdr att ministern ar mycket avvisande. tydligen inte ens
beredd att diskuteri i denna riktning. vilket jag beklagar. Enligt min mening
finns det nagra aspekter man kan ligga pd denna fraga och som det borde
finnas anledning att diskutera. inte minst fran naturvardssynpunkt.

Forst och frimst anser jag att man inte skall behdva diskutera olika sorters
ersittning s snart restriktioner inférs eller nir beslut fattas om att.vissa
omraden skall sparas tfran framtida piverkan. Nej. min fraga avser situatio-
ner nir det handlar om mycket stora omriden och diir det finns ett klart
uttalat riksintresse for att omriidena skall skvddas. Man tycker det borde vara
ett riksintresse att man ocksd gor riitt for sig. Jag menar inte att man t. ex.
mycket preciserat skall ange visst pris per hektar eller i andra former siitta ett
pris. Det dr alltsh inget stelhent system som jag ér ute efter. Birgitta Dahl
maste vil inda hiilla med mig om att det kanske har en viss betvdelse for att f&
f6rsticlse och medverkan, om man samtidigt kan fa hjilp tll att starta
verksamheter som ger nva arbeten i stiillet {6r dem som forloras nir
restriktioner infors.

Det &r hdogst troligt att, som ministern antyder i svaret, ett aktivt
naturvardsurbete ochr tillgdng till naturreservat kan ge nya arbetstillfillen.
Men det behdvs kanske ett aktive stod frin samhéllets sida for att detta skall
komma i gang. Det finns ndgra kommuner i Norrland dir hilften —ien del fall
mer in hiilften —av kommunernas arcaler ir skyddade. Man skall ha i minnet
att det da handlar om mycket stora arcaler. Till detta skall Liggas att detien
del full handlar om smi kommuner som ocksi har haft stora befolknings-

' minskningar. Det dr ocksi helt Klart att det i ett sidant Lige kan bli stora
konfliktsituationer som iir till skada for bidde naturvird och andra intressen,

Jag vill &n en ging beklaga att ministern inte anser sig kunna diskutera
fragan om kompensation i nagon form i de full som jag har aktualiserat i
interpellationen. Savitt jag forstir finns det inga dorrar dppna hirvidlag for
sadana diskussioner. '
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Anf. 49 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag har ett flertal skal for att avvisa den vig som John
Andersson vill gé.

For det forsta anser jag att det vore fel att forsitta oss i en situation dar vi
skulle behdva kopsla om naturvirden. ) '

For det andra handlar det visserligen om stora arealer, men det ir mycket
smé arealer som i sjilva verket dr produktiv skogsmark.

Foér det tredje 4r det enligt min mening olampligt att i onddan forstora den
redan i dag ofta verdrivna motsittningen mellan naturvird, miljéskydd och
sysselsittning. '

Den viig man i stillet skall gd dr den aktiva regionalpolitiska vigen som
regeringen har valt. Vi mste arbeta med att skaffa fram varaktig sysselsitt-
ning i utvecklingsbara naringar som inte standigt kommer i konflikt med
naturvird i t. ex. Norrlands inland. Det ir en mycket klokare och biittre viig

att ga. Jag tror mig veta sa mycket om norrlanningarna — som ar bra — att de

inte stéller dessa krav for att de ir emot naturvéard utan for att de vill ha jobb.

Anf. 50 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag kan halla med om att det kan vara sd att man inte kraver
ersittning for att man ar emot naturvird. Déaremot rader det inget tvivel om —
och det torde vil Birgitta Dahl vara medveten om — att det har stillts krav
frén bl. a. fackliga organisationer som tydligen -anser att man gar miste om
sysselsittning. Organisationerna tycker att de blir ordttvist behandlade,
eftersom de och dven kommunerna skall betala for nigot som ir av
riksintresse. Jag anser inte heller att det skall vara ndgon kopslagan eller
auktion om dessa omraden. Inte heller dr jag ute efter att dverdriva de
motsittningar som finns. Diremot vet jag att det finns ctt motstind mot att
skapa saddana hiar omraden. Jag har ett exempel pa en Kommun, dir varenda
remissinstans har sagt nej till inrittandet av ett sddant omride. Det ér hir
fraga om tio organisationer. politiska partier, féretag och fackforeningar. Jag
har forstielse f6r en sddan reaktion. Det ir med den utgangspunkten jag har
stillt frigan om det inte vore méjligt att diskutera huruvida samhillet bor
stilla upp och hjilpa kommunen pa traven, sd att den i framtiden kan utnyttja
omridet. Jag fornekar inte att ett sidant har omrade kan ge mycken
sysselsittning i framtiden, men det giller ju att komma i ging med
verksamheten.

Vidare ir det sd att en del av kommunerna i norr inte har nagon mark alls
som berdrs, medan andra’kommuner diremot har dver 60 % av sin arcal
skyddad. Jag tror att det vore fel att helt férneka att det hir har forekommit
konflikter, och det ar i avsikt att forsoka 16sa sddana konflikter som jag har
stillt denna friga. Jag ar anhingare av att vi sd langt det ar mojligt skall
skydda var natur. '

Overliggningen var harmed avslutad.
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Anf. 51 Miljé- och cnergiminister BIRGITTA DAHL: On indnineen av
Herr talman! Karl Erik Eriksson har frigat industriministern om han ir ranvancmngen av

e . .. . . returpapper
beredd att vidta atgirder som innebar att insamlingen av returpapper kan papp

fortsitta ofdrandrad utan storningar.

Arbetet inom regeringen ir si fordelat att det ar jag som skall svara pa
interpellationen. '

Den insamling och atcranviindning av returpapper som byggts upp i
Sverige dr av stort virde utifrdn bade miljo- och naturresurssynpunkt. Den
har medfort att efterfragan pa en av véra viktigaste naturresurser, skogen,
har kunnat hillas tillbaka samtidigt som avfallsmidngderna minskats. En
anvéindning av returpapper kan ocksé minska behovet av encrgi. t. ex. i form
av el, i massa- och pappersindustrin. Det dr viktigt att pappersatervinningen
fungerar bra och vidareutvecklas dven i framtiden.

Anvindningen av returpapper har 6kat j Sverige fran 315 ()()0 ton ar 1975
till 748 000 ton ar 1986. Returpapper utgir darmed numera drygt 10 % av
den svenska pappersindustrins totala forbrukning av trifiberrdvara. For-
brukningen av rcturpapper i form .av tidningar och tidskrifter har under
perioden 1975-1986 6kat fran 90 000 ton till 344 000 ton. Hushallsinsamling-
en svarar for storre delen av denna mangd. Ar 1975 anviindes 62 000 ton som
samlats in fran hushéllen, och &r 1986 anvindes 260 000 ton. Man kan rdkna
med att omkring hilften av hushéllens konsumtion av tidningar och
tidskrifter nu atervinns foér produktion av nytt papper.

Det dr viktigt att det papper som samlas in verkligen kommer till avsedd
anviindning. Det har funnits vissa farhagor for att pappersindustrin inte skall
kunna ta hand om allt papper. Av den anledningen kallade jag nyligen de
berdrda parterna till dverlaggningar. Vid dessa dverlaggningar gjordes cn
noggrann genomgdng av utvecklingen av pappersinsamlingen och industrins
kapacitet for att ta hand om papperet. Fran pappersindustrins sida redovisa-
des harvid bl.a. att man rdknar med att kapaciteten byggs ut de niirmaste
aren till 400 000430 000 ton/ar.

Mot denna bakgrund anser jag inte att det for niarvarande finns nagon
anledning till oro for att insamlat papper inte skall kunna tas om hand. Jag
kommer emellertid dven i fortsittningen att folja utvecklingen noggrant,

Anf. 52 Andre vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Jag hor ofta frin den hiir talarstolen att man ar besviken 6ver
det svar som Limnats. Nu vill jag vara s ovanlig att jag tackar for ctt som jag
tvcker bra, klokt och innehéllsrikt svar. Nir det giller ett avsnitt i svarct
hyser jag storre oro for framtiden én vad statsradet gor — men det skall jag
aterkomma till. '

Det ar sé riktigt som Birgitta Dahl sédger i interpellationssvaret, att den
vittforgrenade insamlingsorganisation som byggts upp i Sverige har ett stort
viirde i tlera avscenden. Jag har 1 min interpellation framhallit att det
miljomedvetande som finns hos allménheten. och inte minst hos ungdomen,
iroerhort vardefullt. Det drintressant att se. tycker jag, niir jag kommer ned
med mina tidningsbuntar till KFUM-garden. dir det finns containrar 69
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uppstiillda, hur scouterna jobbar frenetiskt for ate fa thop papper, hur de
cngagerat kommer med telefonkataloger. kartonger och pappersbuntar. Det
ir utomordentligt fostrande och bra.

‘Insamlandet av papper har fér det férsta ekonomisk betydeise for minga
ungdomsorganisationer, som inte bara gor en virdefull miljsinsats. Denna
verksambhet ér {6r manga ungdomsorganisationer en icke obetvdlig finan-
sicringskitlia.

For det andra spar vi skog. Det pekade statsradet pi i svaret; 00'1 det har
jag ocksd nimnt 1 min interpellation. .

For det tredje innebiir anviindningen av n.tuxpappcl cn \tmk energibespa-
ring. Siw Persson- har viickt en motion. som jag har studerat mycket
ingdende. Hon siiger dir att vi ir bra pd pappersinsamling i Sverige, men
Japanerna dr dnnu biittre. Skulle vi kunna hoja oss till japanernas niva -
genom ungefir 30 % Gkning ~ skulle det innebiira att vi genom anviindning.
av returpapper i stillet for vanlig skogsravara skulle spara lika myeket energi
som de diskuterade utbvggnaderna av Rine dlv. Eman. Ammeran och
Mellanljusnan skulle dstadkomma. Det ger en liten forestillning om vilka
energisparande dtgéirder det r friga om. '

Det dir alltsd viktigt atl inte denna fing insamlingsorganisation. som
statsradet har talat om ‘'och som jag har ndmnt i min interpellation, slis
sonder. Och risken finns att det hiinder. om insamlingsresultatet overstiger
forbrukningsmajligheterna. :

Industrin har hitr ett ansvar. Man maste under den svira tiden. nir det nu
skapas pappersherg, se till att priserna inte dumpas och att intresset {6r
insamlingen inte minskar. Det ir faktiskt sd. att man i vissa orter ute i landet
har gett upp och siiger: Det ar ju ingen idé att vi jobbar. Visserligen gor vien
miljoinsats..men vi har riknat med att papperet skall dteranviindas — och vi
fir ingenting betalt.

Vi politiker har ctt mveket stort ansvar. Jag har under den senaste tiden
haft atskilliga kontakter i den hiic frigan. och jag har besakt tva av de foretag
som ir beredda-att satsa pa utbvggnad av maskin- och industrianliggningar
for att ta till vara returpapper. Men alla som jag har kontaktat siiger att vi
midste ha garantier for att vi far behalla ravaran, attden inte eldas upp. Detiir
da mycket oroande nir det kommer ctt pressmeddelande om att man t. ex
utanfor Goteborg briinner 300 000 ton insamlat, buntat papper ddlh)r att -

' mdusum inte kan ta emot det.

Nu siger statsridet i svaret att det har tonkommn kontakter med olika
parter, och jag vet att detta ocksd ir riktigt. Det har berittats fran
pappersindustrins sida att man varit kallad till departementet dels i januari,
dels i april, ' :

Statsridet pekar ocksi pd den utbyggnad som skall ske. Om man i den
siffra som angivits har inritknat den stora satsningen 1 Hyltebruk, som skall
vara fardig 198990, si vill jag siga att man dir dr.osiiker. liksom man ér
ositker i Fiskeby och Hallsta, om man skall viga satsa cller inte.

Den hiir punkten. som gillferoron for framtiden. fir den enda diir Birgitta -
Dahl och jag har olikit stark oroe. Jag tror att det vore-myeket viirdefullt om
industrin fran det ansvariga statsradet finge en garanti for att inte insumlat
papper = anvindbart returpapper — eldas upp.
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Jag vill fraga: Ar statsradet beredd att ge nagon garanti. s att inte de
utbyggnuder som det hiir talats om gir om intet? Jag tror att det vore mycket
olycklipt:om industrin inte vhgude satsa pd investeringar i maskin- och
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tabriksanliggningar for dtervinning.

Anf. 53 Miljoé- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Lat mig {orst siga nigra ord om bakgrunden till att
situationen med ett tflfilligt dverskott har uppstatt. Den viktigaste orsaken
ar att pappersinsamlingen har lyckats biittre in planerat och viintat i bade”
Sverige och pa kontinenten. Och det ér villdigt bra.

Sedan uppstod en offentlig debatt, delvis initierad av dem som ville fa ut
bittre pris for det returpapper som de ville silja. Vidare finns det de som ér
intresserade av att fi briinna papper i t. ex. kommunernas avfallsanliggning-
ar. Det ar naturligtvis inte sé man skall gora, men dessa harocksa varit aktiva
i debatten.

Jag har mycket aktivt engagerat mig i dessa fragor. Bl. a. har jag haft en
dialog med Iyltebruk, som jag ocksii besokte den 12 mars. Diir var man ett
tag ositker i friga om investeringarna och hiinvisade bl a. till Kirnkraftsfri-
gan. De sade: Om vi beslutar att avveckla kiirnkraften kan viinte fa el och da
vilgar vi inte gdora investeringar. '

Efter de diskussioner som vi har haft har de beslutat sig for att gora den hir
in\"cslcringcn. Det bestutet dr fattat. Det besked jug fick niir jag besdkte
Hyltebruk och vid de diskussioner som vi senarc har haft dr att enbart den
investeringen kommer att innebiira att det nu existerande éverskottet sugs
upp. Man har dessutom 1 investeringsbeslutet dndrat de tidigare planerna sa
att man satsar mer pd returpapper én man tidigare hade planerat gora med - -
den uttryckliga motiveringen att det dr en sitkrare rivara iin skogsravara. Det
innebiir i sin tur att man fér hilften av energifdrbrukningen kan anviinda gas i
stillet {or enbart el. vilkét ar ytterligare en fordel. P4 den punkten har vi
alltsa fatt en vildigt bra [Gsning pa problemet.

Jag hade s sent som i forrgdr overliggningar med representanter for bl. a.
industrin om de problem som maste 16sas i samband med kirnkraftsavveck-
lingen. D& kom dessa fragor aterigen upp till diskussion och man sade. inte
minst frin cellulosa- och pappersindustrin, att man nu kiinde tillforsikt i friga
om att gora investeringar. Vi kom ocksd in pé fragan om returpappersan-
viindningen. : .

I dag tors jag dirfor siga att for -overblickbar tid skall vi kunna 16sa
problemet och med tillforsikt kunna séga till allminheten: Fortsitt pappers-
insamlingen!

Anf. 54 IVAR FRANZEN (c):
Herr talman! Jag kan inte.underlata att géra en kommentar nir en sann
liberal star upp och kriver forbud for att kunna reglera marknaden.
Jag delar i och for sig Karl Erik Erikssons oro for att vi ibland anviinder en
rivard. i detta fall cn dtervinningsvara, fel;liktigt. Men jag tror dnda att det ir
hyckhigast for denna verksamhet att de fria marknadskrafterna far fungera B ' 7
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nagot sh nir ostort. Specicllt giller deti den situation vi har i dag, da vi har ett
for baluns pa energimarknaden f6r ligt oljepris. Di dr frestelsen att briinna
papper liten. Att det éinda brinns en del beror pi att returpapper i allmiinhet
kan lagras under ganska kort tid fér att vara en fullviirdig ravara fér papper.
Darfor dr det som miljé- och energiministern siger otroligt viktigt att
kapaciteten byggs ut sd att det papper som samlas in kan tas om hand. Det ir
klart att pappersindustrin normalt har en sadan betalningsformaga att den
mycket viil bor klara att konkurrera med dem som eldar papperet om inte
oljepriserna stiger mycket Kraftigt.

[ denna fraga kan liberaler och centerpartister tillsammans verkligen satsa
pd en ganska fri marknadsckonomi.

Anf. 55 Andre vice talman KARI. ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Forst vill jag sdga ndgra ord till viinnen Ivar Franzén med
anledning av att han hiivdade att jag har kriivt ctt férbud. Jag har sagt att jag
tror att industrin behdver ndagon form av garanti {6r att den far ta hand om
huvuddelen av révaran om den skall kunna géra investeringar. Det borde std
klart dven for miljokimpen och den praktiske mannen Ivar Franzén. tycker
jag. utan att jag skall behova fortydliga detta.

Sedan vill jag tacka statsradet fér avstutningen pd hennes andrainligg. Det
ar mycket virdefullt att kontakter har gt rum och att Hyltebruk sa att siiga dr
pa vig hiirvidlag. Jag utglr fran att Hyltebruk i nagon min har fatt de
garantier som jag har efterlyst niir det géller att ta hund om returpupper.

Jag blev oroad nétr jag i tidningen i mitt hemliin liiste att Stena Returpupper
i Karlstad fran huvudkontoret hade fatt beskedet att insamlandet av papper
fran hushallen méste minska med 25 % under {6rsta kvartalet i ar.

Vidare kunde jag lisa: . .

"~ Personligen fick jag niistan en chock av beskedet, siger platschefen
Lars-Inge Froderberg. Vi ligger redan i.dag med hela forsta kvartalets
leveranser i lager!™

Detir klart att just dessa uttalanden ir allvarliga. Om man stiiller dem mot
det som har sagts fran Goteborg och fran Ivar Franzéns hembygd. nimligen
att det inte dr nagot fel att ha papper som miljéviinligt briinsle, ir denna oro
motiverad. Nu tvcker jag att statsradet 1 niigon man har stillat oron. Och jug
vill iin en ging siiga att jag tror att vi dr dverens om att vi inte far férstdra den
anda som finns nir det galler insamling och dtervinning av returpapper.
Detta iir en oerhérd tillgéng for oss som vi skall sld vakt om. Detir ju positivt
att vi samlar in sa oerhort mycket papper att vi inte hinner med att ta till vara
det. Men jag menar att industrin inte far dumpa priscrna och pa sa satt.
forstora detta arbete. Vi politiker maste inspirera till att man satsar pi denna
verksambet.

Anf. 56 TVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag har mycket svart att forsta. oc.. jag tror attiven industrin
har det, hur man skall kunna skapa garantier om det inte handlar om forbud.
Industrin har sjilv nyligen mycket klart uttryekt donskemail om ett férbud mot
cldning av papper. Pa detta siitt vill industrin skapa garantier.

Jag detar Karl Erik Erikssons uppfatining om vikten av att atervinna
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kunna ta hand om returpapperet si snabbt som maéjligt.

e . _— N .. . Omanvindningen av
Savitt jag forstar har det, precis som miljé- och energiministern siger. i

. - N T returpapper
princip redan fattats beslut om detta. Under en dvergingstid kommer vi att papp

ha ett visst overskott av returpapper. Pé grund av svirigheter att lagra detta
papper kommer man att elda upp en del av papperet. :

For att man pd lingre sikt skall kunna fa ett rimligt pris pa returpapperet,
vitket Karl Erik Eriksson vill ha.dir det bra att det rader konkurrens bade nir
det giller eldning och niir det giller import. Jag tror inte att denna
konkurrens kommer att vara stdrande i normala fall utan bara néar oljepriset
ar mycket hogt. Konkurrensen kommer att vara stimulerande.

Anf. 57 Miljo-"och energiminister BIRGITTA DAIIL:

Herr talman! Far jag bara. {ér att ge mitt bidrag till en utveckling i ritt
riktning, siga hilr i kammaren sd att det kommer in i protokollet att den typ
av utttalunden som Karl Erik Eriksson laste upp och som jag vet forekommer
nqur]iglvi.\' representerar ett helt felaktigt sitt att arbeta med dessa fragor.
Vi maste alla hjilpas at att se till att returpapper inte briinns utan
ateranviinds. _

Jag har ju kontinuerliga kontakter med Kommunférbundet. med Virme-
verksforeningen. med Renhéllningsverkstoreningen. m. t1. liksom med indu-
strin, och jag brukar sdga detta till dem. Jag kommer att upprepa det. Det
finns skl att dven siiga.det hiir, si att det skall sta klart for alla vad som ir
riksdagens och regeringens. sdvitt jag forstir. gemensamma uppfattning.
vilken gar dver partigrinserna. om hur denna fraga skall hanteras.

Anf. 538 Andre vice talman KARL ERIK ERTKSSON (fp):

Herr talman! Jag vill till sist sdga att jug kitnner till att statsridet hade ett
sammantrifffande med Kommunforbundet den 19 januari, vilket-jag gav
henne en eloge for. Jag tycker att det dr bra att statsradet hiller si hirt i
denna fraga.

Jag har med oro sett attimporten inte har minskat sirskilt mveket. Den har
minskat nagot. men den ligger fortfarande pa en relativt hog niva. Det ér
olyckligt. Aven om vi bada ir irriterade dver dessa uttalanden friin
exempelvis mitt hemlin sé ir detta verklighet. Jag atgér fran att de siffror
som cheferna pa detta omrade har lamnat ir riktiga. Da dr det opsykologiskt
att samtidigt fortsiitta att importera si mycket.

Anf, 539 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAIIL:

Herr talman! Jag tror att vi skall st tast vid att Sverige éir ett frihandelsland
med fri prishildning. Jag kommer om en vecka att besdka Viisttyskland. som
ir det storsta importlandet i detta sammanhang. for att diskutera miljofragor
med min kollega ditr. Det &r naturligt att dessa fragor di tas upp.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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§ Svar pa interpellation 1986/87:214 om energiforsorjningen i Skine

Anf, 60 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har mot buakgrund av pigiaende
diskussion om en eventuellt tidigarclagd start av kiirnkraftens avvecklingien
interpellation stiéllt foljande fragor till mig:

Vad finns det inom tidsperspektivet fem-atta ar for energikillor som kan
ersiitta den elforsorjning for Skiine och sddra Sverige som i dag kommer {rin
Barsebiicksverket och Osk'zlrshamnsferket_'.’

Kan statsradet garantera att en avstiingning av Barsebiicksverket inom
fem—itta ar inte kommcr att inncbira en hdjning av elpriset eller en
forsiimring av miljon?

Regeringen arbetar for niirvarande med den redovisning av energipoliti-
ken som kommer att imnas till rll\\ddLLI] ivar. I detta arbete studeras manga
olika alternativ och mdjligheter.

Mot denna bakgrund ir jag inte beredd att nu besvara de fragor som Sten
Andersson i Malmo har stiillt eller ta upp nigon diskussion om dem. Jag ir
inte heller beredd att kommentera de spekulationer om  tidigarelagd
stiingning av Barsebiicksverket som framforts i massmedia.

Anf, 61 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet {6r svarct.

Som framgick av statsridets svar vill hon inte svara pia dessa tragor nu. utan
hon hitnvisar till den redovisning som riksdagen senare kommer att fa. Men vi
har blivit lovade en proposition till den 31 mars. i vilken regeringen skulle ta
upp dessa frigor. Propositionen har dnnu inte kommit till riksdagen. Min
berittigade {riga dr diirfor: Nir kommer denna redovisning att presenteras
for oss i riksdugen?

Den forsening som har skett mnebar att riksdagen inte kan behuandla
propositionen under varen, utan den skjuts over till hosten.

Varfor har jug d skrivit denna interpellation? Jo. déarfor att socialdemo-
kraternas verkstillande utskott i slutet av mars presenterade nigon form av
rapport eller uttalande dir,man sade att 1993—1996 skulle man ta tva
reaktorer ur drift. Dessa skulle ersiittas. med nya energikillor och ny energi.
Till det sista skall jag be att fd dterkomma med en friga.

Statsradet siiger vidare att hon inte ir beredd att diskutera de spekulatio-
ner som har forekommit i massmedia om Barsebick. Men vad dr orsaken till
dessa spekulationer? Det ir inte vem'som helst som star for dem. Det iir inte
linje 3-anhiingarna, dvs. centerpartisterna och kommunisterna, som har statt
for dessa spekulationer. Lat mig niimna négra exempel. SSU har sedan linge
kriivt en tidigare avstingning av Bursebiicksverket. Broderskapsrorelsen har
ocksa kritvt det. Tidningen Arbetet i Malmdé, som dr ett troviirdigt organ niir
det giller statsradets asikter i de flesta fragor. har bedrivit en formlig
kampanj for att man i fortid skall stinga Barsebicksverket. Dunmarks
miljominister har stallt kravet att Barsebiicksverket skall stiingas under 1987,

Om detta vill jag siiga att det hela till stor del buseras pd en formlig
lognkampanj. For att ta ett exempel kan jag nimna att motstandarna ghng pa
gang hivdat att Barsebiicksverket ir det simst placerade kirnkraftverket i



hela viirlden. Det dr inte sant, Var och en som.vill kontrollera detta kan
plocka fram en karta och se var andra kirnkraftverk ir beligna. Man ser da

attdetfinns verk som ligger i omraden med betydligt stérre bgfolknmnst.lthet

in vad som ir fallet i Barsebiicksomradet.

Barscebicksverket svarar for 40 96 avelstrommen i sodra S\enLe Om man
skulle plocka bort detta verk — jag tror inte att statsradet har kurage nog att
std emot attackerna —. dr enligt de flesta experterna kolkraftverk ett
troviirdigt alternativ. Skulle nagon energikilla i dag-snabbstoppas vore det
vill kol, for si mycket eliinde, sjukdomar och fordirvad natur har blivit
tesultatet av kolanviindning. Man skulle sdtta upp som mil att stoppa alla
kolkraftverk i stillet. Det riicker bara att titta ut i Europa — i Osttyskland,
Polen. Viisttysklund och Tjeckoslovakien finns stora omraden av fordirvad
och dod natur pi grund av dverdriven anviindning av kol.

Det hari de yttersta av dessa dugar talats om att man kanske inte skall satsa

pi kol utan i stillet pa gas. Haltenbanken i Norge har niimnts. Men {or detta
finns ingen fiirdig teknik nu. At till 1993 ersiitta Barsebiicksverket med
gasverk dr inte realistiskt: Dels dr inte Haltenbanken tekniskt utprovad. dels
skall man bygga ganska langa pipelines. Det ér inte nagonting som man gér
pd fyra fem ar. Vidare kan det tyckas forvinansviirt att man i biade
Visttyskland och Holland har stingt av gasverk och byvggt om dem till
kolverk i stillet. T Sverige skall vi satsa pd gas. ndgonting som andra inte
satsar pd, for att tillverka strom. Det kan innebira att vi som bor i Skdne, om
Barscbiicksverket skulle stingas, vid flera tillfilllen kommer att vara utan
elektrisk strom. Det kommer att bli mycket dyrare, och hyrorna kommer att
stiga.

Det talas ocksa i dag om att man tvingas till en chockhéjning av elpriset
plus en hdjning av olje- och bensinpriset.

Till sist, herr talman! Hur giir det uttug man tidigare l.llddL om ihop med
taletom ny energi? Vad ir ny energi? Nva energikillor kan man képa. men

vad {ir ny energi for nagonting? Jag skulle vara tacksam om statsradet ville ge,

svar pid denna punkt.

Anf. 62 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag har viss erfarenhet av att inte fi svar pa fragor. 1 det hiir
fallet kan jag inte annat iin tillsta att det finns vissa skil all forsiktighet med
svaret, fiven om vi sjiilviallet riktigtlangtar efter att fi veta vad som stiri den
proposition som eventuellt kommer den 14 maj. Jag tycker inda det iir en
nigot Gverdriven forsiktighet nitr miljo- och energiministern inte ens vigar
beskriva verkligheten. Det dr vad som behovs f6r att ge Sten Andersson i
Malmo ett ganska korrekt svar pi hans friga.

I dag hur vi i Sverige en basproduktion av el i storleksordningen [0 TWh,
som vi inte behover for egen anvindning och som antingen nettoexporteras
cller exporteras i form av icke-utnyttjad kraftviirme. Vihar en basproduktion

- med vatten, Kirnkraft. kraftviirme och mottryek. Det ér Litt att ritkna ut att
den 1986 var i den storleksordning jag niimnde. och den Lir inte bli mindre i
ar. Det finng alltsd en basproduktion av energi i Sverige som vil ticker
“bortfallet vid avstingning av Barsebiicksverket. Borttagande av Barsebiicks-
elen ir alltsd inte pit ndgot siitt ett encrgiproblem. Si liinge vi ndjer oss med
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utnyttjande av befintliga anliggningar innebilr det inga nya investeringar.
inga nya kostnader. Sa ndgra nya resurser behover i och for sig inte tillforas.
Kvar stir ett effektproblem nér det giller att plocka ner litet extrastrom till
Skine. '

Jag har en fraga till miljo- och energiministern. I energirddet och vid de
allra forsta overliggningarna med partiledarna var fragan uppe om att
effektivisera befintliga ledningar ner till sédra Sverige. Det dr en 1onsam
atgird. och den kan till stor del kompensera den brist pa éverforingskapacitet
som finns for att bibehdlla cn fullgod leveranstrygghet. Enligt de uppgifter
jag har fatt lovade milj6- och energiministern vid de forsta 6verliiggningarna
med partiledarna att detta verkligen var nagonting som hon omgéende skulle
ta tag i. Arbetet skulle igéngsittas mer cller mindre omedelbart. Hur langt
har man kommit i dag? Det dr ganska viisentligt att man pa ett rationellt sitt
utnyttjar befintlig basproduktion i samband med att man pabérjar en
karnkraftsavveckling.

Sten Andersson ondgor sig dver kal, Alla skall veta att jag minst av alla
lskar kol. Moderater och centerpartister var faktiskt éverens om att hdja
kolskatten. Till sist svajade moderaterna. Trots att Sydkraft har ganska
langtgiende planer pa 300 MW kolkondens i Malmé. behdver inte Sten
Andersson ta ctt samtal med Sydkraft. Det kan mojligen géilla en planering
som gors enbart av forhandlingstaktiska skil och ur naturgassynpunkt. 1 sa
fall har jag viss {orstdelse for det. T ovrigt kan jag knappast se nigon logik i
sddana planer. o

Sten Andersson sdger att man i Tyskland och Holland har konverterat frén
gas tillkol. Det dr korrekt, men det bor sesi ittt tidsperspektiv. Detta skedde
niir oljepriset var hdgt och gaspriset hogt. Holland fick vissa dispenser i det
sammanhanget. Med nuvarande gaspriser och med tanke pa priscrna i det
korta perspektivet Lir det inte finnas nagon som vill konvertera frin gas till
kol. Men, miljo- och energiministern, vore det inte pé sin plats att verifiera
denna verklighetsskildring? Dirmed skulle Sten Andersson fa ett fullstindigt
svar ocksd frain mig som ér en vanlig riksdagsledamot. iven om manga kanske
inte siitter lika stort viirde pé sddant som nir miljo- och energiministern tular
om hur verkligheten ser-ut. o

Anf, 63 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Vi har vid atskilliga tillfillen hér i riksdagen hort Ivar
Franzén tala mycket engagerat i energifragor. Jag tillater mig dock att lita pa
den mingd av experter som talar om att den. linje som Ivar Franzén
foresprikar inte ér realistisk. Borttagande av Barsebiick 4r inget problem.
sager Ivar Franzén. Man plockar ned litet strom till Skane och effektiviserar
ledningarna. Men nér den situationen intriffar att diir inte finns ndgon mer
strom att plocka ned till Skine. vad skall vi da géra? D4 blir det sa att ljuset
slicks ofrivilligt.

Det ar beklagligt att statsradet inte vill g upp i denna debatt, for det hade
faktiskt behovts. Ett av de besked som har kommit de senaste dagarna ir att
man skall “spara bort™ 50 % av all kiirnkraftsel. Det dr mélsittningen. Da
kan man friga: Har inte industrin under mycket mycket lang tid sparat el? Jo,
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Ibland sidger man si hir: Vihar ett s ligt energipris i Sverige att det gott tal
atthojas. O.K., vi har ett 1agt energipris. Men det skall di kompensera annat
som ar dyrt. Attidet lige som svensk industri i dag befinner sig i. diir ett lagt
energipris dr en konkurrensforutsiattning. chockhdja elpriset. det kan
innebdra att vi forlorar manga manga jobb framdver. ' .

Nu vet jag inte om statsradet har rétt att komma tillbaka i debatten, men
fortfarande ar min friga: Vad ar ny-encrgi? Har vill ménga minniskor ha ctt
klart besked. -

Om energiforsiry-
ningen i Skdne

Anf. 63 TVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Sten Andersson i Malmd. jag har faktiskt riitt mycket
kontakter med dem som anses vara experter. och det ar inte nigon av dem
som nir vi har resonerat om detta har hitvdat att det ar ett energiproblem att
stiinga Barsebiick. Icke en enda har gjort detta. Diremot har jag di klart
deklarerat att det dr ett effcktproblem. Det maste vi alltsd dtgiirda.
Huvuddelen ay det problemet kan vi atgiirda pd ett mycket ldnsamt sitt
genom att gora befintliga ledningar effektivare. Sedan maste vi gi vidare pa
den viig som Sydkraft iir inne pd, med vigen mot en tids- och siisongavpassad
eltaxa, som i och for sig inte nddvindigtvis behover héja priset dver dret men
som vil hojer det under den tid da vi har den hogsta forbrukningen sa att vi
diarmed far en rimlig morot, en rimlig stimulans att foérsdka anvanda annan
cnergi. '

Sedan dr det klart att jag 4r lika spiind som Sten Andersson pi att fi en
vetenskaplig utlaggning av vad ny energi iir. Sdvitt jag forstir ir det pa
samma siitt med cnergi som med vatten — den kan aldrig forbrukas. Den kan
bara dndra form och férorenas osv. Det ir alltid encrgi som har funnits pa
ndgot sitt i var tillvaro och som vi plockar fram i de kvaliteter som vi tycker
att vi har behov av just da. T sak kanske nigon ny cnergi inte {inns. men
kanske i nya former och det dr vill det mest intressanta.

Aven om jag inte 4r 6vertygad om att energiministern skall gi upp i
debatten, sa 1t mig indd sdga si hir: Om vi skall prata cnergi i det Lingre
perspektivet — och det kan inte skada — tycker jag att vi alla skall vara mycket
medvetna om att all energi som vi vill anvinda i stérre miingd och under
lingre tid mdste pa ett naturligt sdtt ingd { naturens eget energikretslopp. Gér
den inte det, drar vi obevekligen pa oss svarlésta och dyrbara, for att inte siiga
olésliga miljoproblem i det ldnga perspektivet. Det tycker jag dr en sak som
vi behdver fundera dver litet till mans. Om vi anviinder den grundregeln for
viirt handlande, di méste vi viilja bort kiirnkraften. Vi maste pa sikt ocksé
viilja bort fossila branslen.

Jag ser med spiinning fram emot att encrgiministern - jag ir inte riktigt klar
dver hur uttalandet bor utformas — uttalar sig om hur den absolut avgasfria
motorn skall s¢ ut och vilket brinsle den skall ha. viitgas eller nagonting
annat. Vi far vil se. '
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Anf. 65 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr tulman! For sista gingen vill jag friga statsradet Birgitta Dahl: Vad dr
ny energi? Det dr sikert manga som med spinning viintar pi en definition av
det uttrycket.

Ivar Franzén siiger att-det bara dr ett effektproblem. Han vill ha bort
kiirnkraften. Han vill ha bort den fossila férbranningen. och han vill inte
bygga ut vattenkraften. Var nagonstans i sinnevirlden skall vi hiimta den
energi som vart land si vill behéver? Sverige konkurrerar i dag faktiskt
framgangsrikt pa virldsmarknaden tack vare en rik tillgdng pi energi, men
/ad skall vi konkurrera med framéver. om vi skall folja det recept som Ivar
Franzén har presenterat? Det skall bli mycket spannande att se. En sak ir
siker: standarden fér svenska folket kommer att sjunka och det mycket
snabbt.

Sedan laborerar Ivar Franzén med olika taxor. Men til syvende og sidst éir
ju fragan: Vad kostar.det totalt? Blir det dyrare enligt Ivar Franzéns modelf
an vad det har varit tidigare? Man kan ju. herr talman, bara titta litet grand
utanfdr Sveriges granser. Da kommer man fram till att det faktiskt satsas pé
en del v de energikillor, fru statsrid. som Ivar Franzeén s ivrigt kritiserar.

Jag hoppas @ndd att vi. nir vi skall fatta de hir besluten i Sveriges riksdag.
ar mycket vill medvetna ony vilka alternativ vi skall ha, sd att vi inte borjar
stiinga av. innan vi har sagt ifrin vad vi skall ha framover. Hir ir en liten
riddningsplanka for statsradet, for i det uttalande som jag refercrade
tidigare, stir det faktiskt som sista mening att den avvecklingen beror pa hur
pass mycket man kan hushalla. hur pass mycket ny energi man kan fa och hur
pass manga nya energikiilior vi kan komma fram till. Men, fru statsrad, var
forsiktig indé och gor inte nigot som kan bli mycket dyrt t6r svenska folket.

Anf. 66 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag har en kommentar att gora. Det har varit utomordentligt
intressant att dhora denna debatt mellan tv partier som gor ansprik pi att
bilda regering tillsammans. Det blir mindre intressant omy den olyckan skulle
intriffa att de stiills infor den uppgiften. Det dr nog, herr talman. tryggast nir
det giille'r karnkraftsavvecklingen. en siker energiforsorjning och omsorg om
miljon, att lita till socialdemokratin.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

14 § Svar pd interpellation 1986/87:231 om reningen av avloppsvattnet
i Oresund

Anf. 67 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:
Herr talman! Sten Andersson i Malma har friigat mig vilka atgirder jag ir
beredd att vidta for att astadkomma en effektivare rening av avloppsvattneti -

Oresund. '

Forst och friimst vill jag poingtera att dven om en hel del av de
fororeningar som drabbar vart lund kommer fran andra linder, fir vira egna
utslipp inte alls oviisentliga. Ytterligare atgirder i vart eget land har dirfér



stor betydelse for att skydda miljon. Egna atgiérder dr dven viktiga for att vi
skall ha mojligheter att piverka andra linder i samma riktning.

- Nir det giller hzl\fsf("»roreningsfrﬁgornzi arbetar regeringens aktionsgrupp
intensivt. Inom ramen for detta arbete kommer naturviirdsverket att Ligga
fram ett forslag till aktionsplan i juniiar. Regeringen har nyligen beslutat om
Atgirder tor att skydda Taholmsbukten, vilka kommer att leda till en kraftig
minskning av utslappen inte minst fran jordbruket. Betriffande Kattegatt
och Oresund kommer naturvirdsverket och den danska miljastyrelsen att pa
resp. regeringars uppdrag presentera utredningar och forslag i slutet av junii
ar. '

. Frigorna om utslipp fran Danmark och Sverige av fororeningar i Oresund
behandlas i Oresundskommissionen. Av de redovisningar som lamnats i
kommissionen har framgatt att utslippen friin Képenhamnsregionen for
niirvarande minskas kraftigt. , '

Den danska miljoministern beslutade i hostas att det fr. o. m. oktober i ar
fir slippas ut hogst 440 ton slam. riknat som torrsubstans, per halvar fran
reningsverket for Kopenhamnsregionen. Detta innebir en rening med ca
80 <
ocksd beslutat om en aktionsplan fér Danmark., vilken kommer att innebiira

. Hirutdver bor uppmiirksammas att det danska folketinget nvligen

atgiirder mot bide fosfor- och kviveutslippen.

Anf. 68 STEN ANDIERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Visst ér det helt klart att vi
producerar ett och ett annat hir i Sverige som ir skadligt fér miljén. men
samtidigt har vért land ctt sadant geografiskt lage att vi tvingas ta emot ¢n hel
del av vad andra linder "cxpoﬁerar'f.

Danska reningsverk har under mycket lang tid slippt ut avloppsvatten i
sddant skick att svenska kuster har drabbats av fororeningar. Detta ar rétt
intressant med tanke pa den forra debatten vi hade. nir jag sade att
Danmarks miljominister vid ctt flertal tillfallen stillt krav pa att Barsebick
skall stingas. Det kan tyckas att man borde sopa rent framfor sin egen dorr
torst, innan man begir att andra skall géra det.

De utslipp som kommer fran Képenhamn drabbar inte i férsta hand
Oresund, for dir finns si pass starka strommar att féroreningarna kommer
igenom. Men pa grund av vikande strémmar och motvind ligger de sig sedan
i Kattegatt och utanfor Hallandskusten.

Danskarna ir dtminstone pd papperet medvetna om det hir problemet. .

Den 18 november i fjol beslutade det danska folketinget i all hast att alla
olagliga kommunala utsliipp skulle upphdéra fore den 1 maji ar. De skall alltsé
ha upphért. ' : '

Det var inte sant, trodde vi, och det blev inte sant. Det enda som ir
realistiskt for att fi dessa olagliga utslipp lagliga dr att med ett penndrag
forklara-dem for lagliga. Nagon annan méjlighet finns inte.

[ Képenhamn finns ett reningsverk som heter Lynetten. och det har aldrig
fungerat bra. 1 ett avtal som slots mellan Sverige och Danmark i april 1974
sade man att inom fem &r skulle allt spillvatten som leds ut i Oresund vari
renat. Det dr 13 dr sedan. och fortfarande kommer mycket orenat vatten ut i

-Oresund. ' '
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cancerfarlig strdlning
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ningar

Reningsverket Lynetten éir misslyckat av det skiilet att skulle det uppsti ett
driftstopp dir, .kan man bara lagra slam under ctt dygn. Sedan maste man
pumpa ut avloppsvattnet orcnat i Oresund. 1982 slippte man ut 28 500
kubikmeter slam — det motsvarar 10 300 ton torrstoff = rakt ut i Oresund.

Nu séger statsridet att forhallandena har forbittrats, och de har forbittrats
nigot men icke alls i sidan grad att det ir ndjaktigt. Det man slippte ut frdn
Lynetten i fjol dr ungefir samma méngd som om Malmé kommun med
240 000 invanare inte skulle ha nagot reningsverk utan kasta allt aviopp rakti
Oresund.

Statsradet nimner tvd siffror i svaret. Hon siger att danska miljoministe-
riet har sagt att man fr. o. m. oktober 1987 endast kommer att sliippa ut 440
ton torrstoff per halvar, Varfor pratar man om halvar? Man pratar alltid om
ar annars. Jag talade i morse med en person-som i gar varit pd Lynetten. och
han sade att det kommer att handla om minst 3 000 ton nésta ar.

I den foljande meningen séger statsradet: "Detta innebiir en rening med ca
80 . Men det har inte med saken att géra. Dessa 440 ton har inte dugg att
goramed 80 %. Attdet talas om 80 % rening beror pa att danskarna inte kan
rena mer. De har som regel inte kemisk rening i sina avloppsverk som vi har i
Sverige.

Herr talman! Risken finns att vi &n en gang blir lurade av ddnsl\drna
Danskarna har gang pa ging lovat att 16sa de hiir problemen, och gang pi
gang har de misslvekats. Det iir positivt och bra att statsradet har kontakter
med miljéansvariga i Danmark. men niista gang ni har kontakt, ga da utanfor
sammantridesrummen och ta reda pd hur det fungerar i verkligheten!

De beslut danskarna har fattat och de avtal de har tecknat med oss skiljer
sig avseviirt fran verkligheten. Har méste det utdvas starka patryckningar, sa
att saker och ting sker snabbt. Antagligen kommer det att f4 den effekten att
Lynetten méaste ldggas ner. Det maste byggas ett nytt reningsverk, for det”
finns s& mycket byggnation runt Lynetten att det inte gar att bygga ut det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pi interpellation 1986/87:247 om farhagorna for canccrfarllg
stralning fran hégspanningsledningar

Anf. 69 TREDIJE VICE TALMANNEN:
I Paul Lestanders frainvaro medger jag att Jan Jennchag tar emot svaret.

Anf. 70 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Paul Lestander har i en interpellation till bostadsministern
fragat honom dels om han skaffat sig ngon 6verblick om nya kraftledningar
planeras och anliggs s att de kan utgéra fara for manniskor om farhdgorna
for cancerriskerna skulle besannas, dels vilka initiativ han kommer att ta {or
att férmi kommunerna att vid nybyggande se till att kraftledningar placerus
s& att tarorna fér minniskor minimeras. och dels om regeringen ér beredd att
vidta snabba informationsinsatser nir de svenska undersdkningsresultaten



kommer fram. Arbetsfordelningen inom regeringen ér sadan att det dnl\om- Prot. 1986/87:119
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Undersokningar av biologiska effekter av de magnetiska filten kring
kraftledningar pagar bade i Sverige och utomlands. De hittills framkomna
resultaten har ofta varit motsiigande. For att regeringen niirmare skall kunna
folja utvecklingen pi omradet har statens energiverk fitt i uppdrag att arligen
sirskilt redovisa den forskning som bedrivs.

Lnergiverket har nyligen overlimnat en rapport med verkets aktuella
bedomningar dels av eventuella hilsorisker, dels av behovet av ytterligare
svensk forskning inom omridet. T korthet konstaterar energiverket att de
forskningsresultat som nu finns innebir att hilsorisker pé grund av elektro-
magnetiska filt inte helt kan avvisas och att fortsatt forskning darfor r
angeldgen. Encrgiverket presenterar fem forskningsprojekt som verket
anser bor prioriteras.

Eftersom hilsorisker inte kan uteslutas, maste forskningen pa detta
omride givetvis fortsitta till dess att vi far klara besked om sédana risker
foreligger eller inte. Jag riknar med att de forskningsprojekt som energiver-
ket har prioriterat snarast kommer att paborjas. Naturligtvis kommer
allminheten att fi snabb information om de forskningsresultat som fram-
kommer.

De krilftle(lllillgsb)'ggen som péagar giller framst omibyggnader och moder-
niseringar av de dldre delarna av det s. k. stamniitet. Det ir viktigt att i detta
sammanhang konstatera dels att dessa ombyggnader i stor utstrickning skeri
befintliga kraftledningsgator, dels att man vid moderniseringen dkar varje
lednings overféringskapacitet sd mycket att ctt stort antal befintliga ledning-
ar kan tas bort. Eftersom ledningar tas bort och strickningen for-de
kvarvarande anpassas med hinsyn till ny bebyggelse bér moderniseringen av
stamniitet snarast medfora att befolkningens exponering for magnetiska filt

Om farhdgorna for
cancerfarlig strilning
frdn hogspanningsled-
ningar

minskar.

Jag vet att kraftbolagen numera anstriinger sig mer in tidigare for att finna
ledningsstriickningar som undviker omedelbar niirhet till bebyggelse. Detta
ar givetvis positivt. Den for elsiikerheten ansvariga myndigheten, statens
cnergiverk, anser inte att det hittills har framkommit skil att indra géllande
bestammelser. Om forskningen skulle leda till andra bedémningar s
kommer elsiikerhetsbestimmelserna givetvis att ses over.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens fdrhandlingar.

Anf. 71 JAN JENNEHAG (vpk):
Herr talman! Jag vill tacka miljé- och energiministern for svaret.
Det ir alldeles riktigt som Birgitta Dahl séiger. att de kraftledningsbyggen
som pagér frimst giller ombyggnader och moderniseringar av ildre delar av
dets. k. stamnitet. Men-cn del nya kraftverkshyggen pagar faktiskt, och dir
blir det ju inte friga om befintligh kraftledningsgator. Vad vet vi om hur
dessa nya kraftledningar dras? Det dr méjligt att man dd undviker led-
ningsstriickningar nira bebyggelse och att gillande bestimmelser ar tillrick-
liga, men vi vet inte med bestaimdhet. : 81
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Att fortsatt forskning ar viktig ar vi helt dverens om. Kraft_lcdningur iren
killa till att minniskor utsitts for magnetiska falt som kan innebira
hillsorisker. Jag ucgdr fran att forskningen inriktas pa att kartligga alla
faktorer i.vir vardagsmiljo som kan medféra skadliga magnetfilt.

Anf. 72 Miljo- ()ch'energi111i|1ister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag vill pd den sista punkten bara bekrifta att.s drfallet. Det
finns ju viktiga arbetsmiljéaspekter. Det handlar ocksa om vanliga foreteel-
serivara hem.Jag vill alltsa bekrifta att forskningen inriktas pd att ta reda pa
alla dessa faktorer. \

Overliggningen var hiarmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1986/87:222 om remiss av forslaget till
naturskyddslag '

Anf. 73 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL: _

‘Herr talman! Lars Ernestam har fragat mig dels om regeringen avser att
lata utreda miljo- och naturvirdslagstiftningen i syfte att dstadkomma en
biittre samordning. -dels om regeringen ir beredd att skicka ut Svenska
naturskyddsforeningens férslag till ny naturskyddslag pa remiss.

Svenska naturskyddstoreningens forslag till ny naturskyddslag. som dver-
lamnats till. regeringen, har formen av en idéskrift med ctt allmént hallet
utkast till bestimmelser som féreslds inga i en ny naturskyddslag. Foreningen
anger ocksd att syftet med forslaget dr att vara ett underlag for en diskussion
samt for ett initiativ fran statsmakterna att utreda miljé- och naturskyddélag—
stiftningen: Forslaget dr.inte si utformat att det dirckt kan ligga till grund for
en ny naturskyddslag.

Det ar naturligtvis angelaget att den lagstiftning vi har for att skvdda var
milj6 och var natur ir effektiv och iindamalsenlig. Nya kunskaper om miljén
och ambitioner att starka miljointressena leder till 6kade krav pi lagstiftning-
en, liksom.de-erfarenheter vi successivt har vunnit om problem och
ofullkomligheter i nuvarande lagstiftning. Jag utesluter inte att tilldmpningen
av den nya plan- och bygglagen samt naturresurslagen kan fa ytterligare
konsckvenser f6r miljolagstiftningen. Aven den pigicnde dversynen av
miljévardsorganisationen kan foranleda en anpassning av lagstiftningen.

Inom statens naturvirdsverk pigir en genomgiing av naturvirdslagstift-
ningen. Regeringen har darfor funnit det lampligt att overlimna Natur-
skyddstoreningens forslag till naturvirdsverket. Jag utgdr fran att verket
utnyttjar fGrslaget,vid sina fortsatta Sverviiganden.

Anf. 74 LARS ERNESTA‘W (fp)

Herr talman! Jag har med denna interpellation 6nskat faen dnl\uwon med
miljoministern. om splittringen’ i organisationen, om en samordning av
lagstiftningen. om olika tillimpning av avgifter och om luckor i lagstiftningen
pa miljoskyddsomridet. Jag har lojalt fatt ett svar fran miljéministern. som i



dag inte har mindre in nio interpellationer att besvara, men jag ir inte helt  Prot. 1986/87:119
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Miljofragornas alltmer okade betydelse gor att det dr noédviindigt att
lagstiftningen verkligen fungerar, att den ir heltackande och att organisatio-
nen dr tillricklig och smidig. Samtidigt som stora krav maste stillas pa
organisationen och lagstiftningen -méste lagstiftningen var méjlig att tolka —
den méste tiacka hela miljoomradet och ge méjligheter nll sd fa tolknings-.och

Om remiss av forslaget
tll naturskyddslag .-

kompetenstvister som majligt.

Det finns i dag ett stort antal miljélagar: mlljos]wddsldgcn riaturvardsla-
gen, naturresurslagen, lagen om kemiska produkter och arbetsmiljolagen;
jag kan inte hir rikna upp alla lagarna pa omridet. Det finns i dag. tror jag,
intc mindre an 14 statliga verk som ir dirckt inblandade 1 miljoarbetet.
Samtidigt finns det i en lang rad lagar foreskrifter inskrivna om miljéhinsyn.
Skogsvardslagen, vattenlagen m.fl. ir exempel pd det. Men var finns
samordningen? ) ' _

Svenska naturskyddsféreningen, som pa ett seriost sitt representerar
miljdopinionen hir 1 landet. har i ett brev till miljoministern hivdat och
understrukit en del av de synpunkter som jag hir har framfért om att stora
delar-av naturvards- och miljoskyddslagstiftningen behdver omarbetas.
Foreningen foreslar att regeringen tillsitter en bred parlamentarisk utred-
ning. Naturskyddsforeningen anser att det i direktiven till denna utredning
skallingd att man forutsattningslost skall utreda hur.en miljélagstiftning skall
utformas. sa att den dels motsvarar nu aktuella miljomil, dels pd ett
heltickande siitt for in mlljomdlen 1 olika samhillssektorer. En effektiv
utredning bir enligt forumng_ens uppfdrmmg l\unna redovisa resultatet inom
18 manader.

Naturskyddsforeningen har ocksa tagit fram en skiss till en ny naturskydds-
lag. Jag har i min interpellation frigat miljéministern om hon ir beredd att
sinda ut detta forslag pa remiss till berdrda organ. Statsradet hiinvisar till att
forslaget har dverlimnats till naturvardsverket for eventuella éverviganden.
Dessutom hiinvisar hon till att naturvirdsverket har ctt uppdrag att gi
igenom naturvardslagstiftningen.

Jag anser att den Oversyn som naturvardsverket gor i och for sig kan vara
angeliigen men att den ar otillricklig. Som stdd f6r den stindpunkten kan jag
hinvisa till ett svar som Naturskvddsféreningen fatt frin naturvirdsverket,
dar det star att direktiven for det utredningsuppdrag som naturvardsverket
har endast.delvis tillgodoser de Gvergripande krav som stills i Naturskydds-
foreningens idéforslag till ny lagstiftning. .

Detta svar till Naturskyddsféreningen visar ju att jag har ritt i min
uppfattning. Det utredningsarbete som pigdr vid naturvirdsverket ar
begrinsat. Det dr, kan man siga, ett skummande pé ytan. Dessa slutsatser
fran min sida gor att jag, med forsok till nagon férdjupning, upprepar mina
frigor till miljoministern:

Ar inte det utredningsarbete som pé frivillig basis utfors av Naturskydds-
foreningen si viirdefullt, att ett yttrande 6ver idéskissen borde infordras fran
alla berorda organ? Nu har ju forslaget bara overlamnats till naturvirdsver-
Ket for eventuella dverviiganden. Svaret fran naturvirdsverket till Natur-
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skyddsforeningen visar ju att verket inte anser sig ha mandat att diskutera
alla forslagen.

Visarinte bristerna i lagstlftnmgen ochde alltmer 6kande kraven, att det dr
hog tid att tillsitta en parlamentarisk utredning,som tar sig an lagstiftningen
och organisationen pa hela miljdomradet? :

Anf. 75 Milj6- och cnergiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Det finns tva problem pa det har omridet enligt min mening.
For ovrigt uttryckte statsministern si sent som hdromdagen samma uppfatt-
ning som refcrerats i pressen. Dels &r nuvarande lagstiftning i sig sjalv for
svag och splittrad. dels finns det problem med tillimpningen. tillsynen och
efterlevnaden av lagstiftningen. Jag vill sdga att det alltsd under de nirmaste
aren kommer att behdva ske cn uppskarpning i bida avseendena. Jag tror vi
ir dvercns pa den punkten.

Nista steg: Hur genomfors detta arbete? Fér niirvarande plglr dels den
dversyn som naturvardsverket sjilvt har startat, dels befinner vi oss i det
skede nir de nya, mycket viktiga lagarna plan- och bygglagen och naturre-
surslagen skall sittas i sjon och bérja tillimpas, dels far vi den 1 scptember
Sven Heurgrens utredning om organisationen pa natur- och miljovardens
omride.

Jag menar darfor att det finns skl att avvakta nagot — inte for att forsena
utan tviartom for att s& cffektivt som majligt utarbeta forslaget, innan vi
definitivt bestammer oss for vilken form vi skall vilja for att snabbt fa till
stand forbattringar av tillimpningen av miljolagstiftningen. Vissa delrefor-
mer, som ar mycket viktiga, har for mrlgt redan genomforts cller ligger pa
riksdagens bord.

I den. processen mcnar jag att vi inte skulle fora utvecklingen framat
sarskilt mycket genom att skicka ut ett enskilt forslag, hur virdefullt det én
ir, pd allmén remiss, utan det maste ingé i det arbete vi nu har framfor oss for
att f en béttre och effektivare lagstiftning pd detta omrade.

Anf. 76 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag har med intresse lyssnat pd detta svar. Det finns bara
nagra problem som jag vill ta upp i sammanhanget.

Under den tid som gar innan statsradet eventuellt kommer' fram till.
slutsatsen att man behdver gora en overgripande utredning fortsitter man att
redovisa delar av olika forslag till riksdagen. Vi har ett sadant torslag nu, om
andring i miljoskyddslagen, som statsradet mycket vil kiinner till. Ett sddant
delforslag blir inte ordentligt genomarbetat, eftersom det hiinfors till den
nuvarande organisationen och den nuvarande lagstiftningen. Ta t. ex. detta
att man inte kan ta ut miljoskyddsavgifter bara darfor att man saknar resurser
och organisationen inte Ar tillracklig. S& uppfattade jag svaret. Det ar i och
for sig en fraga som vi far diskutera senare hir i riksdagen, men jag tar det
som ett exempel pa problem som far en otillracklig 16sning genom att man
inte kan ta sig an en genomgripande ‘utredning. :

Sedan har vi det hir med Naturskyddsforeningen. Jag tror att det ir gdml\a
ovanligt att en frivillig organisation, utanfér den statliga byrakratin. tar fram
ett s& omfattande forslag som detta, Bittre naturskydd. Om nu en
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att det kunde vara skil att; pd samma sitt som statsrddet overldmnar
forslaget till naturvardsverket, dverlamna det till de Gvriga 14 verk som ar
engagerade i miljoarbetet och siga: Hir far ni det hir {orslaget, det vore
intressant for mig att fd era synpunkter pa det. Nu hamnar forslaget bara hos
naturvardsverket, som séger sig inte ha nagon egentlig nytta av det.

Om riskerna med ben-
sen i blyfribensin -

Anf. 77 Miljé- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag misstanker inte Lars Ernestam for att vara byrakratisk,
men jag ville bara forsikra mig om att han inte ar det. Det ar klart att
forslaget skall tas till vara. Vi har inte skilt oss fran saken i departcmentct
bara darfor att vi ocksd har sett till att naturvirdsverket anviinder sig av detta
isitt arbete. Men det kunde ju handa att det vore lampligt att, om vi kommer
fram till en samlad form fér 6versynen, lata forslaget ingé i denna.

Anf. 78 LARS ERNESTAM (fp): :

Herr talman! Det har borjar se mer tillfredsstallande ut. Jag tycker néstan
att det syftar fram mot att statsrddet anser att vi miste komma fram till en
samlad 6versyn. Visserligen har hon antytt detta i en del sammanhang, men
det ar gladjande att den samlade $versyn som vi har foreslagit kanske kan
komma till stand. Och kommer den inom rimlig tid s& kan naturligtvis detta
forslag ingd dar. Mina foérhoppningar ar dock inte sa stora.att insatserna
kommer att goras inom de nirmaste aren, utan jag r ridd att man kommer
att fortsiitta med vad jag upplever som ett lappverk pa befintlig lagstiftning.

Overliggningen var hirmed avsiutad.

17 § Svar pa interpellation 1986/87:213 om riskerna med bensen i blyfri
bensin o : :

Anf. 79 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:
Herr talman! Elisabeth Fleetwood har mot bakgrund av vissa pressuppgif-
ter om risker med bensen i den blyfria bensinen, frigat mig:

1) Vilka atgirder avser miljdministern vidta fOr att snarast presentera en
analys av ndmnda risker med bensen i blyfri bensin?

2) Vilka atgirder avser miljoministern vidta for att snarast férsoka eliminera
dessa risker? : '

3) Vilka dtgarder avser miljdministern vidta for att informera allménheten
om riskerna med bensen i bensinen?

De prover av blyfri bensin som hittills hunnit analyseras har innehallit i
genomsnitt 3.4 volymprocent bensen. Detta’ ir samma genomsnittliga
bensenhalt som fanns i de prover av blyad bensin som togs &r 1985. Den
hégsta bensenhalt som uppmiitts i blyfri bensin ar4.2 %, vilket dr lagre dnde
4.9 9% som uppmiittes i prov av blybensin ar 1985. Hogsta tilldtna bensenhal- _
ten &r 5.0 %. 85
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Statens naturvardsverk och kemikalieinspcktionen kartligger for nirva-
rande olika bensintillsatser "och deras paverkan pd bl.a. utstipp och
hilsorisker. Arbetet svftar bl. a. till nya {oreskrifter for motorbensin. Syftet
ir att nedbringa hiilso- och 'miljériskerna si mycket som maojligt.

Jag avser att inom kort ta upp overliggningar med naturvirdsverket och
oljebranschen for att snarast fa till stind atervinning av den bensin som -
dunstar av vid tankning.av bilar. '

Anf. 80 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsridet for svaret. Jag tror att svaret till
mig ir det sjunde i en lang rad i dag. och statsradet har ett par svar kvar.

“Bly andas vi in. Bensen andas vi ocksdl in, men vi far det dven direkt
genom huden.™

Det ar alldeles riktigt att jag har hdnvisat till prcssuppglftex Blmtta Dabhl,
och jag skulle wlja gora det hir i kammaren ocksd. Sa hir star det i en
uppslagsbok som citeras: .

“Bensenforgiftning kan uppsta vid inandning av bensendnga eller genom
att bensen upptas genom huden. Av de vanligen férekommande 18snings-
medlen dr bensen det giftigaste.™ :

Niir jag hade last det dar i tidningen, gick jag till biblioteketi riksdagen och
slog upp en annan bok. Diir hittade jag féljande: "Bensenforgiftning kan
uppstd vid inandning av bensendnga eller nedsviljning av bensen. Akut
forgiftning ger till en bérjan upprymd sinnesstimning. ungefir som vid
alkoholberusning, senare huvudvirk, illamicnde, omtockning och.i allvarli-
ga fall dod genom andningsfdrlamning. Bensendngor. iven 1 relativt lag
koncentration men under lang tid ger kroniska forgiftningssymtom som
irritation, huvudvirk, sémnloshet, trotthet och s smdningom anemi pi
grund av benmirgsskada.” .

Det ar klart att man blir forskmckt nir man liser ndgonting mdant
Birgitta Dahl! :

Hur stora éar da riskerna, och niir ar riskerna som storst? dett jag kan
forsta ar det vid tankning. Hir far jag ett svar av Birgitta Dahl som siger att
man skall studera detta. Jag vet att man i andra linder anvinder “muffar™ vid
tankning for att det inte skall bli nigot utslipp omkring sjilva pumpen. |
samband med interpellationen har jag ocksad fitt kontakt med oljebolag i
Gateborg, som siger att man diir redan anviinder sidana hir “muffar™ med
gott resultat. Vi fﬁr!hoppué att den verksamheten skall sprida sig.

Men det giller ju ocksa den direkta berdringen. Enligt uppgift har vissa
skogsbolag f(')rbjudit' anviindning av blyfri bensin i motorsdgarna dirfor att
man har upptickt att skogsarbetarna inte har matt bra av den. Man har
t. 0. m. sett sjljkdomﬂfull som man tror beror pa detta. Det hiir dr nagonting
som miste observeras. '

Dessutom har ndgra privatbilister nimnt {6r mig att de har l\(ml sig
irriterade, framfor allt nir de tankat i motvind. D kan man naturligtvis siiga
att det giiller vanlig bensin ocksa. I varje fall pastiir man — det rér sig alltsé
endast om pastaenden — att man kiinner en annan typ av irritation nir det
géller den blyfria bensinen. Det handlar siledes om bensenet.

Som jag ser saken dr den stérsta risken att det inte blir nagon katalysatoref-
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Om riskerna med ben-

anvandas i katalysatorprocessen. . . .
sen i blvfri bensin

Vad skall man da gora? Viika atgirder kan bli nod\ andiga for att dessa
risker-skall kunna elimineras? Jag tycker att Birgitta Dahl ir pa ratt vig nir
det galler "muffarna™ och atersugningen av- angorna — det finns ju sidan
ocksd. Men vad jag efterlyser, och det hoppas jagratt vi alla dr eniga om, ir att
man sprider informationen om detta si snabbt som mdjligt over hela landet,
s& att atgirder kan vidtas snarast mojligt. :

Jag kan sjilv inte gora en bedémning och fragar dirfor: Hur farligt ir
bensenet nér hastigheten dr under 20 km i timmen? Gdr verkligen bensenet
rakt ut i luften, och vilka atgirder vidtas i-sd fall? Om vi anviinder blyfri
bensin i motorer som saknar katalysator, gér ju ocksa den blyfria bensinen
rakt ut i luften, och jag vill fraga: Vad gor man i det fallet? Skall man anviinda
blyfri bensin i motorér som saknar katalysator?

Anf. 81 Miljé- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! For det forsta vill jag framhélla att det hir-dr en mycket
allvarlig och viktig friga'samt att detta ar ett mycket bra exempel pa hur
interpellationsinstitutet bor dnvandds nar det giller att reda ut viktiga
problem. :

For det andra skulle jag vilja sortera ut ett pdr ‘av problgmen Vart
gemensamma syfte dr ju att problemen maste 16sas.

Jag borjar med att siga nigonting om motorsdgarna. Det ar. frdmst av
tekniska skil som man inte dnvander blyfn bumn Mot()rs‘:gdrnd klurdr inte
det for nirvarande. :

Vidare tyckte jag att det kunde vara p()sit.ivt att i svaret visa pé att den
blyfria bensinen inte — som man har kunnat lisa i en del tidningar — har en
hogre bensenhalt in den blyade bensinen. Det hade ju i sé fall varit mycket
trikigt, eftersom den blyfria bénsinen ur andra synpunkter har s& manga
fordelar nér det géller miljo och hilsa. Jdg tycker saledes att det ir bra att fa
den saken klarlagd. )

Men vi ir inte slutligt lugnade, och det ir dirfor som kemlkahcmspd\tm-
nen och naturvardsverket arbetar med dessa fragor. Syftet ir att astadkom-
ma stringare foreskrifter for att 'minska hilsoriskerna.

Sa till ett annat problem som Elisabeth Fleetwood tar upp. Hon fragar:

Vad hiinder vid laga hastigheter? Ja, problemen ar desamma nir det paller
bensenct vare sig det dr friga om katalysatorbilar eller andrd fordon, vare sig
man kor med blyad eller blyfri bensin.

Vad det handlar om ar att storstiiderna och titorterna h'lr sina alldeles
speciella och mycket allvarliga trafikmiljéproblem, som maste 16sas genom
ganska radikala atgarder under de narmaste aren. Det giiller t. ex. attisdstor
utstriickning som mdajligt forsoka leda tung gcnomﬂtrls(rufik utanfor titbe-
byggda omraden, si att man inte i onddan fir de trafikstrommar som i dag
finns." Jag tinker dA pi de manga stoppen, som gér att fordon ‘passerar
tatbebyggda omriden med lag hastighet. '

Detta ingar i det arbete med en ny trafikpolitik som regeringen for &7
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nirvarande bedriver. Naturligtvis méste detta ocksd ingd i kommunernas
arbete. Bide Elisabeth Fleetwood och jag bor i storstadskommuner. dir ett
sédant arbete maste utforas.

Sjilvfallet bor vi pa sikt efterstriiva dnnu bittre motortyper och motorfor-
don dn dem vi nu har, med den bista formen av katalytisk rening och samma
striinga avgasnormer som vi far. I princip handlar det alltsd om helt nya
drivmedelssystem och drivsystem. Rent tekniskt édr det ocksd mojligt for
bilindustrin att ta fram sddana produkter. Men det kriiver en internationell
samordning. och-det ir vad regeringens arbete for narvarande svftar till. Vi
har ett samarbete mellan miljo- och energidepartementet, kommunikations-
departementct och utrikeshandelsministerns del av utrikesdepartementet.

Anf, 82 ELISABETH FLEETWOOQOD (m): .

Herr talman! Betriffande motorsdgarna tror jag mig vara riktigt underrit-
tad niir jag siiger att man har mérkt att skogsarbetare har matt direkt illa vid
anvindning av blyfri bensin. Jag tror sdledes inte att problemen darvidlag har
varit av teknisk art. Man har ju noterat sjukdomsfall. Det dr i hogsta grad
nddvindigt att fasta uppmirksamheten pd detta. Det ldr vara bensenet som
har gjort att skogsbolagen har forbjudit anviindning av blyfri bensin.

Bade statsrddet och jag har varit sjuka i omgangar. Det har dirfér hunnit
gi ndgra veckor sedan jag framstillde interpellationen. Jag har under denna
tid hunnit fi ganska manga kontakter. Jag tveker att Birgitta Dahl har en
mycket positiv instillning nar det giller att si snabbt som mojligt forsOka i
en lésning pa dessa problem. Dirfor skall jag inte vara envis i dag. Men jug
kan forsikra att jag dterkommer nér jag vet mer om bensenet och om hur vi
skall bira oss at i detta avseende. '

Birgitta Dahl talar om andra typer av motorer. P4 siitt och vis dr det
frestande, herr talman, att fora’in samtalet pit t.ex. fragan om eclektriska
motorer. Men jag skall inte géra det nu. Interpellationen giller inte den
saken. Jag dterkommer i stilllet vid ett senarc tillfille.

Med detta tackar jag dnnu en ging for svaret i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 1986/87:225 om miljoforstorande utslipp

Anf. 83 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:
Herr talman! Pir Granstedt har frigat mig

~ vad regeringen avser att gora for-att de av riksdagen antagna utslippsmalen
betriffande svavel- och kviiveoxider skall uppfvllas, .

— om regeringen anser att samma minskningsmal bar gélla i Stockholm som i
Ovriga delar av landet och

—om beslutet att godkinna ofbrindrade utslipp fran Virtaverket kan
piaverka Sveriges majligheter att fi England och Polen att g med pa en
30-procentig minskning av sina svavelutslapp.
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med 65 % och utslappen av kviveoxider med 30 %, riknat frin 1980 ars
nivd. Regeringen anser att det dr utomordentligt angeliget att dessa mal
uppfylls.och att de av riksdagen och regeringen beslutade insatserna syftar till
att 3 skall.kunna ske. Naturvardsverket kommer till sommaren att redovisa
en uppfoljning av hlttlllS vidtagna atgiirder och ett forslag till fortsatt program
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for nista tredrsperiod.

Malsiittningen i fraga om svaveldioxid bedomu jag kommer att kunna
uppfyllas redan med beslutade atgérder. Jag vill i sammanhanget bl. a.
nimna att regeringen har for avsikt att besluta om en minskning av
svavelhaltenitunnolja till 0.2 % . Regeringen éverviger ocksa méjligheterna
att minska svavelhalten i tjockolja.

Laget betriffande utslipp av kviiveoxider dr-mera komplicerat! Trots att
Sverige beslutat infora katalytisk rening pd nva bilar fr.o.m. 1989 ars
modeller, tyder naturvirdsverkets undersokningar pa att utslippen fran
vagtrafik inte kommer att minska tillrackligt till ar 1995. om inte ytterligare
atgirder vidtas. Till atgiirder som for nirvarande évervigs hor ett forslag frin
naturvardsverket om avgaskrav for lastbilar och bussar. Problemet behand-
las ocksa i det trafikpolitiska arbete som nu pigar. Nar det giller férbriin-
ningsanliggningar har naturvirdsverket och energiverket arbetat fram ett
forslag till handlingsprogram med bl. a. riktlinjer for hogsta tillatna utslipp.

De utslippsmal som angivits avser de totala utslippen {ér hela landet.
Dessa utsliippsmal i sig innebir dirfor inga garantier for att utslippsminsk-
ningen blir av samma storlek pa alla hall. Med tanke pa den daliga luft som
finns inom de centrala delarna av storstadsregionerna ir det dock givetvis
onskvirt att minskningen diir blir minst lika stor som inom andra delar av
landet. Detta kan beaktas bl. a. vid tillstandsprévningen enligt byggnadsla-
gen eller miljoskyddslagen av anliggningar som kriver sadant tillstind. Har
har emellertid iven kommunerna ett stort ansvar. .

Regeringens beslut om Viirtaverket innebir att utslippen dirifrin inte far
Oka trots en utdkning av verksamheten. Tviirtom kommer i vart fall
svavelutstiippen att minska. Den fortsatta utbyggnaden av fjiarrvirmen leder
ocksd till en fortgaende minskning av utskippen av svavel éver Stockholms
innerstad. Den nva anliiggningen i Virtan innebiér dessutom introduktion av
en ny miljoviinlig forbrinningsteknik som, om den sprids éven till andra
linder. skulle bli viirdefull i strivandena att minska de férsurande utslippenii
Europa. Enligt min mening finns det dirfor ingen anledning att tro att
beslutet att godkinna ofdrindrade utskipp fran Virtaverket skulle paverka
Englands och Polens vilja att gh med pa en 30-procentig minskning av sina
svavelutsidpp.

Anf. 84 PAR GRANSTEDT (c¢):
Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet Birgitta Dahl for svaret pi min
interpellation.
Interpellationen har framf{or allt sitt ursprung i situationen i Stockholmsre-
gionen. Hiromdagen fanns det i tidningen notiser om att skogsddden i
Stockholmsomradet ar betvdligt viirre dn man tidigare har ritknat med. Det ' 89
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ir nog ett faktum 4dtt férsurningsproblemen i denna region dr mycket
allvarliga. Det dr att notera, att dven om man allmint sett konstaterar att
mycket av det forsurande nedfallet kommer fran utlandet giller inte det pa
samma siitt for denna region. :

I Stockholmsomridet riknar man med att hilften av de férsurande
utsliippen produceras hiir, dvs. ir av lokal karaktir. Detta dr nagot av cn
utmaning, darfor att det, mer dn pd andra hall, ar vart eget ansvar att se till att
minska de forsurande utsldppen. Det spelar alltsd mycket stor roll vilka
Atgiirder som-vidtas i regionen.’

Det dr mot den bakgrunden som vi dr manga som har tyckt att beslutet att
godkinna uppbyggandet av ett koleldat virmeverk i Virtan ir ganska
anmirkningsvirt. Vihar ocksa tyckt attambitionsnivan, dvs. att utslappen av
framfor allt svavel inte far oka. dr vil lag. :

Nu siger Birgitta Dahl att det kommer att bli en minskning, darfor att
Virtaverket har ett storre arbetsomrade én tidigare verk i Virtan. Det &r
naturligtvis sant att Virtaverket har ett storre arbetsomrade. men det
ersitter inte bara fossileldad V'iirmepﬁ)duktion utan ocksa, savitt jag vet,
virmepumpar. _

Under denna vinter riknar man med att ungefar hilften av virmeforsorij-
ningen i Stockholm har kommit fran virmepumpar. Detta innebir, i varjé
fall enligt de uppgifter jag har fatt. knappast att de regler som regeringen har
satt upp for Viirtaverket medfor nagon réell minskning — det kan méjligen bli
en marginell minskning. Det 4r mycket svart att bedéma detta pé férhand,
utan det visar sig i efterhand. '

Koncessionsnidmnden har visserligen inte sagt sitt dnnu, och det finns
hittills indikationer pa att ndimnden kommer att skiirpa kraven ytterligare:
Helt klart dr dock att Stockholm Energi har sagt att deras utgAngspunkt ér
just ofériandrade utslapp och att det forst efter ett par &r ar mojligt att
bedéma om deét blir en minskning av utslippen, -om de kommer att vara
oforindrade eller om de t. 0. m. 6kar litet. ' '

Det hiir maste uppfattas som helt otillfredsstéllande., i ett skede dir det dr
en gemensam ambition att fa ner utslappen s mycket som maojligt. Savitt jag
kan se innebiir inte Vértaverket, i varje fall inte pa nagot pitagligt sitt, en
forbittrad situation vad giller utslidppen i Stockholmsomridet. Utgéngs-
punkten for varje nytt energisystem. i synnerhet i denna region. borde vara
att det skulle innebira en radikal férandring — det ar radikala férédndringar
som behévs.

Det ir riktigt att det inte bara dr virmeanldggningar och industrier som
fororsakar problemen, utan det dr ocksé bilismen. Jag kan bara konstatera.
att centerpartiet ville infora den katalytiska avgasreningen tidigare in vad
som beslutades. Det ar beklagligt att man skall behdva vanta si pass linge —
dven om det bara ror sig om ytterligare nagot ar ar det olyckligt.

Jag hoppas att regeringen noga dverviger hur utvecklingen ytterligare kan
paskyndas for att minska utslippen fran bilismen: Det kan handla om att
stimulera framtagandct av nya motortyper, atgarder for att fi till stind en
overgang frin bilism till kollektivtrafik m. m. Det krivs alltsd atgéirder.

Det finns ytterligare ctt falt som borde diskuteras och det dr utsldppen fran
industrier. Centern har foreslagit utslappsavgifter; som skulle gilla dven for
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utslapp och siratt de kommer under det utslippstak som har angetts. Tyvirr-

Om miljéforsiorande
har vi i centern hittills inte fatt ndgot stéd fran soudldumol\rdtm for den yof

utslapp
‘tanken. Pl

Det kriivs alltsd kraftitgirder. Jug konstaterar dd med beklagande att de
Atgiarder som regeririgen hittills har vidtagit for Stockholms vidkommande -
inte tyder pa att det blir niigon’ radikal forhattrmg av luftsituationen i
Stockholmsregionen.

Anf. 85 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Nir vi diskuterar utsliippsfrigor iir det angeliget att precisera
var partierna stir, och det var dirfér jag begiirde ordet. Det finns ingen stérre
skillnad i synsitt niir det giller utslappsgrinser incllan Pir Granstedt och
mig, och i manga av dessa fragor stir ocksd moderaterna pa samma sida som
centern och folkpartiet. Nér vi i riksdagen har rostat om dessa fragor har
majoritetén bestatt av socialdemokraterna och vpk, och de borgerliga
particrna. ibland centern och folkpartiet, har statt pd den andra sidan.

Det gitller bl. a. en siinkning av de inhemska utslippen till tva tredjedelar.
Nu siiger miljoministern optimistiskt att hon tror att det mélet skall nas. Vad
ir dd kommentaren il att svavelutslippen har dkat det senaste aret?

Nir det giller kvive, som bevisligen ar farligt. ir minskningsnivan ganska
lagt satt. och folkpartiet anser att utslippen maste halveras under perioden
fram till perioden 1995. Vad siiger statsridet om perioden efter 19957
Miljordrelsen anser att svavelutsliippen miste minska med 80-90 ¢,

Niir det galler kolanvindningen har mina partikamrater i Stockholm stéllt
upp bakom beslutet att bygga Virtaverket. Tyviirr maste dtgiirder vidtas for
att behdlla energin niir kiirnkraften skall avvecklas. I friga om normerna dir
anser folkpartiet att 0,05 gram svavel per megajoule bor vara'den évre
grinsen. Dect forslaget har socialdemokratérna inte stillt sig bakom i
riksdagen, utan vi har fatt reservera oss for det.

Om den tjocka eldningsoljan siiger statsradet att en sinkning Overviigs frin
15 till 0.5 “. Kommer det verkligen forslag pi den punkten?

Vi fick i dag ett positivt besked om den tunna eldningsoljan. nimligen att
kravet pa en minskning av svavelhalten till 0.2 %, som folkpartiet har
begirt, skall uppfylias. Det finns en 1dng rad sadana hir fragestillningar diir
vi har haft olika uppfattningar i riksdagen. Jag vill slutligen ta upp biltrafiken.
Vihar inte varit dvercns om'tidpunkten for 6'\-'ergéngen till kutufysatorrcning-
och bittre reningsteknik i ovrigt. Men det som stéar i fokus nu ir den befintliga
bilparken. De borgerliga partierna har i riksdagen begirt stimulanser for att
fa bilar frin den dldre bilparken att gh éver till bitttre rening. Vi har stindigt
fatt nc'.gutivil svar. men det dr en viktig frigestillning. Ar statsridet beredd
att medverka till att vi far mojlighet att infora stimulanser for rening av
avpaser frin de ildre bilar som inte har katalysatorrening?

91
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Anf. 86 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAIIL: )

- Herr talman! Vi skulle kunna géra den hir debatten till en diskussion om
vem som har varit siimst eller bist i det férgdngna. Vi har manga exempel att
besld varandra med om vi skulle dnska det. Men det dr bade tréttsamt och
destruktivt att hilla pd med det. Jag vill bara ge ett exempel: Under aren
1976—1982 lyckades man inte komma fram till ndgot riksdagsbesiut om
kraftfulla dtgirder for att skiirpa normerna fér utslipp frin koleldade
anliggningar. Det var.ett av de forsta forslag som jag som ny energiminister
lade fram till riksdagen och som innebar att vi i dag har.virldens striangaste
krav. Vid den tidpunkt dd de genomférdes var det minga som ansag att de
tekniskt sett var omdjliga att uppfylla. 1 dag vet vi att vi klarar av dem med
bred marginal. Darfor dr det sannolikt att de kommer att skérpas.

Nir det galler utsldpp frin oljceldade anlaggningar har vi notifierat
GATT. Vi viintar bara pa att processen skall bli fardig for att vi skall kunna
fatta beslut. Men dnnu mer betydelsefullt dr att vi genom samlade atgarder
for att minska oljeanviindningen och skirpa bestimmelserna redan nu har
fatt en minskning av svavelutslippen med 70 % riknat fran 1970 och att vi
sannolikt till mitten av 1990-talet — vilket jag anser nddvéndigt — kommer att
kunna uppna den 85—90-procentiga reduktion som ménga talar om.

Vi har ocksd minskat behovet av att anviinda kol till mellan en tredjedel
och hilften av vad vi alla rilknade med vid tiden for folkomréstningen om
kirnkraft 1980 — och det dr betydelsefullt {or att minska utslippsnivierna.
Det ir emellertid ldngt ifran tillrackligt. VAr ambition ér att fortsitta
minskningen, bl. a. genom att utveckla ny miljovinlig forbranningsteknik.
Virtaanliggningen ir en anlidggning dir vi far prova sidan teknik. och den
kommer bara att f gh under forutsittning att den klarar mycket striinga krav.
Totalt sett — genom den utbyggnad av fjarrvirmesystemet vari Viirtan ingar —
handlar det om en minskning med 300 ton/ar i Stockholm. Kviveutslippen
blir oférindrade. men alltsa inte hogre.

Det ar riktigt att man mitt i vintern ibland stinger av viirmepumpar.
Varfor? Jo, mitti vintern har vi i flera &r under lang tid tvingats producera el
med oljeeldade kondenskraftverk. Detta dr ur miljosynpunkt mycket
oldmpligt — detta kan lata motsigelsefullt, men det édr verkligheten. Och jag
tror att Pir Granstedt och jag kan vara dverens om att det i den situationen ir
klokt att gora si. - .

Det forhallandet att svavelutslappen har 6kat har ett samband med att vi {
flera ar har haft stringa vintrar, som har 6kat oljcanviindningen - tyvirr aven
for elproduktion i vara kondenskraftverk. Dessutom har den omvinda
oljekrisen férra aret lett till att ménga, pa ett sitt som inte dr dnskvart, har
bérjat anvinda olja igen. Den utvecklingen bér forhindras.

Till slut vill jag siga att nir det giller storstiader som Stockholm har de
bista resultaten nir det géller minskning av utslippen hittills natts pé
encrgisidan. Situationen ir betydligt mer bekymmersam vad giiller trafiken.
Darfor har jag haft overliggningar med kommunalipolitikerna fran storstads-
omradena om mojligheterna att astadkomma betydligt biittre insatser nér det
giller trafiken for att patagligt forbittra miljon [ dessa omrdden. Det ir
verkligen nodvindigt.



Anf. 87 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Miljd- och energiministern ville inte att vi skulle dgna oss it
att diskutera det forgangna. Jag kan ha forstaelse for det ndr jag har hort det
exempel som statsridet tog. nimligen att det under de borgerliga aren inte
hade varit majligt att komma fram till ett riksdagsbeslut om reningskrav. Det
var sa. som Birgitta Dah! siikert minns, att den divarande mittenregeringen

lade fram ett sidant forslag varen 1982. Det forslaget filldes av socialdémo-

kraterna och moderaterna tillsammans. Vad denna heliga eller oheliga
allians hade for syfte i det hiar sammanhanget kan diskuteras. Det sades frin
socialdemokratiskt hall att det var otillrickligt, frAn moderaterna att det var
litet for striingt. Men resultatet blev att hela processen blev uppskjuten.
Socialdemokraterna far alltsa tillsammans med moderata samlingspartiet
helt ta pa sig ansvaret for att det inte da blev nigot riksdagsbesiut.

Sedan sdager Birgitta Dahl att de stora insatserna nér det géller att fa ned de
forsurande utslippen har varit minskning av anvindning av fossila briinslen.
Det ir riktigt och den har varit mycket betydelsefull. Vad har da varit den
socialdemokratiska regeringens bidrag i arbetet fér att fa ned oljeanvind-
ningen och 6ver huvud taget att fa en bittre energibushéllning har i landet?
Jo. den socialdemokratiska regeringen har tagit bort de stimulansbidrag som
fanns for energibesparande investeringar. Man har tagit bort anslaget till den
kommunala energirddgivningen, som gav kommunerna mojlighet att hjalpa
dem som ville gora energibesparande investeringar och man har kraftigt
skurit ned statens anslag till energiforskning och utveckling av ny teknik.

Savitt jag kan forstd har de politiska férandringar som har skett sedan
socialdemokraterna kom till makten varit enbart negativa betriffande
mojligheterna att fa till stind cnergihushdlining och ny energiteknik. Att det
inda har'skett en hel del beror naturligtvis pa att energipriserna ett tag lag sa
passhogt att de stimulerade till energibesparande investeringar. Detta gitller
framfor allt olja, men diaremot inte pa elsidan, dir det har varit en ganska
ordentlig elrea. Numera ar priset inte speciellt hogt pa ol]a heller, och vi ser
resultatet i form av dkade utslipp.

Nir det till sist gilller Viirtaverket vill jag konstatera, att &ven om utbvégd
fjiirrvirme leder till mindre utslapp kan man i detta fjrrvirmesystem
anviinda flera olika energikiéllor. En viktig killa i dag ar viirmcpu'mpar. som
delvis kommer att ersiittas av koleldning — och det kan inte vara ndgon fordel
ur utslippssynpunkt. ’

Anf. 88 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Utdver besparingar. som Péir Granstedt tog upp och som ér.

en mycket angeligen fraga, ar ocksd skirpta normer for utslapp mycket
viktiga. Jag kan inte forstd varfor inte regeringen och majoriteten hér i
riksdagen kan stillla sig bukom de krav vi har. Jag skall inte riikna upp alla
procenttal, eftersom det ir teknikaliteter. Men det visar sig pa alla sitt att det
finns tekniska majligheter att skiirpa normerna bade f{or koleldning, for den
tjocka eldningsoljun och mycket annat. Diirfor dr det forvanande att vi bara
~ har kommit till den Litta oljan. Det ér bra att det blir 0.2 $¢. men ocksé de
~ andra frigestitlningarna dir socialdemokraterna och vpk har réstat emot i
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riksdagen ir mycket \'ikt'ig_a. Det ir viktigt att fi skirpta normer dven pi
dessa omraden. ‘

Statsradet sade att biltrafiken ir en stor friga i det hiir sammanhanget. Jag
hade vil hoppats att dnda fa nagot belyst hur Birgitta Dahl ser pa vara
synpunkter om miljostimulanser for den befintliga bilparken. Detéir dinda sé
att bilarna ér seglivade. Vi vet att vi har bra bilar som varar méinga ar och att
det drojer oerhdrt linge innan den béttre reningen slér igenom. Di skulle
stimulanscr for den befintliga bilparken kanske vara det just nu allra mest
effektiva siittet att minska kvéveutslippen.

I ovrigt delar jag uppfattningarna om den tyngre biltrafiken. om att vi vill
ha Ka_lifornichkruv osv.. men jag tycker inte att det dr nigon idé att rikna
upp alla de krav vi har. Det &r bra att statsradet nu arbetar med de tyngre
fordonen. men ocksd dgarna till de befintliga pérsonhilarna bor fa stimulans
for att skaffa bittre rening pfl sina bilar. '

Anf. 89 \111]0 och cnuglmlmstcr BIRGITTA DAHIL.:

Herr talman! Jag dr nést intill imponcrad av.det dodsforakt \.lrmed Pir
Granstedt kastar sig.ut i debatten med négra exempel som jag var snill nog
att inte ta upp i mitt férra anférande.

Det dr riktigt att forslaget frin mittenregeringen foll diirfor att modudlc I-
na och socialdemokraterna ristade emot, men det var av helt olika skil.
Moderaterna ville inte ha ens de laga krav som mittenregeringen foreslog. Vi
krivde betydligt strangare normer. Om ni hade varit kloka hade ni 1980 efter
folkomrdstningen stott vart motionsforslag om att ki 1rn]\mftm1v\Lckhngen '
skulle vara avslutad senast ar 2010. Det forslaget fordes fram i en
socialdemokratisk motion efter folkomrostningen. Om ni hade varit lika
kloka och ristat med oss nir det gillde strangare utsliippskrav, hade denna
fraga inte blivit forsenat ctt par ar till dess att vi fick en socialdemokratisk
regering.

Nir det sedan-gitller de samlade insatserna for hushillning och uty CLl\llnL
av ny miljéviinlig teknik édr det ett faktum att av de sammanlagt 10 miljarder
som har satsats de senaste drygt tio dren har 7 miljurder satsats efter det
socialdemokratiska regeringstilltridet i oktober 1982, alltsd niistan tre
fiiirdedelar. Det ér ocksd-under.den tiden som halveringen av oljeanviind-
ningen och den mycket kraftiga reduktionen av behovet av att anviinda kol
har genomforts. Jag siger inte detta f&r att jag vill pastd att insatserna hittills
varit tillrickliga. Var ambition 4r att 6ka dem.

Vad vi maste ge oss pa med mycket stor kraft dr trafiksystemet. Jag vill
bura fiista uppmitrksamheten pé en sak, och det dr att de socialdemokratiska
lokala organisationerna.och deras kommunala foretriidare i Stockholm,
Goteborg och Malmé nér det gﬁllef trafiken har lagt fram mycket langtgien-
de forslag till forandringar for att forbittra miljén, bl a. i sina program i
kommunerna men ocksd i form av motioner till den socialdemokratiska
partikongressen. Dessa frigor kommer att behandlas dir. och riktlinjer som
kommer att-paverka arbetet si linge vi har en socialdemokratisk regering
kommer att lijggas fast vid kongressen. '



Anf. 90 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Vem som ar mest dodsforaktande, Birgitta Dahl eller jag,
skall vi kanske inte tvista om. Jag 4r naturligtvis glad éver att Birgitta Dahl
tillerkdnner mig mod. Didremot tror jag inte att jag visade sirskilt mycket
mod just i det hér fallet, darfor att min kritik mot vad socialdemokraterna
gjorde varen 1982 dr mycket berittigad. Jag sade i mitt inlagg att moderater-
na och socialdemokraterna anférde olika motiv. men vad de gjorde
tillsammans var att falla mittenregeringens forslag. och det medforde attinga
skirpningar dstadkoms. Man stoppade de skérpningar av kraven som
mittenrcgeringen ville genomfora. Det dr faktiskt vad man astadkommer
som riknas, inte vilka haranger man omger sitt agerande med. Socialdemo-
kraterna bromsade alltsd en utveckling.

Om man bara hade varit ‘ute efter skiirpningar kunde man mycket vil ha
latit mittenregeringens forslag gd igenom och sedan aterkommit med forslag
till vtterligare skirpningar. Sa har vi gjort. Vi godtog det forslaget da och har
sedan successivt krdvt vtterligare skarpningar. Men nér vi har krivt
vtterligare skdrpningar under senare ar, dé ér det socialdemokraterna som —

“den hiir gangen tillsammans med vpk — har satt stopp.

Jag kan tyvirr inte riktigt ta stdllning till Birgitta Dahls rikneexempel nar
det giiller satsning pd hushéllning och alternativ. men vad jag vet ir att de
uppgifter som jag laimnade i mitt forra inlagg. niamligen att man-har skurit ner
anslaget till cnergiforskning och utveckling av ny energiteknik kraftigt under
dessa ar, ar riktiga. Man har ocksé dragit in bidragen till energibesparingsin-
vesteringar och kommunal energirddgivning. Det ér klara och comtvistliga
fakta. .

Jag har uppriktigt sagt varit ganska bekymrad 6ver den socialdemokratiska
energipolitiken pd dessa omrdden samtidigt som jag uppskattar de otvetydiga
uttalanden som Birgitta Dahl ofta gér om vikten av att sikerstilla en
kirnkraftsavveckling. Det 4r alltsd viktigt att arbeta pa ett sddant sitt att vi
tar ett energisystem som-leder till mindre och mindre forsurande utslipp.

Exemplet Stockholm &r orovickande ocks4 pé det sittet att man upplever
gapet mellan regeringens utfistelser — som ir tilltalande — och vad man
_ sliipper igenom i praktiken. I Stockholmsfallet godtar man alltsd i princip en
ofériindrad utsliippssituation, trots att man borde ha haft chansen att aktivt
verka for att fa cn 18sning pa cnergisidan i Stockholm som leder till rejila
minskningar. Det ir detta gap mellan i och for sig tilltalande och riktiga
malsittningar och vad man sedan gor i praktisk handling som ger anledning
till bekymmer. - :

Overliiggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 1986/87:226 om kemikaliekontrollen

Anf. 91 Miljé- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Pir Granstedt har fragat mig vilka atgiirder regeringen ér
beredd att vidta for att effektivisera kemikalickontrollen i Sverige.
- Kemikalickontrollen har setts dver for endast ett par ar sedan. Detta
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resulterade i dels en ny lag om kemiska produkter. dels en ny myndighet.
kemikalieinspektionen, som borjade sin verksamhet.den | januari 1986.
Bakgrunden till reformen av kemikaliekontrollen var regeringens bedém-
ning att det var ndédvindigt att fa till stand en effektivisering av arbetet inom
detta viktiga omrade av miljopolitiken. Det ar darfor naturligtvis nédvindigt
att vi nu noga foljer upp att reformen ger de avsedda effekterna. De nya
arbetsformerna inom kemikalickontrollen skall darfor provas efter det att
verksamheten pagitt under en tvdrsperiod. Sarskilt resursavvigningen och
samverkansformerna mellan de myndigheter som arbetar inom detta omride
skall d& dverviigas. Darefter far stillning tas till den fortsatta omfattningen
och inriktningen av kemikalickontrollen.

Genom internationellt samarbete kan myndigheternas resurser for gransk-
ning av kemikalier cffektiviseras visentligt. Genom éverenskommelser om
fordelning av granskningen av olika produkter mellan linderna kan dubbel-
arbete undvikas och betydligt fler amnen och produkter granskas ingaende.
Dessa fragor diskuteras bl. a. inom OECD:s kemikaliegrupp. Sverige deltar
aktivt i detta arbete och foreslog nyligen som malsittning att de 1 000
kemikalier som svarar for 99.5 ¢ av den volym kemikalier som anvinds bér
kunna granskas inom fem &r genom samarbete mellan linderna. Det svenska
forslaget fick stod av ovriga linder vid métet.

Nir det giller frigan om ansvarsférsakring for kemiska produkter vill jag
hiinvisa till det arbete som pagir inom justitiedepartementet med en
produktansvarslag. Enligt vad jag erfarit riknar man med att ett forslag skall
vara fiardigt i slutet av detta ér.

Jag vill vidare erinra om det ansvar som ligger p& de kemikalielevercrande
foretagen att se till att produkterna ér vill utredda med avscende pd sina
effekter pa hiilsa och miljé-samt att information Limnas om sitker hantering
av produkterna. _

Stora foriindringar har nyligen genomforts inom kemikaliekontrollen. Jag
kommer noga att folja hur verksamheten utvecklas. Som jag nimnde
inledningsvis kommer cn dversyn att goras efter det att den nya ordningen
variti kraft under tvi r. Nir detta underlag ar framtaget kommer regeringen
att ta stillning till om och i si fall vilka atgiarder som behdver vidtas.

Anf. 92 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka miljé- och energiministern for svaret
ocksd pé den hér interpellationen.

Forsurningen, som vi diskuterade for en stund sedan, ir ett av de (tnlldld
miljoproblem vi har att brottas med. Kemikalieanviindningen ér ctt annat
problem, som i och for sig delvis sammanfaller med forsurningsproblemet,
men det iir ett huvudproblem pé miljdoomradet. Det finns en mingd kemiska
produkter som cirkulerar i vart samhille. ett stort antal nya kemiska
produkter dyker stindigt upp — det kan réra sig om tusentals produkter per ar
—och vi har bristande kunskaper om de effekter som de hiir kemiska iimnena
och produkterna leder till, Halsoriskeffekter upptrider ofta forst etter ling
tid. Det kan rora sig om inkubationstider pa 10-20 ar i vissa fall. vilket gbren
bedémning dnnu svirarc. Aven om man lir kiinna hur en viss kemikalic
verkar isolerat. vet vi dirmed inte hur den verkar tillsammans med andra
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som stindigt dkar betyder ocksa att detta dr ett snabbt vaxande problem.

Till vart forfogande har vi bl. a. kemikalicinspektionen som med négra
“handliggares hjilp skall férsdka hitla kontroll pa den hir utvecklingen. Nir
man tittar pa deras mojligheter pdminner det litet grand om bilden av nigon
som forsoker dsa en sjunkande roddbét med hjdlp av en tesil. Det dr inte
sarskilt effektivt. De fataliga handliggarna har i realiteten ingen som helst
mojlighet att utéva nagon effektiv kontroll dver flodet av nya kemiska
produkter. Det erkiinner de ocksd oppet. Det blir en kontroll som sker
stickprovsvis och sporadiskt. I évrigt & man tvungen att lita till vad
leverantérerna sjilva uppger. Man far hoppas att leverantérerna i allménhet
ar drliga, men dven om uppsitet ir drligt kanske man inte ligger ned alltfor
mycken moda pd att ta reda pd fakta som dndd aldrig kommer att
kontrolleras. En del dr kanske inte heller helt drliga. Det dr alltsd inte
tillfredsstillande atti praktiken basera kemikaliekontrollen i vart land ph vad
importorer och leverantdrer sjialva uppger. Vi skulle givetvis behdva en

Om kemikuliekon-
trollen

effektiv kontroll.

Det som statsradet sdger om méjligheten att genom ett internationellt
arbete dela pd bordan tycker jag ér positivt och lovviirt. Vara problem
sammanfaller givetvis med de problem som liknande lander har. Det ar
samma kemiska produkter i mycket stor utstriackning. Detta tycker jag ar
bra. Daremot upplever jag kanske svarct som litet intetsigande nar det géller
viljan och majligheten att pd ctt mer radikalt sitt férandra vira egna
mojligheter tiil kemikaliekontroll. Jag tycker att vi borde kunna vara dverens
om att den kontrollapparat vi har i dag ér helt och hallet otillfredsstillande.
Den niirmar sig inte ens en effektiv kontroll av kemikalierna. Darfor borde
man overviga att se Over laget snabbare in som antyds i svaret.

Det ir sjialvfallet alltid ekonomiska problem férbundna med att bygga upp
en kontrollapparat. Men hér borde rimligen regeln om att férorenaren skall
betala gilla. dvs. det bor vara sjilvklart att det ir den som vill producera eller
importera kemiska produkter som helt skall std for kostnaden. Med den
utgingspunkten borde det inte vara oméjligt att bygga upp en kontrollappa-
rat som ir anpassad till det faktiska behovet, vilket innebir att staten genom
kemikalicinspektionen kan géra egna kontroller av i princip alla de nya
kemiska produkter som soker sig in pa den svenska marknaden. Successivt
kan man ocksi beta av de befintliga kemiska produkterna. Det ar vi alltsa
viildigt langt ifran i dag. '

Jag skulle giirna vilja hora statsridet ytterligare utveckla om regeringen ar
beredd att bygga upp cn kemikaliekontroll som innebir att de kemiska
produkter som finns pa var marknad sa smaningom faktiskt kontrolleras och
att de kemiska produkter som soker sig in pd var marknad kontrolleras redan
frdn borjan. '

Anf. 93 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Naturligtvis skulle vi énska oss innu effektivare och hiittre
resurser. Nir man star i borjan av en verksamhet och det giller att verkligen
stida i mycket stora problem férefaller kanske problemen évermiiktiga. Men 97
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jag kan inte riktigt skriva under pa Par Granstedts beskrivning,. for sa
hjilplést omedvétet handlar inte kemikalieinspektionen med de resurser den
har.

Jag foljer verksamheten mycket noga, och vi 4r dverens om att inspektio-
nen i den hilr situationen skall tillimpa principen — vilket man ocksa gor - att
pa ett strategiskt satt inrikta sig pa sddana omraden som man bedémer som
sarskilt angeligna, bade‘i det nationella arbetet och i det internationella
arbete man har tagit initiativet till. Det tror jag iir det biista siittet att se till att
man far ut det mesta av resurserna for niarvarande.

Till skillnad mot alla andra myndigheter fick faktiskt nigra myndigheter pé
miljoskydds- och sikerhetsomradet forstarkta resurser i stillet for nedskurna
resurserna i drets budget. Dit horde kemikalicinspektionen. Det ar ett
uttryck {6r regeringens vilja att man sé lingt som majligt skall £ bra resurser.

Efter bara tvd ars verksamhet kommer det att ske en dversyn_av
kemikalieinspektionen. Jag tror-faktiskt inte att det vore riittvist mot dem
som dir gor ett ‘mycket ambitiost arbete att utsitta dem for cn éversyn
tidigare &n efter tvd dr. Da kommer man att kunna ta stallning till om och pa
vilket satt arbetet ytterligare kan forbattras. :

Anf. 94 PAR GRANSTEDT (c):.

Herr talman! Jag vill understryka att uttrycken “hjalplost™ och “omedve-
tet” var Birgitta Dahils, inte mina. Jag har inte sagt nigonting sidant om
kemikalicinspektionen..Vid jag har havdat 4r att man i forhallande till det
jobb som behover goras h;\r"fullstiindigt otillrickliga resurser och att man
alltsd inte ens kan Komma i nirheten av en cffektiv kontroll av alla-de nya
kemiska produkter som soker sig in pd marknaden, dn mindre beta av de
kemiska produkter som redan finns dér.

Birgitta Dahl noterar att kcmikulicinspcktioncns resurser i alla fall inte har
skurits ned. utan tvirtom okats nagot. Man far naturligtvis vara glad och
tacksam fér att inspektionens resurser inte har skurits ned vtterligare att inte
tesilen har bytts ut mot en tartgaffel. Det skulle vara den ungefarliga effekten
om man hade tagit' bort ndgra av de fi tjanster som finns i dag.

Vad det ‘handlar om ir, savitt jag forstar, att kemikalieinspektionens
resurser helt enkelt intc ails ir i den storlcksordningen att man kan gora det
jobb som skulle behdva g(’)ruls.'niimligcn att se till att alla.nya kemiska
produkter faktiskt kontrolleras. D4 ricker det inte med en'cller annan ny
tjéirjst. dven om det dr tutkﬁiimligt’. utan det skulle behdvas en organisation
av en helt annan storleksordning in den vi har i dag. Jag tror uppriktigt sagt
intc att de som arbetar pa kemikalieinspektionen skulle bli sa hemskt ledsna
om man redan nu gjorde en Gversyn i syfte att ge inspektionen rejélt okade
resurser. Det menar jag skulle behdvas. De resurserna bor finansieras av de
foretag som producerar kemiska produkter.

Ett sitt att fi resurser for detta dndamdl kan kanske vara en sadan
ansvarsforsiikring som vi frin centerns sida motionerat om. Jag hoppas att
det nu kommer ett forslag till f_!l.’_llSiuldﬂn forsiakring. Det antyds juisvaret. och
det ar i si fall'mycket virdefullt. Men férmodligen kriivs det ett separat
avgiftssystem — det finns ju ocksa redan nu en bérjan till ett sidant - sd att de
som prodﬁcerar och importerar kemiska produkter faktiskt far betala
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kan overblicka. Det ér orimligt att det skall fa fortsitta pa det sattet. - .
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Overldaggningen var harmed avslutad,

20 § Anmiildes och bordlades

Motion '

1986/87:Bo133 av Rolf thlberg m. fl. (m)

Hogre laneandel vid bostadslangivningen till vissa bostadsféretag (prop.
1986/87:155) '

21 § Anmiildes och bordlades -
" Konstitutionsutskottets betiankande
1986/87:29 Ledningen av den statliga forvalmlngen (prop 1986/87:99 -och
1986/87:100 delvis)

FinansutsKottets betcml\anden .
1986/87:19 Betalningar till och frin staten
1986/87:22 Granskningen av riksbankens férvaltning 1986 och dispositionen
av riksbankens vinst (fors. 1986/87:13 samt redog 1986/87:15 och 19) ,
1986/87:25 Offentlig upphandling m. m.

Skatteutskottéts betainkanden
1986/87:41 Vissa punktskattefrigor
1986/87:42 Beskattningen av vinstandelssystem m. m.
1986/87:43 Dubbelbeskattningsavtal mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige, m. m. (prop. 1986/87:94)
1986/87:45 Anslag till utgivande av statliga medel i visst fall (prop.
1986/87:130) '

Justitieutskottets betinkanden

1986/87:26 Anslag till Rattshjilp m. m. (prop. 1986/87:100 delvis)

1986/87:28 Tilliiggsbudget 11 till statsbudgeten for budgctaret 1986/87 (prop.
1986/87:109 delvis)

1986/87:29 Andnng i forvaltningsprocesslagen, m. m. (prop 1986/87:113)

1986/87:30 Overenskommelse mellan Sverige och Tyska Demokratiska
Republiken om inbordes mttshjalp i brottma! (prop. 1986/87:96)

1986/87:33 Andrmg i lagen om nnmumtet och privilegier i vissa fall m. m.
(prop 1986/87:111)

Lagutskottets betdnkanden
1986/87:21 Anslag till kronofogdumyndnghercrna m. m. (prop. 1986/87:100 -
delvis och fors. 1986/87:7)
1986/87:22 Konsumentpolitiska fragor m. m. (prop. 1986/87:100 delvis)
1986/87:24 Ersittning for miljoskador : 99
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1986/87:25 -Vardnad om barn . m. m..
1986/87:26 Fo]jdlagstlftnmg till dl\tcnskapsbalken m.m. (prop 1986/87:86
delvis) - . )

Socialfoérsakringsutskottets betinkande :
1986/87 7 Rutiner vid ansékan om svenskt medborgarskap (fors 1985/86:23)

Socialutskottets betinkanden

1986/87:26 Hybrid-DNA-kontrollen (skr. 1986/87: 131)

1986/87:27 Bidrag till allmin sjukvard m. m. (prop 1986/87:100 delvis)
1986/87:30 Vissa socialtjénstfrgor

Utbildningsutskottets betinkanden
1986/87:22 Anslag till vuxenutbildning (prop. 1986/87:100 delvis)
1986/87:28 Anslag pa tilliggsbudget IT (prop.- 1986/87:109 delvis)

Trafikutskottets betdnkanden .

1986/87:19 Anslag till Vigvisende m. m. (prop. 1986/87:100 delvis) -
1986/87:20 Anslag till Transportriadet, m. m. (prop. 1986/87:100 delvis)
1986/87:21 Forsaljning av viss fast egendom (prop. 1986/87:138)

Jordbruksutskottets betinkande _
1986/87:22 Jordbruks- och livsmedelspolitiken m.m.. -

Naringsutskottets betinkande
1986/87:26 Rymdverksamhet (prop. 1986/87:100 delvis)

22 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts .
den 8 maj

1986/87:575 av Pir Granstedt (c) till férsvarsministern om det svenska
karnvapenprogrammet pd 1960-talet:

Forsvarsdepartementet har nyligen offentliggjort en vitbok om det sven-
ska karnvapenprogiammet pa 1960-talet. Det har dock allvarligt ifragasatts
om denna vitbok ger en fullstindig bild av vad som férekommit och om inte
verksamheten hade en helt annan omfattning och inriktning &n vad vitboken
ger vid handen. Det miste vara ett starkt svenskt intresse att frigan klarliggs
pé ett sitt som inte kvarlimnar ndgon osikerhet.

Ar regeringen beredd att tillsiitta en fristiende utredning om frigorna
kring det svenska kirnvapenprogrammet pa 1960-talet?



1986/87:576 av Ulla Orring (fp) till socialministern om den réttspsykiatriska
varden:

Det riktas sedan flera ar tillbaka stark kritik mot missforhallanden inom
den rattspsykiatriska varden i landet. Dc langa och besvirliga vintetiderna
for dem som skall undersokas ar helt otillfredsstéllande bade ur mansklig och
ur rattslig aspekt. Enligt lagen om riittspsykiatrisk undersokning i brottmal
far inte 6verlamnande till sluten réttspsykiatrisk vard ske forrin en rattspsy-
kiatrisk undersékning féretagits.

Skriftligt utldtande skall avges inom sex veckor, en tidsgrins som alitfor
ofta dverskrids.

Aven det oklara liget betraffande huvudmannaskapet bidrar till en allman
osikerhet i organisationen.

Hur bedomer socialministern arbetssituationen infér sommaren?
Kommer de fyra rittspsykiatriska klinikerna och de tre stationcrna att
arbeta med fullgod kapacitet?

23 § Kammaren atskildes ki. 16.16.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/0lof Marcusson
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