Kungl. Maj:ts proposition nr 44 ar 1973

Nr 44

Kungl. Maj:ts proposition angiende #ndringar i skatteutjimningssyste-
met for kommunerna m. m.; given Stockholms slott den 9 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet dver finansirenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forstag om &ndringar i skatteutjimnings-
systemet. Bidragen till primdrkommuner och landsting kar med 370
milj. kr. £6r ar 1974 i forhallande till nuvarande system. Forslaget inne-
bir séledes en betydande Skning av bidragsgivningen fran staten till kom-
munerna.

Liksom i det gillande skatteutjamningssystemet garanteras primir-
kommuner och landsting viss skattckraft, som relateras till medelskatte-
kraften i landet och varierar i huvudsak med den geografiska beldgenhe-
ten. I stillet for de nuvarande tre skattckraftsomradena foreslds fem
skattekraftsklasser med en garanterad skattckraft pd 95, 100, 110, 120
resp. 130 % av medelskattekraften.

Dect bidrag som f. n. utgar till primirkommuner med hégre utdebite-
ring dn medelutdebiteringen foreslds avskaffat. Likasa foreslas att redu-
ceringsregeln, som inncbir att skatteutjimningsbidragen reduceras for
kommuner med 13g utdebitering slopas. Sirskilda regler inférs for att
forbittra bidragen till avfolkningskommuner och s. k. sommarstugukom-
muner. Nir det giller landstingen foreslas att den s. k. garantiregeln,
som innebidr att landstingskommunerna garanteras minst samma till-
skjutna skatteunderlag som ar 19635, slopas.

De kyrkliga kommunerna foreslas i fortsdttningen f& samma skatte-
utjamningsbidrag i kronor ridknat som ar 1973 med en arlig fempro-
centig upprikning av forcgaende ars bidragsbelopp.

Mojligheterna for kommunerna att fi extra skatteutjamningsbidrag
foreslas oka visentligt.

Gotland och vissa delar av Norrland far de kraftigaste forbattringar-
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na. Totalt beriknas skatteutjamningsbidragen for ar 1974 6ka for Got-
land med 251 kr. per invanare, f6r Jamtlands lin med 154 kr. och for
Visterbottens ldn med 138 kr. per invanare.

P4 sikt far vissa kommuner vidkinnas bidragsminskningar. Generdsa
overgangsregler foreslis emellertid. Ingen kommun far sidnkt ordinarie
skatteutjimningsbidrag ar 1974. Direfter avtrappas vergingsbidragen
under en femarsperiod.

De nu féreslagna dndringarna i skatteutjimningssystemet, som avses
trdada i kraft den 1 januari 1974, ir provisoriska i avvaktan pa en avise-
rad Gversyn i anslutning till att resultaten frin den kommunalekonomiska
utredningens arbete foreligger.
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Forslag till
Lag om skatteutjimningsbidrag

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Landstingskommun, kommun, férsamling, pastorat och annan
kyrklig samfillighet som har beskattmngsratt kan fa skatteutjimnings-. -
bidrag enligt denna lag.

2 § I lagen forstds med

bidragsdr det ar under vilket skatteutjimningsbidrag utgér,

berikningsdr aret fore bidragséret,

medelskattekraft antalet skattekronor och skatteGren per invanare i
riket, berdiknat som kvoten mellan & ena sidan skatteunderlaget enligt
taxeringsnimnds beslut rorande berdkningsérets taxering till kommunal
inkomstskatt med tilligg av bidragsundecrlag cnligt bestimmelserna om
skattebortfallsbidrag och med avdrag for skatteunderlag avseende séda--
na intikter som avses i 2 § lagen (1965: 269) med sirskilda bestimmel-
ser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt och & andra -
sidan antalet i riket kyrkobokforda invanare vid berdkningsarets ingang.

3 § Till landstingskommun och -kommun utgar skatteutjimningsbi-
drag, om skatteunderlaget understiger det som tillfGrsékras enligt 5 re-
spektive 6 §. Bidraget utgar med ett belopp som motsvarar produkten av
det enligt 4 § beriiknade tillskottet av skatteunderlag och utdebiterings-
satsen for bidragséret.

Till forsamling, pastorat och annan kyrklig samfillighet utgar skatte-
utjaimningsbidrag med det belopp som enligt forordningen (1965: 268)
om skattcutjimningsbidrag utgatt for bidragséret 1973 med fem pro-
cents arlig 6kning.

4 § Tillskott av skatteunderlag till landstingskommun och kommun
utgér skillnaden mellan det tillforsdkrade skatteunderlaget enligt 5 re-
spektive 6 § och landstingskommunens respektlve kommunens skattcun-
derlag berdknat enligt 7 §. -
Tillskott av skattcunderlag avrundas till ndrmast hela hundratal skat-
tekronor, varvid 50 skattekronor avrundas uppét.

5 § Landstingskommun tillforsidkras ett skatteunderlag som motsva-
rar foljande procent av medelskattckraften, ndmligen
130 % Norrbottens lans landstingskommun
120 %: Viasterbottens och Jimtlands ldns la.ndstmgskommuner
110 % : Visternorrlands lins landstingskommun |
100 %: Viarmlands, Kopparbergs och Givleborgs lins landstingskom-
muner
95 %: Ovriga landstingskommuncr.

6 § Kommun tillforsékras eft skatteunderlag som motsvarar féljaride
procent av medelskattekraften, namligen
130 S%: Kommunerna i Norrbottens lin utom Luled och Pited;
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Dorotea, Fredrika, Lycksele, Sorsele, Storuman, Vilhelmina och
Asele;
120 %: Luled och Pited;
Bjurholm, Norsjd, Vindeln och Vinnis;
Sollefted;
Kommunerna i Jimtlands lin utom Ostersund;
Alvdalen;
110 %: Burtrask, Lovanger, Nordmaling, Robertsfors, Skellefted och
Umea;
Kommunerna i Visternorrlands 14an utom Sollefted;
Bollnds, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ovandker och Soder-
hamn;
Ostersund;
Malung, Ore och Orsa;
Torsby; '
Gotland;
100 %: Ockelbo;
Leksand, Mora, Rittvik och Vansbro;
Arvika, Eda, Hagfors, Munkfors, Sunne och Arjing;
Bengtsfors och Dals-Ed;
Borgholm och Morbylanga;
95 %: Qvriga kommuner.

For kommun, vars folkmingd under senaste femdrsperiod nedgétt
mer an 5 procent, skall ovan angivet procenttal av medelskattekraften
forhojas pa sd sitt att procenttalet for kommunen multipliceras med en
faktor som utgor forhallandet mellan 95 procent av invanarantalet vid
ingangen av det femte Aret fore beridkningsiret och invanarantalet vid
berdkningsarets ingang.

7 § Skatteunderlaget for landstingskommun och kommun utgdres av
antalet skattekronor och skattedren enligt taxeringsnimnds beslut ro-
rande beriikningsarets taxering till kommunal inkomstskatt med tilligg
av bidragsunderlag enligt bestimmelserna om skattebortfallsbidrag och
med avdrag for skattcunderlag avseende sddana intikter som avses i 2 §
lagen (1965: 269) med sdrskilda bestimmelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av skatt.

Vid berdkning av kommuns skatteunderlag medridknas ej vad som
kan anses belGpa pa garantibelopp for fritidsfastigheter.

8 § Andras indelning av landstingskommun cller kommun vid bidrags-
arets ingdng, berdknas tillskott av skattcunderlag pa grundval av den in-
delning som gillde vid berdkningsarets ingang. Tillskottet fordelas i for-
hallande till kommundelarnas invanarantal vid berdkningsarets ingéng.

Vid indelningséindring som berdr forsamling, pastorat och annan
kyrklig samfallighet bestimmer Konungen hur utgiende bidragsbelopp
skall fordelas.

9 § Konungen bestimmer hur stor procent av medelskattekraften som
skall tillférsikras landstingskommun och kommun som berorts av indel-
ningsidndring.
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10 § Liansstyrelsen faststiller tillskott av skatteunderlag och tillstiller
landstingskommun och kommun uppgift om tillskottcts storlek senast
den 10 september beridkningsaret.

11 § Konungen far efter ansbkan bevilja extra skatteutjimningsbi-
drag. Ansokan inges tiil ldnsstyrelsen senast den 31 januari berdknings-
aret.

12 § Statistiska centralbyran faststdller medelskattekraften senast den
25 augusti varje ar.,

13 § 1 fraga om utbetalning av skatteutjimningsbidrag under bidrags-
aret tillimpas bestimmelserna i kommunallagen (1953: 753) och annan
forfattning om utbetalning av allmidn kommunalskatt.

14 § Skatteutjimningsbidrag skall upptagas bland mkomsterna i ut-
gifts- och inkomststat for bidragséret.

15 § Finner linsstyrelse pd grund av anmirkning eller eljest att av
lansstyrelsen meddelat beslut enligt denna lag blivit uppenbart oriktigt
till f61jd av skrivfel, riknefel eller annat sidant forbiseende, skall ldns-
styrelsen meddela beslut om rittelse.

16 § Talan mot statistiska centralbyrans och lénsstyrelses beslut en-
ligt denna lag fores hos Konungen genom besvér.

17 § De ytterligare foreskrifter som behovs for tillimpningen av den-
na lag meddelas av Konungen eller av myndighet, som Konungen be-
stimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974, da férordningen (1965:
268) om skatteutjimningsbidrag skall upphora att gilla.

Den ildre forordningen skall alltjamt tillimpas i friga om bidrags-
aret 1973 och tidigare &r.

For bidragsaret 1974 skall i stéllet for vad som siigs i 8 § forsta stycket
gilla att tillskott av skatteunderlag beriilknas pa grundval av den kom-
munindelning som giller vid bidragsarets inging,.

Landstingskommun skall for bidragsaret 1974 erhalla vergangskom-
pensation, om dess bidrag enligt lagen icke uppgér till vad som for ar
1973 utgatt i skatteutjimningsbidrag. Kompensationen utgar i sddant
fall med ett belopp som motsvarar skillnaden. For &ren 1975-—1978
skall overgingskompensation utgd med 80, 60, 40 respektive 20 % av
kompensationen for ar 1974,

Kommun skall for bidragsaret 1974 erhilla Svergdngskompensation
om dess bidrag enligt lagen icke uppgar till ctt belopp som motsvarar
vad som for &r 1973 sammanlagt utgdtt i bidrag vid brist pa skattekraft
och bidrag vid hog utdebitering. Kompensationen utgir i sdant fall
med ctt belopp som motsvarar skillnaden. For aren 1975—1978 skall
Overgangskompensation utgd med 80, 60, 40 respektive 20 % av kom-
pensationen for ar 1974,

Ansokan om extra skatteutjimningsbidrag for bidragsaret 1974 inges
till lansstyrelsen senast den 30 juni 1973.
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pd Stockholms slott den 9 mars 1973,

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiiler efter ge-
mensam beredning med statsradéts Gvriga ledamoter friga om éndringar
i skatteutjamningssystemet fér kommmunerna m. m. och anfor.

I prop. 1973: 1 (bil. 9 s. 87) har Kungl. Maj:t forcslagit riksdagen att,
i avvaktan pa sirskild proposition i #mnet, till Skatteutjimningsbidrag
till kommunerna m. m. for budgetaret 1973/74 berikna ett forslagsan- -
slag av 2 150 milj. kr. Jag anhéller att nu f& ta upp dessa fragor.

Inledning

1969 ars riksdag (SU 1969: 36, rskr 1969: 120) hemstillde om en par-
lamentarisk utredning for att se Gver bl. a. skatteutjimningssystemet.

Med st3d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 april 1970 tillkallade
jag sakkunniga fOr att gora en Oversyn av skatteutjaimningssystemet f6r
kommunerna. I direktiven till de sakkunniga framholl jag bl. a. att
Oversynen som mal borde ha att med bevarande av det nuvarande
systemets principiclla uppbyggnad — innefattande enkelhet och ldttill-
limplighct — uppnd en bittre och rittvisarc utjaimning.av det kommu-
nala skattetrycket i olika delar av landet. Jag framholl vidarc att en av
de mest betydelsefulla bestimmelserna i systemet ir indelningen i skatte-
kraftsomraden och de didrav betingade skattekraftsgriinserna och att det
didrfor ar viktigt att dessa skattckraftsgranser pa ett sa riktigt sitt som
mojligt aterspeglar det kommunalekonomiska kostnadsliget i olika delar
av landct.

De sakkunnigal, vilka antog namnet skatteutjgmningsrevisionen, har

1 Generaldirektéren Sten Walberg, ordforande, departementsrddet Leif Anders-
son, riksdagsmannen Rune Carlstein, Jagmannen Per Eklund, riksdagsmannen

Nils-Eric Gustafsson, landstingsrddet Erik Hammarsten och riksdagsmannen
Anders Jonsson. :
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den 8 juni 1972 avldmnat betdnkandet (SOU 1972: 44) Reformerad
skatteutjimning.

Efter remiss har yttranden Over betiinkandet avgetts av kammarriit-
ten i Stockholm, socialstyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyrin,
riksrevisionsverket, riksskatteverket, skattcutjimningsndmnden, skolGver-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelserna i samtliga lin, kom-
munalekonomiska utredningen (KEU), Svenska kommunf&rbundet,
Svenska landstingsfGrbundet, Svenska kyrkans {Orsamlings- och pasto-
ratsforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIiO), Lant-
brukarnas riksforbund, Tjinstemidnnens centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen i Sverige (LO) samt expertgruppen for regional
utredningsverksamhet (ERU).

Till linsstyrelsernas yttranden har fogats ctt stort antal yttranden av
kommuner, landsting, regionala organ i ldnen, m. fl.

Vidare har sirskilda skrivelser med synpunkter i anledning av be-
tinkandet avgetts av Sigtuna kommun, Svegs kommun, Ornskoldsviks
kommun, Skinska dritselkammarforbundet och Svenska kommunfor-
bundets ldnsavdelningar i Blekinge, Kristianstads, Malmohus och Hal-
lands lin samt R-gruppen (ett samarbetsorgan mellan primirkommu-
nerna och landstinget i Skaraborgs Iidn).

Nuvarande ordning

Skatteutjimningssystemet beslutades ar 1965 (prop. 1965:43, SU
1965: 78 och 1965: 130, rskr 1965: 319). Bestimmelserna (SFS 1965:
268, omtryckt 1972: 141) innebir i huvudsak féljande.

Bidrag utgar i tre former, ndmligen

1. skatteutjaimningsbidrag vid brist pa skattckraft

2. skatteutjamningsbidrag vid hog utdebitering

3. extra skattcutjimningsbidrag

De tva forsta bidragen beriiknas enligt generella regler och beslutas
av ldnsstyrelsen. Det tredje bidraget, som kan utgd nir synnerliga skil
foreligger, beviljas av Kungl. Maj:t.

Bidraget vid brist pa skattckraft utgar till kommun, landstingskom-
mun, frsamling, pastorat och annan kyrklig samfallighct som dger be-
skattningsritt. Denna bidragsform tillférsdkrar kommunerna ett skatte-
underlag som till sin storlek ir beroende av kommunens geografiska lige
och medelskattckraften i riket. Skillnaden mellan det tillfdrsikrade
skattcunderlaget och det pd grundval av kommunmedlemmarnas in-
komster taxerade skattcunderlaget kallas tillskott av skatteundcrlag.
P4 detta tillskott av skatteunderlag utgar bidrag cfter den utdebiterings-
sats som kommunen faststiillt for bidragsaret. Det tillforsiikrade skatte-
underlaget varierar med kommunens geografiska lige pa s siitt att lan-
det indelas i tre skattekraftsomraden med olika skattckraftsgriinser. Det
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tillforsikrade skatteunderlaget, dvs. skattekraftsgrinserna, varicrar mel-
lan 90 och 125 % av medclskattekraften som &dr det genomsnittliga skat-
teunderlaget per invanare i hela riket vid taxcring enligt kommunal-
skattelagen (1928: 370). Variationer sker i stort sett fran sdder till norr
pA s sétt att lagre procenttal giller i séder och hogre i norr.

Skattekraftsomrdde 1 omfattar hela riket med undantag av de fyra
nordligaste linen samt vissa delar av Virmlands, Kopparbergs och Giv-
leborgs ldn, vilka linsdelar tillhor skattckraftsomirdde 2. skartekraftsom-
rdde 2 dessutom Visternorrlands och Jimtlands lin samt Visterbottens
Ians Kkustland och skattekraftsomrdde 3 Lapplandsdelen av Visterbot-
tens lin och hela Norrbottens ldn.

Efter en vid av 1970 ars riksdag antagen findring betriffande Gotlands
kommun giller foljande regler betriiffande skattcutjiimningsbidrag vid
brist pa skattekraft.

Landstingskommun i skattekraftsomrade 1 och dc delar av Virm-
lands, Kopparbergs och Givleborgs ldns landstingskommuner som till-
hor skattekraftsomride 2 garanteras cn skattekraft som motsvarar 95 %
av medclskattckraften i riket, Gvriga landstingskommuner i skattekrafts-
omrade 2 110 %, landstingskommun i skattekraftsomrade 3 125 .

I fraga om kommuner giller att Gotlands kommun tillforsikras en
skattekraft som motsvarar 92 % av medelskattekraften i riket. Motsva-
rande procenttal for annan kommun i skattekraftsomrade 1 dr 90 %%, fér
kommun i skattckraftsomride 2 och 3 110 resp. 125 %.

For landstingskommun giller dessutom den siirskilda garantin att till-
skottet av skattcunderlag intc far undcrstiga vad landstingskommuncn
for ar 1965 har tillforts i tillskjutet skatteunderlag enligt tidigare regler
om skatteersiittning. Om sirskilda skil foreligger, far Kungl. Maj:t for-
ordna om avvikelse frin den enligt forordningen gillande indelningen
i skattekraftsomriden. Vidare giller enligt den s. k. reduceringsregeln,
att procenttalet for det garanterade skatteunderlaget for primdrkommun
skall minskas med en procentenhet for varje fullt tjugotal 6ren, varmed
den sammanlagda utdebiteringen i kommunen understiger utdebiterings-
gransen, dvs. den sammanlagda medclutdebiteringen i riket.

Lansstyrelsens beslut avser vid denna bidragsform ett i skattekronor
uttryckt tillskott av skattcunderlag. Beslut skall forcligga senast den 10
september aret fore bidragsiret, si att kommunen kan ta hiinsyn dirtill
nir staten och utdebiteringen for det kommande aret faststilles. Den
utdebiteringssats som dirvid bestims blir bestimmande {6r bidragets
storlek i kronor riknat.

Bidraget vid hog utdebitering utgar endast till borgerliga primirkon-
muner. Det utgér i férhéllande till dels summan av det taxerade och till-
skjutna skattcunderlaget, dels, enligt en progressiv skala, det belopp var-
med kommunens omriknade sammanlagda utdebitering Gverstiger utde-
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biteringsgrinscn. Den progressiva skalan #r 1/10 procent for varje ore
av den del av den omriiknade sammanlagda utdebiteringen, som Gver-
stiger utdebiteringsgrinsen med hogst tre kronor, och 60 % av den del
av den omriknade sammanlagda utdebiteringen som Overstiger utdcebi-
teringsgriinsen med mer 4n tre kronor. Den omréiknade sammanlagda
utdebiteringen #ir den sammanlagda utdebitering som kommunen kan
beriiknas ha haft om den inte fatt bidrag vid hg utdebitering cller extra
skatteutjimningsbidrag aret fore bidragsaret. '

Liksom i frdga om bidraget vid brist pa skattekraft skall linsstyrclsens
beslut foreligga senast den 10 scptember &ret fore bidragsaret. Beslutet
som helt grundar sig pa forhallandena under berdkningséret (aret fore
bidragsaret), avser ctt bidragsbelopp i kronor.

Extra skatteutjiimningsbidrag kan beviljas nir synnerliga skil forelig-
ger. Sadant bidrag har framst beviljats skattetyngda kommuner med
hoga skolskjutskostnader och med stark befolkningsminskning.

Vidare utgdr sisom extra skatteutjimningsbidrag betydande belopp
for att stimulera till kommunsammanldggningar. Ar 1972 utgick 140
milj. kr. i sddana bidrag. Bakgrunden &r att vissa kommuner gcnom
sammanliggningarna far minskade ordinarie skatteutjimningsbidrag.
Stimulansbidragen utgir under tre ar och minskar med 33 % per 4r.

Vissa kommuner beviljas ocksd bidrag till utgifter for lokal trafik-
service. For ar 1972 uppgick dessa bidrag till 0,4 milj. kr.

Skattentjimningsrevisionen
Synpunkier pa nuvarande skatteutjimningssystem

Inledande synpunkter

Enligt revisionen rader det inte nigot tvivel om att 1965 ars skatte-
utjimningssystem i det stora hela vil fyllt sin uppgift. Skillnaderna i
de kommunala utdebiteringarna har krympt visentligt. Lika viktigt &r,
att kommuner med lag skattekraft fatt mojlighet att bygga ut sin ser-
vice. Huruvida ocksd olikheterna i standard minskat &r svart att av-
gbra med hinsyn till de forindringar som den kommunala verksam-
heten undergatt sedan 1965. S& mycket kan emellertid sdgas att den
kraftiga utbyggnad av den kommunala verksamheten som dgt rum sedan
1965 over huvud taget intec hade varit mojlig, om inte de simre still-
da kommunerna fitt hjidlp genom skatteutjimningssystemet; enbart
kommunsammanliggningarna hade inte varit tillrickliga for att ge
kommunerna erforderliga resurser.

Effekterna av nuvarande skatteutjimningssystem

Nuvarande skattcutjimningssystem har alltsedan dess tillkomst &r
1966 haft stor betydelse for kommunernas ekonomi.
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Det totala skatteutjimningsbidraget (till kommuner, férsamlingar och
landsting) Okade fran 1052 milj. kr. ar 1966 till 1938 milj. kr. &r
1972. Under hela perioden har merparten cller ca 60 % av bidragen
tillfallit primirkommunerna. Landstingskommunerna har i genomsnitt
erhillit ca 35 % och férsamlingarna ca 5 % av det totala bidraget. Bland
linen har Norrbottens lin under samtliga ar erhillit det storsta bi-
draget i kronor riknat. Betydande belopp har dock under perioden till-
fallit samtliga skogslidn. Aven till linen i sédra Sverige har skatteutjim-
ningsbidrag utgatt i stor omfattning. Sarskilt bor hirvid Kalmar lin
nimnas.

En uppfattning om skatteutjimningsbidragens betydelse linsvis kan
erhéllas genom att studera bidragen dels i kronor per skattekrona (skr.)
dels i kronor per invAnare. Harvid visar det sig att bidraget under hela
perioden i kr./skr. haft stdrst betydelsc for skogslinen. I Jimtlands
ldn har skatteutjaimningsbidragen under samtliga ar utgjort ca 10 kr./skr.
I Norrbottens ldn har skatteutjimningsbidragets betydelse 6kat for varje
ar. Ar 1966 utgjorde bidraget i Norrbottens l1dn 7,19 kr./skr. mot 8,54
kr./skr. i Visterbottens lin. Ar 1972 hade bidraget Gkat till 10,19 kr./skr.
i Norrbottens 1dn och till 8,81 kr./skr. i Visterbottens 14n.

Utbver skogsldnen har skatteutjimningsbidragen haft stor betydelse
for sdvil Kalmar som Gotlands ldn. Bara i Jimtlands och Norrbottens
ldn var skattcutjdmningsbidragen ar 1972 stérre dn for Gotland. I hela
riket 6kade skatteutjimningsbidragen frén 1,99 ar 1966 till 2,10 kr/skr.
ar 1972,

Skatteutjamningsbidragen i kronor per invdnare har i hela riket okat
fran 135 kr. 1966 tiil 238 kr. 1972. Alltsedan 1969 har skatteutjimnings-
bidragen rdknat i kronor per invinare varit storst i Norrbottens 1in, nir-
mast foljt av Jimtlands ldn. Det omviinda forhillandet giller saledes
hir jimfort med ndr bidragen ridknas i kronor per skattekrona. Detta
beror pa att det egna skatteunderlaget dr ligre i Jimtland. For Svriga
skogslin liksom for Gotlands och Kalmar ldn har sjilvfallet bidragen
ocksa riknat i kronor per invinare varit stora. ’

Vid en undersSkning av hur skattcutjaimningsbidragen till primir-
kommunerna fordelar sig pa de tre olika bidragsformerna, riknat i kro-
nor per invanare, finner man att bidraget vid brist pa skattekraft helt
har dominerat under samtliga &r. Aven nu &r det skogsldnen jimte Got-
lands och Kalmar lin som redovisar de hdgsta bidragsbeloppen per in-
vanare. Bidraget vid hog utdebitering fordelar sig diremot mera jimnt
Over hela landet. Storst betydelse i kronor per invanare hade denna bi-
dragsform ar 1966 f6r Sodermanlands och Vistmanlands lin. Ar 1972
var bidraget vid hig utdebitering storst i Gotlands 18n, dédr det hade 6kat
fran 10 kr./inv. ar 1966 till 136 kr./inv. ar 1972. Aven i Jimtlands och
Orebro ldn har bidraget vid hog utdebitering Okat i betydelse visentligt
mellan dren 1966 och 1972.
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Det vanliga extra bidraget har med undantag for ar 1972 frimst
tillfallit de nordliga ldnen beroende pa att avfolkning och skolskjutskost-
nader utgdr de viktigaste fordelningsfaktorerna i denna bidragsform.
Den okade betydelse det extra bidraget fatt ar 1972 sammanhinger
med de s. k. stimulansbidragen, avsedda att kompensera kommunerna
for bortfall av bidrag i samband med kommunsammanliggningarna.

Under hela perioden-1966—1972 har mer 4n 90 % av kommunerna
atnjutit ndgon form av skatteutjimningsbidrag. Ca 80 % av kommu-
nerna har erhallit bidrag vid brist pa skattekraft, medan bidrag vid hog
utdebitering utgatt till mellan 40 och 70 % av kommunerna. Andelen
kommuner som erhillit bidraget vid hdg utdebitering har sdledes varierat
mellan ren. Ar 1971 erhdll 71 % av kommunerna bidraget i friga,
medan motsvarande andel 1972 sjunkit till 55 %.

Anledningen till fluktuationerna ar att en olikartad h&jning av ut-
debiteringarna i riket leder till att bidraget vid hdg utdebitering gar
ned. Nedgéingen ar 1972 foranleddes nirmast av den kraftiga hdjning-
en av utdebiteringen i Stockholm &r 1971. 1 friga om det extra bidraget
har detta endast ber6rt mellan 10—15 % av kommunerna bortsett frin
ar 1972. Okningen av antalet bidragsmottagande kommuner beror som
ovan ndmnts pd de i anledning av kommunsammanliggningarna ut-
giende stimulansbidragen.

Nuvarande systems skatteutjimnande verkan framgir av de relativt
smé skillnader som under &rcn 1966—1972 forelegat i utdebiteringen
mellan de tre skattekraftsomridena.

I friga om utdebiteringen i de olika skattekraftsomradena kan kon-
stateras att utdebiteringen i omrade 1 alltsedan &r 1966 legat under me-
delutdebiteringen. T omrade 2 var utdebiteringen under de forsta aren
gillande system var i kraft hdgre dn i omrade 3. Under senare ar har
dock en omsvingning skett. :

For att bibehélla nuvarande omfattning pd den kommunala verksam-
heten skulle utdebiteringen i vissa lin ha uppgétt till betydande belopp
om inga skatteutjimningsbidrag utgétt. Utdebiteringen ar 1972 i Got-
lands, Visterbottens och Norrbottens 1dn var 28,08, 24,81 resp. 25,27
kr./ske. Om inte skattcutjimningsbidrag hade utgatt, skulle utdebite-
ringen i ndmnda ldn for arct i frdga ha varit 38,07 resp. 33,62 och 35,46
kr./skr. For enskilda kommuner i nimnda lin har skatteutjamningssy-
stemet betytt atskilligt mer. Ar 1971 skulle utdebiteringen i Pajala, Over-
kalix och Overtorned ha varit 49,56, 45,65 resp. 47,89 kr./skr utan skat-
teutjamningsbidrag. Nu var i stiillet utdebiteringen i dessa kommuner
23,49, 23,20 resp. 23,50 kr./skr.

Betriiffande avvikelsen av kommunernas utdebiteringar frin medelut-
debiteringen kan en koncentration av utdebiteringarna noteras efter ar
1965. Ar 1963 13g 75 % av kommunernas utdebiteringar mindre 4n 2 kr.
over eller under medelutdebiteringen. Ar 1971 hade ifrigavarande andel
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Okat till 90 % for att ar 1972 sjunka till 86 %. Andelen kommuner som
avvek mindre dn 1 kr. Over eller under medelutdcbiteringen var &r 1965
41 % men ©kade efter inforandet av nuvarande skatteutjimningssystem
till 60 % ar 1971 for att &c 1972 sjunka till 54 %.

En minskning i ordinarie bidragsgivning uppkommer for vissa kom-
muner i anledning av kommunsammanldggningarna. Orsaken #r frimst
att rika och fattiga kommuner ldggs samman och att bidragsgivningen
hirigenom upphor till de fattiga kommunerna. En jamférelse av skatte-
utjimningsbidragens omfattning 1971 till de borgerliga primirkom-
munerna, dels enligt gillande indelning, dels om blocket utgjort en
kommun, visar att skatteutjamningsbidragen totalt fér riket skulle minska
med 139,6 milj. kr.

Kritik av nuvarande system

Vid kontakter med kommunrepresentanter har den principiella upp-
byggnaden av systemet med tillskott av skatteunderlag inte ifrigasatts
fran ndgot hill. Den kritik som framforts mot detta system tar huvud-
sakligen sikte pa att indelningen i skattckraftsomraden ir alltfor scha-
blonartad och onyanserad och att skillnaderna i procenttal fér skatte-
underlagsgarantin mellan narliggande kommuner #r alltfor stor. Det
har ocksd papekats, att systemet missgynnar avfolkningskommunerna.
Skatteunderlagsgarantin beriknas namligen pa antalet invinare, och
nédr invénarantalet sjunker, minskas bade det egna skattcunderlaget
och skatteutjimningsbidraget utan att kommunerna i tillnirmelsevis
motsvarande grad kan minska sina utgifter.

Diaremot har man pAd manga héll framfort allvarlig kritik mot bi-
draget vid hég utdebitering och reduceringsregeln. Krav har framforts
om att nimnda bidrag skall avskaffas. Kritiken mot detta bidrag gar
i huvudsak ut p& att det verkar uppdrivande pd utdebiteringarna, Det
har gjorts gillande, att kommuncr, som mottager sddant bidrag, speku-
lerar 1 mojligheterna hirtill. Samtidigt papekas,. att de storsta bidragen
av detta slag gar till kommuner med god skattckraft och hog standard.
Man anser det oriktigt att dessa kommuners utgifter delvis skall betalas
av medborgare i andra kommuner, som dessutom sjilva i regel atnjuter
en ligre kommunal standard. — Aven betrdffande reduccringsregeln
framhalles, att den kan medfora, att utdebiteringen blir hégre an nod-
vandigt.

De undersokningar revisionen gjort bekriiftar, framhalls det i betin-
kandet, att 1965 ars skatteutjimningssystem i sina huvuddrag verkat pa
sitt som avsetts. Det torde inte vara mdjligt att &stadkomma ett system
med annan principiell upplaggning, som ens tillndrmelsevis skulle kunna
uppfylla de krav som bor stiillas.

Revisionen hinvisar hirvidlag iiven till de ingdende Overviganden
i denna friga som gjordes i skatteutjimningskommitténs till grund £6r re-
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formen liggande betinkande (SOU 1964: 19). Grunddragen i det nu-
varande systemet bor dirfor i huvudsak bibehéllas.

Revisionen konstaterar samtidigt att uttalandena fran kommunhall ger
vid handen, att nigra element i systemet ir mogna att éindras.

Den grova indelningen i skattekraftsomrdden och de stora skillna-
derna i skattekraftsgaranti mellan nirliggande kommuner maste for de
nirmast berdrda kommunerna te sig svarforstielig. Fjallkommunerna i
Jamtlands 14n har t. ex. en garanti pa 110 %, medan likartade omraden
langre norrut har 125 % ; denna stora skillnad synes knappast motiverad.
P& samma sitt ter sig griaansdragningen inom Kopparbergs, Virmlands
och Givleborgs lin mellan omriden med 110 % och 90 % garanti
péd ménga hall konstlad. Liknande resultat blir det, om man jimfér
kustkommunerna i Hilsingland, som har 110 %, med de lingre in i
landet liggande delarna av Kopparbergs lin, som har 90 %. Den nu-
varande indelningen tar intc heller hinsyn till att kostnadsldget dr hogt
dven i vissa lidngre sdderut liggande delar av landet. Kommuner be-
ligna pi Oar har exempelvis i allminhet sdrskilda omkostnader. Det-
samma torde bl. a. gélla Dalsland, vissa delar av Bohuslin och en del
kommuner utmed Ostersjéns kust. Slutligen kan det forutskickas, att
de hoga utdebiteringarna i nigra s. k. storstadsalternativ inte enbart be-
ror pa den hdga standarden f6r serviceutbudet i dessa kommuner utan
ocksd pé att kostnadsldget dr forhallandevis hdgt, bade absolut sett och
med tanke pé att den kommunala driften i dessa kommuner &r férenad
med sirskilda behov. Detsamma torde i och for sig ocksa giilla de tre
egentliga storstiiderna, men dessa faller pa grund av sin egen héga skat-
tekraft utanfor systemet och saknar dirfor hir cgentligt intresse.

I betydande man minskas effekten av den onyanserade indelningen i
skattekraftsomridden sisom avsetts genom bidraget vid hog utdebitering
och reduceringsregeln. Det finns kommuner vilkas utdebitering skulle
ha varit mer 4n en krona higre om inte bidraget vid hog utdebitering
hade funnits. Verkningarna ar emellertid begrénsade. Trots bidraget vid
hog utdebitering dr salunda utdebiteringen i nagra kommuner ar 1972
mer in 27 kronor per skattekrona utan att det med fog kan goras géllan-
de att de har sérskilt hog standard. Det mest sldende exemplet dr Got-
land, ddr medelutdebiteringen dr 28 kronor 8 ore.

Revisionen anser sig vidare ha kunnat konstatera att den kritik som
kommit frin avfolkningskommunerna 4r befogad. Ett annat negativt
drag i skatteunderlagsgarantins tekniska konstruktion &r, att skattein-
tikten av garantibelopp f6r sommar- och sportstugor inte kommer vird-
kommunen till godo. Skatten uppbires visserligen av kommunen men
om staten skall tillskjuta skatteunderlag lagges vid avrakningen dessa in-
tikter till kommunens egna skatteintikter och sinker i motsvarande
man skatteutjimningsbidraget.

Betriffande bidraget vid hdg utdebitering framfordes under remiss-
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behandlingen av 1964 ars betéinkande farhégor av samma slag som nyss
atergivits, men de ansdgs da inte birkraftiga. Man hiinvisade till att den
hdga utdebitering, som &r en forutsittning for bidraget, i forsta hand
gér ut 6ver kommunens egna skattebetalare. Av de uttalanden att doma
som gjorts till revisionen har en omsvéngning i uppfattningarna 4gt rum
pa denna punkt.

Pastaendena om att utdebiteringarna i en del kommuner drivits i hoj-
den av hinsyn till det sirskilda bidraget vid hog utdebitering dr helt
naturligt svara att fa bekriiftade. Det kan emellertid konstateras framhal-
ler revisionen att kommunalméinnen sjdlvfallet har att rakna med bidra-
get vid hog utdebitering, resp. reduceringsregeln da de gor sina kalkyler
och bestimmer utdebiteringen. Det &dr i och fOr sig ocksd naturligt, att
man i kommuner med hog eller timligen hdg utdebitering Sverviger
de fordelar i form av statsbidrag som kan tillféras kommunen genom att
utdebiteringen hojs ytterligare nigot. Bidraget vid hog utdebitering &r i
sin tekniska utformning starkt progressivt. Medan den férsta kronan
Over utdebiteringsgransen ger kommunen ett statsbidrag av 10 %, blir
marginaleffekten av den andra kronan 30 % bidrag och av den tredje
50 % bidrag. Overskrides den tredje kronan, erhilles 60 % av den 6ver-
skjutande debiteringen. Hartill kommer att vid bidragsberikningen for
ett foljande ar, erhallet statsbidrag riknas in i den bidragsgrundande ut-
debiteringen. Vidare crinras om att staten dven genom skatteunderlags-
garantin kan fa betala en storre eller mindre del av det utdebiterade be-
loppet.

Pa likartat sdtt forhaller det sig med reduceringsregeln. Den sinkning
av skatteunderlagsgarantin som sker enligt denna regel, om medelutde-
biteringen underskrides, dr dock proportionell. I och for sig dr det fér-
stieligt, om man i en dcl kommuner bestimmer utdebiteringen si att
reduceringsregeln intc skall verka. Man forsoker undvika, att kommu-
nen mister ett statsbidragsbelopp som den enligt cljest gillandc regler
ar berittigad till. .

Av dct anforda drar revisionen den slutsatsen, att bidraget vid hog
utdebitering och den diremot svarande reduceringsregeln dr dgnade att
verka utdebiteringshdjande. Revisionen anser det ocksa sannolikt att de
i vissa fall haft sidan effckt. Mot bakgrund av den orovickande steg-
ring av dc kommunala utdebitcringarna som gt rum under senare ar
maste denna effekt anses utgdra ctt starkt argument mot bidragssyste-
mets konstruktion i nu aktuella delar.

Revisionen fister ocksd uppmirksamheten vid ndgra andra negativa
sidor av bidraget vid hdg utdebitering och reduccringsregeln. Man var
vid bidragssystemets tillkomst medveten om att bidraget vid hég utdebi-
tering, liksom reduceringsegeln, innebar ett avsteg frén:den eljest for-
systemet grundlidggande principen att skatteutjimningsbidragen i forsta

hand skulle bestimmas efter. objektiva grunder, i forsta hand skattekraf- - -
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ten och befolkningstalet. Visserligen inverkar utdebiteringens hdjd
dven pa den bidragssumma som crhalles vid brist pa skattekraft. Den ir
emeliertid endast en av de faktorer som paverkar summans storlek. Nir
det giller bidraget vid hog utdebitering, blir utdebiteringens hoéjd av-
gorande i en helt annan utstrickning f6r vad kommuncn erhaller. Kom-
muncrna kan salunda genom sina utdebiteringsbeslut i viss man sjidlva
bestimma bidragssummans storlek. Med reduceringsregeln forhaller det
sig p&4 motsvarande satt.

Men bidragets storlek, resp. en eventuell reduktion av skatteunderlags-
garantin dr beroende ocksa av andra kommuners beslut. Om landstings-
kommunen hdjer sin utdebitering, stiger automatiskt primirkommuner-
nas bidrag vid hog utdebitering utan att dessa sjilva hojt utdebiteringen
cller nagot annat hint betriffande deras ekonomi. Forindringar betrif-
fande forsamlingarnas utdebiteringar kan ha liknande verkan. Detta sam-'
manhinger med att bidraget vid hog utdebitering, resp. reduktion, be-
riknas pé den totala utdebiteringen i kommunen.

A andra sidan kan en allmin hojning av utdebiteringarna i riket leda
till att bidragen vid hdg utdebitering gir ned, resp. att reduktionerna av
skatteundcrlagsgarantin blir storre.eller drabbar fler kommuner in ti-
digare. Bidraget och reduktionen beriknas nimligen ocksd med hinsyn
till medelutdebiteringen i riket, den s. k. utdebiteringsgrinsen. Den all-
minna héjningen av utdebiteringarna som skedde ar 1971 och sirskilt
den kraftiga hdjningen i Stockholm hade cn sédan cffekt.

Av det sagda framgir, anfor revisionen, att systemet med bidrag vid
hog utdebitering jamte reduccringsregeln innchéaller ctt visst matt av
osikerhet, som nigot minskar kommunens mdjligheter att genom sitt
utdebiteringsbeslut sjilv bestimma skatteutjamningsbidragets storlek men
i sig sjdlv ocksd utgdr en allvarlig oldgenhet. Denna forstirkes av att
kommunerna kan fa ett sidrskilt motiv att hdja utdebiteringen, ndmligen
att gardera sig mot att en eftersldpning i den egna utdebiteringspolitiken
skall leda till en sinkning av vintat bidrag. Systemet ir sdledes &dven pa
detta sitt dgnat att driva upp utdebiteringarna.

Kostnadsliget inom kommunen 4r endast en av de faktorer som pa-
verkar utdebiteringens hdjd. Denna &r i minst lika hog grad beroende av
exempelvis standarden p& serviceutbudet i kommunen, skuldséttning och
fondbildning, graden av skattcfinansiering av investeringar samt det
mecd kommunens utveckling sammanhédngande investeringsbehovet. En
hog utdebitering behdver darfor inte betyda att kostnadsliget dr hogt,
dvs. att det pris kommunen maste betala for sin verksamhet 4r hogre dn
for motsvarande verksamhet i andra kommuner. Bidraget vid hog utde-
bitering ir sdlunda icke sirskilt vél dgnat att dstadkomma den avsedda
utjimningen av kostnadsliget inom skattekraftsomradena. Motsvarande
torde gilla reduceringsregeln. Behovet av utjimning inom de nuvarande
skattekraftsomridena kan'cnligt revisionens mening pa ctt bittre sitt
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tillgodoscs genom en mera nyanserad, individuell prévning av de olika
kommunernas behov av skattckraftsgaranti.

Det har ocksd ansetts, att bidraget vid hog utdebitering skulle ha en
sarskild uppgift att fylla genom att infora ett sdrskilt clement av flexibi-
litet i skatteutjimningssystemet. Bidraget medfr att en kommun, som
rakat i svarigheter och maste kraftigt hoja utdebitcringen, automatiskt
far hjalp att halla skatteuttaget hos dc egna invénarna pad en rimlig ni-
va; utdebiteringstopparna kapas. De nyss anforda skilen iger emellertid
giltighet dven i dctta avscende. En kraftig hojning av utdebiteringen kan
ha andra orsaker in att kostnadslidget forsimrats. Kommunen kan ha
beslutat omfattande standardhdjande atgidrder, igingsatt stora investe-
ringar osv. For att utjimna tidsmissiga foréndringar i kostnadsliget for
enskilda kommuner &dr det enligt revisionens uppfattning riktigare och
lampligare att utbygga mdjligheterna for Kungl. Maj:t att hdja en kom-
muns skattekraftsgaranti cller ge kommunen extra skatteutjimningsbi-
drag.

Den kritik som riktats mot bidraget vid hog utdebitering i friga om
funktionen som utjimnande faktor har nira samband med den fran olika
hall framforda kritik, som tar sikte pé att de storsta bidragsbeloppen gir
till pagra stora kommuner med god egen skattekraft och en patagligt hog
standard pa serviccutbudct. Det ror sig hir om kommuncr for vilka bi-
draget ifriga endast i undantagsfall motsvarar mer én cn krona pa ut-
debiteringen men som pa grund av stor folkmingd och forhallandevis
hog skattekraft kan fa stora belopp i bidrag vid hdg utdebitering, 5—20
milj. kr., motsvarande 3—12 % av den totala bidragssumman for detta
indamal. Denna Kkritik ir enligt rcvisioncns mening berittigad. Reglerna
for bidraget i friga ir gynnsammare for denna typ av kommuner dn
for de samre stillda. Bidraget beriknas nimligen pa grundval av kom-
munens skatteunderlag och invanarantal. Ju higre skatteundcrlaget och
invanarantalet dr desto storre blir bidraget.

Oldgenheterna av bidraget vid hog utdebitering sammanhinger till en
del med bidragets tckniska konstruktion, sirskilt dess progressiva ut-
formning, och skulle dérfor kunna minskas genom tekniska &ndringar.
Den utdcbiteringshéjande effekten skulle silunda kunna dimpas genom
en mindre brant progressivitet.

Vid bidragssystemets tillkomst diskuterades mojligheten att ersiitta me-
delutdebiteringen som beridkningsgrund med en fast utdebiteringsgriins.
Med en fast utdebiteringsgrins skulle man vinna att osdkerhcten i bi-
dragsgivningen skullc bortfalla. Beroendet av andra kommuners utde-
biteringsbeslut skulle forsvinna. A andra sidan skulle kommuncn da helt
kunna bestimma bidragets storlek. Om tendensen till utdebiteringshdj-
ningar skulle fortsdtta, skulle vidare statens utgifter for skatteutjim-
ningsbidrag stegras avsevirt och pa ett for staten okontrollerbart sitt.
En forskjutning skulle kunna uppstd i fraga om kostnadsfordelningen
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mellan stat och kommun. En sidrskild utredning har nyligen tillsatts for
att arbeta med denna friga. I avbidan pd ndmnda utrednings resultat
bor forslag inte framliiggas som rubbar kostnadsfordelningen.

Mal for skatteutjimningssystemet

Den kommunala skatteutjimningen bor sjdlvfallet ha som en mal-
sittning att minska skillnaderna i utdebitering. 1 den kommunala sjilv-
bestimmanderitten ingar dock som en oavvislig del, att kommunernas
invanare inom vissa griinscr sjidlva genom sina valda representanter skall
bestimma vilken service som skall tillhandahéllas. Prisct for denna ser-
vice skall kommunmedlemmarna betala genom kommunalskatten. Sklll-
nader i standard bor komma till uttryck pé skattscdeln.

Det dr sedan liange vilbekant framhaller revisionen att kommunal
verksamhet dr forenad med starkt varierande kostnader obcroende av
standarden. Den nuvarande indelningen i skattekraftsomriden tar, 14t
vara pa ett schablonartat sitt, hdnsyn till detta forhallande. Den bygger
pa crfarenheten att kostnaderna for en likvirdig service i allminhet
stiger fran soder till norr. Men det visar sig ocksa, att behoven av in-
satser varierar starkt frdn kommun till kommun, beroende pa befolk-
ningens fordelning pa orter och aldersgrupper, niringslivets utveckling,
sociala forhallanden och #tskilliga andra omstdndigheter. I sjilva verket
ir kostnadsldget i den bemiirkelse som nyss angivits grundldggande for
den kommunata eckonomin.

Det idr ddrfor enligt revisionens mening riktigt att — sasom delvis
redan skett — ta sikte pA kostnadsliget. Om standarden i alla kommu-
ner vore densamma, skulle ett skatteutjimningssystem, som bygger pa
kostnadslaget, teorctiskt kunna tdnkas leda till att utdcbitcringarna
overallt blev desamma.

Revisionen menar att de rittvisckrav som kan stillas p3 ett skatteut-
jamningssystem inte bara inncbir att kommunerna skall kunna halla
ungefdr lika stora utdebiteringar utan ocksd att de skall kunna tillhan-
dahalla i stort sett lika god service at inviinarna. Skatteutjimningen bér
dirfér ha till huvadsakligt syfte att ge kommunerna mojlighet att, at-
minstonc pa liingre sikt, ge samima standard till samma pris. Om servicen
ir densamma i en Norrlands-kommun och i en Skinc-kommun, bor
alltsa utdebiteringen i princip vara lika hog. Dock bor den reservationcn
goras att man i defta sammanhang intc kan undgé att ta vissa regional-
politiska hiinsyn. Regionalpolitiska synpunkter bdr enligt revisionen i
nagot hégre grad in [. n. vara vigledande f'dr det framtida skatteutjim-
ningssystemet. '

Att helt uppna dessa mal dr inte mojligt. En v1kt1g begrinsning ligger-
i att skatteutjimningen sker genom bidrag av statsmedel. Kommuner'
med sd stor cgen skattckraft, att de intc kan komma i fraga till skatte-

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 44
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utjimningsbidrag, kommer att std utanfor systemet. Sidana kommuner
blir i standard- eller utdebiteringshinseendc eller i badadera nigot bitt-
re stillda #in de kommuner som fir bidrag. Olikheter dem cmellan kan
inte heller utjimnas. Betydelsen hirav bor dock inte Sverdrivas, Utdebi-
teringssatserna i sddana kommuner skiljer sig endast i fa fall mera
markant fran utdebiteringarna i de kommuner som far bidrag, och inte
heller i standardhinseende #dr skillnaderna sirskilt stora. Forhillandena
i nu nimnda kommuner far givetvis inte tagas till intiikt for att avsta
fran att astadkomma rattvisast mojliga fordelning mellan de bidrags-
mottagande kommuncrna.

Borgerliga primirkommuner

Med primirkommuncr avser revisionen i forslaget de pa blockindel-
ningen grundade kommuner som allmint skall vara bildadc den 1 ja-
nuari 1974.

Individuellt provad skatteunderlagsgaranti

Den nuvarande indclningen i skattekraftsomraden ir enligt revisionen
alltfor schablonmissig och onyanserad, I stillet for indelningen i tre
stora skattckraftsomraden med stora skillnader i procenttalet for skatte-
underlagsgarantin bdr en individuell prévning ske betréffande varje
kommun i syfte att bestimma skiiligt procenttal. Revisionen utgér fran
att det stora flertalet kommuner i sédra Sverige och iven atskilliga i
mellersta Sverige liksom nu skall ha en skattcunderlagsgaranti pa 90 %
av medclskattckraften i riket. Detta innebir, att nimnda kommuncr, om
de har en egen skattckraft som Gverstiger eller dtminstone nérmar sig
medeclskattekraften, skall sjalva helt bekosta sina utgifter, bortsett frin
vad som kan erhéllas i spcciella statsbidrag. T den man skil finns for en
hogre skattcunderlagsgaranti, skall denna bestimmas till 95, 100, 105,
110, 115, 120, 125 eller 130 % av medelskattekraften. Hirigenom moj-
liggbres att Overgdngen mellan olika omraden blir mjuk. Skilinaden
mellan kommuner som ligger intill varandra bor helst vara 5 eller 10
procentenheter och endast i undantagsfall hogre.

Om skatteutjimningssystemet skall fylla sin uppgift att ge kommu-
nerna mdjlighet att ge medborgarna lika god service vid lika hog kom-
munal utdebitering, bor bestimmandet av skatteunderlagsgarantin i fors-
ta hand ske med ledning av kostnadsldget £6r kommunen. Det finns inte
nagon metod att exakt mita kostnadsliget. Revisionen har emellertid
ingéende undersokt mdjligheterna att genom sammanstillning av olika
uppgifter rorande de olika kommunerna skapa en uppfattning om kost-
nadsliget och kommunernas forutséttningar i 6vrigt.

Det allmiinna statistiska materialet som samlats in och redovisas i
betiinkandet bildar en utgingspunkt. Uppgifterna avser bl. a. folkmingd,
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folkmingdsutveckling, aldersfordelning, tétortsgrad och n#ringskarak-
tar. Kommunernas ekonomi och verkningarna av nuvarande skatteutjim-
ningssystem har undersdkts ingadende. Betriffande varje kommun har
vidare en budgetanalys verkstillts med en metod som avser att klarligga
utdebiteringsbchovet for att ticka nettokostnader, rintor och amorte-
ringar. Av betydelse dr dven graden av skattefinansiering av investe-
ringar och skuldséttningen. Nettokostnaden kan i och for sig ge en an-
tydan om kostnadsldget men utgSr ingen tillforlitlig mitare pa detta.
Standarden pa kommunens serviceutbud blir i lika hég grad bestdm-
mande for nettokostnaden. Man far ocksa beakta de felkillor som lig-
ger i olikheter betriffande redovisningsmetoder, forekomsten av kom-
munala bolag m. m.

For att fa cn uppfattning om betydelsen av skillnader i serviceutbu-
dct har en enkit i dmnet utférts hos sammanlagt ett 80-tal kommuner.
Undersdkningen har avsett att genom statistiskt urval f4 fram genom-
snittliga virden for olika kommuntyper och for riket i dess helhet och
att jimfora dessa virden med siffrorna for en del i olika avseenden
sirskilt intressanta kommuner, For att ytterligare fa ett grepp om de
omstindigheter som paverkar den kommunala ekonomin har en mera
djupgéende undersokning utforts betriffande 15 kommuner, som parvis
eller tre och tre representerar olika kommuntyper. Undersdkningen be-
lyser utvecklingen &ren 1964—1970. Dirvid har tillgdngligt statistiskt
material kompletterats genom intervijuer med ledande kommunalmén.
Dec 15 kommunerna ingar bland dem som understkts betridffande stan-
darden. :

Vad som framkommit pa detta sdtt har givit en allmin uppfattning
om ldget for kommuner i landets olika delar. Det har emellertid inte
varit mojligt att si entydigt fastldgga de faktorer som paverkar Kost-
nadsliget att dessa faktorer kan ligga till grund {or en séker inplacering
av kommunerna i skalan for skattekraftsgarantin. Olika saddana faktorer
kan urskiljas, men betydelsen av var och en av dem samt deras inbor-
des samspel har intc helt kunnat klarliggas. Hirtill kommer att materia-
let dr behiftat med felkillor, vilka i forsta hand &dr att stka i exempel-
vis olika redovisningsprinciper och férekomsten av kommunala bolag.

Revisionen har dirfor stannat for att gdra en mera allmidn bedSm-
ning. Olika relevanta omstindigheter far betridffande varje enskild kom-
mun sammanstillas och jimforas med motsvarande material betriiffan-
de andra kommunner. Det kan invidndas, att en sddan allmidn bedom-
ning alltid méste bli mer eller mindre subjektiv. Den bor under alla for-
hallanden kunna ge ett rattvisare resultat dn nuvarande schablonmaissiga
indelning, oavsett att denna kompletteras med bidraget vid hog utdebi-
tering och reduceringsregeln. '

Aven om bestdimmandet av procenttalet for skatteunderlagsgarantin
silunda maste grundas pa en allmén bedomning och jimforelse, ir det
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viktigt, att ensartade bedémningsgrunder anvindes och att $ver huvud
taget vissa gemensamma principer tillimpas. Revisionen diskuterar nég-
ra omstindigheter som man fist sarskild vikt vid.

Nuvarande indelning bygger pa det geografiska liget och i viss mén
ocksa pa linstillhorigheten. | :

Frin den omstindigheten att en kommun tilthér visst 1an bér man i
fortsidttningen kunna bortse. Den gamla, till linen anknutna schablon-
missiga indelningen skall enligt revisionens forslag Overges och ersiit-
tas med en mera individuell beddmning. Lénstillhorigheten- spelar sa-
tillvida en roll for skattetrycket i en primarkommun, att landstingsskat-
ten utgdr en betydande del av den totala kommunala utdebiteringen.
Men skatteutjimningen for landstingskommunerna skall enligt forslaget
beddmas for sig utan sammanblandning med de synpunkter som bestim-
mer skatteutjimningen for primdrkommunerna. Revisionen har sisom
en kontroll av resultaten dven beaktat den totala utdebiteringens héjd.

Diremot maste stort avseende alltjamt fistas vid den geografiska be-
lagenheten. Det iir en gammal erfarenhet att kostnadsliget for kommu-
nerna stiger fran soder till norr och frén kust till inland. Denna erfa-
renhet bekridftas i stort sctt av budgetanalysen betriiffande de olika
kommunecrna. Nettodriftskostnaderna dr genomgéendc hdgre norrdver,
dven om man tar hénsyn till att standarden pa serviccutbudet ofta ir
hég och dven om man i detta sammanhang férsoker bortse fran-de sir-
skilda problem som sammanhinger med folkmingdsfoérindringarna. An-
Jedningarna hirtill &r uppenbara. Avstinden #r ldngre. Mer tid och
kostnader far liggas pa befattningshavarnas resor. Forvaltningen kan
inte koncentreras till centralorten pa samma sitt som i andra kommmu-
ner. Dirtill kommer de allminna kostnader som beror pa ett nordligt
lige: hogre transportkostnader till de centrala dclarna av riket, hogre
branslekostnader osv. :

Revisionen har ocksi uppfattat den nuvarande indelningen i skatte- -
kraftsomriden s, att den &tminstone till en del betingas av regional-
politiska synpunkter. Nir sirskilda atgirder behovt tillgripas for att
stimulera niringslivet i stodomradet, 4r det naturligt att man tillscr att
dessa strivanden inte motverkas av bristande kommunal service eller av-
skrickande kommunala utdebiteringar. Enligt revisionens mcning bdr
sddana synpunkter vara vigledande ocksd for det framtida skatteutjim-
ningssystemet och i nigot hogre grad #n f. n. Revisionens forslag inne-
bar i enlighet hirmed en inte ovisentlig f6r’skjutning'av det stod som
Tamnas via skattcutjimningen frin séder till norr. Av samma skil fore-
slis att de av stdrre stider domincrande kommunerna lings kusten i
Norrland skall fi en jimforelsevis gynnsam behandling. Det kan visser-
ligen sdgas, att dessa kommuner med h#nsyn till niringsliv, befolk-
ningsutveckling och kostnadslige inte si mycket skiljer sig fran lik-
nande kommuner l4ngre séderut och att skillnaden i skatteunderlagsga-
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rantin diarfoér borde vara mindre dn nu. Revisionen har dock av nyss
angivna skdl med ett fatal undantag inte fGreslagit att sidana kommu-
ncr skall fa sinkt procenttal for skatteunderlagsgarantin.

A andra sidan fir beaktas, att ocksd kommuner i andra delar av lan-
det kan ha ett geografiskt lige som fOrsimrar forutsdttningarna. Detta
gﬁlfer i forsta hand Gotland med langa och dyrbara transporter till fast-
landet men ocksd Oland — dér dock broforbindelsen pa lingre sikt bor
ge bittre betingelser — samt skirgdrdskommuner utanfor Stockholm
och i Bohusldn. Aven sydostra Sverige, ndrmast Ostra Blekinge och fler-
talet kommuner i §stra Sméiland syncs ha ett pafallande hogt kostnads-
lige. Det bor dock understrykas att — savitt géller den primdrkommu-
nala verksamheten — kostnadsliget och Svriga fOrutsittningar for kom-
munerna inte dr jamforliga med Norrland och de delar av Svcaland som
hér till stddomradet.

Utvecklingen av ndringslivet i en kommun utgor den viktigaste forut-
sittningen for att kommuncns invanare sjalva skall kunna helt eller till
storre delen bekosta den kommunala verksamheten. Hog titortsgrad
och hdg industrialisering innebdr i regel ocksa bittre ckonomiska villkor -
for den kommunala verksamheten #n cn lag tétortsgrad och lag indu-
strialisering. Det sagda giller, 4ven om man beaktar att titortsbildning
och industrialisering kan skapa sirskilda kostnader. Det cgna skatte-
underlaget blir i regel avsevirt storre, den kommunala verksamheten
kan koncentreras mera osv. I anslutning hirtill kan pépekas, att ett lagt
eget skattcunderlag — jimte 13g titortsgrad och stor andel jordbruk —
erfarenhetsmissigt skapar sarskilda svarigheter och diarfor kan vara ett
tecken pa forhdjt kostnadslige. Verkningarna hirav neutraliseras inte
helt av att skatteutjimningsbidraget blir hogre, nir det egna skatte-
underlaget ir ligt.

Fdoretagsnedldggningar och personalbesparande rationaliseringsatgir-
der medfér allvarliga pafrestningar pd den kommunala ckonomin. De
som fristilles méste tas om hand. Till en del 16ses problemen sd smé-
ningom genom utflyttning, men ddrav skapas nya svérigheter. Tvanget
att skapa sysselsidttning jimte arbetsmarknadsverkects insatser har, sir-
skilt i Norrbottens ldn, lett till att stora investeringar for vatten och av-
lopp, badhus, simanliggningar, idrottshallar och idrottsplatser m. m.
gjorts i form av kommunala beredskapsarbeten. Det paradoxala resulta-
tet har blivit, att man dven i fattiga kommuner i 6vre Norrland &tmins-
tone i vissa avseenden kan redovisa c¢n hog standard i serviceutbudet.
Niémnda forhallande far icke undanskymma, att den ckonomiska situa-
tionen for manga av dessa kommuner ter sig bekymmersam.

Strukturférandringar inom niringslivet i en kommun kan inncbéra en
pafrestning, dven om nya sysselsittningstillfillen skapas och storre per-
manent arbetsldshet kan undvikas. Tillfdllig arbetsloshet uppkommer i
regel, och sirskilt den dldrc arbetskraften kan visa sig svarplacerad.
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Hirtill kommer, att nya anldggningar for industri eller serviceniringar
vanligen brukar kriva dyrbara investeringar fran kommuncns sida. Att
kostnadsliget hirigenom paverkas ogynnsamt torde vara obestridligt.

De sistnamnda problemen kan ocksa uppkomma i starkt framétgéen-
de kommuner. Stora investeringar kan behdva goéras inom en kort tid-
rymd. Féljden blir hojd utdebitering och stérre laneskuld. Pé lingre
sikt paverkas emellertid inte kostnadsliget ogynnsamt. Vidare medfor
utvecklingen efter hand en stark Skning av det egna skatteunderlaget.
Dec nyligen antagna indrade reglerna for skatteavrdkningen kommer att
mildra de likviditetssvarigheter som hithdrande kommuner haft att brot-
tas med. Det sagda giller bade tidigare landsbygdsbetonade kommuner,
som far stérre industrier inom sitt omréde, och de snabbt viaxande for-
ortskommunerna i storstidernas nirhet. Betriffande vissa férortskom-
muner utanfor Stockholm har emellertid uppkommit sédrskilda problem
av social natur. Barnrika familjer med begrinsade inkomster har i be-
tydande utstrickning placerats i nyuppforda flerfamiljshus; familjens
egna inkomster har inte rickt till f6r den jimforelsevis hdga hyran, utan
man har fatt lita till socialhjdlpen. Denna foreteeelse, som sdrskilt fram-
tritt under senare ar, har pa sina hall uppenbarligen paverkat kostnads-
laget ogynnsamt. .

Revisionens undersdkningar visar, att en stadig, inte alltfér snabb
utveckling av ndringslivet ger de basta forutsittningarna for den kom-
munala ekonomin.

Befolkningsutvecklingen har enligt gammal erfarcnhet stor betydelse
for kommunernas ekonomi. Den utgdér, om man bortscr frin krans-
kommunerna runt storstiderna, nirmast en spegelbild av niringslivets
utveckling. En kraftig befolkningsdkning kan i och for sig stalla en kom-
mun infér svarbemiistrade problem men ger, lika litet som den i regel
undecrliggande snabba utvecklingen av kommunens niringsliv, anledning
att antaga att kostnadsldget pa lingre sikt blir sirskilt hogt. En jimn,
inte alltfor snabb befolkningstkning dr givetvis formanligast. A andra
sidan kan en folkminskning, dven om den dr maéttlig, vara ett tecken pa
ekonomisk tillbakaging och ddrmed féljande krav pa Okade sociala
insatser, svarigheter att krympa den kommunala serviceapparaten m. m.
Att det kommunala kostnadsliget hdrigenom hdjes #r uppenbart och
far f. 0. viss bekriftelse av revisionens budgetanalyser. Hirtill kommer
for kommuner med stark avfolkning tvénget att i stérre utstrickning dn
i andra kommuner skattefinansiera investeringar.

Aven befolkningens fordelning pa dldersgrupper kan inverka pa kost-
nadsliiget. En forhéllandevis stor andcl barn och aldringar och mot-
svarande mindre andel i de forvirvsarbetande aldrarna medfdr regel-
missigt att kostnaderna stiger. Skolan och socialvirden — inbegripet
dldringsvarden — utgodr de tyngsta posterna i kommuncns budget. Ofta
sammanhinger en ogynnsam aldersfordelning med avfolkning och till-
bakaging i ndringslivet.
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En hog nettodriftkostnad kan vara ett tecken pa hogt kostnadslige
men behdver inte vara det. Skiljaktigheter i redovisningsmetoder och
den skiftande forekomsten av kommunala bolag paverkar siffrorna. En
hog standard pa serviceutbudet hdjer givetvis nettokostnaden. Till det-
ta kommer att den kommunala hushéllningen kan vara biittre cller
sdmre. '

Det oaktat kan uppgifter om nettodriftkostnaden vara av virde, om
de jimfdres med Svriga uppgifter om kommunen, i forekommande fall
ocksd med uppgifter rorande standarden pa serviceutbudet. Siffrorna
om skuldrintor, amorteringar och skuldsittning kan vidare ge en belys-
ning av kommunens ekonomiska situation.

Uppgifterna om standarden i de enskilda kommunerna maste anvin-
das med stor forsiktighet. I all synnerhet giller detta i kommuner som
med bidrag av arbetsmarknadsverket gjort stora investeringar i syssel-
siittningsskapande syfte. Som en kontroll pa dvriga data kan dessa upp-
gifter ha sitt virde, framf{or alit om de ger ett mera bestimt utslag i ena
eller andra riktningen. De kan emellertid ocksa fa betydelse, om exem-
pelvis en mycket hog utdebitering forckommer tillsammans med en lag
eller medelgod standard.

En sdrskild friga har varit, i vad méan hinsyn skall tas till utdebite-
ringens hojd. Med den angivna malsittningen att si langt mojligt ge
kommunerna mdéjlighet att tillhandahéila samma standard till samma
pris skulle det inte stimma Overcns att lata nuvarande sammanlagda
bidrag i form av skatteunderlagstillskott och bidrag vid hég utdebite-
ring bli vigledande da pfocenttalet for skatteunderlagsgarantin skall be-
staimmas. Man skulle visserligen, genom att pd detta sitt arbeta in bi-
draget vid hog utdebitering i skatteunderlagsgarantin, hindra att detta
bidrag i fortsdttningen verkar hdjande pd utdebiteringsnivin. Men man
skulle samtidigt lasa fast det nuvarande ldget, dir vissa kommuner skaf-
fat sig en formansstillning genom att utnyttja nimnda bidrag. De ifra-
gavarande kommunernas befogade intressen bor i forekommande fall
i stillet tillvaratagas genom Overgangsregler. Enligt revisionens mening
bor man didrfor bortse fran nu utgiende bidrag vid hog utdebitering nir
procenttalen faststalles.

Det sagda innebir inte, att utdebiteringsnivan skulle sakna betydeclse.
En hog utdebitering kan, liksom en hdg nettodriftkostnad, vara ett tec-
ken pa aft kostnadsliiget ar hogt. I vad man s& dr fallet far provas med
ledring av §vriga tillgdangliga data rorande kommunen — den geografis-
ka beligenheten, niringsférhallanden, befolkningsforhallanden, budget-
analys och ev. upplysningar om standarden p# serviccutbudet. Ihigkom-
mas bor, att den aktuvella utdebiteringen kan vara beroende av étgirder
och beslut som ligger langt tillbaka i tiden: mer eller mindre god pla-
nering, tidigare gjorda investeringar resp. eftersatta investeringsbehov,
ansamling eller forbrukning av reserver osv. Uppgifterna i budgetana-
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lysen om skattefinansicring och fondbildning kan ge vissa upplysningar
hirvidlag. Nir det giller komimuner med lagt eget skatteunderlag, sér-
skilt inom stodomradet, har provningen lett till att de i regel fatl full
kompensation for bidraget vid hdg utdebitering och oftast ytterligare
bidrag. Diremot blir utfallet ogynnsammare fér nigra stora kommu-
ner, som hittills uppburit beloppsmissigt stora bidrag vid hog utdebi-
tering, men samtidigt haft si gott eget skatteunderlag att de fatt intet
eller obetydligt tillskott till detta.

Med ledning av de synpunker som hér redovisats har upprepade ge-
nomgangar verkstillts av data rdrande dc olika kommunerna. Genom-
gangarna har skett sivil Linsvis som med utgdngspunkt frin kommun-
typen: storstadsfororter, storstadsalternativ, kommuner med hdgre eller
lagre grad av industrialiscring osv.

Sarskilda motiveringar for stdllningstagandet till varje enskild kom-
mun har revisionen inte funnit pakallat. De fakta som varit vigledan-
de aterfinns i det omfattande siffermaterial som revisionen redovisar.
I stillet lamnas cn kort Oversikt Gver fOrslaget jimte vissa anmirk-
ningar rorande vissa kommuntyper och kommuner.

Revisionen framhéller att en del kommuner har s god egen skatte-
kraft att det framstar som otinkbart att de inom Overblickbar tid kan
komma 1 fraga till skatteutjimningsbidrag. Att forsoka virdera kost-
nadslidge och Ovriga férhéllanden i dessa kommuner och med ledning
dirav asiitta cn teoretisk procentsiffra for skattcunderlagsgaranti har
synts meningslost. Dessa kommuner stélls i forslaget helt utanfor skattc-
utjimningssystemet, givetvis med mojlighet for Kungl. Maj:t att be-
stimma ctt procenttal for skatteunderlagsgaranti om kommunens cko-
nomi mot formodan skulle forsimras drastiskt. Det sagda giller i forsta
hand de tre storstiderna, vissa forortskommuner till dessa och ytter-
ligare nagra vilstillda kommuner i sédra Sverige.

Utgangspunkten har varit, att kommunerna i sddra Sverige och de
tittbefolkade delarna av mcllersta Sverige i allmédnhet skall liksom nu
garanteras 90 %2 av medeclskatteunderlaget. For att hdgre procenttal
skall foreslas, maste det kriivas, att kostnadsliget framstir som hogre
in normalt cller att andra sirskilda skil kan &beropas.

Sédana skil foreligger i forsta hand betriffande 6-kommuner och
skidrgdrdskommuner. For dessa kommuner {Oreslés i regel 95 %. Betrif-
fande de badda kommunerna pi Oland torde ett dnnu hdgre procenttal
vara befogat med hinsyn bl. a. till ndrings- och befolkningsutvecklingen;
100 ¢ foreslas.

En sirstillning intar Gotland, som har rikets hogsta utdebiteringar
utan att standarden {or den skull kan anses hog. 1 fraga om de uppgif-
ier som normalt avilar en primirkommun syncs Gotland, trots liget,
dryga transportkostnader och svéarigheter med niringslivet, i och for sig
inte ha sdmre forutsdttningar &n kommunerna pa Oland. Men Gotlands
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kommun skall ocksd bestrida de kostnader foér sjukvird m. m. som el-
jest ankommer p3 landstingskommunerna, och hirvidlag ar svérighe-
terna uppenbara. Befolkningsunderlaget dr for litet for att sjukvarden
skall kunna organiseras pd ett rationcllt och kostnadsbesparande siitt.
Samtidigt maste man med hénsyn till de langa avstanden till fastlandet
tillhandahalla ctt flertal specialiteter pa lasarettet i Visby. Forhallandena
dr i denna del nédra nog jamfdrbara med Svre Norrland. P4 grund hirav
foreslas 115 % for Gotland.

Men ocksé betriffande andra delar av Syd- och Mellansverige kan
konstateras, att kostnadsliget dr ndgot higre @n normalt. S& synes ge-
nomgaende vara fallet i ett brett bilte fran Ostligastc Blekinge och sédra
Smaéland upp till Milardalen samt i Bergslagen, delvis sammanhingan-
de med att niringslivet intc Overallt utvecklats lika gynnsamt som i
andra delar av landet pd samma breddgrader. Av samma skil synes
kostnaderna négot hogre i vissa industrikommuner i Alvsborgs lidn. 1
sammanhanget framhélles att storstadsalternativen i allminhet liksom
en del starkt industribetonade kommuner synes ha ctt forhallandevis
hogt kostnadsldge, som inte helt kan forklaras av den i regel hga stan-
darden pa serviceutbudet. For de dsyftade kommunerna foreslas 95 %.

I Virmlands, Kopparbergs och Givleborgs lin sker Overgangen till
skogs- och fjillbygderna. Pa grund hdrav upptar forslaget i dessa lin
starkt varierande procenttal, frin 95 till 115 9 i Virmland, fran 95 till
120 ¢ i Kopparbergs ldn och fran 95 till 110 % i Givleborgs lin. Aven
i Visternorrlands och Jamtlands ldn gor forslaget timligen stor skill-
nad mellan kuststiderna med 110 %, Ostersund med 115 % och in-
landet i Svrigt med 120, i ett fall 125 %. Forslaget innebir betydande
hdjningar, sdrskilt i Jamtlands lan, I 6vre Norrland har en allmin hoj-
ning skett av procenttalen, for inlandskommunerna nirmast kKustkom-
munerna till 120 eller 125 % i Visterbottens lan och 130 i Norrbottcns
lan. Fjillkommunerna i bada linen samt kommuncrna i Tornedalen
har foreslagits £ 130 %. Utmed kusten kvarstar i forslaget Umed vid
110 %, medan Nordmaling, Robertsfors och Skellelted placerats i
115 %. De expansiva kommuncrna Luled och Pited har sinkts med
fem procentenheter till 120 for att fi en rimlig avviigning bdde gent-
emot inlandskommunerna i ldnet och kuststiderna lingre sdderut.

De firslag som revisionen slutligen kommit fram till grundar sig pa
en sammanvigning av data och en allmidn bedbmning under stindig
jamforelse med nirliggande eller likartade kommuner. En forteckning
Over forslaget for samtliga kommuner torde fi fogas till statsridsproto-
kollet som bilaga 1. Forslaget &skadliggdrs ytterligare genom kartor,
vilka torde fa fogas till statsrddsprotokollet som bilaga 2.

Bidraget vid hdg utdebitering och reduceringsregeln

Som tidigare redovisats konstaterar revisionen att oligenheterna av
bidraget vid hog utdebitering #r allvarliga. Mojligheterna att minska
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dessa oldgenheter dr begrinsade. Bidragets funktion som utjimnande
faktor kan enligt revisionens mening goras till foremal for befogad kri-
tik. Av dessa skil bor det inte kvarsta i skatteutjimningssystemet.

De skil som talar mot bidraget vid hog utdebitering kan i visentliga
delar ocksd anfdras mot reduceringsregeln. Mot denna regel skulle yt-
terligare kunna framhallas, att den missgynnar kommuner, som strivat
efter att halla nere utdebiteringen genom langsiktig planering och god
hushéllning,

Det kan ddrfor synas konsekvent att foresla, att dven reduceringsre-
geln skulle helt avskaffas. I fraga om nimnda regel gor sig dock delvis
andra synpunkter gillande, sammanhéngande med att skatteutjimning-
en astadkommes genom bidrag fran staten. En utdebitering, som ligger
viisentligt under medelutdebiteringen, ir i regel ett uttryck for att kom-
munen inte behGver statsbidrag eller att behovet dr visentligt mycket
lagre dn i eljest jamforliga kommuner med hogre utdebitering. Liget
ir sdlunda i viss mén likartat med det som foreligger betriaffande kom-
muner med s hog egen skattekraft att de star utanfor skatteutjimnings-
systemet. Det bor ytterligare hallas i minnet, att ett av bidragssystemets
huvudsyften #dr att utjimna de kommunala utdcbiteringarna. Aven om
detta syfte enligt revisionens mening frimst bor tillgodoses genom att
normerna for tillskott av skatteunderlag nyanseras mera, méste det dock
innebdra nagot av en motsigelse att starkt Ska bidragsgivaningen till
kommuner med utpriglat 1ag utdebitering och ge dem mdjlighet att sin-
ka den dnnu mer.

Av dessa skiil anser rcvisionen att reduceringsregeln inte kan undva-
ras helt. Den bor emellertid dndras, s att dess utdebiteringsstimuleran-
de verkan 1 mojlig man neutraliseras. Reduktion av skatteunderlagsga-
rantin foreslds darfor intrida forst di kommunen underskrider medel-
utdebiteringen med mer @n en krona. En fri” krona bor vara fgnad
att stimulera till 1angsiktig planering, sparsamhet och god hushallning.
Den bor ocksd kunna i stort sett ta bort det motiv for utdebiteringshoj-
ning, som med nuvarande system kan ligga i att en kommun, om den
vill undgd reduceringsregeln, far f6rsdka héalla utdebiteringen s nira
utdebiteringsgransen som mdojligt.

I gengild maste regeln, for att inte helt {Grlora i betydelse, skiirpas
nagot. Revisionen foreslar, att skatteunderlagsgarantin skall minskas
med en procentenhet for varje tioGring, varmed den fria kronan under-
skrides. Detta innebdr att reduktionen blir mindre dn nu, om utdebi-
teringen 4r fr. 0. m. en krona t. 0. m. en krona 90 §re ligre dn utdebi-
teringsgrinsen, densamma som nu, om grinsen underskrides med tva
kronor, och strangare, om utdebiteringen dr innu ligre. Antalet kom-
muner, som drabbas av reduceringsregeln, liksom det totala reduktions-
beloppet, kommer att nedga betydligt. Det totala beloppet blir enligt
revisionens berdkningar mellan hilften och en tredjedel av det nuva-
rande.
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En annan #ndring som foreslds i samma syfte dr, att kommunerna
skall fa en respit pa ett ar, innan regeln triider i funktion. Utdebitering-
en skall ha underskridit medelutdebiteringen med mer &n en krona un-
der tvi &r i f6ljd, innan reduktion sker, och denna skall d& borja andra
aret. A andra sidan bor en kommun under tva ar i foljd ha haft si hog
utdebitering att den &tminstone héller sig inom den fria kronan, innan
reduktionen upphdr; sista aret sker reduktion med samma tal som det
foregdende. Med dessa indringar vinnes, att kommunerna inte behdver
hoja utdebiteringen preventivt for att undgd att en befarad hojning av
utdebiteringsgriinsen skall leda till reduktion av skatteunderlagsgarantin.
A andra sidan skall en kommun, som drabbats av reduceringsregeln,
inte omedelbart kunna frigdra sig hirifran genom en utdebiteringshoj-
ning.

Sdrskilda regler for avfolkningskommuner

For utpriglade avfolkningskommuner dr det inte tillrickligt att be-
akta befolkningsminskningen vid bestimmandet av procenttalet for skat-
teunderlagsgarantin. Man skulle d& bli nGdsakad att anviinda procenttal
Gver forut angivna 130 eller procenttal som alltfor markant skulle skilja
sig frn procenttalen for nirliggande kommuner. Revisionen har dir-
for funnit pékallat att for avfolkningskommuner foresia sirskilda reg-
ler.

Om befolkningen i en kommun under nigot av de senaste forflutna
fem aren varit hdgre 4n under berikningsaret, skall det tillskjutna skat-
teunderlaget beréiknas pa det hogre befolkningstalet, minskat med en
procent for varje ar som forflutit efter det av de fem aren di befolk-
ningstalet varit storst. I en kommun med stadig folkminskning innebir
detta, att skatteutjimningsbidraget beriiknas pa den storre befolkningen
fem ar tidigare, minskad med fem procent. Kommunen far alltsd fem
ar pa sig att krympa serviceapparaten. Att den sjilv s. a.s. fir svara
for konsekvenscrna av en procents befolkningsminskning per ar sam-
manhinger med att avfolkningen dven beaktas vid bestimmandet av
procenttalet for skatteunderlagsgarantin. En siirskild f6rdel med denna
regel dr, att om befolkningsminskningen skulle upphora eller vindas i
befolkningsdkning, upphdr regeln automatiskt att verka efter nigra ars
overgangstid.

Sdrskilda regler for sommarstugukommuner

Som tidigare nimnts riknas skatteintikterna fran garantibelopp pa
sommarstugor, sportstugor och andra fritidsfastighcter in i kommunens
eget skatteunderlag vid bestimmande av tillskjutet skatteunderlag. Agar-
na av fastigheterna riknas direcmot inte in i det befolkningstal som lig-
ger till grund for berikningen. Eftersom de kommuncr, for vilka dessa
fastigheter har betydelse, s gott som utan undantag har brist pa skatte-
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undcrlag, blir foljden att dessa kommurier inte far nagra intikter —
bortsett fran va-avgifter o. d. — for att bekosta dec utgifter fastigheterna
for med sig. Forhéllandet har observerats av flera tidigare utredningar,
bl. a. fritidsutredningen, och foranlett olika forslag som dock inte ge-
nomforts. Revisionen framhéller att man inte forsoker 16sa sommar-
stugukommunernas olika problem. Vid fordelningen av skatteutjam-
ningsmedlen mellan kommunerna, vilket &r revisionens uppgift, anser
man dock réttvisan krdva att det skatteunderlag som representeras av
fritidsfastigheterna avriknas frdn kommuns eget skattcunderlag dé skat-
teutjimningsbidraget utriiknas, Skattcintikterna fran dessa fastigheter
kommer da sommarstugukommunerna till godo.

Landstingskommuner

I fraga om landstingskommunerna sker skatteutjimningen for nér-
varande endast genom att staten tillskjuter skattcunderlag vid brist pa
skattekraft. Nagon anledning att foresld dndring hirvidlag foreligger
inte enligt revisionen. Det finns inte heller skl att foresld ndgon mot-
svarighet till de sirskilda reglerna om avfolkningskommuner och som-
marstugukommuner eller att for landstingskommuncrna infra den mo-
difierade reduceringsregel som enligt forslaget skall giilla for primir-
kommunerna. Sadana regler skulle sakna egentlig betydelsc for lands-
tingskommunernas del.

Skatteutjimningsbidragen till landstingskommunerna bor alltsd liksom
hittills utgd i form av tillskjutet skatteunderlag. I nuvarande system
foljer procenttalet for skatteunderlagsgarantin motsvarande procenttal
{Or de i landstingsomréadet ingdende primidrkommunerna. Enligt revisio-
nens mening bor bidragen till landstingskommunerna bli mer nyanse-
rade dn nu. Detta inncbir, att procenttalen for skatteunderlagsgarantin
bor kunna variera uppét med jimna femtal med borjan vid det nuva-
rande ldgsta talet, .95 % av medelsskatteunderlaget. Som hogsta pro-
centtal foreslds 135 %. Bestimmandct av procenttalen bor ske efter
samma principer som for primirkommunerna, dvs. efter ¢n allmin be-
domning av kostnadslaget och Ovriga fOrutsittningar. Men procent-
talet skall enligt revisionens mening inte med nddvindighet direkt mot-
svara procenttalen for primdrkommuncrna inom landstingsomradet. Sér-
skilt avseendc bor i stiillet fistas vid landstingskommunens [Orutsiitt-
ningar att fylla sin huvuduppgift att svara for sjukvirden. Hirvid spe-
lar helt naturligt avstdnden inom verksamhetsomridena en betydande
roll. Stora avstand kan gora det omdjligt att koncentrera sjukhusan-
liggningarna pa sétt som i och for sig skulle vara Onskvirt med hén-
syn till befolkningens storlek och Ovriga forhillanden. Aven i andra
hidnseenden far verksamheten decentraliseras mera dn som Hr moti-
verat frin ekonomisk synpunkt., Linga ambulanstransporter far likvil
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goras osv. Fran dessa synpunkter har revisionen ansctt sig bora fGresla,
att procenttalen {or skatteunderlagsgarantin hdjes till 100 i Virmlands,
Kopparbergs och Givleborgs lan. Samma forslag framléigges betriffande
Kalmar lin med hinsyn till dess siregna geografiska struktur: tva lang-
smala omréden, i framtiden forenade med den nya Olandsbron. Av
liknande skil foresids procenttalen for Visternorrlands lin hojt till
115 %, Jamtlands och Visterbottens lin till 125 % och Norrbottens lin
till 135 %. Revisionen har i fraga om de ndmnda linen ocksd fist av-
seende vid de regionalpolitiska synpunktérna. -

F.n. atnjuter nagra landstingskommuner enligt en sdrkild regel i.
8 § andra stycket forordningen om skatteutjimningsbidrag hogre bi-
drag dn som eljest skolat utgd. Regeln i frga innebir, att landstings-
kommunerna garanteras minst det tillskjutna skatteunderlag som utgick
ar 1965 i anledning av 1957 och 1961 ars ortsavdragsreformer. Betydel-
sen av denna garantiregel har efterhand minskat. Vissa landstingskom-
muner fir emellertid alltjimt 1imligen betydande belopp pa grund av
densamma. Ifragavarande landstingskommuner har ett eget skattcunder-
lag som &verstiger det garantcrade och ir saledes i och for sig vl still-
da. Mest betyder garantiregeln f6r Malmohus lins landsting, dir det
garanterade bidraget motsvarar ca 40 Ore per skattekrona. Omkring 30
ore per skattekrona utgar till Uppsala, Stdermanlands och Vistman-
lands ldn.

I anslutning till frigan om garantiregelns fortbestind framhaller revi- .
sionen att dess uppdrag omfattar en alimin dversyn av skattcutjiimnings-
systemet, dir man inom en i princip oférdndrad ekonomisk ram skall
forsoka astadkomma en si rdttvis fordelning som mojligt av skatte-
utjamningsbidragen. En omfordelning skall alltsd ske, dir Okningar pa
vissa hall far motsvaras av minskningar pa andra. I denna omférdel-
ning bor enligt revisionens mening dven bidragen pd grund av garanti-
regeln ingd. Dessa bidrag ir av gammalt datum, och de sakskil som for-
anledde att de inarbetades i 1965 ars skattcutjamningsbesiut har allt-
mer uttunnats. Enligt revisionens mening bor de borttagas for att moj-
liggdra hogre bidrag till andra landstingskommuner, som har storre be-
hov av pengarna. Pi grund av de forindringar som f6reslas betriffan-
de primdrkommunerna fir garantiregelns avskaffande egentlig betydclse
endast for vissa stdder med gott eget skattcunderlag. Storst blir inver-
kan for invanarpa i Malmohus lidns landstingsomrade. Detta omrade
har i gengild den stGrsta egna skattekraften, bortsett frin Stockholms
Iin. Ytterligare kan erinras om de rationaliseringsvinster -som kan upp-
nas om landstingskommunen, sdsom foreslagits, forenas med Malmo.

Revisionens forslag framgar av bilaga 1. Vidare torde.en  karta som
illustrerar forsiaget fa fogas till statsradsprotokoilet som bilaga 3.
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Forsamlingar

Forsamlingarna far skatteutjimningsbidrag enbart i form av tillskju-
tet skatteunderlag. Frigan i vilken form de kyrkliga kommunerna skall
inbegripas i det foreslagna nya skatteutjimningssystemet ir visentligen
beroende av resultatet av pagaende beredning av fragan om forhéllan-
det mellan kyrkan och staten. Om denna fraga 16ses i enlighet med de
riktlinjer som nyligen offentliggjorts, blir skatteutjimningen mellan de
nuvarande kyrkliga kommunerna en Overgingsforeteelse, 1at vara en
ganska langvarig sadan.

Revisionen anser sig darfor inte kunna fororda att gillande automa-
tiska system bibehalles pd den kyrkliga sidan efter ikrafttridandet av
ett nytt system for de borgerliga kommunerna. Revisionen papekar ytter-
ligare, att det nuvarande systemet ir till nackdel for forsamlingar med
fortgaende folkminskning. Revisionen ser som en ldmplig l3sning fGr
overgangstiden att forsamlingar och andra kyrkokommunala enheter
tills vidare far samma bidrag i kronor riknat som under 1972. For att
bidragen inte skall patagligt minska i virde foreslds att beloppen upp-
riknas med fem procent om aret och for 1974 alltsd med 10,25 % och
att i fortsdttningen en femprocentig uppriikning sker av foregéende ars
bidragsbelopp. Forslaget innebdr en avseviard administrativ forenkling.
Revisionen forutsitter, att nya regler efter forhallandevis kort tid skall
framkomma, som &r avpassade till den blivande 16sningen av fragan om
statens forhallande till kyrkan.

Ovriga forslag

Den skisserade omférdelningen medfor, att vissa kommuner mister
timligen stora skatteutjamningsbelopp. I synnerhet giller detta pd den
primdarkommunala sidan vissa s. k. storstadsalternativ, som nu far stora
bidrag vid hog utdebitering, och pd den landstingskommunala de lands-
tingskommuner, som atnjutit bidrag enligt garantiregeln. Enligt revisio-
nens mening bor sddana dvergdngsregler gilla, att de berdrda kommu-
nerna far rimlig tid att anpassa sig till den #ndrade bidragsgivningen.
Overgangstiden bor vara fem ar, och reglerna fa det innchéllet, att kom-
munerna forsta aret garanteras ett minimibelopp, som i pengar riknat
uppgar till genomsnittet av vad kommunen uppburit i ordinarie skatte-
utjamningsbidrag under de tre senast forflutna dren. Detta belopp mot-
svarar i allminhet omkring 80 % av vad kommunen skulle ha fatt sa-
som bidrag vid brist pa skattekraft och hdg utdebitcring eller bidrag
enligt garantiregeln med tillimpning av nu gillande system. Avsikten
ir att det garanterade beloppet skall trappas av med 20 % om aret och
att bidragen enligt den foreslagna Overgangsregeln skall vara helt for-
svunna fr. o. m. sjitte aret av det nya systemets tillimpning. Ett dylikt
6vergangssystem bor vara enkelt att tillimpa.
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Enligt revisionens mening 4r det ctt viktigt krav att skatteutjamnings-
systemet har erforderlig flexibilitet. Foréindringar till det simre i en
kommuns ekonomiska situation till foljd av ett forhojt kostnadslige,
t. ex. efter nedliggning av ett strre foretag, bor utan uppskov utldsa
hjalp fran statens sida. Nidgon annan praktisk utvig att tillgodose detta
onskemal finns dock knappast dn att bygga pa de nuvarande reglerna
om avvikelse fran indelningen i skattekraftsomraden och om extra bi-
drag. Dessa regler bor scs i ett sammanhang,

Dect foreslagna systemet innebédr, som framgar av det forut sagda, att
procenttalet for skatteunderlagsgarantin bestimmes efter en individuell
provning av varje kommuns Kostnadslige och forutsittningar i ovrigt.
Om dessa fOrutsittningar dndras till kommunens nackdel och tar sig
uttryck i en hojd utdebitering, bor procenttalet — om det inte ror sig
om en mera allmin foreteelse — kunna @ndras av Kungl. Maj:t utan
att okontrollerbara foljdverkningar behdver uppkomma. Likaledes kan
extra bidrag beviljas. Kommunen bor under den angivina forutsittningen
ha ett ansprik pi hjilp i endera av dessa former. Extra bidraget bor
i regel anviandas for att tillgodose mera tillfdlliga behov, medan en
indring av procenttalet for skatteunderlagsgarantin bor ske, om beho-
vet kan antas bli bestiende for framtiden. Ar det ovisst om behovet
kommer att kvarsté, bor extra bidrag kunna utgd i avbidan pa ytterligare
utredning.

Dcn kommun som soker extra bidrag eller hojd skatteunderlags-
garanti fir enligt vanliga regler forebringa crforderlig utredning. AUtfor
stora krav bor inte stillas pd denna. Prévningen av anskan bor inte
vixa ut till en allmidn Oversyn av skatteunderlagsgaranticrna for regio-
nen. Det bor vara tillrickligt, att kommunen kan pévisa att det intrif-
fat nagot speciellt, som pétagligt forsimrat kommuncns ekonomiska
forutsittningar, exempelvis stérre foretagsnedliggningar och dirmed
foljande arbetsloshet eller en ovdntat kraftigt 6kad utflyttning. Diremot
bor t. ex. Skade kostnader som foranleds av investeringsbeslut dtminsto-
ne i princip inte berittiga till extra bidrag, om kommunen genom in-
vesteringen vill héja sin standard mer #n jimforliga kommuner eller
den har att mota behov som sammanhédnger med storre befolkningstill-
vixt. I det senare fallet kan kommunen rikna med att investeringen mot-
svaras av ett 6kat skatteunderlag i framtiden.

For att markera att cn kommun, dir hdar angivna fGrutsittningar ir
for handen, skall ha en rittighet till extra bidrag eller dndrad skatte-
underlagsgaranti bér reglerna i dmnet utformas mindre restriktivt in
for nidrvarande. Vidare bor en gemensam finansiell ram anvisas varje
ar inom anslaget till skatteutjimningsbidrag. Det forsta aret torde beho-
vet av pengar £6r dndamaélet bli obetydligt. Att under forsta aret dndra
de procenttal for skatteunderlagsgarantin som pa grundval av revisionens
forslag faststiilles av statsmakterna kan niimligen knappast ifrdgakom-
ma annat an i helt extraordinira fall.
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De storsta beloppen i extra bidrag har utgatt sdsom en stimulans till.
kommunsammanslagningar. Denna typ av extra bidrag fOrsvinner auto-
matiskt.

I Svrigt har extra bidrag i enlighct med riksdagens beslut {retriddes-
vis beviljats for att stodja avfolkningskommuner och bidraga till hoga
skolskjutskostnader. Detta beaktas i det vanliga systemet genom hog .
skatteunderlagsgaranti och genom avfolkningsregeln. Sadana omstin-
digheter bortfaller alltsd i princip sdsom grund for extra bidrag. Aven
detta bidrag fir under forsta aret reserveras for extraordinira fall. Det
kan dock anmiirkas att folkminskningen i en kommun kan accclerera
och bli s& stark att underlaget for vanlig samhillelig service sviktar.
I en sidan situation, som dr svar att forutse, bor dven under forsta aret
extra bidrag ifrigakomma.

En gemensam anslagsram forsta aret av 5 milj. kr. till extra bidrag
och indring av skatteunderlagsgarantin bér under dessa forhillanden
vara tillricklig. Den bor under de foljande fem aren stiga med 5 milj.
kr. om aret, alltsd maximalt till 30 milj. kr. Medel till Skningen erhalles
genom att Overgingsbidragen successivt avtrappas. Revisionen betrak-
tar de angivna beloppen som minimibelopp. Skulle det visa sig att an-
slagsramcen for det cxtra bidraget och hdjd skattcunderlagsgaranti inte
dr tillricklig, far man utgd ifrén att statsmakterna beslutar om en stérre
ram.

Totala ekonomiska verkningar av forslagen

Revisionen har tolkat sina direktiv sd att kostnadsramen for skatte-
utjgmningsbidragen atminstone i princip skall vara densamma som med
nu gillande system. Revisionen har vid utformningen och avvigningen
av sina forslag i enlighct med denna anvisning utgatt frin forhallandcna
ar 1970 — det ar direktiven skrevs — och efterstrivat att de fdreslagna
reglerna, tillimpade pd 1970 érs forhallanden, skall med avvikelser
uppét eller nedat pa hogst omkring ett femtiotal milj. kr. ge ungefir
samma ekonomiska slutresultat som nuvarande regler. Att hiarvid de
belopp som inbesparas genom avskaffandet av bidraget vid hog utde-
bitering skall foras den kommunala sidan till godo har for revisionen
varit sjilvklart, likasd att den kommunala sidan skall belastas for de
bidragsokningar som foljer av de foreslagna dndringarna av reducerings-
regeln. Mera tveksam har man varit nér det giller att bedoma det for-
hallandet, att den faktiska skatteutjimningen genom kommunsamman-
liggningen enligt nuvarande system successivt minskar statens atagan-
den fram till &r 1974, liksom nu utgdende stora belopp i extra stimu-
lansbidrag till samgdende kommuner di férsvinner — med" undantag
for de bidrag som nu utgir pid grund av kommunsammanliggningen
per den 1 januari 1971. Revisionen menar att det skulle kunna goras
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gillande att dessa belopp bor tillgodoriknas staten som en kompen-
sation fOr att skatteutjimningen #nd& blir successivt dyrarc till foljd
av dndringar i skatteunderlaget och cventuellt ytterligare hojda utdebi-
teringar. Hiremot kan emellertid anforas, att de ifrigavarande belop-
pen ingar i den medelsram som revisionen principiellt har att f5lja. Om
man i ctt viktigt hinscende skulle ligga antaganden om forhallandena
den 1 januari 1974 till grund, skulle man fi g6ra det dven i andra av-
seenden. Om dessa forhéllanden kan inga sékra forutsigelser goras. Re-
visionen anser diarfor att beloppen i fraga bor tillgodoriknas kommu-
nerna. '

Revisionens berdkningar framgdr av efterfoljande sammanstillning
over bidragsforindringarna. Av praktiska skil har berikaingarna gjorts
for aren 1971 och 1972 — siffrorna for ar 1970 idr ju redan i viss mén
foraldrade. Totalkalkylen kommer till f6ljd av de foreslagna dvergangs-
reglerna att stdlla sig forhallandevis négot dyrare for statcn under de
forsta aren. Overgingsreglernas verkan minskar emellertid successivt och
ir helt borta efter fem ar. Minskningen motsvaras endast delvis av suc-
cessiva hojningar av anslagsramen for dndrad skatteunderlagsgaranti
och extra bidrag.

For den kommunala sektorn innebir férslagen allmint sett att spinn-
vidden i utdebiteringssatserna bdr minska. _

Extremt héga utdebiteringar torde komma att kvarstd endast i nigra
speciella fall, ddr den hoga utdebiteringen visentligen &r att fora tillbaka
pa en anmirkningsvért hog standard eller liknande omstindigheter som
revisionen enligt de forut redovisade principerna inte kunnat beakta. En
viss utjimning sker f.0. dven i dessa fall genom den foreslagna Sver-
gangsregeln.

Den omfdrdelning av skatteutjimningsmedlen som gors i forslaget
sammanfattas pa foljande sitt. Skatteunderlagsgarantin f6r primirkom-
munerna minskas endast i tv3 fall. De bidrag som utgar till vissa lands-
tingskommuner pi grund av garantiregeln indrages under en femérig
Overgangsperiod, medan landstingskommunerna i &vrigt tillfSrsikras
minst samma skatteunderlagsgaranti som nu. Forsamlingarnas skatte-
utjimningsbidrag blir i stort sett oférindrade. Till férdelning har revi-
sionen haft de medel som inbesparas genom garantircgelns slopande,
vidare de¢ medel som nu utgdr sisom bidrag vid hog utdebitering —
minskade med vad som beloper pd den mildrade reduceringsregeln —
samt slutligen de medel som inte lingre kommer att utgd som stimu-
lansbidrag och till vissa kvarstiende smakommuner nir kommunsam-
manslagningarna #r firdiga den 1 januari 1974. Huvuddelen av dessa
medel har fordelats pd borgerliga primdrkommuner i form av forbitt-
rad skatteunderlagsgaranti. En betydande del gar ocksa till landstings-
kommunerna, vilka pa detta sitt sammanlagt far mer &n de forlorar
genom garantiregelns stopande.

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 44
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En icke obetydlig forskjutning kommer att ske till forman foér de
nordligare delama av landet, sammanhidngande framfér allt med att
bidraget vid hog utdebitering och bidragen for att stimulera till kom-
munsammanslagningar forsvinner och att medlen fordelas i form av
Okad skatteunderlagsgaranti till de kommuner som enligt férut redo-
visade principer har ett hogre kostnadslige eller av andra skil bist be-
héver dem.

Revisionen riaknar med att det nya systemet skall kunna. trida i kraft
den 1 januari 1974. Denna tidpunkt anser man sirskilt limplig med
tanke pa att den nya indelningen i primirkommuner da skall vara ge-
nomford.

Sammanstdllning over bidragsfordndringarna (milj. kr.)

1971 1972
1. Minskning av skatteutjimningsbidraget p. g.a.
kommunsammanliggningarna ............ '
a. Minskning av det ordinarie bidraget .... — 139,7 — 42,0
b. Minskning av det extra bidraget, det s. k.
stimulansbidraget .................... - 43 — 140,9
2. Okning av skatteutjimningsbidraget till :
landstingen enligt forslaget .............. -+ 355 + 55,6
3. Okning av skatteutjaimningsbidraget till kom-
munerna enligt forslaget ... ............. ~+ 76,7 -+ 128,6:
4. Minskning av det vanliga extra skatteutjim-
ningsbidraget! det forsta aret ............ — 10,0 - 10,0
5. Forsta drets dvergéngsbidrag till landstingen 4 40,4 - 42,9
6. Forsta arets Overgingsbidrag till kommu-
HEINAY .ttt + 424 + 26,8
Summa - 41,0 ~ 61,0

Reservation av ledamoten Eklund

Reservation till skatteutjimningsrcvisionens forslag har avgivits av le-
damoten Eklund. '

Reservanten framhaller att den metod revisionen anvint v1d utform-
ningen av sitt foreslagna system #r otillfredsstillande. Vidare &r det
tankta systemet statiskt, dvs. det dr utformat sa, att det i stort sctt inte
automatiskt bcaktar fordndringar i kommunernas forhéllanden. Hirtill
kommer att revisionen utan biarande skiil underlatit att undersdka nira
till hands liggande mdjligheter att komma till ritta med de svaghcter som
det nuvarande skatteutjamningssystemet anses vara bchiftat med,

1 Hiirmed avses det extra bidraget exklusive stimulansbidraget.

2 T verkligheten blir beloppen ndgot hogre dd overgangsbldmg pa grund av den
bidragsminskning som féljer av kommunsammanldggningarna ej beakfats. )
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1. Skatteunderlagsgarantin for den enskilda kommunen har, enligt re-
visionen, bestimts pd grundval av dess kostnadslidge och forutsittningar
i Svrigt. Detta kan synas tillfredsstillande, men granskar man det fore-
slagna systemets underlag blir man enligt reservanten snart pa det klara
med hur svagt underbyggt systemet 4r.

Revisionen har enligt reservantens mening inte alls klarlagt betydel-
sen av de olika faktorer som paverkar kommunernas kostnadslige och
in mindre sambandet mellan dessa faktorer. Varje klargdrande i detta
hinseende saknas. Revisionen diskuterar visserligen vissa omstandigheter
— den geografiska beliigenheten, niringslivets utveckling, befolknings-
utvecklingen och befolkningens dlderssammansiittning etc., ~— men denna
diskussion visar ndrmast att svérigheterna att bedoma dessa faktorers
betydelse ir i det ndrmaste odverkomliga.

Reservanten pdpekar ocksd att revisionen, trots att den konstaterat
att siffrorna i landstingskommunernas budgetanalyser ar foraldrade,
menar att de synpunkter som anforts betréffande de borgerliga primir-
kommunerna i stort sett har giltighet dven i friga om landstingskom-
munerna.

2. Enligt reservantens uppfattning skulle de undersékningar revisio-
nen gjort mojligen kunna liggas till grund f6r en mera nyanserad om-
radesindelning. D4 hade det emellertid varit nodviindigt att komplettera
denna med nagon faktor som kunnat utjimna kvarstdende utdebiterings-
skillnader. Revisionen har avvisat varje tanke pd att bibehalla ett bidrag
for hog utdebitering i ndgon form. '

Reservanten menar att det mot bakgrunden av vad som anforts i di-
rektiven framstar som ytterst anmérkningsvart att revisionen inte analy-
scrat hur bidragsgivningen f6r hég utdebitering verkat for olika typer av
kommuner. Bidraget vid hdg utdebitering har fungerat som en sidkerhets-
ventil dd konstnadsutvecklingen for den kommunala ekonomin varit
ojimn. Bidrag till kommuner med hdg egen skattekraft och patagligt
hég standard, som revisionen ndmner, férekommer endast undantagsvis.
Denna verkan — att dven kommuner med gott eget skatteunderlag f. n.
kan fa bidrag for hég utdebitering — kan enligt reservanten latt undvikas
genom en enkel omkonstruktion av bidraget. Aven de andra nackdelar
som #r forbundna med denna bidragsform och som revisionen patalat
kan utan storre svarigheter bortopereras eller i varje fall mildras.

3. En annan svaghet som vidlader fGrslaget &r att det saknar elasti-
citet 1 motsats till det nu gillande, som i det avscendet &r det fore-
slagna helt Gverligset. Reservanten menar att revisionens uppfattning att

det nuvarande systemet inte skulle vara sirskilt flexibelt maste vila pa - '

en felsyn. Han péipekar ocksé att revisionen inte heller i detta avseende -
foretagit ndgra undersokningar utan avfardar hela frigan med att falla
tillbaka pa den foreslagna ritten for Kungl. Maj:t att besluta om hj-
ning av skattekraftsgarantin och att bevilja extra bidrag. En pataglig
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brist i forslaget i denna del &r enligt reservanten att revisionen inte ger
nigra anvisningar om hur denna rittighet till extra bidrag eller uppflytt-
ning i skattekraftsklass skall bedomas. _

4. Revisionens forslag vilar enligt reservanten pa ett brackligt under-
lag. Reservanten anser det didrfoér inte mojligt att ta stillning till den
foreslagna indelningen i friga om skatteunderlagsgarantin och ¢j heller
till vriga enskildheter i forslaget.

Reservanten finner det anmérkningsvart att berdkningarna for de en-
skilda kommunerna utgar fran ett oférindrat utdebiteringsbehov. Be-
riakningarna forutsitter salunda att varje kommun med vissa undantag
skall ha en relativt oférindrad summa av kommunalskattemedel och
skatteutjamningsmedel efter reformen. Man forutsitter med andra ord
en of¢randrad kommunal standard. Denna forutsdttning strider enligt
reservanten mot den i direktiven uttalade avsikten med Gversynen av
skatteutjdimningssystemet, nimligen att gOra dctta rittvisare.

Remissyttrandena

Principiella 6verviiganden

Utredningens grundsyn, att nuvarande skatteutjimningssystem i det
stora hela val fyllt sin uppgift och att darfor grunddragen i systemet i
huvudsak bor bibehéllas, delas av nistan samtliga remissorgan. Remiss-
instanserna delar vidare rcvisionens uppfattning att nuvarande indel-
ning i skattekraftsomraden &r alltfér schablonmissig och onyaunserad.

De av revisionen angivna malen med skatteutjamnings-
systcmet — att minska skillnaderna i utbebitering och att ge kom-
munerna mdjlighet att, d&tminstone pa lingre sikt, gc samma standard
till samma pris — tillstyrks i princip av de remissinstanser som sirskilt
behandlat malfragorna. Till dessa hor skatteutjimningsnimnden, lins-
styrelserna i Blekinge, Gavleborgs, Hallands, Jiimtlands, Kalmar, Kris-
tianstads, Kronobergs, Norrbottens, Uppsala och Ostergotlands lin samt
KEU, 7andstingsf6rbundet och LO.

KEU konstaterar att om man formulerar mélct for skatteutjamningen
som revisionen gjort, f6ljer av detta tva grundliggande krav péd systemet.
Starkt foérenklat kan en kommuns ekonomiska utgangslige sidgas vara
bestamt av dels dess intdktsforutsittningar, dcls dess kostnadsvillkor.
P3 intidktssidan (intikt/invanare) utgodr skatteunderlagets storlek och ut-
veckling en viktig faktor. Kostnadsvillkoren (kostnad/invinare) ir i be-
tydande utstrickning beroende av dels kommunens relativa kostnads-
lige — kostnaden fOr att producera en tjanst av given kvalitet — dels
volymen produccrade tjanster. Styckkostnaden &r bl. a. berocnde av sa-
dana yttre faktorer som transportavstind och klimat. Volymen produ-
cerade tjinster varierar mellan olika kommuner till f5ljd av bl. a. olika
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befolkningsstorlek, &lderssammansittning och tatortsgrad. For savil nu-
varande skatteutjimningssystem som det reformeradc system som fore-
slagits av revisionen giller som malsittning att si 1angt som mdjligt med
skatteutjimningsmedel skapa mera likvdrdiga villkor f6r kommunernas
verksambhet. Detta forutsittes ske genom utjimning av sddana olikheter
i skattekraft och kostnadslige som kommuncrna inte rdder 6ver. Med
andra ord skall systemet kompensera kommunerna f6r de kostnadsskill-
nader som uppstdr genom olika storlek, befolkningssammansittning,
titortsgrad m. fl. yttre faktorer. Systemet skall silunda medverka till alla
kommuners lika mdjligheter till val av alternativa ambitionsnivaer. Av
detta foljer att systemet ej skall kompensera kommuner for sddana hogre
kostnader som foljer av sdrskilt hog standard. KEU delar denna skatte-
utjimningsrevisionens principiella grundsyn pa skattcutjimningssyste-
mets syfte.

Den av revisionen angivna reservationcn — att man i detta samman-
hang inte kan undgd att ta vissa regionalpolitiska hidnsyn
—- godtas av de flesta remissinstanserna men fGorkastas av vissa. Ldns-
styrelsen i Kalmar lin ansluter sig till den av revisionen angivna mal-
sittningen att skapa ett skatteutjimningssystem som gor det mdjligt for
kommunerna att hilla samma standard till samma pris. I detta syn-
satt ligger ocksd enligt linsstyrelsen att skatteutjaimningsbidraget upp-
fattas som ett styrmedel av generell natur i regionalpolitiken. Lands-
tingsforbundet och linsstyrelsen i Virmlands lin tillstyrker att regional-
politiska synpunkter beaktas i ndgot hogre grad 4n i det nuvarandec skat-
teutjimningssystemet. Aven kommunforbundet konstaterar att utred-
ningsforslaget innefattar ett hinsynstagande till regionalpolitiska aspek-
ter. Denna fraga fortjinar dock enligt forbundet ytterligare belysning,
vilket bdr kunna ske i kommunalekonomiska utredningen.

Forbundet tar i sitt remissvar vidarc upp mdjligheterna att i skatte-
utjamningsbidraget “inbaka” ett statligt stod till kommunerna f6r spe-
ciella glesbygdsinsatser av olika slag. Forbundet har den principiella
uppfattningen att punktbidrag av stimulanskaraktiir b6r undvikas. Stats-
bidragsstdd till kommunernas verksamhet bor sd langt mojligt ges i
mera generellt verkande former. Utifran detta synsiitt ter det sig natur-
ligast att inarbeta det statliga stodet till kommunernas glesbygdsinsatser
i skatteutjaimningsbidraget. Enligt kommunférbundets mening bor det.
vara mdjligt att beakta behovet av statsbidrag for glesbygdsinsatser av
skilda slag vid faststillande av skattekraftsgarantin for dirav berdrda
kommuner.

TCO delar helt uppfattningen att speciella regionalpolitiska hinsyn
bér tas vid utformningen av skatteutjimningssystemet. Ett biittre till-
godoseende av avfolkningsbygdernas behov #r ocksi angeliget.

ERU anser det nodvindigt att de allménna statsbidragen till kommu-
nerna placeras in i ett regionalpolitiskt ssmmanhang.
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Aven statskontoret samt linsstyrelserna i Géivleborgs, Jdmtlands,
Norrbottens och Stockholms lin betonar skattcutjimningsbidragets re-
gionalpolitiska betydelse. :

Linsstyrelsen i Hallands lin stoder det angivna syftet for skattcut-
jamningen att ge mdjlighet &t kommunerna att vid samma utdebitering
kunna tillhandahélla i stort sett lika god service it sina invanare, dvs.
ge samma standard till samma pris. Linsstyrelsen konstaterar att revi-
sionen vid sin analys har vidgt in rent regionalpolitiska dverviganden.
Motiveringen hirfor har varit att det niringspolitiska stodet som kom-
mer det s. k. stodomradet till del ej fir motverkas av bristande kommu-
nal service eller avskrickande kommunala utdebiteringar. Lansstyrclsen
delar uppfattningen att sirskilda atgirder behover tillgripas for att sti-
mulera niringslivet i stddomradet. Linsstyrelsen finner det emellertid
olyckligt ur principiell synpunkt att revisionen vid sin kostnadsanalys
1atit sig styras av allminna regionalpolitiska hinsynstaganden vilkas
tyngd ej klargjorts i det enskilda fallet. Hirigenom omdjliggdrs en be-
domning av 4 ena sidan den skattegaranti som betingas av kostnadsskill-
nader kommunerna emellan och & andra sidan det bidrag som #r att
hinfora till regionalpolitisk stodverksamhet. Linsstyrelsen anser att des-
sa tvA komponenter i skatteutjimningsforslaget méaste sirskiljas. Regio-
nal- och lokaliseringspolitik bor enligt l#nsstyrelsens uppfattning be-
drivas med de direkt verkande medel som det nuvarande lokaliserings-
stodet erbjuder. Daremot ir det mindre limpligt att i skatteutjimnings-
systemet bygga in regionalpolitiska stodatgirder for att motverka brister
i den kommunala servicen.

Liknande synpunkter framfSrs av linsstyrelserna i Blekinge och Kris-
tianstads ldn som inte heller anser att regionalpolitiska aspekter skall
paverka skatteutjimningssystemets utformning.

Borgerliga primirkommuner
Allménna synpunkter

Utredningsmetodiken och de slutsatser revisionen dragit
av materialet som underlag for en individuell prévning av skatteunder-
lagsgarantin fOr den enskilda kommunen kritiseras starkt av nistan samt-
liga remissorgan som yttrat sig i detta avseende.

Siledes framhdller kamumarrdtten i Stockholm att det inte &r moj-
ligt att med ledning av det i betinkandet redovisade tabellverket be-
doma i vad man den foreslagna differentieringen av procenttalen for
skattegarantin bittre in enligt gillande bestimmelser aterspeglar kost-
nadsldget. Det &r inte heller mdjligt att med ledning av tabellerna be-
doma vilka faktorer som slutligen varit avgdrande for revisionen att
inplacera kommunerna i respektive skattekraftsklass. Inte minst med
hinsyn till att revisionens forslag for manga kommuner kommer att in-
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nebira en kidnnbar omfordelning av skatteutjimningsbidragen synes det
varit Onskvirt att revisionens beddomanden redovisats Gppet. Det dr ock-
sd av storsta vikt att grunderna for de foreslagna skattekraftsklasscrna
klarliggs om man vill undvika onddiga framstillningar om #ndringar
av den s@som i huvudsak permanent avsedda indelningen. En av de fak-
torer som synes ha paverkat revisionens klassuing av kommunerna ar
kommunernas néringskaraktdr. Savitt framgéar av revisionens egna ut-
talanden #r denna faktor av utomordentlig vikt vid ifrdgavarande be-
démning. Det maste didrvid enligt kammarrétten anses anmirknings-
vart att uppgifterna om kommunecrnas niringskaraktir idr av sd inaktuell
argéng som 1965.

Riksrevisionsverket crinrar om aft i forslaget har skatteunderlags-
garantin bestimts och skall, da férdndringar aktualiscras, bestiimmas in-
dividuellt f6r varje kommun pd grundval av en analys av ett antal fak-
torer, som sedan védgs samman. Dc analyser som utredningen genomfdrt
har emellertid gjorts utan nagon foregdende kvantificring av de olika
faktorerna, Detta forhallande gor att skattcunderlagsgarantin for de en-
skilda kommunerna i stort grundas pi allmédnna bedSmningar. Forsla-
get innebir séledes att man inte kan gora berdkningar av skatteunder-
lagsgarantin till en i nagon del automatisk operation. Dct blir, enligt
riksrevisionsverkets mening, i stillet frdga om beddmningar som latt
samt om man i praktiken kan undvika att systemet leder till administra-
tiva oldgenheter.

Linsstyrelsen i Hallands lin pipckar att det naturligtvis i och for
sig kan vara riktigt att kostnadsliget 6kar frin soder till norr och frin
kust till inland, iven om utredningen ej lamnar nigra mera direkta be-
lagg hidrfor. Av storre intresse fir emellertid hur stora skillnaderna egent-
ligen dr. Den spannvidd pa 40 % som utredningen arbetar med tycks
tillimpas helt godtyckligt med avseende pa enskilda kommuner. Att
t. ex. hog titortsgrad och hog industrialisering i regel innebir bittre cko-
nomiska villkor dr ett av manga schablonmissiga pdstdenden som ut-
redningen anviinder sig av. Titortsbegreppet ger endast uttryck for fére-
komsten av befolkningskoncentrationer pa 200 eller fler invanare och
sdger inget om hur stora eller hur manga dessa ir €j heller hur langt
ifran varandra de ligger. Nir det giller ndringsstruktur torde det vara vil
s& intressant att undersdka antalet sysselsatta inom serviceniringarna
som de industrisysselsatta. Linsstyrelsen kan ej acceptera de ytliga och
statiska analysmetoder som utredningen ldgger till grund for ctt skatte-
utjamningssystem vars effekter dr si betydelsefulla for kommunernas
ckonomi.

Enligt linsstyrelsens i Kristianstads lin uppfattning iir det material
som utredningen anvént som utgingspunkt vid sina bedémningar ej till-
rackligt for att nagra slutsatser skall kunna dras om de faktorer som
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skapar kommuncrnas ckonomiska situation. Linsstyrelsen anser att dc
undersdkningar och analyser som utredningen genomfdrt ir otillrdckliga
t6r en bedomning av varje cnskild kommuns skattekraftsgriins,

Utan tvekan kan enligt Kommunforbundets mening kritik riktas mot
revisionens metoder och det anvinda, delvis fordldrade statistiska ma-
terialet samt de slutsatser revisionen ansett sig — lat vara med atskilliga
reservationer — kunna draga dédrav {6r kommunernas individuella in-
placering. Det Kkan starkt ifragasiittas om det annat #n i vissa undan-
tagsfall foreligger sddana skillnader kommunerna cmellan i en region i
fraga om kostnadsnivd och andra omstiindighcter av betydelse for be-
hovet av en viss garanterad skattckraft att det dr motiverat att placera
kommunerna i skilda skattekraftsklasser. Det for revisionen tillgingliga
statistiska materialet med déri ingdende olika komponenter torde ha
varit alltfor osikert for att ligga till grund for en s& exakt beddmning
av skattckraftsbehovet att niraliggande kommuner ansetts bira inplace-
ras i olika skattekraftsklasser. Dirtill kommer att — om faktiska skill-
nader i nimnda avscenden skulle forcligga — dessa skillnader med stor
sannolikhet kommer att utjimnas mycket snart. Som exempel pad kom-
muner vars inplacering i annan skattekraftsklass in niraliggande kom- .
muner i en och samma region kan ifrdgasittas, ma niimnas Stringnis,
Oxeldsund, Enkoping, Lulea och Pitea.

Kritik mot utredningsmetodiken och dec slutsatser revisionen dragit
av materialet riktas vidare av bl, a. statskontoret, skatteutjdmningsnimn-
den, linsstyrelserna i Blekinge, Goteborgs och Bohus, Hallands, Jin-
kopings, Kristianstads, Kronobergs, Skaraborgs, Stockholms, Séder-
manlands, Uppsala, Viirmlands, Visternorrlands, Vistmanlands, Alvs-
borgs och Orebro lin samt kommunférbundet, landstingsférbundet,
SHIO och Lantbrukarnas riksférbund.

Individuellt provad skatteunderlagsgaranti

Den genomgdende kritiska instillningen till utredningens sitt att an-
vinda sitt grundmaterial leder till en rad olika slutsatser nir det giller
revisionens forslag till individuell inplacering av kommunerna i skatte-
kraftsklasser.

Principerna i fdrslaget godtas i denna del av skatte-
utjdmningsndmnden, linsstyrelserna i Gotlands, Goteborgs och Bohus,
Kalmuar, Kopparbergs, Kronobergs, Stockholms, Uppsala och Viirmlands
ldn samt kommunférbundet, landstingsférbundet och TCO.

Skatteutjdmningsnidmnden menar dirvid att det inte finns nagot prak-
tiskt alternativ till revisionens forslag, eftersom detta otvivelaktigt i flera
hiinseenden #dr Sverldgset nu gillande regelsystem. En fortsatt tillimp-
ning av detta far enligt nimndcn anses utesluten. Franvaron av fasia
regler f6r kommunernas inplacering i den niogradiga skalan, samt bris-
ten pad inbyggd automatisk flexibilitet gor mahinda cnligt skatteutjim-
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ningsnamnden, att systemet inte kan antagas bli en mera bestdende 16s-
ning av den kommunala skatteutjimningen i en f{ramtid av stark eko-
nomisk forindcrlighet och med statlig styrning av den fysiska och regio-
nala riksplaneringen.

Liinsstyrelsen i 'Gb'leborgs och Bohus lin anser att ytterligare an-
strangningar bor géras fOr att arbeta fram cn dynamisk modell med
vars hjidlp kommunernas relativa kostnadslige fortlopande kan faststil-
las pa ett objektivt sétt. Dédrigenom skulle bidragsgivningen kunna ankny-
tas till ndgon form av minimistandard eller minimibudget.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn understryker vikten av att ytterligare an-
stringningar inriktas pa att finna enhetliga bedomningsgrunder fér be-
stimning av garantcrad skattckraft for kommunerna.

TCO menar att det finns anledning att folja upp det nya systemet da
Overgingsreglerna upphér att gilla for att kontrollera att malséttning-
arna uppfylls. Mer forfinade metoder {or att analysera och framstalla
underlag for bedomningar av kostnadsldge, servicenivd m. m. méiste ock-
s& utvecklas i framtiden.

Landstingsforbundet konstaterar att utredningen vid sin beddmning
har tagit hénsyn till ett antal faktorer, nimligen gcografiskt lige, na-
ringslivet, befolkningsutvecklingen och dess fordelning pa &ldersgrup-
per samt de ekonomiska faktorerna nettodriftkostnad, och andra utgif-
ter for investeringar och 1an samt utdebiteringens hdjd m. m. For vis-
sa av dessa faktorer torde det vara mdjligt att rclativt noggrant berik-
na index eller relationstal, vilka skulle kunna anviindas som mera ob-
jektiva indikatorer pd en kommuns kostnadslige och Ovriga fOrutsitt-
ningar. Det giller didrvid frimst att bestimma de f6r kommunen icke
paverkbara faktorerna och dcras storlek, cftersom dessa bor utgdra
grund for fordelningen av ectt skatteutjimningsbidrag, foér att huvud-
syftet “samma standard till samma pris” skall kunna uppnas. Skillnader
i standard kommunerna emellan bor diremot komma till uttryck som
skillnader i utdebitering och betalas av kommunmedlemmarna i de kom-
muner dir hogre standard atnjutes. Svarigheten att miita skillnader i
standard dr dock mycket stor liksom dven vissa andra forhallanden som
utredningen berdr, Genom forsok att bestimma de mitbara faktorerna
blir dock de kvarvarande skillnaderna mindre. Styrelsen &r medveten
om svarigheten att klargdra de olika faktorernas inverkan pa kommu-
nernas kostnadslige och utdcbitering men anser dndd att det skulle vara
mdjligt att n& nagot lingre med en mera objektiv bestimning av vissa
faktorer #n utredningen angivit i sitt framlagda forslag till procenttal
1or skatteunderlagsgaranti for landstingen.

Linsstyrelsen i Stockholms lidn framhéller att fOrslaget ¢j synes ha
den flexibilitet som forandringarna i kommunernas ekonomiska situa-
tion till f6ljd av snabb befolkningsomflyttning och stor rorlighet inom
ndringslivet kriaver. Detta kan enligt ldnsstyrelsen medféra att syste-
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met redan om nagra ar kan vara foraldrat och mindre @ndamalsenligt.
Utredningen har accepterat nuvarande kostnader som matt pa det kom-
munala behovet. Dirfor ir valet av garanterat skatteutjamningsunder-
lag for de olika kommunerna diskutabelt. De procenttal som utred-
ningen foreslar som skatteunderlagsgaranti dr snarast att betrakta som
ett exempel av flera. Linsstyrelsen erinrar vidare om att pagaende ut-
redningar inom olika verksamhetsomraden under kommunernas huvud-
mannaskap — sérskilt sidana som berdr den statliga stod- och bidrags-
givningen — ganska snart torde leda till dndrade forutsittningar for
kommunernas ekonomiska politik. Aven verkningarna av planerade
kommunsammanslagningar kan ge anledning till andra bedémningar pa
frigan om skatteutjimningsbidrag. Hela fragekomplexets mycket stora
betydelse och hdga svarighetsgrad har for Gvrigt belysts genom revisio-
nens utredningar. Enligt linsstyrelsens mening bér dirfor forslagets
verkningar noga studeras.

Linsstyrelserna i Giivleborgs, Jimtlands, Norrbottens och Visterbot-
tens lin tillstyrker principerna fGr revisionens forslag till skatteunder-
lagsgaranti men fOrordar en Sversyn av procenttalen for
garanterat skatteunderlag med vissa pd forhand bestdmda intervaller.
Enligt ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin kan siledes ett system med
regelbundet aterkommande revisioner av andelstalen tillforsikra kom-
munerna andelstal som anpassats till de aktuella forhéillandena inom
kommunerna. Ett sddant system torde ocksd Gka forutsittningarna for
rittvisa mellan olika kommuner.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs ldn vill inte motsitta sig utredningens for-
slag under fOrutsattning att skatteutjimningssystemet successivt blir
foremal for en ingiende Sversyn i avsikt att uppnd en hogre grad av
rittvisa mellan kommunerna. Det bor dirvid Sverviigas att inordna
systemet i bl. a. linsstyrelsernas regionalpolitiska planering. Aven lins-
styrelsen i Kronobergs lin forordar en aterkommande Gversyn av kom-
munernas inplacering i bidragsklasser.

En grupp remissinstanser tillstyrker fOrslaget som ett proviso-
rium att gilla under en begrinsad tid i avvaktan pd pagdende ut-
redningsarbete inorm lidnsberedningen och KEU. Detta giller betrdffande
socialstyrelsen, riksrevisionsverket, linsstyrelserna i Jonkdpings, Orebro
och Ostergétiands lidn samt LO och ERU. Socialstyrelsen anser att re-
[ormen bor giélla endast under begrinsad tid i avvaktan pa en mer ge-
nomgripande &versyn av hela det statliga bidragssystemets utformning
och omfattning. Styrelsen crinrar om pagéende arbete inom lénsbered-
ningen och KEU. Socialstyrelsen framfdr nagra mera konkrcta Onske-
mal betriffande eft framtida skatteutjimningssystem. Rent allmint
framhaller socialstyrelsen, att bidragen inte bor utformas sd att de blir
onddigt detaljreglerande och ddrmed fOrsvarar en smidig anpassning av
verksamheten till varierande lokala forutséttningar m. m.
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— Ett system bor utformas, dir en ytterligare utgiftskrona for kom-
munen maste betalas med en ytterligare krona i skatteuttaget for
kommuninvénarna (bidrag av typ klumpsumma). Systemet forutsitts
salunda bli neutralt frin finansieringssynpunkt, dvs. i valet mellan
skatte- och avgiftsfinansiering. Det nuvarande systemets bidrag vid
hog utdebitering och regler om reducering av bidraget vid 1&g utde-
bitering gynnar vanligen skattefinansiering pi bekostnad av av-
giftsfinansiering.

— Bidraget bér knytas till de faktorer, som ger upphov till skillnader
i kostnader for att uppna viss standard i friga om levnadsforhallan-
den. Det kan ske t. ex. genom att bidraget relateras till t. ex. antalet
skolelever, barn, &ldringar etc. Grundtanken med ctt sidant system
ir att bidragen bor knytas till vissa program, som utformas si att
kvalitet och effektivitet s 1angt mdjligt dr hela tiden kan analy-
seras. : :

— Bidragssystemet bor utformas si att det underlittar analysen av
bidragens effekt pd resursférdelningen.

Riksrevisionsverket menar att forst sedan material fran KEU fore-
ligger synes ett mera definitivt skatteutjimningssystem kunna konstrue-
ras. LO papekar att KEU har till uppgift att dels gora en bedémning
av vilka reala resurser som kommer att krivas for att tillgodose efter-
frigan pa kommunala tjinster, dels utreda olika statsbidragssystem
och for- och nackdelar med en Overgang till mera generella former
for statsbidragsgivningen. Det dr enligt LO:s mening nddviindigt att
denna utredning inghende belyser savidl de principiella probicm som
skatteutjdamningen pa lingre sikt medftr for tillvixt och fordelning i
samhiillet som sambandet mellan kostnadslige och av kommunen opa-
verkbara faktorer som alderssammansittning, geografiskt lige osv. LO
tillstyrker darfor att skatteutjimningsrevisionens forslag liggs till grund
for det kommunala skattcutjamningssystemet i avvaktan pd KEU:s
forslag.

KEU redovisar i sitt remissyttrande att inom utredningen for ndrva-
rande bedrivs och forbereds sirskilda undersdkningar avsedda att bilda
underlag for utredningens Sverviganden rorande framtida tjidnsteefter-
fragan, krav pé reala resurser och finansieringsformer i den kommu-
nala ekonomin. 1 detta lige, och med beaktande av skatteutjimnings-.
systemets stora betydelse som finansieringskélla f6r ménga kommu-
ner, anser sig KEU inte beredd att ta slutgiltig stillning till skattcutjim-
ningssystemets framtida form och omfattning. KEU forfogar #nnu ej
Over det utredningsmaterial som fordras f6r en mera Svergripande prov-
ning av de kommunalekonomiska konsckvenscrna av ett reformerat
skatteutjimningssystem. Sedan erforderligt utredningsmaterial samman-
stillts och analyserats kan utredningen finna anledning att, som en del
i dversynen av statsbidragsgivningen, &terkomma till bchovet av och
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formen for statligt stod till kommunerna i form av skattcutjimnings-
medel.

Néagra remissinstanser uttalar sig fér en mindre differen-
tierad omradesindelning #n den fOreslagna, men &nd& mer
nyanserad #n den nu gillande. '

Enligt statskontorets uppfattning har revisionen lagt ned ett omfat-
tande arbete pa att skapa ett underlag for att nirmare kunna analy-
sera kostnadsbilden. Statskontoret stiller sig emellertid tveksamt till det
insamlade materialets validitet, Statskontoret menar att materialet ger
stdd for en revision av nuvarande indelning si att de grovsta ojamn-
heterna elimineras, ddremot inte till en precisering av garantier kom-
mun for kommun. Uppenbarligen bor bidraget utgd enligt en nagot mer
nyanserad regionindelning #n vad som hittills varit fallet. For att kun-
na Overblicka systemet och de allmidnna Kkriterierna fér subventione-
ringen dr det dock opraktiskt att gora en differentjering inda ned pa
kommunnivd. Med hinsyn till skattentjdmningsbidragets regionalpoli-
tiska betydelse — inget annat regionalpolitiskt stod av mer generell typ
nar upp till skatteutjdmningsbidragets storlek — kan det vara limpligt
att utgd fran en indelning som har ett regionalpolitiskt anvindnings-
omrade. Statskontoret anser sammanfattningsvis att endast en begrin-
sad reform nu bdr genomforas som bl. a. innefattar en nigot mera dif-
ferentierad omradesindelning in den nuvarande. Fér en dylik partiell
reform bor det av revisionen presenterade materialet kunna utgdra un-
derlag. I anslutning dértill bor fortsatt utredningsarbete med syfte att
vidareutveckla faktamaterialet betriffande de kommunalekonomiiska
fragorna startas.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser att landct dven i fortsitt-
ningen bor vara indclat i skattekraftsomraden.. En Okning av antalet
sidana omriden synes med hiinsyn till vad som genom utredningen
framkommit bora ske. For att gbra bidragssystemet smidigare i fore-
varande avseende anser linsstyrelsen skl tala for att den andecl av
medelskattekraften som skall garanteras kommunerna bestiimmes till
ett lagsta och ett hogsta procenttal for varje skattekraftsomrade. Dir-
igenom skulle framtida justeringar av procenttalen i friga kunna ske
pa ett smidigare sitt.

Liéinsstyrelserna i Skaraborgs och Sédermanlands lin forordar att det
nuvarande antalet skattekraftsomraden utokas till fem.

Forslaget bor enligt kammarrdtten i Stockholm och linsstyrelsen i
Malmohus lin omarbetas innan det liggs till grund for ny lag-
stiftning. '

Revisionens forslag avstyrks helt i den hir aktuella delen — med
likartad motivering — av ldnsstyrelserna i Blekinge, Hallands och
Kristianstads lin.

Liinsstyrelsen i Hallands lin understryker att det erfordras mera se-
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riésa analyser om kommunernas ekonomiska forutsittningar for att
kunna utforma ett skatteutjaimningssystem som uppfattas som rattvist
av kommunerna i hela landet. Linsstyrelsen ir naturligtvis medveten
om de skillnader som foreligger i utgiftsnivi mellan landets kommu-
ner. Utredningens princip att alla kommuner skall kunna erbjuda sam-
ma kommunala standard till samma pris dr efterstrivansviirt. En fram-
komlig metodik for att uppna denna effekt vore att sdrskilja de kost-
nader som kommunen sjilv kan paverka frin de av kommunen opa-
verkbara kostnaderna. Opéverkbara kostnader orsakas bl. a. av klimat,
aldersstruktur, tdtortsmonster etc. Skattcutjimningssystemet kan cfter
dessa premisser konstrueras s att de paverkbara kostnaderna ger ut-
slag pa resp. kommuns utdebiteringssats medan opaverkbara kostna-
der kompenseras via skatteutjamningssystemet.

Aven linsstyrelsen { Vistmanlands lin avstyrker forslaget. Linssty-
relsen anser den foreliggande utredningen alltfor ofullstindig for att
kunna ligga till grund for ndgon forindring i reglerna for kommunal
skatteutjimning. Omprdvning av dessa bor tas upp i ett stdrre samman-
hang, dir kostnadsfordelningen mellan stat och kommun blir fremal
for en djupgiende utredning.

Svenska kommunfirbundets linsavdelningar i Blekinge, Kristianstads,
Malmohus och Hallands ldn hemstiller att Sydsveriges kommuners sam-
stimmiga kritik mot utredningsfOrslaget matte beaktas. Ldnsavdelning-
arna forordar att atgdrder vidtas for att skapa ett skattcutjimnings-
system som ur rittvisesynpunkt bygger pd den grundsynen ait samma
skattekraftsgaranti i princip skall gilla i rikets samtliga kommuner.
Kommun med hogt kostnadslige, beroende pa ogynnsamma faktorer
over vilka kommunen inte kan rida, bor dock garanteras en tilldggs-
kompensation som svarar direkt mot de avvikande férhallandena.

Linsavdclningarna konstaterar att det foreslagna systemet anscs kunna
dventyra sydsvenska kommuners mdijligheter att tillhandahalla samma
standard som uppritthalls i andra delar av landet. Systemet upplevs som
djupt oréttvist och risken for att dessa orittvisor konserveras under dver-
skadlig tid ar uppenbar. Eftersom systemet medfor en férskjutning av
skattemedel fran syd till norr ir det en fraga som engagerat alla kom-
muner i Sydsverige.

Valet av arbetsmetoder liksom urvalet av relevanta {aktorer for skatte-
undcrlagsgarantins bestdimmande har styrt utredningen in pé irrelcvanta
omraden och dirvid har automatiskt infangats faktorer, som enligt lins-
avdelningarnas mening inte far bilda underlag for faststillande av kom-
munernas differentierade behov av skattcutjimningsbidrag.

For att fi ensartade bedomningsgrunder for sina stillningstaganden
har revisionen angivit att man under utredningsarbetet fast sirskild vikt
vid
— geografisk beldgenhet (tillika regionalpolitiska hinsyn)
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— niringslivsutveckling

— befolkningsutveckling (tdtortsgrad)

— standardskillnader som férklaring till olika hdg utdebitering
~— aldersstruktur p& befolkningen.

Sammantaget med en apalys av den kommunalekonomiska utveck- -
lingen i 15 kommuner, har dessa faktorer lagts till grund for faststillan-
det av procenttalen for skatteunderlagsgarantin till kommunerna.

Utredningen har sélunda provat i vilken utstrickning dessa faktorer
har betydelse for skillnader i kostnadslige kommuner emellan. Redan
valet av niringslivsutvecklingen som en relevant faktor i sammanhanget
medfor emellertid att skatteutjaimningssystemet ges karaktiren av att
tjana som ett regionalpolitiskt instrument. Detta ingér inte i utredning-
ens direktiv. Niringslivsutvecklingen maste underkinnas som relevant
faktor i sammanhanget frimst av den anledningen att en negativ né-
ringslivsutveckling i sig sjdlv ger utslag i lag skattckraft. Automatiskt
trider salunda skatteunderlagsgarantin i kraft och kompenserar dessa
negativa forhallanden. Att dessutom ta niringslivsfaktorn till- intikt
for en ytterligare hojning av skattekraftsgarantin medfor att man i sy- -
stemet “’bygger in” generella regionalpolitiska styrmedel som fortsitter
att verka arligen oavsett fordndringar i néringslivets utveckling.

Faktorn “befolkningsutvecklingen” kan underkinnas med hinvis-
ning till att en kompenserande specialregel konstruerats sirskilt for av-
folkningskommunerna. For tillvixtkommunerna finns redan genom en
ny lagstiftning regler for forskottsbetalning av skattcmedel varigenom
utjdmnande effekter uppratthalls.

I stort sett aterstir dirfor enligt linsavdelningarna att med skattc-
underlagsgarantin utjimna av kommunen opaverkbara kostnadsskillna-
der beroende pa geografiskt ldge (prisnivd och klimatférhallanden) och
aldersstruktur.

Enligt linsavdelningarna krdvs dock for stillnjngstaganden i denna
del langt mera ingdende analyser av betingelserna fér den kommunala
verksamheten dn vad som redovisats i utredningen. Linsavdelningarnas
egna undersokningar visar att kostnadsskillnaderna kommuner emellan
dr vasentligt mindre &n de som abcropats for spinnvidden i skattekrafts-
garantin for sOdra resp. norra Sverige (44,5 %). Intc mindre 3n ca tva
tredjedelar av kommunernas utgifter dr namligen oberoende av om
kommunen ligger i s6dra eller norra delarna av landet. Betriffande
iterstiende tredjedelen synes kostnadsskillnaderna mellan kommunerna -
i s6dra Sverige och sédra Norrland uppga till ca 5% och i jimférelsen
med norra Norrland till ca 10 %. En starkt bidragande orsak till nimn-
da utjimning ir de genomférda kommunsammanliggningarna. Bland
utjaimnande faktorer kan vidare nimnas reduceringen av 18nesystcmens
ortsgrupper (ca 50 % av kommunernas kostnader avser 16ner).

Mot bakgrunden av att det inte finns ridgot som tyder pa att det #r
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44,5 ¢ billigare att bedriva kommunal verksamhet i sodra Sverige pro-
testerar kommunerna i Blekinge, Kristianstads, MalmGhus och Hallands
lin mot foreliggande forslag till skatteutjaimningssystem.

Sydsveriges kommuner anser silunda att gillande skatteutjimnings-
system bor revideras enligt féljande grundprinciper.

Samma skattekraftsgaranti skall i princip gilla i rikets samtliga kom-

muner.

— For kommun med hogt kostnadsldge beroende pa ogynnsamma fak-
torer over vilka kommunen inte kan ridda Kkonstrueras en tilldggs-
kompensation som direkt svarar mot de avvikande forhéllandena.

— FOor kommuner som hirigenom triffas av en ldgre skattekraftsgarau-
ti 4n den nuvarande konstrueras en Gvergangsbestimmelse enligt vil-
ken man kan verkstilla en successiv avtrappning ned till den nivd
som betingas av ridande férhallanden i kommunen.

Bidraget vid hég utdebitering

Revisionens forslag att avskaffa bidraget vid hog utdebitering till-
styrks av flertalet av remissinstanserna, nimligen skatteutjimnings-
ndmnden, linsstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Givleborgs, Goteborgs
och Bohus, Hallands, Jimtlands, Jonkopings, Kalma'r, Kristianstads, -
Kronobergs, Stockholms, Sédermanlands, Uppsala, Virmlands och Viis-
ternorrlands lin, KEU, kommunforbundet, SHIO och Lantbrukarnas
riksférbund. '

Lénsstyrelsen i Blekinge lin konstaterar att kritiken mot skatteutjim-
ningsbidraget for hog utdebitering i huvudsak har gitt ut pa att bidrags-
formen verkat utdebiteringshSjande. Dessutom har bidragsformen enligt
ldnsstyrelsen den nackdelen att en kommun med god ekonomi och som
valt att halla en hog kommunal service med atfoljande hog utdebite-
ring har fatt bidrag, som delvis betalas av invénarc i andra kommuner,
som i regel har simre kommunal service. Det bdr ocksi observeras
att bidragets storlek blir beroende av utdebiteringarna till landsting
och kyrklig kommun, dvs. faktorer som primirkommunerna inte rider
Sver. Linsstyrelsen anscr att dessa skil talar for ett slopande av denna
bidragsform och bitrider saledes revisionens forslag.

Skatteutjdmningsndmnden finner kritiken av det gillande systemet
med bidrag vid hdg utdebitering berittigad. Ndimnden har éjiilv 1 sitt
arbete med fordelningen av extra bidrag till sdrskilt hart skattetyngda
kommuner vunnit erfarenhcter, som bestyrker de péatalade riskerna-
med ett statsbidrag, som med 60 % eller mcra tar Over toppkostna-
den for kommuner vid utdebiteringar Gver viss grins. Namnden in-
stimmer sdlunda i att en dndring av nuvarande regler ir starkt pakal-
lad. Revisionen har inte redovisat négra ﬁndersﬁkningar av mdjlighe-
terna att modifiera reglerna for bidraget vid hog utdebitering si att nu-
varande oligenhcter minskas. Detta kunde tirikas ske genom en ligre
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progression, som minskade den kommunala benigenheten att fér vin-
nande av Okat bidrag h&ja utdebiteringen, och kanske genom en spe-
ciell spirr, som hindrade kommuner med gott skatteunderlag att som
nu dra till sig iogonfallande stora belopp. Inte heller reservationen in-
nchéller forslag till nigra sddana modificrade regler for bidrag vid hog
utdebitering. Skatteutjimningsnimnden, som inte ansett det m&jligt
att pi remisstadiet utforma ett dylikt forslag grundat pd ecrforderliga
Kontrollberdkningar, bitrider i det liget revisionens forslag om helt av-
skaffande av det siirskilda bidraget f6r hog utdebitering.

Liénsstyrelsen i Kalmar liin anser att det ur principiell synpunkt dr
riktigt att avskaffa det sdrskilda bidraget till kommuner med hég ut-
debitering. Samtidigt maste det papekas att ett borttagande kan fa be-
tydande ekonomiska konsekvenser for flera kommuner, som kan mota
svarigheter att pa kort sikt avveckla gjorda ekonomiska ataganden. Man
kan dirfor befara att skatteutjamningsbidraget kommer att ersittas av
en hdjd utdebitering. For excmpelvis Kalmar kommun skulle detta
motsvara en hdjning av skatten med 60 Ore. Bidrag for hog utdebi-
tering har inte bara utgatt till kommuner med i och for sig tillfreds-
stiallande skatteunderlag utan ocksd till sma glesbygdskommuner. Enligt
linsstyrelsens mening hade det varit befogat att nidrmarc analyscra vil-
ken betydelse ett borttagande av bidraget kommer att fa for dessa
kommuner. Lansstyrelsen vill ocksa ifrigasdtta om inte pa denna punkt
samordning borde ske med de forslag, som kan komma frin kommu-
nalekonomiska utredningen, som bl. a. har att se over mdjligheterna
att begrinsa den kommunala utdebiteringen.

Négra remissorgan avstyrker revisionens forslag helt eller for-
ordar en begrinsad justering av gillande regler.

Kammarritten i Stockholm kan inte finna att det statistiska materia-
let eller de undersSkningar som rcvisionen i Ovrigt redovisat-i betin-
kandet ger underlag for ett antagande att ifrdgavarande bidragsform
verkat utdebiteringshdjande eller orsakat en onddig utgiftsexpansion i
de enskilda fallen. Ej heller torde kunna goras gillande att de kom-
muner som uppburit ifrigavarande bidrag haft en skattekraft som vi-
sentligt Sverstigit den som garantcrats inom det omrade, dir kommunen
fanns. Kammarriitten anser att revisionen inte forebragt birande skiil
for att utmdnstra bidraget vid hg utdebitering ur systemet. I den man
si skulle finnas erforderligt torde det vara mdijligt att tckniskt kom-
plettera bestimmelserna for bidragets utgivande for att undvika even-
tuellt befarat missbruk.

Aven linsstyrelsen i Kopparbergs lin forordar att systemet med bi-
drag vid hdg utdebitering bibehélls. En nackdel med det nuvarande
systemet med bidrag vid hog utdebitering kan enligt linsstyrelsens upp-
fattning vara att det i nigon man favoriserar skattefinansiering framfor
avgiftsfinansiering, dven i sddana fall ddr det senare vore att foredra.
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Det kan t. ex. framstd som fOrdelaktigare for en kommun att genom
hdjd utdebitering ticka kostnader och dirmed erhalla bidrag vid hog
utdebitering an att hdja avgifterna inom olika verksamhetsomraden
och dirmed reducera eller helt upphidva en kostnadssubventionering.
Enligt lansstyrelsens mening bor dock en modifiering av bidragsformen
kunna inforas sa att kommuner med egen hog skattekraft inte kommer
ifraga for bidrag. Aven om den foreslagna indelningen i skattekrafts-
klasser inncbir forbittringar {6r de siimre stillda kommunerna blir
foljden av ett borttagande av bidraget vid hog utdebitering att kom-
munernas mdojligheter att bemistra en ojimn kostnadsutveckling be-
grinsas. Den flexibilitet som kdnnetecknar nuvarande system minskar.

Enligt linsstyrelsens i Skaraborgs lin mening dr det knappast san-
nolikt att bidraget vid hog utdebitering annat &n mojligen i undantags-
fall haft en utdebiteringshdjande effekt. Det finns ndmligen ett starkt
tryck frdn kommunernas befolkning pid kommunalminnen att hélla
utdebiteringen inom rimliga grinser. En hog utdebitering har ju ocksa
en negativ verkan pa kommunens mdjligheter att expandera, eftersom
den gor kommunen mindre attraktiv f6r foretagarc och anstillda. Det
synes for ovrigt vara nagot inkonsekvent att, som revisionen foreslar,
ha kvar en reduccringsregel som verkar nidr utdebiteringen dr ldgre in
medelutdebiteringen men slopa bidraget vid hdg utdcbitcring. Ser man
denna sak som i forsta hand en friga om att stimulera kommunerna att
hilla en 1ag utdebitering finns det knappast skil att ha cn reducerings-
regel. Linsstyrelsen anser dirfor att bidrag vid hog utdebitering allt-
jamt bor utgd. Bestimmelsen bor dock utformas si att bidraget inte
far en progressiv verkan som f. n. dr fallet. Det bor ocksa Gverviigas att
begrinsa bidraget till belopp som G&verstiger den forsta kronan over
medelutdebiteringen. Mcd cn sddan begrinsning skulle man fa en mot-
svarighet till ”den fria kronan” enligt den foreslagna reduceringsregeln.

Statskontoret har forordat en begrinsad reformering av skatteunder-
lagsgarantin. Mot bakgrund hidrav kan det finnas skél for att pd kort
sikt eliminera de mest péatagliga oldgenheterna med bidragstérfarandet
vid hég utdebitering. Detta kan ske genom att bl. a. fordindra progres-
siviteten i bidraget och genom att forbehalla bidraget till kommuner
med 1ag skattekraft.

Ett slopande av bidraget for hog utdebitering bor enligt Jonkopings
kommun goras till foremal for en grundlig utredning. Allminna fra-
ser som att bidraget troligen haft en utdebiteringshdjande effekt, bor
ej tas som intidkt for ett slopande utan en ingaende penetrering av de
kommunalekonomiska konsekvenserna hdrav. Det primira ir ¢j varfor
den kommunala utdebiteringen expanderat kraftigt tidigare. Det. dr
istillet visentligt att atgérder vidtas for att hindra en fortsatt onddig
expansion. Detta torde kunna ske med hjilp av det utdebiteringsstopp
som #lagts kommunerna, samt den pigdende Gversynen av Kostnads-

4  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 44
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fordelningen mellan stat och kommun. Nuvarande regler for bidraget
for hog utdebitering bor dock modifieras sa att enbart kommuner med
svag skattekraft (t. ex. under riksgenomsnittct) kan erhalla bidrag.

Reduceringsregeln

Uppfattningen om revisionens forslag om en foriindrad reducerings-
regel dr delad bland remissinstanserna. Forslaget tillstyrks av
statskontoret, linsstyrelserna i Givleborgs, Giteborgs och Bohus, Kro-
nobergs, Stockholms och Uppsala lin samt SHIO och Lantbrukarnas
riksfarbund.

Statskontoret konstaterar aft utredningen funnit att den nuvarande
reduceringsregeln kan verka stimulerande for att hoja utdebiteringen.
For att skydda sig mot en befarad hojning av skattekraftsgrinscn kan
salunda tinkas att kommuner hojer sin egen utdebitering och dirigenom
bibehéller sin procentuella skatteunderlagsgaranti. Statskontoret bitré-
der uppfattningen att det ir olampligt att ha ett system som kan stimulera
till sddana dverviganden hos kommunerna. Emellertid maste hinsyn tas
till skatteutjimningens huvudsakliga syfte niimligen att verka utjiimnan-
de for utdebiteringen. Statskontoret bitrider didrfor revisionens stand-
punkt att det svarligen gar att undvika ndgon form av reducering oaktat
att detta skulle kunna uppfattas som ett slag mot kommuner som genom
langsiktig plancring och effektivitet i forvaltningen kunnat nedbringa
sina utgifter. Med visst fog kan goras gillande att en reduccringsregel
blir 6verflidig i ett system dir skatteunderlagsgarantin dr beriiknad uti-
fran faktiska uppgifter om kostnadsliget och Ovriga omstindigheter
som bor beaktas. I ett sddant lige bodr 1ag utdebitering till stor del inne-
bira att kommunen valt en ligre servicenivd. Av skiil som framgatt i
det foregiaende saknas f. n. underlag for att bestimma garantin utifrin
dylika grunder.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin anser att dven om skil kan anforas
for att den s.k. reduceringsregeln vid skattekraftsbidraget bor uigd
torde Atminstone tills vidare behov foreligga att bibehalla den i den
modifierade form som foreslas i betinkandet. Innan slutlig stAndpunkt
tas b6r man avvakta crfarenheter av hur stora skillnaderna i framtiden
kan bli mellan skilda kommuners utdebiteringar och hur forhillandet
mellan dessa utdebiteringar och tilliimpningen av reduceringsregeln
kan komma att utveckla sig.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin papekar att reduceringsregeln i likhet
med bidraget vid hég utdebitering enligt betinkandet kan ha en utde-
biteringshdjande bieffekt. Detta har ocksd under hand bekriftats fréin
kommunalt hall i linet. Genom den av revisionen féreslagna utform-
ningen av reduceringsregeln torde den utdebiteringshjande effckten
minskas i betydande utstrickning samtidigt som reduceringen i for-
hallande till gillande regel skirps i de fall da utdebiteringen under liingre
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tid haller sig visentligt under utdebiteringsgrinsen. Den foreslagna
skdrpningen ar enligt ldnsstyrelsens mening vilmotiverad da en lag ut-
debitering i regel ir ett uttryck for att kommunen har mindre behov
av statsbidrag.

Nagra remissinstanser anser att reduceringsregeln bor
slopas helt, nimligen ldnsstyrelserna i Blekinge, Hallands och Kris-
tianstads lin samt kommunforbundet.

Liinsstyrelsen i Kristianstads lin anser att bade bidraget vid hog ut-
debitering och reduceringsregeln sannolikt har en utdebiteringshGjande
effekt vilket skatteutjimningssystemet bor motverka. Denna oldgenhet
kvarstar dven med den foreslagna modifieringen av reduceringsregeln.
Dessutom bor sirskilt framhéllas att en primédrkommun endast pa-
verkar en del av den sammanlagda utdebiteringen, vars niva avgér om
reduceringsregeln skall tillimpas. En allmidn landstingskommunal ut-
debiteringshdjning paverkar alltsd effekten av reduceringsregeln i pri-
mirkommunerna. Kommuner med god hushallning och som kan hilla
en forhéllandevis 1ag utdebitering drabbas séledes utan cgen forskyl-
lan av detta system. Eftersom tyngdpunkten i det fdreslagna skatte-
utjaimningssystemet vilar p& regeln om tillskott av skatteunderlag,
och avsikten #r att varje kommun skall asittas en skattekraftsgaranti
utifrdn sina betingelser bortfaller behovet av ovannimnda regler. En-
ligt lansstyrelsens mening bor alltsd bada reglerna avskaffas,

Vad reduceringsregeln betriffar ar — enligt Kommunforbundets
formenande — skillen for en utmonstring av denna regel stérre in
skdlen for ett slopande av bidraget for hog utdebitering, Reducerings-
regeln har utan tvekan verkat mera uppdrivande p& utdcbiteringen &dn
vad mdjligheterna till bidrag vid hog utdebitering kan ha gjort. For-
bundet framhaller vidare, att den enskilda kommunen inte ensam av-
g6r om reduceringsregeln utldses och drabbar kommunen. Oldgenheter-
na med reduceringsregeln kommer att kvarstd dven med den av revi-
sionen foreslagna modifieringen.

Skatteutjimningsniimnden forordar att nuvarande reduce-
ringsregel bibehalls. Nimnden anser att de betdnkligheter
som vid skatteutjimningssystemets tillkomst anfordes mot att ge ore-
ducerade bidrag 4t kommuner vilkas skattetryck understiger medelutde-
biteringen, talar emot revisionens forslag. Borttagande av reduktionen
inom omradet fér den fria kronan motverkar nimligen direkt den ut-
jimning, som ir skatteutjimningssystemets priméra syfte.

Nimnden framhéller vidare att det dr svarbegripligt hur revisionen
kunnat for kommuner i ligre utdebiteringsligen foresla en reduktions-
regel dir skatteunderlagsgarantin faller efter en dubbelt s& brant skala
som den nuvarande. Om man skall bedoma kommunernas benédgenhet
att hoja utdebiteringen i syfte att begrinsa reduktionen enligt en viss
regel méiste det ju vara skalans branthet som dr avgorande. Den fore-



Prop. 1973: 44 52

slagna skalan kan séigas verka dubbelt provokativt i skattehdjande rikt-
ning jamfért med nuvarande skala. Nagra beridkningar i olika -typfall
hur den foreslagna skalan skulle verka i jaimforelse med den nuvarande
har utférts. Resultatet tyder pa att den nya reduktionsregeln ger prak-
tiskt sett orimliga verkningar, sdvida meningen inte 4r att den skall verka
prohibitivt pa alla utdebiteringar som ligger ligre dn 1 kr. under me--
delutdebiteringen. Den andel av marginella utdebiteringshdjningar, som
i form av Okad skatteutjamning skulle falla pa staten, springer i mera
ordindra skattekraftsligen upp dver 60 % och kan vid extremt lag
skattekraft rora sig omkring 75 %. Tillimpningen av en sidan re-
duktionsregel skulle leda till en kapplopning mellan kommunerna om
att halla skatten dver den grinsen. '

Revisionens tanke att reduktionen bdr intrdda forst efter att en kom-
muns utdebitering tvd ar i foljd legat under utdebiteringsgrinsen kan
ha visst fog for sig. En sddan trogrorlighet dr dgnad att forebygga att
kommuner i ovisshet om var medelutdebiteringen i riket kommer att
hamna for sidkerhets skull hdjer sin utdebitering. Trogrorligheten kompli-
cerar & andra sidan reduktionsregeln négot och kan tinkas foranleda
kommuner att laborera med skattesatser som gar upp och ned vartan-
nat &r. Svarigheterna att pd forhand beddma den egna utdebiteringens
hojd i forhallande till den kommande medelutdebiteringen for rikets
alla kommuner ir dock sannolikt s3 stora, att man icke bor rikna med
alltfor mycket spekulationer vid tillimpning av cn reduktionsregel
med en mattligt sluttande skala som den nu gillande.

P3 anforda skidl avstyrker skatteutjimningsnimnden den fdreslagna
nya reduktionsregeln och anser 6vervigande skil tala for bibchillande
av gillande reduktionsregel. Namnden har dock inga invidndningar att
gdra, om Kungl. Maj:t skulle anse pakallat att modifiera denna regel ge-
nom att infdra den ifrigasatta trogrorligheten i tiden eller 1ata reduktio-
nen ske efter en skala, som dr mindre (icke mera) sluttande iin den nu-
varande skalan.

KEU diskuterar for- och nackdelar med en reduceringsregel utan att
ta stiillning till frigan om behovet av en sidan regel. KEU anfdr att re-
duceringsrcgeln kan missgynna kommuner som strivat efter att héilla
nere utdebiteringen genom lingsiktig planering och god hushillning.
Mot detta skall dock enligt KEU stillas att en utdebitering, som ligger
viisentligt under medclutdebiteringen, ofta &r ett uttryck for att kommu-
nen inte behGver statsbidrag eller att behovet &r viisentligt mycket ligre
in i eljest jimforliga kommuner med hogre utdebitering. Bakom en lag
utdebitering kan dolja sig elt kraftigt skatteunderlag och/eller ett lagt
kostnadslige (1ag kostnad per producerad tjinst och/eller liten cfterfra-
gan pa tjinster) eller en aterhallsam politik. I fall diar den laga utdebite-
ringen huvudsakligen grundar sig pi ett gott skatteunderlag utgir inte
skatteutjimningsbidrag. Mojliggtrs den  laga utdebiteringen av ett gott



Prop. 1973: 44 53

kostnadslige foreligger skil for en reducering. I den mén utdebiteringen
frimst #r resultatet av en medvetet stram politik framstar effekterna av
en reduceringsregel som mera svarverskddliga. Det torde emcllertid
vara ovanligt att kommuner, med sidana inkomstférutsittningar och
kostnadsvillkor att de kan anses kvalificerade for skatteutjimningsbi-
drag, genom enbart en &terhéllsam politik eller god planering kan
sinka utdebiteringen till en nivd som mera viscntligt och for lingre tid
understiger medelutdebiteringen. Revisionen har foreslagit en mildring
av reduceringsregeln vad galler kommuner med en utdebitering som un-
derstiger medelutdebiteringen med mindre #n tvd kronor. En sidan
ordning torde minska regelns utdebitcringshdjande effckt och sannolikt
Oka incitamentct att gecnom god plancring och hushéiining halla utdebi-
teringen nere. Sammanfattningsvis finner KEU anledning konstatcra .att
ctt beslut om bibehallen och eventuellt reformerad reduceringsregel nir-
mast torde fa baseras pi den allminna uppfattningen, att garantin bor
reduceras for kommuner med 1ag utdebitering och dirmed sannolikt
med goda ekonomiska villkor och mindre pa tron att reduceringsregeln
kan specifikt justera olikheter pi kostnadssidan mellan kommunerna.

Sédrskilda regler for avfolkningskommuner

Utredningens forslag till speciella regler for tillforsdkrat skattcunder-
lag om folkmingden minskar tiflstyrks av samtliga remissinstanser som
uttalat sig i fragan, nimligen kammarritten i Stockholm, statskontoret,
skatteutjimningsnimnden, linsstyrelserna i Blekinge, Givleborgs, Gote-
borgs och Bohus, Hallands, Jimtlands, Kalmar, Kopparbergs, Kristian-
stads, Stockholms, Sodermanlands och Uppsala lin samt KEU, kom-
munforbundet och LO.

Statskontoret anser revisionens skl for att inféra avfolkningsregeln
overtygande. Det torde vara helt klart att det svarligen gir att banta
serviceapparaten i takt med utflyttningen frdn kommuncn. Dct synes
logiskt att, som revisionen fOreslagit, utgd fran den stdrre befolkning
som funnits i kommunen under viss tid fore det ar skatteutjimning ir
aktuell. Den femarsperiod som foreslagits kan synas svagt underbyggd.
Statskontoret anser emellertid for sin del att den foreslagna tidsperioden
ivart fall undcr ctt inledningsskede bor kunna accepteras. Det kan emel-
lertid finnas skél att nirmare penetrera de reclla mojligheter till avveck-
ling som foreligger hos kommuner av detta slag for att f ett bittre un-
derlag for att bedoma under hur 13ng tid regeln skall verka.

Kammarritten i Stockholm finner det skiligt att ge aviolkningskom-
munerna en femirsperiod for att krympa serviceapparaturen. Om en
sddan regel infors kan dock ifragaséttas om det finns anledning att dess-
utom beakta avfolkningen som en sirskild faktor ndr procenttalet for
skattekraftsgarantin bestims.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin finner revisionens forslag om sirskilda
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regler for avfolkningskommuner mycket virdefulla och angelidgna att
genomfora. Med kinnedom om de svirigheter som i realiteten foreligger
foér avfolkningskommunerna att krympa sin serviceapparat i takt med
befolkningsfordndringarna anser ldnsstyrelsen emellertid att den anpass-
ningstid om fem &r som revisionen fGreslar bor ges utan inskriinkning.
Den foreslagna begriinsningen att det higre befolkningstal som bidrags-
berikningarna skall grundas pa skall minskas med en procent for varje
ar som forflutit efter det av de fem aren da befolkningstalet varit stdrst
bor salunda slopas.

Sdrskilda regler for sommarstugukommuner

Utredningsforslaget att garantibelopp for fritidsfastigheter inte skall
riaknas in i kommunens eget skatteunderlag nir skatteutjiimningsbidraget
faststills tillstyrks av majoriteten av remissinstanserna, nimligen riksrevi-
sionsverket, skatteutjamningsnimnden, linsstyrelserna i Blekinge, Givle-
borgs, Goteborgs och Bohus, Hallands, Jimtlands, Kalmar, Koppar-
bergs, Kristianstads, Kronobergs, Stockholms och Sédermanlands lin
samt KEU, kommunfirbundet och LO.

Kammarriitten i Stockholm och riksskatteverket avstyrker forslaget
med motiveringen att frigor rérande sommarstugukommunerna ligger
vid sidan av skatteutjiimningsproblematiken.

Riksskatteverket papekar att en sommarstugurcgel av den utform-
ning revisionen ‘foreslagit skulle leda till betydande administrativt mer-
arbete hos ldnsstyrelscrna. Om man finner att en sommarstugurcgel bor
inforas foreslar verket tvé alternativa tillviigagingssitt, som bada anscs
godtagbara.

Landstingskommuner

Kritiken mot utredningsmetodiken géller i minst lika hég grad for-
slaget till skattckraftsgaranti for landstingen som for kommunerna.

Statskontoret Konstaterar att landstingen enligt forslaget fiar en re-
lativt sett storre del av den berdknade bidragsokningen. Néagon mer
djupgiende analys av kostnads- och standardfrigor foreligger inte.
Statskontorct stiller sig dirfor tveksamt till de foreslagna dndringarna
med undantag fOr slopandet av garantiregeln, vilken uppenbarligen
numicra ar svar att motivera.

Landstingsforbundet anser att det betriffande de ekonomiska fak-
torerna ej ir tillfredsstidllande att grunda beddmningarna pi endast
ett Ars uppgifter for ar 1969, vilka nu &r helt inaktuella. Sirskilt giller
detta investcringsutgifterna vilka har avgorande betydelse fér de fram-
tida driftkostnaderna. De olika landstingens utgifter fOr investeringar
varierar starkt &r frn &r beroende pi var man befinner sig inom de
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skilda utbyggnadsprogrammen. Beddomningar grundade pi bara ett &r
kan darfor ge helt missvisande resultat.

Som en allvarlig brist vill styrelsen papeka att nigra sirskilda under-
sOkningar eller analyser ej utforts for landstingen sisom i friga om
vissa primdrkommuner. Underlaget f6r inplacering av landstingen i
garantiklasser dr ddrfér mera osdkert for landstingens del och kan i
ndgra fall diskuteras. Liknande synpunkter framfors av bl. a. riks-
revisionsverket och linsstyrelsen i Vistmanlands lin samt landstingen
i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Jénkopings och Skaraborgs
lin.

Nir det giller att bestimma procenttal for skatteundcrlagsgarantin
menar landstingsférbundet att det finns mojligheter att skapa underlag
for en mera objektiv metod dn den bedémningsmetod skatteutjim-
ningsrevisionen tillimpat. Utredningen har vid sin beddmning tagit
hdnsyn till ett antal faktorer enligt férbundet, nimligen geografiskt
lige, niringslivet, befolkningsutvecklingen och dess férdelning pd Al-
dersgrupper samt dc ekonomiska faktorerna nettodriftkostnad, och
andra utgifter for investeringar och lin samt utdebiteringens hojd
m. m. FOr vissa av dessa faktorer torde det vara mdjligt att relativt
noggrant berdkna index eller relationstal, vilka skulle kunna anvindas
som mera objektiva indikatorer pa en kommuns kostnadslige och &v-
riga fOrutsittningar. Det giller dirvid frimst att bestimma de for
kommunen icke paverkbara faktorerna och deras storlek, eftersom
dessa bor utgdra grund for férdelningen av ett skatteutjamningsbidrag,
for att huvudsyftet “samma standard till samma pris” skall kunna
uppnds. Skillnader i standard kommunerna emellan bor diremot kom-
ma till uttryck som skillnader i utdebitering och betalas av kommun-
medlemmarna i de kommuner dir hogre standard atnjutes. Svarig-
heten att mita skillnader i standard dr dock mycket stor liksom iven
vissa andra foérhallanden som utredningen berér. Genom férsdk att
bestiimma de miitbara faktorerna blir dock de kvarvarande skillnaderna
mindre. Landstingsférbundet dr medvetet om svarighcten att klargora
de olika faktorernas inverkan pd kommunernas kostnadslige och ut-
debitering men anser indi att det skulle vara mdojligt att nd nigot
lingre med en mera objektiv bestimning av vissa faktorer dn utred-
ningen angivit i sitt framlagda forslag till procenttal for skatteunder-
lagsgaranti fo6r landstingen. Dirvid har for &vrigt cndast delvis ut-
nyttjats mojligheterna till diffcrentiering i Klasser landstingen emellan.
Silunda har 15 av de 23 landstingen placerats i ligsta garantiklassen
och flera av intervallen ovanfor denna &r ej utnyttjade for landsting-
ens del. Mojligheter till ytterligare nyansering synes dirfor foreligga.

Landstingsférbundet anser det nddviindigt att skatteutjimnings-
revisionens forslag Gverarbetas i vissa avscenden innan det ldggs till
grund for en indrad fordelning av skatteutjimningsbidrag till lands-
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tingen fr. 0. m. den 1 januari 1974. Denna Overarbetning fir dock ej
fordréja genomforandet av reformen som dr angeligen for att komma
till rdtta med vissa missforhallanden och orittvisor i det nuvarande
skatteutjimningssystemet.

Overarbetningen bdr enligt landstingsférbundets mening frimst ta
siktc pa att astadkomma en vidgad ekonomisk totalram for skatteut-
jdmningsbidrag for landstingen for att mojliggbra vissa justeringar. En
mindre snabb avtrappning av skatteutjimningsbidraget for de lands-
ting som genom garantiregelns slopande forlorar betydande belopp
framstar som ett krav for att sjukvarden inom dessa omriden ej skall
drabbas alltfor hart genom omedelbara inskridnkningar. Landstings-
forbundet forordar uppjusteringar av de fOreslagna procenttalen for
skatteunderlagsgarantin for ndgra landsting inom de mellersta och
sydostra delarna av landet for vilka sirskilda forhallanden giller som
paverkar mdjligheterna att bedriva sjukvard till samma kostnader som
flertalet andra landsting. Med hinsyn till att ingdende undersdkning
skulle erfordras for att foresld en ytterligare differentiering bdr den
anstd tills resultatet av kommunalekonomiska utredningens arbete med
analys av samtliga landstings och kommuners ekonomiska situation
foreligger, da en viss Oversyn av det nu foreslagna skatteutjimnings-
systemet torde bli erforderligt. D4 har dven erfarenhet av dect nu for-
ordade systemet vunnits och dess effekter fOr sdvill kommuner som
landsting kan bittre beddmas.

Forslaget att slopa bidragen pa grund av garantiregeln mo-
ter ingen erinran bland de remissorgan som tagit upp denna fraga, nim-
ligen statskontoret, skatteutjdmningsnimnden, ldnsstyrelserna i Givle-
borgs och Stockholms lin samt landstingsforbundet.

Forslag till andrad skatteunderlagsgaranti

En mer eller mindre lingtgiende omprévning och justering av de av
revisionen foreslagna procenttalen for skatteunderlagsgaranti for-
ordas av en rad remissinstanser. I det f6ljande redovisas de konkreta
forandringar i forhillande till utredningsfdrslaget som foreslds bade
for primar- och landstingskommuner.

Remissinstans Kommun/Landsting Revi- Remiss-

sionens  instansens
forslag  torslag

(7o) (%)

Linsstyrelsen i Karlshamn, Olofstrém, Ronneby,
Blekinge lin Solvesborg 90 95
Landstinget 95 100
Linsstyrelsen i Giivle, Sandviken, Hofors 95 100
Givleborgs lin Ockelbo 100 105
Ljusdal 110 115

Landstinget 100 105



Prop. 1973: 44

Remissinstans

Ljusdals kommun

Linsstyrelsen i
Goteborgs och
Bohus lin

Ockers kommun
Halmstads kommun

Lansstyrelsen i
Jimtlands lin

Jamtlands lins
landsting

Bergs kommun
Ostersunds kommun
Jarpens kommun

Linsstyrelsen i
Jonkopings lin

Visterviks kommun
Kalmar lins lands-

ting

Liansstyrelsen i
Kopparbergs lan

Vansbro kommun
Hedemora kommun

Linsstyrelsen i

Kronobergs lin

Lansstyrelsen i
Skaraborgs ldan

Skaraborgs ldns
landsting

Linsstyrelsen i
Stockholms lidn

Sodermanlands lins
landsting

Linsstyrelsen i
Viarmlands ldn

Kommun/Landsting

Ljusdal

Ockers

Gravarne, Munkedal, Orust,
Stromstad, Tanum

Tjorn

Hirryda, Kungilv, Stenungsund
Ockers

95 9% bor vara ligsta grins, it-

Revi-
sionens
forslag
(%
110

95

95
90
90
95

minstone for Hallandskommunerna 90

Berg, Brickc, Hammarstrand,
Jarpen, Krokom, Sveg
Landstinget

Landstinget
Berg
Ostersund
Jarpen

Gnosjo, Gislaved, Hyltebruk

Fastlandskommunerna i Kalmar
lan

Borgholm, Morbylanga

Ovriga kommuner i Kalmar ldn
Landstinget

Gagnef

Leksand, Mora, Rittvik
Vansbro

Orsa

Landstinget

Vansbro

Hedemora

Markaryd, Almhult
Tingsryd, Uppvidinge
Landstinget

Falképing, Gristorp, Gotene,
Habo, Hjo, Lidkoping, Marie-
stad, Skara, Skovde, Tibro,
Tidaholm, Toreboda, Vara

Landstinget

Ekerd, Nynidshamn, Sigtuna,
Upplands Visby, Vallentuna

Landstinget

Forshaga, Grums, Hammard,
Karlstad, Kil, Kristinehamn,
Storfors

Siffle

Filipstad, Hagfors

120
125

125
120
115
120

90

95
100
95
100

95
100
105
110
100
105

95

90

95
95

90
95

90

95

95
95
95

57

Remiss-
instansens
forslag
(%)

120

105

95

125
130

135
130
120
130

95

100
105
100
105

100
110
110
120
115
115
100

95

95

95

100

100
105
110
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Remissinstans Kommun/Landsting Revi- Remiss-
sionens  instansens
forslag  forslag

(%) (%)

Munkfors 100 105

Arvika, Eda 100 110

Sunne, Arjing 100 115

Torsby 110 120

Landstinget 100 110
Linsstyrelsen i Ange 115 120
Visternorrlands lin  Ornskoldsvik 110 115
Amils kommun Amal 95 100
Lansstyrelsen i Hillefors, Lindesberg,
Orebro lin Ljusnarsberg, Nora 95 100

Landstinget 95 100
Kommunférbundet 95 9, bor vara ligsta grins 90 95
Landstingsforbundet  Landstingen i Kronobergs och

Blekinge lin 95 100

Landstingen i Varmlands,

Kopparbergs och Gavleborgs lan 100 105

Icke preciserat krav pa hogre procentsats anges med .. Enskilda kommuners
resp. landstings forslag har endast redovisats i den méin de avviker frian lins-
styrelsens bedomning.

Forsamlingar

Endast ett fatal av remissinstanscrna har yttrat sig Over revisionens
forslag 1 vad avser forsamlingarna. Forslaget lamnas utan erinran av
lansstyrelserna i Hallands, Kristianstads och Uppsala lin.

Forslaget avstyrks av Svenska kyrkans fdrsamlings- och pastoratsfor-
bund och SHIO.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund konstatcrar att
direst stat—kyrkaberedningens forslag kommer att genomfiras, si att
kyrkokommunerna forlorar sin kommunstatus ar 1983, dr det nio ar dit
riknat fran den tidpunkt den nu féreslagna skatteutjimningsforfattning-
en skall trida i kraft. Under sidana omstiindigheter saknas anledning
att under hinvisning till stat—kyrkafrigan fOra ersattningsbestimmel-
serna avseende kyrkokommuncrna till forfattningens Overgéngsbestim-
melser.

Ett flertal omstéindigheter talar enligt fGrbundet mot den fGreslagna
bindningen till 1972 irs nivA med en i fortséttningen arlig forhdjning
med 5 %. Den foreslagna hojningen med 5 % ger intc ens kompensa-
tion for penningvirdefSrsimringen. Skatteutjimningsbidraget till kyr-
kokommunerna har under den senaste 6-arsperioden stigit med i genom-
snitt 6,3 % per ar. De foreslagna 5 procenten ger alltsd totalt sett ett
simre utfall dn utvecklingen visat. Hiirtill kommer att det nuvarande
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systemet garanterar kyrkokommunerna en viss procent av medelskatte-
kraften. Forhojningen av denna medelskattekraft styrs av de skatte-
starka tillvixtkommunerna. Avfolkningskommunerna far en i férhal-
lande till tillvixtkommunerna svagare skattekraftsokning; i vissa fall far
man rakna med minskning. Nuvarande garanti, bunden till medelskatte-
kraften, ger avfolkningskommunerna/forsamlingarna mdjlighet att f6lja
med den allminna skattekraftstillvixten/standardhSjningen. Det foreslag-
na systemet ger icke denna mojlighet. Bindningen vid 1972 ars niva
kompenserar icke heller tillvixtfGrsamlingarna for deras folkdkning.
Aven forsamlingarna miste i siddana fall gbra nyinvesteringar for att
tillgodose de inflyttades krav pa kyrkan.

Forbundet hemstiller, att erforderliga bestammelser inarbetas i la-
gens huvudbestimmelser, som saledes bl. a. bor tiliféras de bestimmel-
ser i nuvarande forfattning, som sérskilt avser kyrkokommunerna. Kyr-
kokommunen bor hinféras till den procent av medelskattckraften som
giller for den borgerliga kommun vari den ingér.

SHIO anser att det av utredningen foreslagna systcmet for skatteut-
jimning till férsamlingar 4r statiskt och inte tar ndgon hinsyn till skatte-
kraftsférandringar. Det kommer dirigenom att fi mycket varicrande
effekter i olika fGrsamlingstyper. Med hinsyn till ovissheten om kyrkans
framtida forhéllande till staten och framfor allt ovissheten om tidpunk-
ten for en eventuell fordandring av detta forhallande, forefaller det rim-
ligt att forsamlingarnas skattecutjimningsproblem, i avvaktan pa den slut-
liga 16sningen av kyrka—statproblematiken, 18ses pa i princip samma
sitt som for de borgerliga primirkommunerna. De skattekraftsgarantier
som ges i den borgerliga primdrkommunen skulle t. ex. kunna ges de
forsamlingar som &r beldgna inom denna tillsammantagna.

Extra bidrag och #ndrad skattekraftsgaranti

Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn har i huvudsak inget att erinra mot re-
visionens forslag i friga om slopande av bidraget for hog utdcbitering
och dndrade grunder fOr beviljande av cxtra skatteutjimningsbidrag.
Linsstyrelsen delar dock reservanten Eklunds mening att skatteutjim-
ningssystemet hirigenom forlorar i flexibilitet. Skatteutjimningen bdr
emellertid inte ses isolerad fran andra former av statliga bidrag till kom-
munerna. Glesbygdsutredningen har exempelvis foreslagit cn rad bi-
dragsformer ignade att underliitta glesbygdskommunernas verksamhet.
Séddana mera specialdestinerade bidrag kan sannolikt i inte ovisentlig
mén atminstone kortsiktigt eliminera dc verkningar pd kommunernas
ekonomi som hastiga fordndringar i kommunernas kostnadslige kan
medfora. Eftersom de ekonomiska ramar som giller for dessa bidrag
i allminhet vida understiger skatteutjimningssystemects resurser bor detta
emellertid inte hindra att dven skatteutjimningssystcmet tillfors cn hogre



Prop. 1973: 44 60

grad av elasticitet 4n vad som kan ligga i revisionens forslag. Revisionen
hénvisar i detta avseende till en foreslagen rittighet for Kungl. Maj:t att
besluta om hojning av skattekraftsgarantin och att bevilja extra bidrag.
Den ekonomiska ram revisionen forutsatt for dessa mojligheter ar dock
relativt blygsam. Linsstyrelsen anser att en tillriicklig flexibilitet i syste-
met stiller krav pa att Kungl. Maj:t utnyttjar den foreslagna ritten utan
alltfor stor dterhéllsamhet. -

Léinsstyrelsen | Géteborgs och Bohus lin anser att klara riktlinjer
for ansokan om extra skatteutjimningsbidrag och &ndringar av indel-
ning i skattekraftsomraden snarast bor utarbetas. Liknande synpunkter
framfors av lansstyrelsen i Kopparbergs lin, som papckar att for and-
rad skattekraftsgaranti och extra skatteutjimningsbidrag skall f6rsta aret
stilllas 5 milj. kr. till férfogande varefter ramen vidgas till 30 milj. kr.
per ar efter 5 ar. Detta belopp kommer att motsvara mindre dn 1 pro-
cent av det totala bidragsbeloppet i skatteutjimnande syfte, vilket ldns-
styrelsen anser vara alltfor litet fOr att ersitta summan av bidraget for
hog utdebitering, cxtra skatteutjimningsbidrag och dndrad skattekrafts-
garanti.

Kommunforbundet menar att det dven i det reviderade skatteutjim-
ningssystemet kommer att finnas behov av extra bidrag. Flera olika om-
stiindigheter kan intriffa, som s férindrar en kommuns ekonomiska si-
tuation att extra skatteutjaimningsbidrag bor utgd. Revisionen har om-
nimnt en del sidana omstidndigheter. Den av revisionen for detta dnda-
mal i utgingsldget foreslagna anslagsramen om 5 milj. kr., inkluderan-
de medel for uppflytining av kommuner i hdgre skattekraftsklass 1
extraordiniira fall, forefaller alltfor knappt tilltagen. Hiirtill kommer
att det kan visa sig nédvindigt att gcnom beviljandet av extra bidrag
16sa de ganska stora ekonomiska problem som uppstar for ett antal kom-
muner i och med avvecklingen av bidraget vid hog utdebitering och/eller
reducerad skattekraftsgaranti. Oavsett hur denna friga loses bor enligt
férbundets mening den fOreslagna anslagsramen for extra bidrag oOkas
vasentligt i utgangslidget.

I fraga om den foreslagna befogenheten for Kungl. Maj:t att inom
viss anslagsram hdja den kommun eller landsting i lagen tillforsikrade
andelen av medelskattekraften i riket erinrar skatreutjdmningsnimnden
om svérigheterna att triffa riitt vid en individuell inplacering av en kom-
mun i skattekraftsklass till f6ljd av antingen intrédffade framtida ekono-
miska forandringar i kommunens forhillanden eller eljest ddrfor att jus-
teringar pékallas av rittvise- eller andra skil. Det kan f6rutses att namn-
den sasom beredande instans och Kungl. Maj:t sdsom beslutande kan
komma att stillas under ett starkt tryck frdn kommuner, som med olika
skdl och styrka argumentcrar for hdjningar av sina procenttal. Nimnden
ifrigasitter, om det inte dr nodvindigt att sidana ansGkningar provas
under iakttagande av en betydligt mera restriktiv instidllning &dn revisio-
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nen forordat. Eljest kan hela systcmet snart nog brytas sonder, och man
kan hamna i ett ldge, didr procenttalen i stor utstrickning blir produkter
av forhandlingar och uppgorelser med de enskilda kommunerna. Limp-
ligen kan en sidan stdndpunkt komma till uttryck i lagen genom att
i 4 § andra stycket anges att h6jning endast far ske ”nér synnerliga skil
foreligga”.

I tveksamma fall bor Kungl. Maj:t stanna vid att bevilja extra bidrag.
Sédana bidrag kan littare omprovas efter medelstillgangen varje ar un-
der avvigning mot andra kommuners behov. I vad man de av revisio-
nen angivna medelsramarna for héjda procenttal och cxtra bidrag ar till-
ricklig uttalar sig inte nimnden om, utan hemstiller att de provas {or ett
budgetar i taget.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin konstaterar att enligt revisionens
uttalanden skall extra skatteutjimningsbidrag cj utgd cnligt hittills till-
lampade grunder. For erhéllandc av bidraget skall i princip fordras att
nagot tillfilligt intriffat som patagligt forsimrat cn kommuns cller lands-
tingskommuns ekonomiska fOrutsiittningar, I likhet med revisionen an-
ser linsstyrelsen att normal avfolkning och skolskjutskostnader ej bor
vara bidragsgrundade utan skall redan vid bestimmandet av skatteun-
derlagsgarantin hinsyn ha tagits till dessa omstidndighcter. Hittills har
savitt linsstyrclsen kunnat mirka — extra bidrag ej beviljats pd grund
av rationaliseringar och industrincdliggelser som, trots statsbidrag for
beredskapsarbeten, véllat kommunerna i linet stora kostnader. S&dana
hindelser medfoér i manga fall minskadce skatteintikter och dkade kom-
munala kostnader och bor dirfér utgdra en av grunderna fér bidrags-
givningen i fraga.

Lénsstyrelsen i Kristianstads ldn framhéller sdrskilt att extra bidrag
aven i framtiden bor beviljas vid kommunsammanldaggningar. -

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lidn anscr det tveksamt om cxtra bidrag
endast skall utgd vid tillfidlliga svarigheter. Visscrligen sdgs att man ge-
nom den sirskilda regeln for avfolkningskommunerna skall beakta grun-
derna {6r nuvarande extra bidragsgivning. Det kan emellertid med hén-
syn till kravet pa flexibilitet hdvdas att fordringarna bdr vara relativt
generdsa for sidana bidrag. Det ir ocksd tveksamt om man helt kunnat
beakta t. ex. skolskjutskostnaderna vid kommunernas inplacering i olika
garantinivaer. Dessa kostnader kan antagas bli visentligt paverkade av
kommunsammanldggning och genom forutsittningarna for skolvisendets
rationalisering och utbyggnad lokalmissigt.

Liéinsstyrelsen i Ostergitlands liin menar att man borde ha forsokt for-
mulera kriterier for niir en dndring av den garanterade skattekraftsni-
van skulle kunna bli aktuell. Exempel pa sddana kriterier skulle kunna
vara om en kommun drabbats av stora befolkningsminskningar under
ett par ar i foljd. Ovéntade industrinedliggningar som synes kunna ge
allvarliga langsiktiga syssclsdttningsproblem i kommunen bér ocksé
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vara ett skil for att diskutera en &ndring av den garanterade skatteun-
derlagsnivan. Hir skulle man dven kunna ténka sig extra skatteutjim-
ningsbidrag som alternativ till en hdjning av den garanterade skatte-
kraftsnivan.

Overgangsregler

De av revisionen foreslagna Gvergangsreglerna tillstyrks av skatteut-
jdmningsnimnden samt linsstyrelserna [ Gdvleborgs, Gdteborgs och
Bohus och Uppsala lin.

Flera remissinstanser forordar andra Overgangsregler i syfte att upp-
na en mjukare dvergang.

Liinsstyrelserna i Norrbottens och Ostergotlands lin forordar cn
langre avvecklingsperiod &n 5 ar i samband med slopandet av bidrag vid
hog utdebitering.

Liinsstyrelsen i Virmlands lin anser att forslaget att lata det genom-
snittliga bidraget for aren 19711973 ligga till grund £6r avtrappningen
inte dr underbyggt. Det bidrag som skulle utgatt ar 1974 bor i stillet
vara utgangspunkt for avtrappningen, eftersom kommunerna i sin eko-
nomiska planering kalkylerat med bidrag enligt hittillsvarande regler.

Liknande synpunkter framfors av ldnsstyrelsen i Orebro lin som
menar att bidrag vid hdg utdebitering bor utgd enligt gillande regler
ar 1974 och direfter trappas av med 1/5 per ar under perioden 1975—
1978.

Kommunforbundet framhaller att en avveckling av bidraget vid hég
utdebitering liksom en eventuell reducering av skattekraftsgarantin
for ett antal kommuner kommer att innebidra betydande ekonomiska
problem. Bortfallet av bidrag blir i nigra fall mycket stort iven med
de foreslagna Overgangsreglerna, Kommunerna har planerat och byggt
ut sin verksamhet utifran nu gillande bidragsregler och silunda i sin
langsiktiga planering kalkylerat med betydligt hdgre bidrag in vad de
foreslagna Svergangsreglerna ger till resultat. Dessa kommuner har inte
mojlighet att omedelbart och s& drastiskt som bidragsbortfallet kriver
begrinsa cller reducera sin verksamhet bl. a, av hinsyn till personalens
anstillningstrygghet, driften av redan anskaffade anldggningar m.m.
Enda méjliga utvigen for dessa kommuner ir ett ytterligare 6kat skatte-
uttag med belopp motsvarande minskningen i skatteutjimningsbidraget.

Dessa kommuners ckonomiska Gvergéngsproblem maste 16sas pa ett
tillfredsstidllande sétt. Det finns starka skil att hivda att utgdende bi-
drag for 1973 skall ligga till grund f6r den femaériga avtrappningen.
Inget logiskt motiv torde kunna anfGras till stdd for utredningens for-
slag att 1ata det genomsnittliga bidraget for aren 1971—1973 ligga till
grund for avtrappningen. Eftersom det hér i forsta hand giller att fin-
na en Gvergingsregel for kommuner som atnjutit bidrag for hog utdebi-
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tering, kan det inte finnas anledning att arbeta med genomsnittsberik-
ningar som fangar in bidrag for tidigare ar dd kommunen mé&hinda
"inte atnjutit bidrag for hog utdebitering. Snarare kunde det vara mo-
tiverat att lata det bidrag som skulle ha utgatt for 1974 utgéra utgings-
punkt for avtrappningen, eftersom kommunerna i sin ekonomiska pla-
nering for det aret riknat med bidrag enligt hittillsvarande regler.

Helt klart dr i varje fall att vissa kommuner drabbas oacceptabelt
hart av utredningens forslag. Som ett absolut minimikrav méste darfor
gilla att dessa kommuner — som en komplettering till vergangsbidrag
cnligt revisionens forslag — beviljas extra bidrag i den omfattning som
deras ckonomiska situation motiverar.

Landstingsforbundet anser att mojligheten till mjukare &vergéng
genom mindre snabb avtrappning bor prévas for de landsting som tap-
par bidrag enligt garantiregeln.

Kostnaderna for en reform av skatteutjiimningssystemet

LO konstaterar att ett skil till att dc allra flesta kommunerna hamnar
i ett battre lige genom utredningens fOrslag, utan att nistan ndgon far
uppleva avsevirda forsimringar, dr att utredningen riiknat generdst
nir det gillt att faststdlla den ram, som skulle vara utgangspunkten for
forslaget. Diarmed har utredningen kunnat fordela fler skatteunderlags-
garantiprocent dn vad som annars varit mojligt. Det foreslagna systemet
kommer dirfor efter vad LO kan forstd att bli dyrare for staten #n
vad ett bibehdllande av det gamla systemet skulle bli. LO finner dock
att detta kan vara ett rimligt resultat av att man efterstrivar en 19s-
ning, som vytterligare minskar skilinaderna i utdebiteringsbehov mellan
de simre och de bittre stillda kommuncrna.

Béade kommunfdrbundet och landstingsférbundet forordar en vidgad
ckonomisk ram for skattcutjamningssystemet utdver revisionens forslag.

Departementschefen

Nuvarande ordning

Nuvarande skatteutjimningssystem har tillimpats scdan ar 1966.
Skatteutjimningsbidrag utgar i tre former, nimligen skattcutjimnings-
bidrag vid brist pa skattekraft, skatteutjimningsbidrag vid hdg utdebi-
tering och extra skatteutjamningsbidrag. For ar 1973 utgar totalt 2 047
milj. kr. i skattcutjimningsbidrag, varav 1 734 milj. kr. vid brist pa skat-
tekraft, 205 milj. kr. vid hog utdebitering och 108 milj. kr. som extra
skatteutjimningsbidrag.

Bidraget vid brist pa skattekraft utgér till kommun, landstingskom-
mun, forsamling, pastorat och annan kyrklig samfallighet som har be-
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skattningsriitt. Bidragsformen garantcrar kommunerna ett visst skatte-
underlag som reclateras till medelskattekraften i riket. Det tillforsik-
rade skatteunderlaget varicrar med kommunens geografiska lige pa sa
sdtt att landet &r indelat i tre skattekraftsomraden. I s6dra och mellersta
delarna av landet 4r garantin 90 % f6r primdrkommuner och 95 % for
landsting. Gotlands kommun har en garanti pa 92 %. For de norra
delarna av Virmlands, Kopparbergs och Giivicborgs lin utgdr garantin
110 Ge for primidrkommuner och 95 % for landsting. For Visternorr-
lands och Jidmtlands lan samt Visterbottens kustland &r garantin 110 %
[6r bade primdrkommuner och landsting. For Norrbotten och lapplands-
delen av Visterbotten ar garantin 125 %. Kyrklig kommun har samma
garanti som den borgerliga primarkommunen.

For landstingskommun giiller dessutom den sérskilda garantin att till-
skottet av skatteunderlag inte far understiga vad landstingskommunen
for ar 1965 har tillforts i tillskjutet skatteunderlag enligt dldre bestim-
melser om skatteersittning.

For primarkommunerna giller enligt den s. k. reduceringsregeln, att
procenttalet for det garanterade skatteunderlaget skall minskas med en
procentenhet for varje fullt tjugotal oren, varmcd den sammanlagda
utdebiteringen understiger medelutdebiteringen i riket.

Bidraget vid hog utdebitering giller endast primirkommuner. Bidra-
zet utgdr niir den totala utdebiteringen i en kommun Gverstiger medel-
utdebiteringen i riket och efter en progressiv skala.

Extra skatteutjimningsbidrag har frimst beviljats skattetyngda kom-
muner med hdga skolskjutskostnader och med stark befolkningsminsk-
ning. Vidarc har extra skatteutjaimningsbidrag utgatt med betydande be-
lopp for att stimulera till kommunsammanliggningar. For ar 1973 upp-
gar dessa s, k. stimulansbidrag till 92 milj. kr.

Skatteutjamningsrevisionens forslag

Skatteutjiimningsrevisionens uppgift har varit att gora cn Oversyn av
skatteutjamningssystemet med bibehallande av systemets principiella
uppbyggnad.

Revisionen framhaller att det nuvarande systemet i stort sett val fyllt
sin uppgift. Gillande indelning i skattckraftsomriden dr dock enligt
revisionens mening alltfdr schablonartad och onyanserad. Skillnaden i
procenttal for skattckraftsgarantin mellan nirliggande kommuner kan i
det nuvarande systemet bli alltfor .stor. Den allvarligaste kritiken riktar
revisionen mot bidraget vid hog utdebitering. For att na cn ytterligare
utjimning av utdebiteringssatserna och #ven i Gvrigt {Orbittra systemet
foreslar revisionen mot denna bakgrund visentliga foréindringar. Revi-
sionen menar att de rittvisekrav som kan stillas pd ett skattcutjim-
ningssystem int¢ bara inncbér att kommunerna skall kunna halla unge-
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far lika stora utdebiteringar utan ocksi att de skall kunna tillhandahalla
i stort sett lika god service at invanarna. Dock bdr enligt revisionen re-
gionalpolitiska synpunkter i ndgot hogre grad dn f.n. vara viigledande
for det framtida skatteutjimningssystemet.

For kommunerna foreslis att bidrag i fortsidttningen cnbart skall ut-
gd i form av tillskjutet skattcunderlag och eventuellt extra bidrag. Det
nuvarande sirskilda bidraget vid hog utdebitering foreslds silunda av-
skaffat. Reduceringsregeln bibehélles enligt forslaget men i modifierad
form. Procenttalet for skattcunderlagsgarantin minskas inte fOrridn ut-
debiteringen under tva ar i {6ljd underskridit medeiutdebiteringen med
mer in en krona. Minskningen sker med en procentenhcet for varje tio-
Oring varmed den ’fria” kronan underskrides.

Systemet komplettcras for de borgerliga primirkommunernas del
med tva sirskilda regler. Den ena tar sikte pa avfolkningskommunernas
férhallanden. Om folkmingden minskar, skall det tillforsiikrade skatte-
underlaget beriknas p& det hdgsta befolkningstalet under de senast {6r-
flutna fem arcn, minskat med cn procent for varje ar som gitt sedan
dct hogsta talet uppnaddes, vid fortsatt folkminskning alltsi med fem
procent, Den andra regeln avser kommuner med stort inslag av fritids-
fasticheter (s. k. sommarstugukommunecr) och innebir att garantibelopp
for fritidsfastigheter inte skall riiknas in i kommunens eget skattcunder-
lag vid bidragets bestimmandec.

Procenttalen for skattekraftsgarantin bestimmes i bidragsforfattning-
en individuellt f6r varje kommun p& grundval av kommuncns kostnads-
lige och forutsittningar i Svrigt. Ligsta procenttalet blir liksom nu 90
och forcslds gilla for storre delen av sédra Sverige och delar av mecl-
lersta Sverige. Kommunerna i 6vriga delar av landet {oreslas bli ga-
ranterade 95, 100, 105, 110, 115, 120, 125 eller 130 % av medelskatte-
kraften.

Extra bidrag och iindring av procenttalet skail enligt forslaget lik-
som nu kunna beviljas av Kungl. Maj:t cfter beredning i skatteutjim-
ningsniimnden. For dndring av procenttalet skall kriivas att nagot in-
triiffat som patagligt forsimrat kommunens ckonomiska forutsittning-
ar. Extra bidrag skall kunna beviljas i likartade fall men i princip iarik-
tas pa mcra tillfilliga svérighcter. Avfolkning och hdga skolskjutskost-
nader skall i och for sig inte utgdra grund for extra bidrag, di hiinsyn
till sidana omstindigheter tas i det {O6rut beskrivna systemet. Emellertid
skall Kungl. Maj:t kunna bevilja extra bidrag, om utglesningen blir s&
kraftig och den kvarvarande befolkningen s3 fitalig, att sirskilda insat-
ser behovs for att kunna uppr'zitthé’il]a cn rimlig service. For cxtra bidrag
och jimkningar av procenttalen foreslas en sirskild ram inom anslaget
till skatteutjimningsbidrag, forsta iret med 5 milj. kr. Anslagsramen
foreslas sedan stiga med 5 milj. kr. per &r, tills den uppnatt 30 milj. kr.
— Det skall ankomma pa den sbkande kommunen att tillhandahélla

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 44
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material, som visar att {Orutsdttningar finns for extra bidrag eller hojt
procenttal. _

Landstingskommunerna skall enligt forslaget fa skattckraftsgaranti
med ligst 95 och hogst 135 % av medelskattekraften. Procenttalen skall
bestimmas efter samma principer som f6r primirkommunerna men med
sirskilt hinsynstagande till forutsdttningarna att fylla huvuduppgiften
att svara for sjukvirden. I anslutning till indringarna i procenttalen
for skattekraftsgarantin slopas den sdrskilda garantiregeln for lands-
tingskommunerna, som inneburit att de skall f4 minst lika myéket i
skattcutjimningsbidrag, som de uppbar ar 1965 i anslutning till #ldre
reformer av det kommunala ortsavdraget.

Reduceringsregeln, avfolkningsregeln och sommarstuguregeln skall
inte gilla f6r landstingskommunerna. Dédremot skall de kunna fa extra
bidrag och férhojt procenttal efter samma principer som primarkommu-
nerna. ' '

I avbidan pA en 16sning av frigan om forhdllandet mellan stat och
kyrka foreslds att férsamlingarna under en 6vergangstid skall fa skattc-
utjamningsbidrag med samma belopp som dc erhiller for bidragsé’trét
1972 med en femprocentig arlig uppriikning.

For att mildra 6vergingen for de borgerliga primdrkommuner, som
forlorar nuvarande bidrag vid hog utdebitering, och fér de landstings-
kommuner, som mister hittillsvarande bidrag enligt garantiregeln, fore-
sl8s en sirskild Svergangsregel, av innebdrd att sidan kommun fdrsta
aret skall minst f& ett bidrag, som i pengar riknat motsvarar medeltalet
av de tre sist forflutna arens skatteutjaimningsbidrag. Det garantcrade
beloppet avtrappas med en femtedel varje ar och upphoér séledes att utga
fr. 0. m. sjitte aret cfter det nya systemets jkrafttridande.

Remissinstansernas instéillning i stort

Skattcutjimningsrevisionens uppfattning, att nuvarande skatteutjim-
ningssystem i det stora hela vil fyllt sin uppgift och att dirfor grund-
dragen i systemet i huvudsak bor bibehillas, delas av nastan samtliga
remissinstanser. De remissinstanser som tagit upp malfragorna har ingen
erinran mot dc av revisionen angivha malen for skatteutjimnings-
systemet, nimligen att minska skillnaderna i utdebitering och att- gc
kommunerna mdjlighet att, dtminstone pa ldngre sikt, ge samma stan-
dard till samma pris. De speciella regionalpolitiska hinsyn som revisio-
nen vigt in i sitt forslag tillstyrks av de flesta som har uttalat sig i fra-
gan. Linsstyrclserna i Blekinge, Kristianstads och Hallands lin menar
dock att regionalpolitiska aspekter inte bor pdverka skatteutjimnings-
systemets utformning.

Nir det galler forslaget till skattekraftsgaranti kritiserar remissin-
stanserna starkt utredhingsmetodikcn och revisionens slutsats att ma-
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terialet kan tjina som underlag for en individuell prévning av skatte-
kraftsgarantin f6r de enskilda kommunecrna. Den kritiska instdllningen
till utredningens sitt ait anvinda sitt grundmaterial leder till olika slut-
satscr bland remissinstanserna.

En grupp remissinstanser tillstyrker revisionens forslag till individuell
inplacering av kommunerna i skattekraftsklasser. Inom denna grupp
finns dock ett flertal som betonar bchovet av fortsatt arbete for att fa .
fram bittre och enhetligare beddmningsgrunder f6r bestimning av ga-
ranterad skattekraft.

En annan grupp remissinstanser tillstyrker forslaget som ett provi-
sorium att gilla under begrdnsad tid i avvaktan pi pigdende utred-
ningsarbete inom ldnsberedningen och kommunalckonomiska utred-
ningen.

Négra remissinstanser forordar en utdkning av nuvarande antal skat-
tekraftsomrdden utan att vilja gd sd lingt som revisionen foreslagit.
Vissa remissinstanser avstyrker slutligen helt revisionens forslag i den-
na del. Dctta géller frimst organ som representerar de sddra delarna
av landet. I detta sammanhang framfdrs en alternativ uppliggning av
skatteutjimningssystemet, dir i princip samtliga- kommuner i landet
skulle ges samma skattckraftsgaranti. F6r kommuner med hogt kost-
nadsldge beroende pd ogynnsamma faktorer dver vilka kommunen inte
kan rada konstrueras en tlllaggskompensatlon som dirckt svarar mot
de avvikande forhéllandena.

Nistan samtliga remissinstanser tillstyrker avskaffandet av bidraget -
vid hog utdebitering. Nar det giller reduccrmosregcln rader delade
meningar om utredningens forslag.

Aven nir det giller landstingen uttrycker remissinstanserna en myc-
ket stor tveksamhet mot utredningsmetodiken och underlaget for inpla-
cering av landstingen i garantiklasser. Forslaget att slopa garantiregeln
mdoter ingen erinran bland de remissinstanser som tagit upp frgan, bl. a.
landstingsforbundet.

Nir det giller den foreslagna procenten for skattekraftsgaranti fram-
fors bade nar det giller enskilda kommuner och landsting en ldng rad
ikrav pa uppflyttningar i forhallande till revisionens forslag.

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig over forslaget till skat-
iekraftsgaranti for forsamlingarna. Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund avstyrker forslaget och forordar samma regler for -
kyrkliga som for borgerliga kommuner.

Allmiinna synpunkter

Nuvarande skatteutjimningssystem har alltsedan "dess tillkomst ar
1966 haft stor betydelse for kommunernas ekonomi. Skatteutjim-
ningsbidraget till kommuncrna har till syfte att utjimna skilinaderna
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i den kommunala utdebiteringen i olika delar av landet. Bidragen
utgar f.n. bide for att kompensera ett bristande skattcunderlag i
kommunerna och for att mildra effckterna av cn hdg kommunal ut-
debitering. Aven om vissa skillnader kvarstr i friga om utdebite-
ringen har nuvarande system haft en betydande skatteutjimnande ver-
kan. Skillnaderna i de kommunala utdcbiteringarna har krympt vi-
sentligt. Ar 1972 13g silunda 86 % av kommunerna inom ctt intervall
dir utdebiteringen var mindre #in tvd kr. 6ver eller under medelutdebi-
teringen. Skatteutjimningssystemet #r vidare ett av de friimsta medlen
for att skapa en i mdjligastc min likviirdig kommunal service i olika
delar av landet. Storst betydelse har bidragen haft fér norrlandskom-
munerna men #dven for glesbygdskommuner i andra delar av landet.
En av skatteutjamningsrevisionen utford serviccundersdkning visar att
den kommunala servicen dr mycket vil utbyggd i landets norra dclar.
Nivan pa servicen i detta omrade bor dock #dven ses mot bakgrunden
av dc insatser som skett i arbetsmarknadsverkets regi.

Varken skattcutjimningsrevisionen eller remissinstanserna siger sig
vilja dndra den principiella uppbyggnaden av nuvarande systcm. Bade
den diskussion som revisionen for om malen for skattcutjimnings-
systcmet och framfor allt forslagen till dndringar innehéller dock prin-
cipiella forindringar. Nir det giller mailsiittningsdiskussionen &r det
niirmast friga om en tyngdpunktsforskjutning. I stillet f6r att betona
syftet att minska skillnaderna i utdebitering skjuts angcligenheten av
att neutralisera kostnadsskillnader i forgrunden. Med hinsyn till den
kommunstruktur som nu héller pd att forverkligas, har jag inte nigot
att erinra mot en sidan forskjutning i malsiittningen. Statsmakterna
bor acceptera en skillnad i utdcebiteringssatserna mellan kommunerna,
i den mén de #dr uttryck for valda nivier pd den kommunala servicen.

I anslutning till maéldiskussionen framhaller skatteutjimningsrevi-
sionen att man nir systemect byggs upp inte kan undgd att ta vissa
regionalpolitiska hiénsyn. Det ir enligt min mening uppenbart att nu-
varande skatteutjimningssystem har en mycket stor regionalpolitisk
betydelse. Nir sirskilda atgirder behdver tillgripas for att stimulera
utvecklingen i vissa delar av landet dr det naturligt att man ser till
att sidana insatser inte motverkas av bristandeé kommunal scrvice el-
Jer mycket hdga kommunala utdebiteringar. Detta &r ett av skiilen till
att statsmakterna vid bestimmande av den garanterade skattekraften
for kommunerna liksom f. n. bor fista stort avseende vid den geogra-
fiska beligenheten. Detta forhéllande kan ocksd uttryckas s& att i
skatteutjimningssystemet bdr byggas in en regionalpolitisk malstt-
ning.

Nir det giller skatteutjimningsrevisionens forslag till dndringar i
systemets utformning ir de pa flera punkter bade principiellt och prak-
tiskt ganska langtgiende. Min instillning till dessa dndringsférslag re-
dovisar jag i det foljande under de olika avsnitten.
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Forslag till skattekraftsgaranti for kommunerna

Skatteutjimningsrevisionen har bl. a. mot bakgrund av att den nu-
varande indclningen i skattckraftsomridden #r alltfor grov foreslagit
att skattckraftsgarantin i princip bestims individuellt f6r kommunerna.
Revisionen har lagt ner ctt omfattande arbete pi att analysera kost-
nadsldget f6r kommunerna och kommit fram till att det inte ir moj-
ligt att sa entydigt fastligga de faktorer som péverkar kostnadsliget
att dessa faktorer kan ligga till grund f6r en siker inplacering av kom-
muncrna i skalan for skattekraftsgarantin. Olika sidana faktorer kan
urskiljas, men betydelsen av var och en av dem och samspelet mellan
dem har inte helt kunnat klarliiggas. Revisionen har dirfér stannat
for att géra en mer allmiin bedémning, som cnligt revisionen bor kunna
gc ctt rittvisarc resultat in nuvarande schablonmissiga indelning.

Jag delar den tveksamhet som kommit till uttryck vid remissbe-
handlingen inf6r revisioncns forsdk att faststilla kommunernas kost-
nadslidge. Jag dr for egen del Sver huvud tveksam till mojligheterna att
konstruera ctt system som bygger pad cn individuell beddmning kom-
mun for kommun av skattekraftsgarantin och som kan uppfattas som
nagorlunda rittvist. Hartill kommer svarighcterna att administrera ett
sadant system. Redan statsmakternas initiala beslut torde leda till ett
stort antal inbdrdes jimforclser som resulterar i ansdkningar om hdojd
skattekraftsgaranti for enskilda kommuner. I sammanhanget kan nim-
nas att vid remissbehandlingen av skattcutjdmningsrevisionens forslag
har krav pa hojd procent for skattekraftsgaranti forts fram for mer
in hilften av kommunerna och for tio landsting. Varje dndring som
senare vidtas kommer sikerligen att innebidra nya jimforelser och krav
pd forindringar. Sammanfattningsvis dr mina betdnkligheter 1 olika
avseenden sa starka att jag inte &r beredd att — i varje fall pa nuva-
rande underlag — fdrorda att principen om kommunvis faststélld
skattekraftsgaranti ldggs till grund for skatteutjimningssystemet,

Flera remissinstanser har pekat pd sambandet mcllan pigaende ut-
redningsarbete inom lIdnsberedningen och kommunalekonomiska ut-
redningen och tillstyrker revisionens forslag endast som ett provisorium
i avvaktan pa resultatet av dessa utredningar. Jag vill hir erinra om
att kommunalekonomiska utredningen enligt sina direktiv skall genom-
fora en allsidig utredning av kommunernas ekonomiska situation. Ut-
redningen skall bl. a. utreda olika statsbidragssystem och undersdka
fordelar och nackdelar med cn Gvergéng till mera generella former for
statsbidragsgivningen. F. n. bedrivs och férbereds sirskilda undersokning-
ar avsedda att bilda undecrlag foér utredningens Overviganden rorande
framtida tjinstcefterfragan, krav pd reala resurser och finansicrings-
former inom den kommunala scktorn. Utredningen har i sitt remiss-
yttrande anmilt att den i ctt senare skede av sitt arbetc kan finna an-
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ledning att tcrkomma till behovet av och formerna for statligt stéd till
kommuncrna i form av skattcutjimningsmedel.

Eftersom resultatet fran den kommunalekonomiska utredningen torde
komma att innefatta visentlig information om kommunernas ekonomis-
ka forhéllanden bor de forindringar, som jag kommer att foresld i det
foljande, gilla som ett provisorium. Nar utredningen slutfGrt sitt ar-
bete bor det finnas bittre underlag for att utarbeta ett reviderat skatte-
utjamningssystem.

Jag vill f6r min del ta fasta pd den kritik av nuvarande system som
gir ut pi att indelningen i skattekraftsomraden dr alltfér grov med
stora skillnader i procenttal for skattekraftsgaranti mellan nirliggande
kommuner. En provisorisk reform bor darfor innebidra en utokning av
antalet skattekraftsomriden. Som framgatt av det foregdende anser jag -
det emellertid inte majligt att ligga skatteutjimningsrevisioncns mate-
rial till grund for en s& langt gdendc differcntiering som utrednings-
fOrslaget innebir. Jag forordar i stillet att de nuvarande tre skatte-
kraftsomriddena utdkas till fem, dvs. att landet dclas in i fem omréiden
for garantcrad skattekraft cller annorlunda uttryckt att fem skatte-
kraftsklasser infors.

Procenttalen for skattckraftsklasserna for kommunerna bor utgdra
95, 100, 110, 120 och 130 % av medelskattekraften mot f. n. 90, 110
och 125 %. Vid denna i forhillande till skatteutjimningsrevisionens
forslag grovre indelning anser jag att utredningsforslaget kan ligga
till grund for inplaceringen i skattckraftsklass. De kommuner som en-
ligt forslaget garanteras 90 och 95 % bor liggas samman i en grupp
med 95 % garanterad skattekraft. Vidare bor de kommuner som fore- -
slagits f& en garanti motsvarande 100 och 105 %, 110 och 115 %, 120
och 125 % samt 130 % garanteras resp. 100, 110, 120 och 130 %.

Detta inncbir att landet delas in i fem, relative vil sammanhidngande
omriden, ddr i huvudsak inre dclarna av Norrbottens och Vister-
bottens ldn garanteras 130 %, Norrbottens ldns kustland med undantag
av den nordligaste delen, delar av Viisterbottens lin, huvuddelen av
Jimtlands lin och en del av Kopparbergs lin garanteras 120 %, ett
brett band lings Norrlandskusten fran Visterbottens lin ner till mitten
av Givleborgs ldn, delar av Jimtlands, Kopparbergs och Virmlands -
lin samt Gotland garanteras 110 %, delar av Givleborgs, Kopparbergs,
Virmlands och Alvsborgs lin samt Oland garanteras 100 % och Svriga
delar av mellersta och sodra Sverige garanteras 95 %.

I jimférelsc med nuvarande regler skullc detta innebdra att tre
kommuner fir ldgre garanterad skattekraft, ndmligen Kalix, Luled
och Pited som i dag iir garanterade 125 %. 1 friga om Luled och
Pited #r detta i Overensstimmelsc med fOrslag av.skatteutjimnings-
revisionen, som #dven jag kan ansluta mig till. Nir.det géller Kalix
forordar jag ddremot att denna kommun placcras i skattekraftskiassen
130 %.
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Foljande uppstillning visar de foreslagna procenttalen for samtliga
kommuner.

Skattekrafts- Kommuner

klass

5. 130 Kommunerna i Norrbottens ldn utom Luled och Pited;
Dorotca, Fredrika, Sorsele, Storuman, Vilhelmina,
Lycksele och Asele;
4, 120 Luled och Pited;
Bjurholm, Norsjo, Vindeln och Vénnis;
Sollefted;
Kommunerna i Jdmtlands ldn utom Ostersund;
Alvdalen;
3. 110 Burtrisk, Lovinger, Skellefted, Robertsfors, Ume3,
och Nordmaling;
Kommunerna i Visternorriands Iin utom Sollefted;
Bollnis, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ovandker
och Sodcrhamn,
Ostersund;
Orsa, Orce och Malung;
Torsby;
Gotland;
100 . - Ockelbo;
Mora, RdttVlk Leksand och Vansbro;
Sunne, Hagfors, Eda, Arvika, Munkfors och Arjing;
Bengtsfors och Dals-Ed
Borgholm och Mé‘)rbylénga;
1. 95 Ovriga.

32

&

Forslaget 5skﬁd1igg6r's genom en karta, som torde fa fogas till stats-
radsprotokollet som bilaga 4.

Den av mig forordade indelningen i skattckraftsklasser ir naturligt-
vis fortfarande schablonartad — om #n i mindre grad #n f. n. Det finns’
sikerligen kommuner med likartade ckonomiska forhallanden som hin-
forts till skilda klasser och siledes garantcras skattekraft i olika omfatt-
ning. Detta dr emellertid ofrdnkomligt. Oliigenhcterna hirav fir inom
rimliga grinscr bemistras pd annat siitt. Jag kommer i det f6ljande att
fororda visentligt 6kade mdjligheter att bevilja cxtra skattcutjaimnings-
bidrag for att bl.a. kunna komplettera bidragsgivningen f&r enskilda
kommuner som befinner sig i en sidan ckonomisk situation att det gene-
rella systemet ger ett patagligt otillriickligt skatteunderlagstillskott.

Bidraget vid hog utdebitering och reduceringsregeln

Fran olika hall har under senare ar framforts kritik mot det nuvaran-
de systemet savitt angdr bidrag vid hog utdebitering. Skattcutjimnings-
revisionen, liksom remissinstanserna med nigra fi undantag, har for-
ordat att bidraget vid hog utdebitering avskaffas.

Jag dclar revisionens uppfattning att kritiken mot denna bidragsform
iir berittigad. De stb’rs'ta_.bidragsbeloppen gér till nagra stora kommuner
med god egen skattekraft och pétagligt hdg kommunal standard. Risken
att systcmets konstruktion i sig stimulerar till utdebiteringshGjningar bor
tillmitas cn avgdrande betydelse. I nuvarande lige nir de kommunala
utdebiteringarna pé sina hall natt en hdjd som inger betidnklighcter, bor
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intc skatteutjimningssystemet inncfatta element som kan bidra till att
driva upp utdebiteringarna. Bidraget vid hog utdebitcring bor dirfor av-
skaffas. Bidraget har emellertid fyllt en viktig funktion s till vida som
det gjort skatteutjimningssystemet mer flexibelt. Bidraget gor det nidm-
ligen mojligt for en kommun, som rdkat i ekonomiska svarigheter och
maste hoja utdebiteringen kraftigt, att halla skatteuttaget hos de egna
invanarna pa en rimlig niva. Avskaffas bidraget som jag tidigare for-
ordat, bor Kungl. Maj:t i sddana situationer kunna bevilja kommunen
cxtra skatteutjamningsbidrag. Till denna fraga aterkommer jag i det f61-
jande.

Skatteutjimningsrevisionen har funnit att de skél som talar mot bidra-
get vid hog utdebitering i visentliga delar ocksa kan anfSras mot redu-
ceringsregeln. Mot denna regel talar ocksa enligt revisionen att den miss-
gynnar kommuner som strivat efter att halla nerc utdebiteringen genom
langsiktig planering och god hushéllning. A andra sidan konstaterar revi-
sioncn att ett av bidragssystemets huvudsy(ten #r att utjimna de kom-
munala utdcbiteringarna. Diarmed skulle det enligt revisionen inncbira
négot av en motsigelse att starkt Gka bidragsgivningen till kommuner
med utpriglat 14g utdebitering och ge dem mdjlighet att séinka den &nnu
mer. Revisionens slutsats blir att reduceringsregeln intc helt kan undva-
ras. Den bor dock #ndras s att dess utdebiteringsstimulerande verkan
i mdjlig man neutraliseras. Reduktion av skattekraftsgarantin fGreslds
dirfor intrida forst dd kommunen underskrider medelutdebiteringen
med mer dn en krona.

Bland remissinstanscrna har ratt delade uppflattningar om den av revi-
sionen foreslagna reduceringsregeln. Vissa remissinstanser tillstyrker for-
slaget medan andra, diribland kommunforbundet, helt vill avskaffa re-
duceringsregeln. Skatteutjimningsnimnden menar att borttagandet av
reduktionen inom omréadet for den fria kronan dirckt motverkar den ut-
jimning som ir skatteutjimningssystemets primira syfte. Namnden vin-
der sig ocksd emot att skattckraftsgarantin i omradet under den fria kro-
nan foreslas falla efter en dubbelt s brant skala som den nuvarande.
Skatteutjimningsnimndens slutsats blir att nuvarande reduceringsrcgel
bor bibehallas. Huvudskilet for de remissinstanser som forordat att re-
ducecringsregeln utmonstras ur systemet #r dess utdebiteringshdjande ef-
fekt. Kommunforbundet menar séledes att reduceringsregeln utan tve-
kan verkat mera uppdrivande pé utdcbiteringen iin vad mdjligheterna till
bidrag vid hog utdebitering kan ha gjort.

Det finns onekligen vissa skdl som talar fér att en reduceringsregel
av nagot slag bor inga i skatteutjimningssystemet. Dessa skil dr emcllcr-
tid inte lidngre lika starka som &r 1965 nir det nuvarandc systemet be-
slots. Genom kommunsammanléggningarna och den standardutveckling
som #gt rum &r situationen nu visentligt annorlunda. Det finns inte i dag
anledning fOr statsmakterna att utforma ett generellt statsbidragssystem
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fér kommunerna pé sidant siitt att det innebir en stimulans till utdebite-
ringshdjningar, for att didrigenom péverka kommunernas standard. Jag
vill ocksd i sammanhanget erinra om vad jag tidigare anfort om for-
skjutningen i maélsiittningen for skatteutjimningssystemet. Jag f&rordar
sdlunda att ndgon reduccringsregel inte skall ingd i systemet.

Sirskilda regler for avfolkningskommuner och sommarstugukommuner

Kommuner med vikande befolkningstal har speciella problem, vilket
jag sirskilt pekade p& i direktiven till skatteutjimningsrevisionen. Den
kommunala driften i dessa kommuner blir sirskilt dyr, eftersom man
inte kan krympa den kommunala serviceapparaten i samma takt som
befolkningen minskar.

F. n. utgdr stark befolkningsminskning en sjilvstindig grund for att
fa extra skatteutjimningsbidrag. Revisionen har foreslagit sdrskilda reg-
ler for att inom ramen for det generella bidraget beakta befolknings-
minskning. Om befolkningen i en kommun under nigot av de senaste
forflutna fem aren varit hdgre 4n under berikningsdret skall séledes en-
ligt revisionens forslag det tillskjutna skattcunderlaget beridknas pa det
hogre befolkningstalet. Detta skall sedan minskas med cn procent for
varje ar som forflutit cfter det av de fem aren di befolkningstalet varit
storst. I en kommun med stadig folkminskning innebiir detta, att skatte-
utjimningsbidraget beriiknas pd befolkningen fem dar tidigare minskad
med fem procent.

Remissinstanserna har dver lag tillstyrkt forslaget. Aven om redan in-
placeringen i skattekraftsklass ofta inncbir ctt hiinsynstagande till bl. a.
befolkningsutvecklingen, anser jag att det finns skil for en kompletteran-
de regel. Av administrativa skiil bor dock den foreslagna regeln forenklas
pa s sitt att man alltid utgdr frin befolkningstalet fem ar bakdt i tiden
minskat med fem procent i den man detta tal dverstiger den aktuella
befolkningssiffran. 1 praktiken torde denna regel fi i stort sett samma
effekt som den som revisionen foreslér.

Enligt gillande rcgler riknas skatteintikterna frén ﬂarantlbelopp pa
sommarstugor in i kommunecns skattcunderlag vid bestimmande av till-
skjutet skattcunderlag. Agarna av f{astighcterna riknas diremot inte in
i det befolkningstal som ligger till grund fér berdkningen. Eftersom de
kommuner, for vilka dessa fastighcter har betydelse, nistan genomgi-
ende har brist pa skattcunderlag fir dessa kommuner inte nigra intik-
ter — bortsett fran va-avgifter och liknande — att bekosta de utgifter
fastigheterna for med sig.

Mot bakgrund hirav har skattcutjimningsrevisionen foreslagit att det
skatteunderlag som avser fritidsfastigheter i kommunen skall avridknas
fran det egna skatteundcrlaget d& kommunens skatteutjimningsbidrag
réknas ut.
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Remissinstanserna har genomgéende tillstyrkt forslaget. Aven jag an-
ser att det hiansynstagande till sommarstugukommunecrnas problem som
forslaget innebiir bor goras. Jag forordar dirfor att forslaget genomfors.

Skattekraftsgaranti for landstingen

For landstingen innebédr revisionens forslag samma principiclla upp-
liggning som for kommunerna, dvs. bl. a. individuellt bestimd skatte-
kraftsgaranti. Procenttalet for skattekraftsgarantin foreslis saledes utga
enligt nio skattekraftsklasser med procenttal mellan 95 och 135 %. 1 for-
slaget till inplacering i skattckraftsklass har dock cndast fem grupper ut-
nyttjats, nimligen 95, 100, 115, 125 och 135. De foreslagna procenttalen
for landstingen ansluter vil till forslaget f6r de i resp. landstingsomrade
ingiende primirkommunerna. Revisionen fOreslir vidare att den s. k.
garantiregeln avskaffas. Denna regel innebir, att landstingskommunerna
garantcras minst samma tillskjutna skatteunderlag som ar 1965. Mest
betyder garantiregeln {6r Malmdhus, Uppsala, SSdermanlands, Orebro
och Viistmanlands lin. Totalt utgar med nuvarande regler bidrag enligt
landstingsgarantin med ca 60 milj. kr. Revisioncns forslag innebér en av-
seviird Okning av bidragen till landstingen i Norrland samt i Varmlands,
Kopparbergs och Kalmar lin.

En allmén uppfattning bland remissinstanserna, som jag helt dclar, &r
att revisionens forslag bygger pa ctt simre och osikrare grundmaterial
for landstingen dn for kommunerna. Jag har emellertid redan tidigare
i fraga om primirkommunerna kommit fram till att de andringsforsiag
som nu ldggs fram skall ses som ett provisorium. Motsvarande bor sjdlv-
fallet gilla for landstingen.

Jag finner det limpligt att landstingen, liksom kommunerna, delas in
i fem skattckraftsklasser med cn garanterad skattekraft pa 95, 100, 110,
120 och 130 %. Dec skattekraftsgarantier for kommunerna som jag tidi-
gare forordat bor vara vigledande for inplacering av landstingen i skat-
tekraftsklass. En Oversiktlig sammanviigning av de 1 resp. landstings-
omréde ingdende kommunerna leder till f5ljande forslag till skattekrafts-
garanti.

Skattekrafts- ¢ Landsting

klass

5. 130 Norrbottens lins

4, 120 Visterbottens och Jimtlands ldns

3. 110 Viisternorrlands lidns

2. 100 Givleborgs, Kopparbergs och Virmlands ldns
1. 95 Ovriga

En karta som illustrerar forslaget torde fa fogas till statsradsprotokol-
let som bilaga 5.

Den s. k. garantiregeln gr tillbaka pé tidigare statliga bidrag med an-
ledning av ortsavdragsreformer aren 1957 och 1961. I likhet med skatte-
utjimningsrevisionen forordar jag att garantiregeln nu slopas.
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Skatteutjiimningsbidrag for forsamlingarna

Nir det giller de kyrkliga kommunerna foreslar revisionen en specicil
form for berdkning av skattcutjimningsbidrag. Revisionen fdrordar,
med hiinvisning till pdgdende beredning av fragan om férhallandet mel-
Tan stat och kyrka, att fOorsamlingar och andra kyrkokommunala enheter
t. v. fir samma bidrag i kronor riknat som under ar 1972. For att bi-
dragen inte skall minska i virde foreslas att beloppen rdknas upp med
fem procent om aret.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund avstyrker forsla-
get och forordar samma regler for kyrkliga som for borgerliga kommu-
ner. Férbundet framhaller dirvid att om kyrka—statberedningens for-
slag genomfors si kommer nio ar att forflyta fran det att de dndrade
skatteutjimningsrcglerna avses trida i kraft och till dess att kyrkokom-
munerna férlorar sin kommunstatus. Mot denna bakgrund menar for-
bundet att det inte finns ndgon anledning att under hinvisning till kyrka
—statfragan berikna . skatteutjimningsbidrag till forsamlingarna enligt
sirskilda Overgdngsbestimmclser.

Om man, som Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfdrbund
forordat, infor samma regler f6r de kyrkliga som for de borgerliga pri-
mirkommunerna skulle detta leda till kade bidrag till forsamlingarna
pa 30 & 35 milj. kr. cller med ca 35 %. En sidan kraftig bidragsékning
ar enligt min mening inte sakligt motiverad. I sammanhanget bor er-
inras om att forsamlingarna inte har bidrag vid hog utdebitering, varfor
nagot kompensationsbehov av denna anledning intc foreligger. Vidare -
skall, som jag tidigarc framhallit, det av mig forordade skattcutjaim-
ningssystemet betraktas som ett provisorium. Jag forordar mot dcnna
bakgrund det av revisionen foreslagna systemet fOr skatteutjimnings-
bidrag till forsamlingarna. Utgéngspunkt for ‘berikningen av bidragen
framover bor dock vara de bidrag som utgatt ar 1973,

Extra skatteutjiimningsbidrag och findrad skattekraftsgaranti

Revisionens {orslag bygger, som jag tidigare redovisat, pd att procent-
talet for skattckraftsgarantin bestdms efter en individuell prévning av
varje kommuns kostnadsldge och Ovriga forutsittningar. Dirigenom blir
systcmet statiskt pa si sitt att dndringar i dessa fOrutsdttningar som
leder till hojd utdebitering for kommunen inte automatiskt beaktas i
systemet. For att Oka flexibiliteten foreslar revisionen att Kungl. Maj:t
cfter ansOkan skall kunna hdja skattekraftsgarantin eller bevilja exfra
skatteutjimningsbidrag. Avsikten dr att det extra bidraget skall anvéandas
for att tillgodose mer tillfdlliga behov, medan en Zndring av procent-
talet for skattekraftsgarantin skall ske om behovet kan antas bli besta-
ende f6r framtiden. Revisionen féreslar att en gemensam finansiell ram
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anvisas varje ar inom anslaget till skatteutjimningsbidrag. For ar 1974
foreslds 5 milj. kr. Detta belopp bor sedan 6ka med 5 milj. kr. per ar
upp till 30 milj. kr.

Jag vill forst ta upp revisionens forslag att Kungl. Maj:t skall kunna
medge hdjd skattckraftsgaranti. Med hiinsyn till att jag inte nu dr be-
redd att fororda annat &n en provisorisk fordndring av skatteutjim-
ningssystemet med en betydiigt grovre indclning i skattekraftsklasser dn
den av revisionen forordade anser jag inte att det finns behov av att
kunna medge hojd skattekraftsgaranti.

I likhet med revisionen anser jag att extra bidrag bor beviljas iiven
i fortséttningen.

De storsta beloppen i extra bidrag har hittills utgitt for att stimulera
till kommunsammanslagningar. Extra bidrag, bortsett fran de 's. k. sti-
mulansbidragen, har foretridesvis beviljats for att stodja avfolknings-
kommuner och kommuner mecd hoga skolskjutskostnader. Dessa {or-
hallanden har beaktats i det av mig forordade systcmet genom hojd
skattekraftsgaranti och genom avfolkningsregeln. Befolkningsminskning
och hoga skolskjutskostnader bortfaller alltsd i princip som s#rskild
grund for extra bidrag. Vidare har vissa kommuner beviljats cxfra skat-
teutjdimningsbidrag i anslutning till planering av lokal trafikservice med
buss och personbil. Pa anmélan av chefen for kommunikationsdeparte-
meatet har Kungl. Maj:t i proposition denna dag foreslagit riksdagen
ett reformerat bussbidragssystem med ett inbyggt forstirkt stod till de
mera utpriglade glesbygderna. Det nya systemet avses skola trida i kraft
den 1 augusti 1974. Mcd hinsyn hirtill bor inte lingre extra bidrag
utga for lokal trafikservice for tiden direfter.

Jag ir inte beredd att ange nédgra speciella kriterier {6r cxtra bidrag
utan férordar en prévning fran fall till fall av den bidragssékandc kom-
munens situation. Kommunen bdr dirvid i sin ansdkan kunna pavisa
att ndgot speciellt intrdffat vardver kommunen inte kunnat rida som
patagligt forsimrat dess ekonomi, eller att dess ekonomiska situation #r
sidan att det eljest framstir som skiligt att komplettera den ordinarie
bidragsgivningen.

Genom att bidraget vid hdg utdebitering avskaffas kommer ett antal
kommuner fr.o.m. ar 1975 att fa vidkdnnas en minskning av skattc-
utjimningsbidragen. I en del fall kan — trots de Overgdngsregler som
jag kommer att foresla i det foljande — kommunerna f& svarigheter att
anpassa sin verksambhet till tillgdngliga resurser. Extra bidrag bor kunna
beviljas diven pa sidana grunder. Det dr min uppfattning att framstall-
ningar om extra bidrag i sidana fall bor behandlas relativt generdst.

Jag forordar att 25 milj. kr. berdknas for extra bidrag for ar 1974.
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Overgangsregler

Vissa kommuner kommer att mista timligen stora bidragsbelopp ge-
nom att bidragen vid hog utdebitering avskaffas for primirkommuncrna
och garantiregein for landstingskommunerna. Revisionen foresiar dirfor
sirskilda regler for att de berbrda kommunerna skall fa rimlig tid att
anpassa sig till den dndrade bidragsgivningen. Det genomsnittliga ordi-
narie skatteutjimningsbidraget for aren 1971—1973 liggs i rcvisionens
forslag till grund for berdkningen av ett sirskilt Svergingsbidrag som
scdan avtrappas under en femérsperiod.

Dec ekoncmiska dvergangsproblemen for de kommuncr som far mins-
kade skatteutjimningsbidrag maste cnligt min mening 16sas pa ett till-
redsstillande sdtt. Flera remissinstanser har menat att Gvergangsregler-
na bor goras generdsare d@n vad revisionen foreslagit. I likhet med kom-
munforbundet finner jag starka skil tala for att utgiende bidrag for ar
1973, i stllet for det genomsnittliga bidraget for aren 1971—1973, skall
laggas till grund for avtrappningen. Jag forordar darfGr att dvergangs-
reglerna utformas si att ingen kommun eller landstingskofnmun skall
fa sinkt ordinaric skatteutjimningsbidrag for ar 1974. I likhet med revi-
sioncn anser jag att 6vergingsbidragen bor trappas av med 20 % per ar
under perioden 1975—1979.

En konsekvens av vad jag nu férordat blir att den kompensation som
vid kommunsammanldggningar hittills utgatt i form av stimulansbidrag
fr. o. m. &r 1974 byggs in i Gvergingsreglerna.

Ekonomiska verkningar av forslaget

Av vad jag angivit i det foregiende framgar att skatteutjimningsrevi-
sionen beriknat merutgiften for sitt forslag i forhallande till nuvarande
system till 40—60 milj. kr. om drct. I fGljande tabell redovisas att revi-
sionens {Grslag leder till en reformkostnad pa drygt 250 milj. kr. Initialt
uppgir reformkostnaden till inte mindre dn inemot 350 milj. kr. For-
klaringen hirtill &r bl. a. att revisionen i sina berdkningar fordelat dels
de medel som ar 1972 utgick som stimulansbidrag vid kommunsamman-
laggningar, dels de medel som frigérs genom kommunsammanligg-
ningarna den 1 januari 1974, nimligen 141 resp. 42 milj. kr. Vidarc ba-
seras revisionens berdkningar pa 1971 och 1972 érs forhallanden i stillet
utdebiteringsbchov, dvs. att de kommuner som {ar Gkat skattcutjim-
ningsbidrag i motsvarande méan skulle sinka sina utdebitcringssatser. Det
forefalier dock sannolikt att de kommuner som far Skade skattcutjim-
ningsbidrag endast i undantagsfall pa denna grund kan viintas sinka
sina utdcbiteringar.

Den av mig férordade provisoriska omliggningen av skatteutjamnings-
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systemet leder till en reformkostnad pa 370 milj. kr. r 1974. Detta inne-
bir en betydande dkning av bidragsgivningen till kommunerna. Jag vill
i sammanhanget erinra om den Sverenskommelse som triffats mellan re-
geringen och kommunférbunden av inncbord att foérbunden skulle re-
kommendera ofrindrad kommunal- resp. landstingsskatt under &ren
1973—1974. Aven cfter denna period framstar utrymmect for en fortsatt
stegring av den kommunala utdebiteringen som mycket begrinsat. Mot
denna bakgrund finner jag denna Skning av bidragen fran stat till kom-
mun motiverad.

Ser man till forslagets verkningar for olika delar av landet innebir
det att invdnarna i Gotland och Norrland far de kraftigaste forbitt-
ringarna. Utéver vad som skulle utga enligt géllande regler beriknas ar
1974 skatteutjimningsbidragen for Gotland 6ka med 251 kr. per inva-

Sammanstdillning dver bidragsforindringar (milj. kr.)

Omrade Faktiskt 1974 Initial reform- Slutlig reform-
Bidragsform utgdende kostnad kostnad
: bidrag &r Bidrag Bidrag enligt
1973 cnl. nuv, - Revi- Dep.- Revi- Dep.-
regler Skatte- Departe- sionen chefen sionen -chefen
utjim- ments-
ningsrevi- chefen
sionen
1 2 3 4 . 5 6 7 8 9

1. Skatteutji@imnings-
bidrag till kom-
munerna (exkl.
Overgdngsbidrag) 1151 11276 1 355 21 455

. Skatteutjimnings-
bidrag till lands-
tingen (exkl. Sver- :
gangsbidrag) 694 760 880 805 +120 -+ 45 +120 4 45

3. Skatteutjamnings-
bidrag till for-

+

79 +169 +127 4217

2

samlingarna 94 103 98 98 — 5 — 5 — 5 — 5
4, Vanligt extra skattc- .

utjimningsbidrag 15 15 5 25 — 10 + 10 + 15 + 10
5, Stimulansbidrag 92 46 46 46 — — — —

6. Foreslaget Gver-
gingsbidrag till )
kommunerna — —_ 2105 290 +105 - 90 — —

7. Foreslaget dver-
gingsbidrag till _
landstingen —_— — 58 61 + 58 + 61 —_— —

8. Summa 2046 2200 2547 2570 +347 +370 +257 --267

Anm. Savil skatteunderlag som kostnaderna fér den kommunala verksamheten har fGrutsatts ka med
10 % mellan &r 1973 och 1974. Utdebiteringen har antagits vara oférindrad mellan dr 1973 och 1974,

* Beloppet berdknat pd grundval av kommunindelningen den 1.1.1973. Vid en berikning pé grundval
av kommunblocksindelningen den 1.1.1973 blir totalbeloppet 48 milj. kr. ldgre, dvs. 1 228 milj. kr.

2 Beloppet berdknat pd grundval av kommunblocksindelningen den 1.1.1973.
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nare, f6r Jimtlands lin med 154 kr. och for Visterbottens lin med 138
kr. per invinare. Visentliga Gkningar faller vidare pa Kopparbergs lin
med 134 kr. per invinare, Virmlands 1dn 129 kr., Norrbottens 14dn 98 kr.,
Skaraborgs lin 85 kr. och Kristianstads lan 78 kr. per invanare.

P& sikt far vissa ldn vidkinnas bidragsminskningar efter avtrappning
av Overgangsbidragen. Detta giller frimst £6r Orebro lin. Hir skulle bi-
dragsminskningen till £6ljd av att bidragen vid hdg utdebitering och ga-
rantiregeln for landstingen avskaffas betyda 177 kr. per invdnare ar
1974, om inte Overgdngsbidrag utgick.

Ovriga ldn, som pa sikt far ldgre skattcutjimningsbidrag &n f. n. #r
Uppsala, Vistmanlands och  S6dermanlands 1in déar bidragsminskningen
pa motsvarande siitt skulle bli 36, 17 resp. 4 kr. per invanare.

Inom finansdepartemcntet har gjorts vissa berdkningar som belyser
effekten for de enskilda kommunerna av de av mig foreslagna reglerna
for skatteutjamningsbidragen. Resultatet av dessa berdkningar redovisas
i sirskilda tabeller. Dessa tabeller torde sasom bilaga 6 fa fogas till stats-
radsprotokollet i detta drende.

Tabellerna visar 6kade bidrag mellan dren 1973 och 1974 for 211
kommuner och 16 landsting. Omriknat till samma maétt som den kom-
munala utdebiteringen, dvs. kronor per skattekrona (kr./skr.), innebér
de okade skatteutjimningsbidragen mer dn 50 6re for 160 kommuner
och for 68 av dessa kommuner mer &n 1 kr./skr. Huvuddelen av de kom-
muner for vilka forslaget far storst betydelse ligger i Norrland, Dalarna
och Virmland. Aven bland kommunerna i Skaraborgs och Goéteborgs
och Bohus ldn finns ett flertal for vilka bidragsékningen betyder mer &in
1 kr./skr. '

Av siffermaterialet framgar att atgdrderna leder till minskade bidrag
for ett fyrtiotal kommuner. Av dessa ligger dock nistan hilften i en
grupp dir bidragsminskningen motsvarar hogst fem Ore i utdebitering
och ett tiotal i en grupp mellan sex och tjugofem &re. Antalet kommu-
ner som i verkligheten behdver héja sin utdebitering till £5ljd av skatte-
utjimningssystcmets omliggning torde dock bli mycket litet. Jag vill i
det sammanhanget ocksa erinra om vad jag anfort i avsnittet om cxtra
bidrag om mojligheterna att i vissa fall ta hansyn till hdr angivna even-
tuella verkningar av fGrslaget.

Forfattingsfragor

Inom finansdepartementet har upprittats forslag till lag om skatteut-
jamningsbidrag. .

Forslaget ansluter sig i formellt hiinseende i stora delar till nuvarande
bestimmelser i forordningen (1965: 268) om skatteutjamningsbidrag.
I fraga om vissa av bestimmelserna vill jag anfora foljande.

2 § innehaller definitioner av begreppen bidrags- och berikningsir
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samt medelskattekraft. Vid beriikningen av medclskattekraften skall det
skatteunderlag som kan anscs hinfora sig till beskattade féorméner vid
sjukdom, barns fodelse, arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning dras
av. Fragan ber6rs nirmare i det forslag om beskattning av sjukpenning
m. m. som jag avser att anmila senare i dag. De nya beskattningsreg-
lerna pa omradet avses trida i kraft den 1 januari 1974 och far dirmed
cffekt pa skatteutjimningsbidragen forst bidragséret 1976.

L 3 § andra stycket ges regler for berikning av skatteutjimningsbidrag
till férsamlingar, pastorat och andra kyrkliga samfilligheter som har be-
skattningsritt. Reglerna innebar att bidraget for &r 1974 kommer att utgd
med ett belopp som ir 5 % stdrre dn bidraget for ar 1973 och att i fort-
sittningen en femprocentig upprikning sker av foregiiende rs bidrags-
belopp.

I 6 § andra stycket finns den sirskilda regeln f6r avfolkningskommu-
ner. I de fall d& avfolkningsregeln inte tillimpas, beriknas det garan-
terade skattcundcrlaget som produkten av medclskattekraften, den cn-
ligt 6 § tillforsikrade andclen och invanarantalet i kommunen vid be-
rakningsdrets ingdng. DA avfolkningsregeln tillimpas ersitts den tredje
faktorn i multiplikationen av 95 % av invédnarantalct i kommunen fem
ar fore beriikningsdrets ingdng. Vid den jimforelse av folkmingdstal
som blir aktuell i dessa sammanhang skall geografiskt identiska omraden
jamforas. Har justeringar skett skall saledes hiinsyn hir tagas till befolk-
ningstalen i det omrade som kommunen omfattar vid berdkningsarets in-
gang.

1 7§ forsta stycket beskrivs beriikningen av kommunernas skatteun-
derlag. Beskrivningen korresponderar med definitionen av medelskatte-
kraften.

7 § andra stycket innehaller den s. k. sommarstuguregeln. Enligt denna
skall vid berdkning av kommunens skatteunderlag inte medriknas vad
som kan anscs bclopa pa garantibelopp for fritidsfastigheter. Med fri-
tidsfastighct avscs i detta sammanhang en- och tvéfamiljsfastighet, som
anvinds for annat indamil #n helirsbostad. I stort sctt ir det alltsa
fraga om sidana fastigheter som schablontaxeras enligt 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928: 370) och dir avdrag enligt 25§ 3 mom.
andra stycket samma lag inte medges. Det ir emellertid fGrenat med
administrativa svirighcter att exakt skilja ut dessa fastighcter. En be-
stimning med tillfredsstillande noggrannhet kan enligt min mening nis
genom att anviinda den rcgistrering pa ldnsstyrelsernas databand som
gors av fastigheter, for vilka sjalvdeklaration pa blankett 6 limnas. Dct
far ankomma pa riksskatteverket att utfirda nirmare anvisningar hirom.

I 8 § forsta stycket ingdr en bestimmelse om fordelning av tillskott
av skatteunderlag £6r landstingskommun och kommun vid en indelnings-
indring vid bidragsérets inging. Bestimmelsen Overensstimmer i sak
med 14 § i nuvarande skatteutjamningsforordning.
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8 § andra stycket upptar en regel av motsvarande slag betriiffande det
fallet att indelningsiindringen ror forsamling, pastorat eller annan kyrk-
lig samfiillighet. Bestimmelsen ir ny och motiveras av aft hittills gil-
Jande regel inte passar for det system for skattcutjimningsbidrag till
kyrklig kommun som foreslds i 3 § 1 den nu foreslagna lagen. Enligt
andra stycket ankommer det pd Kungl. Maj:t att vid indelningséindring
som berdr forsamling, pastorat eller annan kyrklig samfallighet bestimma
hur utgdendc bidragsbelopp skall fordelas. Bemyndigandet bor inne-
fatta ritt for Kungl. Maj:t att efter omstiindigheterna besluta om att
nigon uppdeining av utgacnde bidragsbelopp inte skall ske. Detta kan
bli aktuellt exempelvis om cn obetydlig del av en forsamling, till vilken
skatteutjimningsbidrag enligt 3 § utgar, tilldggs cn storstadsférsamling.
Beslut enligt 8 § andra stycket torde om mdjligt bora meddelas i an-
slutning till att fréaga om &ndring i ccklesiastik indelning provas av Kungl.
Maj:t enligt lagen (1919: 293) om iindring i kommunal och ecklesiastik
indelning.

Dc av mig f{Oreslagna dvergangsbidragen bor i lagens dvergdngsbe-
stiimmelser bendimnas 6vergangskompensation for att forvixling ej skall
ske med Overgingsbidrag cnligt kungdrelsen (1962: 69) om &vergings-
bidrag vid vissa dndringar i den kommunala indelningen.

Anslagsfragor

[ prop. 1973: 1 (bil. 9 s. 87) har till Skattcutjiimningsbidrag till kom-
munerna m. m. preliminért beriiknats ett forslagsanslag av 2 150 milj. kr.
for budgetaret 1973/74. Medelsbehovet under detta budgetir avser bi-
drag som utbetalas under andra hiilften av ir 1973 och forsta hilften av
ar 1974.

Som framgar av den tidigare redovisade sammanstillningen Sver bi-
dragsforindringar uppgir de faktiskt utgdende bidragen ar 1973 till
2 046 milj. kr. och de beriiknade bidragen ar 1974 till 2 570 milj. kr.
Till dessa belopp skall ldggas kostnader for dvergingsbidrag i samband
med kommunsammanliggningar enligt dldre regler med 10 resp. 30
milj. kr. Hilften av bidragssumman for aren 1973 och 1974, 2 328 milj.
kr. utbetalas ndsta budgetar. Jag forordar att anslaget férs upp med av-
rundat 2 330 milj. kr.

Hemstillan

Under aberopande av det antorda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

dels antaga [Orslaget till lag om skatteutjamningsbidrag,

dels till Skatteutjdmningsbidrag till kommunerna m. m. for budget-

6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 44
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aret 1973/74 under sjunde huvudtiteln anvisa ctt fSrslagsanslag av
2 330 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sadlunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avldtas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bilaga 1

Forteckning Gver den andel i procen( av medelskattekraften som till-
forsikras landstingskommuner och kommuner enligt skatteutjimnings-

revisionens forslag.

Landstingskommun

Stockholms ldn
Uppsala lin
Sodermanlands ldn
Ostergotlands ldn
JOnkdpings ldn
Kronobergs lin
Kalmar lin
Blekinge ldn
Kristianstads 1dn
Malméhus lin
Hallands ldn
Goteborgs och Bohus lin
Alvsborgs ldn
Skaraborgs lan
Varmlands ldn
Orebro lin
Vistmanlands fdn
Kopparbergs lin
Gavleborgs ldn
Visternorrlands ldn
Jimtlands lin
Viisterbottens lin
Norrbottens Idn

Kommun

i Stockholms Jdn
Botkyrka

Ekero
Gustavsberg
Haninge
Norrtilje
Nynidshamn
Sigtuna
Sodertilje
Tyreso
Upplands-Bro
Upplands-Viisby
Vallentuna
Vaxholm/Osterdker

Andel

95
95
95
95
95
95
100
95
95
95
95
95
95
95
100
95
95
100
100
115
125
125
135

95
90
95
95
95
90
90
95
95
95
90
90
95

i Uppsala lidn
Enko6ping
Nordostblocket
Tierp

Uppsala
Alvkarleby

1 S6dcermanlands lan
Eskilstuna

Flen

Katrineholm
Nykoping
Oxelosund
Strangnis

Vingaker

i Ostergdtlands lan
Boxholm
Finspang
Kisa
Linkoping
Mjolby
Motala
Norrkoping
Soderkoping
Valdemarsvik
Ydre
Atvidaberg
Odeshog

i Jonkopings lin
Ancby

Eksjo

Gislaved

Gnosjo
Hyltcbruk
Jonkoping
Nissjo

Savsjo

Tranas

95
95

95
90
90
95

95
95
95

95
95
95
95
95
95
95
95

95
95
90

90
95
95
95
95
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Vaggeryd
Vetlanda
Viirnamo

i Kronobergs lin

Alvesta
Lessebo
Ljungby
Markaryd
Tingsryd
Uppvidinge
Viixjo
Almhult

i Kalmar lan
Borgholm
Emmaboda
Hultsfred
Hogsby
Kalmar
Monsteras
Morbylanga
Nybro
Oskarshamn
Torsés
Vimmerby
Vistervik

i Gotlands lan
Gotland

i Blekinge lin
Karlshamn
Karlskrona
Olofstrom
Ronncby
Sélvesborg

i Kristianstads ldn
Broby
Bromolla
Bistad
Hissleholm
Klippan
Kristianstad
Osby
Perstorp
Simrishamn
Tomelilla
Astorp
Angclholm
Orkelljunga

95
95
95
90
95
95
95
90

100
95
95
95
95
95

100
95
95
95
95
95

115

90
95
90
90
90

i Malmd&hus lidn
Bjuv

Eslov
Helsingborg
Hoganiis
Horby
Hoo6r
Kivlinge
Landskrona
TL.omma
Sjébo
Skurup
Svalov
Trelleborg
Vellinge
Ystad

1 Hallands lin
Falkenberg
Halmstad
Kungsbacka
Laholm
Varberg

i Goteborgs och Bohus lidn

Gravarne
Harryda
Kungilv
Lysekil
Munkedal
Moindal
Orust
Partille
Stenungsund
Stromstad
Tanum
Tjorn
Uddevalla
Ockerd

i Alvsborgs lin
Alingsés
Bengtsfors
Borés
Firgelanda
Herrljunga
Lerum
Lilla Edet
Mark
Mellerud
Surte
Svenljunga
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95
90
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95
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100
95
95
90
90
90
90
95
90
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Tranemo
Trollhittan
Ulricehamn
Vargirda
Vinersborg
Amail

i Skaraborgs ldn
FalkSping
Gristorp
Gullspang
Gotene
Habo

Hjo
Karlsborg
Lidk&ping
Mariestad
Skara
Skovde
Tibro
Tidaholm
Toreboda
Vara

1 Virmlands lin
Arvika

Eda

Filipstad
Finnskoga-Dalby
Forshaga
Grums

Hagfors
Hammaro
Karlstad

Kil
Kristinchamn
Kyrkheden
Munkfors
Storfors

Sunne

Siiffle

Torsby

Arjing

i Orebro lin
Askersund
Degerfors
Hallsberg
Hillefors
Karlskoga
Kumia
Laxa
Lindcsberg

90
95
90
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95
95

100

110
100
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95
95
95
95
95

Ljusnarsberg
Nora
Orebro

i Véastmanlands lin

Arboga
Fagersta
Hallstahammar
Heby

Kungsor
Kdping
Norberg

Sala
Skinnskatteberg
Surahammar
Viisteras

i Kopparbergs lin
Avesta
Borlange
FFalun

Gagnef
Hedemora
Leksand
Ludvika
Malung

Mora

Orsa

Rittvik
Smedjebacken
Siter

Vansbro
Alvdalen

i Givleborgs lin
Bergsjo
Bollnids
Givle
Hofors
Hudiksvall
Ljusdal
Ockelbo
Ovanaker
Sandviken
Soéderhamn

i Visternorrlands ldn

Hirnosand
Kramfors
Sollefted
Sundsvall
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95
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95
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100
95
115
100
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110
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100
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95
110

110
110
120
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Timra
Ange
Ornskoldsvik

i Jamtlands Lin
Berg

Bricke
Hammarstrand
Jarpen
Krokom
Stromsund
Sveg

Ostersund

i Visterbottens lin
Lycksele
Nordmaling
Norsjd
Robertsfors
Skelleftea

Sorscle

Storuman

110
115
110

120
120
120
120
120
125
120
115

130
115
125
115
115
130
130

Umed
Vilhelmina
Vindeln
Vinnis
Asele

i Norrbottens lin
Arjeplog
Arvidsjaur
Boden
Giillivare
Haparanda
Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Luled
Pajala
Pited
Alvsbyn
Overkalix
Overtorned

86

110
130
120
120
130

00 1) D L L) L)

J r 1o

[l in V) Bl B e R o B oo Bl oo

130

—_
LSS I (O]
o

130
130



Prop. 1973: 44 87

Bilaga 2

Skattcutjimningsrevisionens forslag: Primirkommuner

Anm. Numreringen pé kartan dterfinns i de kommunvisa tabellerna i bilaga 6.
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Stockholm med fSrorter

0 se specialkarta

Goteborg
med fororter
s¢ specialkarta

g.%

110
Anm. Numreringen pa kartan dterfinns i de kommunvisa tabellerna i bilaga 6.
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Stockholm med fororter

Skattekraftsgriins
ej dsatt

Goteborg med fororter

Malnmd med fororicr

Anm. Numreringen pd kartan terfinns i de kommunvisa tabellerna i bilaga 6.
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T, ﬂ"’ﬂ\ TS
\ ) ‘ N
33 mﬂ/ | 1]
7‘7 227 226
L ‘L\ M :'LL-_-« '(T E""/T\
ﬂ 20 AT
216 L‘ I L ia

24
27
1
— A

. L\
16/ 1-10
13-15
17-1%
20-22

121-123
126

Anm. Numreringen pa kartan &terfinns i de kommunvisa tabellerna i bilaga 6.
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Bilaga 4

Departementschefens forslag: Primirkommuner

O S M| m

b—3?248H

238

233

Anm Numreringen pd kartan dterfinns i de kommunvisa tabellerna i bilaga 6
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120

131

b B3 /
125 133\, 60155158

- /L 150 w\y/\
- /,}1'33‘<I 159 L s

II\ ..
124 ) /l,lr\,_ﬂsjf\_qm \5{
. Ay /’ i57
127 4
\L‘?‘/ﬁ\ ég_o 152 (164
121 = 123] e s ) \143 7139 i
126 L {156
128 -« 129

132
13/

Anm. Numreringen pd kartan dterfinns i de kommunvisa tabellerna i bilaga 6.
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Bilaga 5

Departementschefens forslag: Landstingskommuner

Amm. Numreringen pa kartan dterfinns i de kommunvisa tabellerna i bilaga 6.
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Bilaga 6

Kommentarer till tabeller dver verkningarna av fireslagna regler for
skatteutjimning

Kommunblocksnumreringen dverensstimmer med den i SOU 1972: 44
tillimpade. Kommunblocksindelningen har justerats med hénsyn till in-
delningsférindringar i norra Virmland och sddra Uppland. Vidarc har
overflyttning av Hylte kommunblock frin J6nkSpings titl Hallands 1in
beaktats liksom ett antal namnindringar pd kommunblocken.

I kol. 3 redovisas kommunens resp. landstingets egen skattekraft i %
av medelskattekratten. Harmed avses den skattekraft som tillimpats
vid berdkningen av 1973 ars skatteutjimningsbidrag dvs. inkl. bidrags-
underlaget enligt kungorelsen (1972: 140) om skattebortfallsbidrag en-
ligt dess lydelse den 5 maj 1972. _ _

I kol. 6 redovisas den totala kommunala utdebiteringen for ir 1973.

1 kol. 7 redovisas bidragsforindringen for borgerliga primarkommu-
ner resp. landsting uttryckt i kronor per skattekrona (kr./skr.). Det bor
sidrskilt observeras att de angivna bidragsminskningarna avser effekten
ar 1974 om inte Hvergdngsbidrag utgick.

I kol. 8 redovisas Overgangsbidragen for ar 1974 i kr./skr. Efter ar
1974 avtrappas overgangsbidragen med 20 % per ar.

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 44
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Tabell 2. Landsting: Verkningar av foreslagna regler for skatteutjimning

Lin Landsting Egen Skattekrafts- Utdebi-  Bidragsfor- Overgangs-
skattekraft garantii % av  tering 4ndring ut- bidrag
i % av me- medelskatte- kr.jskr, dr tryckt i ke./ ke.jskr. ar
delskatte-  kraften 1973 skr., exkl. 1974
kraften Gillande Forslag overgings-

bidrag

1 2 3 4 5 6 7 ’ 8

AB  Stockholms liins 137,22 95 95 9,00 —0,03 0,03

C Uppsala lins 94,84 93 95 9,15 --0,25 0,25

D Sodermaniands lins 93,21 95 95 9,00 —0,16 0,16

E QOstergbtiands lins 92,08 95 95 9,50 —0.00 0,00

F Jonkopings lins 87,92 95 93 9.10 --0,06 -

G Kronobergs lins 86,25 95 95 9,25 -0,08 -

H Kalmar lins 81,64 95 93 10,30 0,13 —

K Blekinge lins 84,76 95 93 9,50 +0,09 —

L Kristianstads léns 84,18 95 95 9,50 =010 —

M Malmdhus lins 94 82 95 95 8.75 -0.32 0.32

N Hallands ldns 85,62 95 95 11,00 40,10 --

(6] Goteborgs och Bohus lins 87,61 93 95 8,50 -1-0,06

P Alvsborgs ldns 88,88 95 95 9,50 --0,06 -

R Skaraborgs lins 83,25 95 95 9,40 --0,11 —

S Virmlands lins 86,20 95 100 9,50 4-0,55 —

T Orebro lins 94,63 95 95 10,00 —0,34 0,34

U Vistmanlands lins 96,52 95 95 9,00 —0,31 0,31

w Kopparbergs lins 86,95 95 100 9,00 41-0,52 —

X Givleborgs lins 87,24 95 100 9,25 1-0,53

Y Visternorrlands Idns 88,44 110,22 10 9,50 40,15 —

A Jimilands lins 79,99 110,88 120 10,00 40,99 —

AC Visterbottens ldns 84,76 113,24 120 9,50 40,74 -

BD  Norrbottens lins 92,98 125 130 10,50 +0,64 —
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