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Storre frihet att bygga altaner

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lagéandringar i plan- och
bygglagen.

Forslaget bygger pé en 6verenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet
och Liberalerna och medfor en stérre frihet for fastighetsdgare att bygga
altaner. Forslaget innebdr att det i plan- och bygglagen bl.a. infors ett undantag
fran kravet pd bygglov for att uppfora en altan vid ett en- eller tvdbostadshus
eller tillhérande komplementbostadshus under vissa forutsattningar, samt att
mindre (lovfria) altaner far strida mot planbestammelser. Forslaget syftar till
att genomfora ytterligare regelférenklingar i plan- och bygglagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:112 Stdrre frihet att bygga altaner.



2018/19:CU19

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st
UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiveieiesiesiesie ettt
Storre frihet att bygga altaner ...
Bilaga 1
Forteckning dver behandlade fOrslag..........ccovooeeiereiieiiiecee e
PrOPOSILIONEN ...ttt
Bilaga 2
Regeringens 1agfOrslag .......cooeverereneniesie s



2018/19:CU19

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Storre frihet att bygga altaner
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:112.

Stockholm den 28 maj 2019

Pa civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger
Hedlund (SD), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring (S), Robert Hannah
(L), Angelica Lundberg (SD) och David Josefsson (M).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:112 Storre
frihet att bygga altaner. | propositionen lamnas forslag till lagéndringar i plan-
och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, som syftar till att gora det enklare
att bygga altaner utan bygglov.

Propositionen ar ett resultat av en dverenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.

Lagréadet har yttrat sig dver regeringens lagforslag, forutom forslaget om
&ndring i 9 kap. 46 § PBL. Betraffande detta forslag har regeringen bedémt att
forslaget ar av sédan karaktar att lagradets granskning skulle sakna betydelse.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagférslag i bilaga 2.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

| betankandet behandlar utskottet aven den redovisning av atgarder med
anledning av riksdagens tillkdnnagivanden som regeringen gor i propositio-
nen.
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Utskottets Overvdaganden

Storre frihet att bygga altaner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen
Forslaget innebar att det i PBL inférs ett undantag fran kravet pa bygglov for
att uppfora en altan vid ett en- eller tvabostadshus eller tillhérande
komplementbostadshus, om altanen byggs inom 3,6 meter fran bostadshuset,
inte & hogre an 1,8 meter och inte placeras ndrmare gransen an 4,5 meter. En
sddan altan far strida mot den detaljplan eller de omradesbestammelser som
géller for omradet. Aven en lagre altan, som enligt rattspraxis inte omfattas av
reglerna i PBL om krav pa bygglov, ska enligt forslaget fa byggas i strid med
den detaljplan eller de omradesbestimmelser som géller for omradet, om
altanen uppférs inom 3,6 meter fran ett en- eller tvabostadshus eller tillhérande
komplementbostadshus. Nar det galler byggnader och bebyggelseomraden
som &r sarskilt véardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt ska kraven pa bygglov och pa att en altan ska folja den
detaljplan eller de omradesbestimmelser som galler for omradet gélla
oforandrade. Regeringen beddmer att forslaget innebéar en forenkling av
reglerna om lov genom att en byggherre inte behdver tolka en gallande
detaljplan eller omradesbestammelse for att veta om en altan far uppforas eller
inte. Dessutom behover inte byggherrar anséka om lov i de fall som omfattas
av de foreslagna lagandringarna.

Harutdver foreslar regeringen en &ndring i 9 kap. 46 § PBL. Andringen &r
av redaktionell karaktar och saknar betydelse i sak.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Regeringens redovisning av riksdagens tillkdnnagivanden om
forenklingar i plan- och bygglagen

Riksdagen beslutade véren 2014 om ett tillkdnnagivande om behovet av en
oversyn av PBL for att modernisera, forenkla och fortydliga lagstiftningen
(bet. 2013/14:CU10, rskr. 2013/14:187 och rskr. 2013/14:188). | betankandet
anforde utskottet bl.a. foljande.

Det finns en omfattande kritik som innebér att den nya lagstiftningen inte
har lett fram till den enklare och snabbare hantering av bl.a. plan- och
bygglovsarenden som var avsikten. Detta &r givetvis sérskilt olyckligt i
dagens situation nar det skulle behdvas ett regelsystem som kan underlatta
en nddvandig 6kning av bostadsbyggandet. Bristerna i lagstiftningen beror
till stor del pa att forslaget till den nya plan- och bygglagen inte var
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillrécklig berett nér det lades fram for riksdagen. Regeringen hade inte
heller tagit tillricklig hansyn till de 6nskemal och synpunkter om
forenklingsatgarder som hade framkommit under beredningsarbetet.

Detta var bakgrunden till att riksdagen varen 2013 i ett
tillk&nnagivande till regeringen framhéll att det finns behov av en bred
reformering av plan- och bygglagstiftningen som kan leda till en snabbare
och enklare plan- och byggprocess. Regeringens hittillsvarande hantering
av reformbehovet tycks emellertid snarast ha resulterat i en splittrad och
delvis forcerad beredning. Risken &r darfor uppenbar att nya problem
skapas for dem som ska tillampa lagens bestdmmelser i plan- och
byggprocessen.

Civilutskottet anser att det fortfarande finns ett omfattande
reformbehov och att plan- och bygglagen behéver moderniseras, forenklas
och fortydligas. Det handlar om att utveckla kommunernas verktyg for att
paverka bebyggelseutvecklingen och att begransa administrationen.
Detaljplaneinstitutet maste utvecklas, och 6versiktsplaneringen maste bli
enklare och mer strategisk.

Under hosten 2015 beslutade riksdagen, pa utskottets forslag, att rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den senast den 1 januari 2017 borde
utreda Aatgarder som sammantaget skulle kunna férkorta plan- och
bygglovsprocessen med upp till ett ar (bet. 2015/16:CU1, rskr. 2015/16:79).
Utskottet anforde da i huvudsak foljande.

En effektivare ordning for PBL-0verprévning kan i vissa drenden korta av
tiden fram till byggstart. Inte minst mot bakgrund av den omfattande
bostadsbristen i stora delar av landet finns det emellertid anledning for
regeringen att nu skyndsamt fortsatta arbetet med regelférenklingar som
kan leda till att tiden for ett byggprojekt fram till byggstart ytterligare kan
kortas ned. Det &r saledes 6nskvart att regeringen lagger fram forslag om
fler lagéndringar som kan ge en snabbare handlédggning av plan- och
bygglovsarenden. Regeringen bor darfor paskynda beredningen av
utredningsférslag med denna inriktning och ge kompletterande utrednings-
och myndighetsuppdrag i de frdgor som behéver 6vervagas ytterligare.
Inriktningen pa arbetet bor vara att regeringen senast den 1 januari 2017
bor utreda Aatgarder som sammantaget kan forkorta plan- och
bygglovsprocessen fram till startbesked med upp till ett &r. Utskottet vill i
detta sammanhang paminna om att riksdagen savél under riksmotet
2014/15 som tidigare under innevarande riksmodte genom tillkénna-
givanden framhallit flera onskvarda forandringar i plan- och bygg-
lagstiftningen.

Aven under varen 2017 beslutade riksdagen, pa utskottets forslag, att rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den skulle fortsatta arbetet med att
forenkla och forbattra PBL (bet. 2016/17:CU15, rskr. 2016/17:234). Utskottet
anforde da i huvudsak foljande.

Sedan PBL tradde i kraft har ett antal utredningar behandlat olika fragor
som regleras genom lagen, och riksdagen har fattat beslut om relativt
omfattande lagandringar. Fortfarande aterstar emellertid flera angelagna
fragor som nu ar féremal for 6vervaganden i utredningar eller bereds i
Regeringskansliet. Det galler inte minst behovet av att utveckla en regional
planering och n& en béttre samordning mellan beslut enligt plan- och
bygglagen och d&vrig samhdllsplanering som galler bl.a. bostads-
forsorjning. Andra viktiga fragor ar mojligheterna till en snabbare
handl&ggning av de beslut som tas med stéd av plan- och bygglagen och
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behovet av effektivisering av bl.a. lansstyrelsernas medverkan i plan- och
byggprocessen. Enligt utskottet ar det en viktig uppgift for regeringen att
fortsatta arbetet med att forbattra och forenkla plan- och byggreglerna.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Genom forslagen i den proposition som behandlas i detta betdnkande anser
regeringen att tillkannagivandena ar delvis behandlade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det behdver bli enklare att bygga
altaner utan bygglov. Detta minskar bade hushéllens och kommunernas
regelbérda vid mindre byggéarenden, och underlattar fér smahuséagare att kunna
anpassa sitt hus och sin tomt efter egna 6nskemal.

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen.
Utskottet anser att riksdagen bor bifalla propositionen och anta regeringens
lagforslag av de skal som framfdrs i propositionen.

Nér det géller riksdagens tillkdnnagivanden om behov av lika reformer av
PBL delar utskottet regeringens beddémning att tillkannagivandena ar delvis
tillgodosedda genom lagforslaget.

2018/19:CU19
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:112 Storre frihet att bygga altaner:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 46 § och 10 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 4 f §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

118

For en- och tvabostadshus och
tillhorande komplementbostadshus
krévs det, trots 2 § forsta stycket 2
och 3 c, inte bygglov for att med en
altan anordna en uteplats pa mark
inom 3,6 meter fran bostadshuset,
om altanen inte dr hogre dn 1,8 me-
ter och inte placeras ndrmare grdn-
sen dn 4,5 meter.

En atgdrd som avses i forsta
stycket far vidtas ndrmare grinsen
dn 4,5 meter, om de grannar som
berors medger det.

Forsta stycket gdller inte om at-
gadrden vidtas pa en byggnad eller
inom ett bebyggelseomrade som av-
sesi8kap. 13§.

46 §'

Vid handldggningen av en anméa-
lan tillimpas bestdmmelserna om
ansokans innehall i 21 §, foreldg-
gande i 22 §, information om tids-
frister i 27 a § och aterforvisning
for fornyad handldggning i 27 b §.
Vid tillimpningen av 27 a § tredje
stycket ska hdnvisningen till 27 §
andra stycket avse 45§ tredje
stycket.

! Senaste lydelse 2018:1136.

Vid handldggningen av en anmi-
lan tillampas bestdmmelserna om
ansokans innehall i 21 §, foreldg-
gande i 22 §, information om tids-
frister i 27 a § och aterforvisning
for fornyad handldggning i 27 b §.
Vid tillimpningen av 27 a § tredje
stycket ska hanvisningen till 27 §
tredje stycket avse 45§ tredje
stycket.

2018/19:CU19
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10 kap.
2§

Om annat inte sérskilt anges i denna lag eller i féreskrifter som medde-
lats med stod av lagen, ska en atgird som avser ett byggnadsverk, en tomt
eller en allmén plats genomforas sa att dtgérden inte strider mot

1. det lov som har getts for atgirden, eller

2. om &tgédrden inte krédver lov, den detaljplan eller de omradesbestim-
melser som géller f6r omradet.

Atgirder som avses i 9 kap. 4—4 ¢ §§ far, trots forsta stycket 2, strida
mot en detaljplan eller omrddesbestdmmelser.

En artgdrd som avses i 9 kap. 41§
far, trots forsta stycket 2, strida mot
en detaljplan eller omradesbestim-
melser. Detsamma gdller en atgdrd
som avser en altan som inte krdver
lov enligt 9 kap. 2 §, om datgéirden

1. vidtas inom 3,6 meter firan ett
en- eller tvabostadshus eller tillho-
rande komplementbostadshus, och

2. inte vidtas i anslutning till en
byggnad eller inom ett bebyggelse-
omrade som avses i 8 kap. 13 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2 Senaste lydelse 2017:424.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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