SVERIGES &dtdd

Riksdagen RIKSDAG L

Uppteckningar
vid EU-ndmndens sammantraden
2020/21:46

Fredagen den 4 juni

§ 1 Fraga om medgivande till deltagande pa distans

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Jag finner att nimnden medger deltagande pa distans.
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§ 2 Miljofragor

Miljo- och klimatminister Per Bolund

Aterrapport frin videométe den 18 mars 2021

Aterrapport fran informellt videométe den 23 april 2021
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
miljo den 10 juni 2021

Anf. 2 ORDFORANDEN:

Efter inte bara ett visst teknikstrul utan ett megastrul hélsar jag alla
hjértligt valkomna till dagens EU-ndmndssammantréde!

Vi har forrattat upprop. Jag tackar alla for ert tdlamod med den
forsenade starten och hilsar milj6- och klimatministern Per Bolund
vialkommen. Han ar faktiskt ndrvarande i salen i dag — ett helt unikt
tillfélle, det forsta statsradet som &dr ndrvarande sedan i slutet av oktober.

Vi inleder med é&terrapport fran videomdte den 18 mars 2021 och
aterrapport fran informellt videoméote den 23 april 2021. Ar det ndgonting
som miljo- och klimatministern 6nskar kommentera?

Anf. 3 Miljo- och klimatminister PER BOLUND (MP):
Jag tackar for chansen att fa komma hit. Nir det giller
aterrapporteringen har jag inget att anfora, men jag kan svara pa fragor.

Anf. 4 ORDFORANDEN:

Ingen har begért ordet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 3, Foérordning om batterier och
forbrukade batterier, om upphivande av direktiv 2006/66/EG och om
andring av forordning (EU) 2019/1020. Det 4r en diskussionspunkt.

Anf. 5 Milj6- och klimatminister PER BOLUND (MP):

Forhandlingarna om en ny batteriférordning gar framét, men radet
kommer inte att kunna fatta beslut om en allméin inriktning nu vid milj6-
radet i juni. I stéillet kommer det att bli en ldgesrapport fran ordforande-
skapet om hur ldngt man har kommit. Vi vet dnnu inte om det kommer att
bli en diskussion i miljéradet. Om det skulle bli det anser regeringen att
det ar viktigt att lyfta fram vikten av att bibehalla en hog milj6- och klimat-
ambition for att vi ska kunna sékerstilla en héllbar elektrifiering och for
att driva pa omstéllningen till en cirkuldr ekonomi, som &r en stark prioritet
for Sverige.

En annan viktig frdga &r att en harmoniserad lagstiftning kan
sakerstélla att vi far ett hogt skydd for miljon och samtidigt réttvisa
forhéllanden pé den inre marknaden. En harmoniserad lagstiftning anser
vi ocksé ger forutsdgbarhet for de aktorer som finns pd marknaden. Det
kan dven driva pa innovation och utveckling. Utifrén det anser vi att det &r
inre marknad som ska vara den réttsliga grunden, och det &r den grund som
vi foredrar.

En del medlemsstater vill i stéllet se en dubbel réttslig grund, bade inre
marknad och miljo. Det skulle innebéra att delar av lagstiftningen skulle
behova skrivas om, och vi dr oroliga for att det skulle férsena denna viktiga
lagstiftning. Om forhandlingarna gér at det hallet att en dubbel réittslig



grund skulle dvervégas anser regeringen att det &r viktigt att fortsdtta med
att &nda bidra konstruktivt for att fa till en vélfungerande lagstiftning.

I det fall det blir en diskussion tinker jag ocksé lyfta fram fragan om
att Amnen som utgor en risk for hélsa eller miljo bor regleras i Reach for
att undvika att vi far en dubbelreglering och for att virna medlemsstaternas
initiativrtt.

Anf. 6 ANNIKA QARLSSON (C):

Ordforande! Det dr skont att se att ni 16ser det hela, dven om det
kranglar lite extra mycket i dag. Det &r lite kdmpigt nér det &r en lang dag.

Statsradet var i sin foredragning inne pa att det finns lite olika viljor.
De signaler som jag har fatt till mig &r att det &r oerhort viktigt att detta
kommer pé plats och att det inte férsenas. Statsradet beskriver att det finns
de som driver att de vill ha en dubbel rittslig grund och att det d& kan dra
ut pa tiden. Hur ser statsradet pa risken for att det faktiskt blir s&? De
signaler jag har fatt till mig dr som sagt att det dr oerhort viktigt att vi far
det hér pa plats och att det kommer igang.

Anf. 7 Milj6- och klimatminister PER BOLUND (MP):

Jag tackar Annika Qarlsson for fragan. Vi delar verkligen den
bedomningen. Det dr vildigt angeldget att det kommer igédng. Vi har
svenska aktorer som dr langt framme, gor stora investeringar och har
valdigt hoga ambitioner nér det géller hallbar elektrifiering. Northvolt vill
ju ha en storskalig cirkuldr 16sning — man ska atervinna och ha atervunnet
material i sina batterier.

Det &r svart att bedoma hur snabbt férhandlingarna kommer att kunna
gé framat. Det sker fordndringar. Fler och fler lander anser att en dubbel
rattslig grund riskerar att forsena det hér och borjar ansluta sig till att ha
en enkel réttslig grund med bara inre marknad. Men vi 4r inte framme &n
sé linge.

Vi har gjort en forsta genomgang av kommissionens forslag. Den dr
klar. Nu ar en andra omgang inledd. Det &r ett komplext lagstiftnings-
omrade. Det syftar till att reglera en framtida marknad, vilket gor det lite
svarare. Diaremot dr jag glad att hoga miljo- och klimatambitioner fort-
farande har brett stod i radet. Det dr ocksa ndgonting som Sverige har drivit
pa for. Vi ror oss framat, och var ambition ar att vi ska halla sa hdgt tempo
som mojligt. Det ar ocksé darfor vi vill halla fast vid en enkel rittslig
grund. Annars skulle det krdvas en omskrivning av lagstiftningen, och det
skulle ta ytterligare tid.

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Slutsatser om att skapa ett
klimattéligt Europa — EU:s nya strategi for klimatanpassning. Det &r ett
beslutsédrende.

Anf. 9 Milj6- och klimatminister PER BOLUND (MP):

Herr ordférande! Kommissionen presenterade sitt meddelande om en
EU-strategi for klimatanpassning den 24 februari i ar. Nu pa radsmétet den
10 juni kommer radet att anta radsslutsatser om den hér strategin. I
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radsslutsatserna vilkomnas den dvergripande visionen for strategin om att
EU ar 2050 ska vara ett samhille som &r motstandskraftigt mot klimat-
fordndringarna och fullt ut anpassat till de oundvikliga foljderna av
klimatforandringarna.

For vart och ett av de fyra mal som finns i strategin lyfter man fram
merparten av de atgérder som kommissionen avser att vidta enligt
strategin. De fyra malen handlar om att stirka arbetet med
kunskapsutbyggnad om klimatfordndringarna men ocksa planeringen for
och det konkreta genomférandet av forebyggande atgirder for
klimatanpassning samt att intensifiera EU:s internationella arbete for
klimatanpassning, eftersom klimatfoérandringarna ar en global fraga.

Klimatanpassningens nationella karaktér och behov betonas pa flera
stdllen i slutsatserna, eftersom vi vet att konsekvenserna av ett férandrat
klimat varierar beroende pa nationella, regionala och &ven lokala
forutséttningar.

Regeringen foreslar att Sverige vilkomnar forslaget till rddsslutsatser.
I slutsatserna lyfter man fram insatser som regeringen har betonat i bland
annat fakta-PM, till exempel vikten av att integrera motstandskraft mot
klimatforandringar i alla relevanta politikomraden, att ge stod till natur-
baserade losningar for anpassning och paskyndande av spridningen av
anpassningsatgirder, bland annat genom Horisont Europa, samt att minska
de klimatrelaterade riskerna genom nérmare samarbete om krishantering.

Nir det géller finansiering hénvisas i slutsatserna till det mal som finns
om att minst 30 procent av EU:s langtidsbudget ska ga till klimatatgérder,
inklusive klimatanpassning, men ocksa till mélet om att minst 37 procent
ska gé till klimatatgérder inom ramen for EU:s facilitet for aterhdmtning
och resiliens. For finansiering av de internationella insatserna hinvisas
framst till Parisavtalet men ocksa till Ekofinradets slutsatser om klimat-
finansiering, som antogs i november 2019 infér COP 25.

Regeringen anser att atgirder som vidtas pa EU-niva i storsta mdjliga
man inte bor oka den administrativa bordan for medlemsstaterna. Det
framgér ocksa av slutsatserna.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Meddelande om EU:s
handlingsplan for nollutslédpp. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 11 Milj6- och klimatminister PER BOLUND (MP):

Herr ordférande! Vid miljorddet kommer det att ske ett &siktsutbyte om
den nya handlingsplanen for nollutsldpp. Regeringen vilkomnar
handlingsplanen. Vi anser att handlingsplanen &r en viktig del av
genomforandet av bade den grona given och Agenda 2030. Regeringen
stoder kommissionens nollutsldppsvision for 2050 och anser att mélen till
2030 kan driva pa arbetet for att minska fororeningarna och deras effekter
pa ménniskors hilsa och pa miljon. Det ar positivt att kommissionen har
en tvirsektoriell ansats.

En viktig del av handlingsplanen ar hierarkin for nollutsldpp. Reger-
ingen forvéntar sig att den kommer att genomsyra kommande forslag fran
kommissionen. Regeringen vill &ven se ett ambitidst genomforande av de



atgirder som ingér i planen.

Regeringen analyserar fortfarande utformningen av malen, men vi har
sett att malen for att minska luftféroreningars effekter paA ménniskors hilsa
och miljon kommer att uppnas genom genomforande av delar av befintlig
lagstiftning. Regeringen anser att det &r positivt att revideringen av
industriutsldppsdirektivet och avloppsdirektivet lyfts fram som effektiva
verktyg for att hantera féroreningar.

Regeringen vilkomnar atgérder inom kemikalie- och avfallsomradet
och ockséd fokuset pa giftfria cirkuldra kretslopp. Regeringen ar ocksa
positiv till atgirder for att minska luft- och plastféroreningar. Regeringen
ser positivt pa eventuella radsslutsatser. Ett fakta-PM haller pa att tas fram
i Regeringskansliet och kommer att dverlamnas till er i mitten av juni.

Anf. 12 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Frén Vinsterpartiets sida brukar vi ju framhalla att vi
tycker att det dr en viktig fréga att EU borde ha en vision om nollutslapp
till 2040. Statsrddet ndmnde &ven under den forra punkten att kommis-
sionens mal &dr nollutsldpp till 2050. Men det star ocksa att regeringen
stoder kommissionens nollutsldppsvision for 2050. Eftersom Vinster-
partiet inte gor det utan anser att det ska vara till 2040 vill vi anméla en
avvikande mening, om inte statsrddet och 6vriga EU-ndmnden gér med pa
att man stryker just den passusen — i sa fall kan vi vara eniga.

Anf. 13 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Ordforande! Vi hade en diskussion 1 gir i miljo— och
jordbruksutskottet. Vi delar i stort regeringens standpunkt hér, &ven om
det &r i ett tidigt skede och vi ser fram emot fakta-PM. Det &r méanga olika
delar i den hér handlingsplanen som knyter an till andra EU-dokument. Vi
vill frin Moderaternas sida egentligen gora samma medskick som vi
gjorde i gar i miljo— och jordbruksutskottet.

En del handlar om anvéndning av vixtskyddsmedel, som omndmns i
handlingsplanen. Vi vet sedan tidigare att det finns en majoritet i miljo—
och jordbruksutskottet och EU-ndmnden mot det som kallas siffersatta
mal. Vi ser att det ser véldigt olika ut i olika medlemsstater vad géller
anvandning av véxtskyddsmedel och deras kvalitet och miljopéverkan.
Dir ligger Sverige i1 framkant. Vi vill inte ha siffersatta mal som é&r vikta
for varje medlemsstat, utan vill att det ska finnas en flexibilitet ddr. Men
vi kan séklart komma Overens om att vi d&r emot Overanvindning av
véxtskyddsmedel och definitivt emot den typ av anvdndning som &r
skadlig for miljon. Att det finns en majoritet mot siffersatta mal vill vi
dock pépeka i sammanhanget.

Sedan omndmns due diligence-regelverket ocksé i handlingsplanen. Vi
vill bara inskérpa att vi tycker att det &r véldigt viktigt att det regelverket
inte far utformas pa ett sadant sétt att det paverkar sma och medelstora
foretag pa ett negativt sétt genom att det stélls alltfor langtgaende krav pa
kontroll 1&ngt ned i vardekedjan.

Slutligen vill jag skicka med en fraga som vi ocksé tog upp i gar,
namligen detta med ramdirektivet for vatten och avloppsdirektivet. Vi
anser att vi behdver 6ka samstdmmigheten hér, sé att reningsverk hér
hemma i Sverige som dr utrustade med basta mojliga teknik och som maste
byggas ut for att mota behovet fran vixande befolkning kan byggas ut utan
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hinder av ramdirektivet for vatten. Det hdr dr en pagaende och viktig
diskussion, som vi alla vet, och den kopplar vildigt tydligt an till
handlingsplanen.

Det var de tre medskick jag ville gora. Vi har ingen avvikande mening.

Anf. 14 Milj6- och klimatminister PER BOLUND (MP):

Jag tackar s& mycket for frdgor och medskick. Nir det giller
nollutslépp ar det viktigt att skilja pa olika typer av utsldpp. Sverige har
hittills ~ framfor allt drivit pd gédllande klimatpdverkan och
klimatpaverkande utslédpp och velat ha mer ambitidsa planer. Men det hér
géller ju ett stort antal andra utslapp och annan miljépaverkan.

Vi tycker att det &r bra att kommissionen nu tar fram en handlingsplan
och driver pé detta arbete, for vi star infér manga andra miljéproblem och
behdver ha ett samlat arbete, inte minst eftersom vi ocksa har de globala
hallbarhetsmalen, som ar ett brett angreppssatt pa
hallbarhetsproblematiken.

Jag tackar for Jessica Rosencrantz medskick och kan inte se att vi har
olika uppfattning i dessa fragor.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvisande standpunkt frdn Véansterpartiet.

S4 till dagordningspunkt 6, Ovriga frigor. Onskar miljo- och
klimatministern lyfta fram négot?

Anf. 16 Milj6- och klimatminister PER BOLUND (MP):

Jag kan lyfta fram fragan om att regeringen tillsammans med nédgra
likasinnade ldnder har tagit fram ett brev till EU-kommissionen om
behovet av att skydda pollinatorer, och det dr ocksé kopplat till kemikalier.
Har vill regeringen tillsammans med Frankrike och Luxemburg informera
om fragan som en 6vrig punkt pa miljoradet.

Brevet uppmanar EU-kommissionen att vidta ett antal &tgérder som
landerna bedémer som viktiga for att skydda pollinatdrer. Bland annat
handlar det om behovet av att uppdatera Internationella naturvards-
unionen, IUCN:s, lista 6ver rodlistade arter, att ta fram vagledning for
bedomning av risker med véxtskyddsmedel for bin, att forbattra sub-
stitution till vaxtskyddsmedel med lag risk och icke-kemiska alternativ och
att frimja forskning och innovation pa detta omrade.

Detta var bara en information om att vi kommer att lyfta fram denna
fragestéllning.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi tackar miljo- och klimatministern for nirvaron vid dagens EU-
namndssammantride. Vi tackar ocksé for talamodet, och vi dnskar lycka
till vid kommande rddsméte och trevlig helg.



§ 3 Transport-, telekommunikations- och energifragor

Statsradet Anders Ygeman (deltar via Skype)

Aterrapport fran videométe den 14 december 2020

Aterrapport fran informellt ministerméte i ridet den 22 april 2021
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
energi den 11 juni 2021

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Anders Ygeman vidlkommen till dagens
sammantrade.

Vi borjar med aterrapporterna fran den 14 december 2020 och den 22
april 2021. Onskar statsradet kommentera?

Anf. 19 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordférande! Nej, ni har ju fatt en skriftlig aterrapportering. Om
det finns intresse kan jag givetvis gora en muntlig redogorelse och svara
pa fragor, men annars hénvisar jag till det skriftliga.

Anf. 20 JOHN WIDEGREN:
Herr ordforande! Jag hade egentligen en fraga till klimatminister Per
Bolund, men jag hoppar 6ver den. Det var inget livsviktigt inldgg.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Jag beklagar att vi missade det. Det ska inte upprepas.

Da gar vi vidare med statsradet Anders Y geman och dagordningspunkt
3, Revidering av forordningen om transeuropeiska energindt. Det &r ett
beslutsdrende.

Anf. 22 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordforande! Det hade mojligtvis varit roligt att svara pa Per
Bolunds fraga.

Vid ministermdtet véntas rddet anta en allmén inriktning om
revideringen av forordningen om transeuropeisk energiinfrastruktur, den
sé& kallade TEN-E-forordningen. Syftet med revideringen &r att anpassa
forordningen till EU:s grona giv och malet om klimatneutralitet till 2050.

Forhandlingarna har inte avslutats pa teknisk nivd dnnu, och nagra
fragor dr fortfarande olosta. Framfor allt handlar det om vétgasblandningar
med naturgas under en O&vergangsperiod, dir medlemsstaterna &r
uppdelade tvd jamnstora lidger. Ordforandeskapet Overviger att
aterkomma till denna fraga pa Coreper den 9 juni.

Regeringen avser att verka for att forordningen inte ska omfatta
investeringar i fossil infrastruktur.

Regeringen avser ocksa att verka for att vitgasblandningar med
naturgas utesluts ut forordningen. Om en majoritet dr for vitgasbland-
ningar med naturgas trots allt ska tilldtas under en 6vergangsperiod ska
regeringen verka for att den begriansas sd mycket som mgjligt.

Vidare anser regeringen att infrastrukturprojekt som omfattas av for-
ordningen och ddrmed kan kvalificera sig for EU-finansiering bor skapa
ett merviarde pa EU-niva. Regeringen anser darfor att kriteriet for gréns-
overskridande verkan ska bevaras.
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Regeringen ska ocksé verka for att forordningen sdkerstéiller snabba
tillstdndsprocesser som dr flexibla utifran  medlemsstaternas
forutsattningar.

Anf. 23 MARIA NILSSON (L):

Herr ordforande! Regeringen skriver att CCS inkluderas i forslaget,
och det &r ju transport av insamlad CO, som inkluderas. Vi skulle vilja att
dven infrastruktur for insamling och forvaring av CO, som kan uppvisa
nytta inkluderas. Hur ser statsradet pé detta?

Anf. 24 LOTTA OLSSON (M):

Herr ordforande! Att energimixen ska vara en nationell fraga har
Moderaterna tryckt pé tidigare, sé det 4r ingen ny stdndpunkt. Men jag vill
anda lyfta upp det.

Efterfrdgan pa el okar, och sma moduldra reaktorer, SMR, har en
forméga att leverera el nér efterfrdgan dr hog. Det handlar om samma
teknik som finns i dagens reaktorer, men serieproduktion i fabrik skulle
kunna gora de smé moduléra reaktorerna sdkrare och billigare.

Sveriges hallning bor vara att sma moduldra reaktorer ska kunna
tilldelas EU-finansiering likt andra energiprojekt i EU inom TEN-E.
Dérfér bor SMR adderas som en infrastrukturkategori som omfattas i
forordningen.

Vidare anser vi att det ar viktigt att betona att forordningen ska syfta
till att uppna alla mal med energiunionen och inte bara klimatmaélen, det
vill sdga energisdkerhet, en fungerande inre marknad byggd pa konkurrens
och diversifiering av energikéllor och leverantorer.

Anf. 25 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Lat mig borja med Liberalernas, Marias, frdga. Vi har en positiv
grundhallning till CCS och att CCS ska inga. Nar det giller den exakta
gransdragningen for vilka delar som ingér i gransoverskridande och inte
maéste jag nog be om stdd fran tjdnsteméannen. Men min grundhallning ar
att vi dr positiva till det.

Sa till Lottas fradga. Man kan ju principiellt fraga pa vilken nitty gritty-
niva man ska ldgga sig, men huvudinvdndningen mot att inkludera SMR
ar ju att de inte finns dnnu och att det &r svart att ta stéllning till vilka
eventuella egenskaper de har innan de finns.

Vattenfall &r med i ett utvecklingsprojekt i Estland angédende sma och
medelstora reaktorer. Vi fér vl se vad det projektet kan leda till.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Jag ser i chatten att SD ansluter sig till M:s avvikande mening.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
stindpunkt med en avvikande mening fran Moderaterna som
Sverigedemokraterna ansluter sig till.

Vi gar in pa dagordningspunkt 4, En vitgasstrategi for ett klimat-
neutralt Europa. Det &r en diskussionspunkt.



Anf. 27 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Maria! Du fick inte riktigt svar pa din frdga, men vi kan aterkomma
skriftligt till dig om exakt var griansen dras sa att du fir mojlighet att ta del
av det.

Herr ordforande! Vid radsmotet vintas en diskussion om EU-
kommissionens strategi for vitgas, och ordférandeskapet har tagit fram ett
diskussionsunderlag.

Regeringen anser att vdtgas dr en av flera tekniker som behdver
utvecklas och kommer att krdvas for att uppné klimatneutralitet samt att
vatgasen ska produceras genom elektrolys fran fossilfri el.

Regeringen menar att det inte ska vara krav pa att produktions-
anldggningar &r direktanslutna till ny fornybar elproduktion. Vidare anser
regeringen att vétgas och dess infrastruktur bor utvecklas kring industriella
kluster dér det saknas billigare alternativ for att uppna klimatneutralitet
och det finns en betalningsvilja for vitgasens unika egenskaper.

Regeringen avser darfor att framfora att EU inte bor frimja vétgas-
produktion frén naturgas eller att vétgas blandas med naturgas, sa kallad
blending.

Regeringen anser att produktion, distribution och anvéndning ska véxa
i en takt som mojliggdr god kostnadseffektivitet och industriell
medfinansiering.

Vitgas kan spela en viktig roll for energisystemintegration, men det
forutsitter vél fungerande energimarknader med korrekta prissignaler som
aterspeglar systemens kostnadseffektivitet och utslappspris for koldioxid.
Regeringen anser ocksd att vdlfungerande vitgasmarknader forutsitter
harmoniserade  definitioner, ursprungsmirkning, certifiering och
sékerhetsstandarder.

Anf. 28 ANNIKA QARLSSON (C):

Ordforande! Jag tackar statsradet for foredragningen.

I borjan beskriver regeringen att det &r flera tekniker som behdver
utvecklas, och man fortsdtter med att vdtgasen ska produceras genom
elektrolys. Skulle inte stdndpunkten kunna vara mer teknikneutral? Det
anvénds ju manga andra tekniker, forgasning och liknande.

Anf. 29 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Aven jag tackar statsradet for foredragningen.

Min fréga &r egentligen densamma som vice ordforandens. Jag vill
dock ldgga till att vi nu pratar mycket om fossilfri el, men jag menar att
den borde vara fornybar. Jag vill girna ha statsrddets kommentar till det.

Anf. 30 LOTTA OLSSON (M):

Herr ordférande! Vi anser liksom regeringen att vitgas ska produceras
genom elektrolys av fossilfri el. Sverige bor verka for att kdrnkraftselen
uttryckligen ska ingd i denna definition.

Moderaterna delar regeringens uppfattning att produktion, distribution
och anvindning ska vdxa fram 1 en takt som mojliggér god
kostnadseffektivitet och industriell medfinansiering. Det vore dérfor
olyckligt att i detta skede helt utesluta blandningen av vitgas och naturgas
da vitgasen &r dyrare. Vi ser hellre att naturgasen fasas ut successivt.
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Vidare vill vi be om ett fortydligande av vad regeringen menar med
korrekta prissignaler.

Anf. 31 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

I grunden é&r regeringen for en teknikneutral hallning. Skélet till att vi
och EU hér talar om elektrolys &r att det helt dominerande och
kostnadseffektiva alternativet. Skulle ndgon av de andra teknikerna
komma upp i rimliga priser eller rimlig kostnadseffektivitet ska man
naturligtvis kunna anvénda dem for att framstilla vitgas. Men det ar inte
aktuellt i dag.

Nir det géller fragan om fossilfri versus fornybar handlar det helt
enkelt om att man ska kunna anvinda den fossilfria el som finns och inte
anvinda vétgas som ett sitt att uppna andra mal i elsystemet. Det finna
andra mal som EU har om férnybart som vi menar racker alldeles utmérkt.
Det betyder de facto att du kommer att kunna anvénda exempelvis
vattenkraft eller kirnkraftsel om det finns i det landets mix.

Lotta Olsson vill att man ska kunna blanda in dven fossil gas. Det
menar vi inte dr bra. Det dr en av de konflikter vi har p& europeisk niva.
Det riskerar att forsena omstallningen och ge hogre utslapp dn den svenska
linjen. Jag tror ocksa att jag svarade pa Lottas synpunkter om kérnkrafts-
elen nir jag svarade pa Ilonas fraga.

(ORDFORANDEN: Sedan var det en till fraga frdn Lotta Olsson om
prissittning, tror jag.)

Det var en frdga om korrekta prissignaler. Marknadspriset ska helt
enkelt na fram. Det finns en risk for 6versubventionering. Det gor att man
snedvrider marknadsforhallanden hér. Det ar vil det som asyftas nér vi
talar om korrekta prissignaler.

Anf. 32 LOTTA OLSSON (M):

Jag ber om ursékt. Da sa jag precis fel. Fran moderat héll héller vi
naturligtvis med statsradet om att man inte ska blanda in fossilgas. Jag ber
om ursékt for den felsdgningen.

Anf. 33 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Da é&r vi 6verens i varje fall!

Anf. 34 LOTTA OLSSON (M):
Det ar harligt att vi &r det ibland.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Vilken hérlig start pd fredagen! Det tycker jag later trevligt. Fran
teknikstrul till att man &r 6verens.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning-

Vi gér in pa dagordningspunkt 5, Slutsatser om en renoveringsvag som
reparerar ekonomin nu och skapar grona byggnader for framtiden. Det &r
ett beslutsdrende och en ny fraga.



Anf. 36 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Det &r en ambitids rubrik. Ministerrddet véntas vid rddet anta
radsslutsatser om renoveringsvagen. Det later tjusigare pa engelska.
Slutsatserna  vilkomnar kommissionens ambition om att &ka
renoveringstakten i EU, detta for att minska byggnadssektorns
energianviandning och bidra till att nd mélet om minst 55 procents
utslappsminskning till 2030.

Regeringen anser att renovering av byggnader bland annat kan bidra
till effektivare energianvéndning och minskad klimatpéverkan. Det kan
ocksd vara ett sdtt att stimulera jobbskapande och forbéttra boende-
situationen.

Regeringen ser positivt pa att 6kad anvéndning av savél aterbrukat som
biobaserat byggmaterial vid renovering aterspeglas i slutsatserna.
Detsamma giéller for vikten att beakta medlemsstatens specifika
forutséttningar och vérna kulturarvet.

Regeringen anser generellt att energilagstiftningen framst bor
revideras vad giller malformuleringar och inte i detalj. Vidare bor
merparten av de investeringar som krivs for att nd energimalen finansieras
av marknaden. Regeringen vilkomnar ddrmed radsslutsatserna.

Anf. 37 LOTTA OLSSON (M):

Herr ordférande! Moderaterna stiller sig positiva till ansatsen att
minska byggsektorns energianviandning. Det bor betonas att malet bor vara
icke-bindande for att undvika att tvinga fram onddiga renoveringar.

Anf. 38 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Jag har inga kommentarer.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
stdndpunkt.

Dagordningspunkt 6, Ovriga frigor. Ar det nigonting dir som stats-
radet onskar kommentera?

Anf. 40 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Nej.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Vi noterar den informationen, tackar statsradet for narvaron vid dagens
EU-ndmndssammantrdde och onskar lycka till vid kommande
rddssammantrdde. Vi onskar givetvis ocksa en trevlig och solig helg till
statsradet.

Anf. 42 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):
Jag onskar nimndens ledamdter detsamma.

Anf. 43 ORDFORANDEN:
Tack sa mycket for det.
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§ 4 Rittsliga och inrikes fragor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (deltar via
Skype)

Aterrapport fran videométe den 11-12 mars 2021

Aterrapport fran videométe utrikes och inrikes fragor den 15 mars
2021

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 7-8 juni 2021

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Vi hélsar justitieministern vdlkommen hit till dagens EU-
ndmndssammantréde. Vi har haft en strulig morgon. Men nu &r vi i fas i
tiden.

Justitieminister deltar pa RIF. Vi har honom pé dagordningspunkterna
3,4,6,8, 10, 14b—f, 14h, 17, 18, 24b—d.

Vi inleder med Aaterrapport fran videomdte EU:s inrikes- och
justitieministrar den 11-12 mars 2021. Ar det nagonting som
justitieministern dnskar kommentera?

Anf. 45 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag tdnkte sdga nagra ord. P4 dagordningen for det motet stod bland
annat rattslig utbildning, migrationspakten, atervindande och atertagande.

Kommissionen informerade ocksd en del om ovriga fragor. Bland
annat informerade man om bekd@mpning av olagligt innehall online inom
ramen for forslaget till forordning om inre marknad for digitala tjanster.

Ordféranden forklarade att  rittsakten  hanterades av
konkurrenskraftsrddet men att det var viktigt att RIF-rddets perspektiv
beaktades dé delar av forslaget berérde RIF-omradet.

Kommissionen informerade ocksd om uppdateringen av det pagaende
forberedelsearbetet om rapporten om réttsstatsprincipen samt om
digitalisering av rittsvdsendet inom ramen for faciliteten for dterhdmtning
och resiliens.

Sedan informerade kommissionen om det sé kallade adekvansbeslutet
for personuppgiftsoverforing till Storbritannien. Déar hade man inlett en
process med tva beslut om adekvat skyddsniva géllande overforing av
personuppgifter till Storbritannien. Om de antas skulle det mdjliggora ett
flode av data mellan EU och Storbritannien. Besluten skulle komma att
antas i maj eller i juni.

Niér det sedan gillde migrationspakten forklarade ordforandeskapet att
man gjort vissa framsteg pé teknisk niva inom enskilda rittsakter och att
man alltjimt hade ambitionen att driva pa de Overgripande politiska
diskussionerna om ansvar och solidaritet ocksa i kolvattnet av pandemin.

Nir det sedan géllde diskussionen om kommissionens meddelande om
ett forstarkt samarbete inom atervandande och atertagande understrok vi
frén Sveriges sida vikten av att fullt ut genomfora artikel 25a 1 viserings-
kodexen och att forslag till beslut om viseringsrestriktioner skulle presen-
teras i nértid. Flertalet medlemsstater framholl behovet av en gemensam
lista over prioriterade tredjelédnder for att intensifiera ett atervindande-
samarbete 1 nirtid.



Ni har fatt en skriftlig rapport fran det motet, men vissa av fragorna
aterkommer ocksé under det hir métet.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Vi noterar informationen.

Vi gar in pad dagordningspunkt 3, Forordningen om &verlatelse av
fordringar. Det géller en allmén riktlinje och &r ett beslutsdrende.

Anf. 47 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ordférande! Kommissionen presenterade véaren 2018 ett forslag till
forordning om tillimplig lag for réttsverkan gentemot tredje man av
overforing av fordringar. Sedan dess har forhandlingar pagatt, med
undantag for ett uppehall pa nistan ett ar. Det har forslaget till forordning
innehéller lagvalsregler som syftar till att klargéra vem som &ger en
fordran efter en gransdverskridande transaktion.

Regeringen anser att det dr virdefullt med harmoniserade regler om
tillamplig lag som tydliggor rattsliget pa omradet. Det forekom en
overldggning i civilutskottet i borjan av 2019. D4 fick regeringen stod for
den standpunkten. Sedan har vi vid fyra tillféllen haft samrad med EU-
ndmnden om fragan.

Regeringen har i enligt med mandatet fran civilutskottet verkat for
enkla och tydliga regler som undanrgjer den juridiska osédkerhet som i dag
finns pa omradet. Vi informerade dven civilutskottet om ldget i
forhandlingarna senast i slutet av april i ar.

Vid det nu aktuella rddsmoétet ska medlemsstaterna saledes komma
overens om en allmén inriktning. Regeringen avser att stélla sig bakom
den allménna inriktningen.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
stdndpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt4, Forordningen om
gransoverskridande e-juridik i Europa (e-Codex). Det &dr en allmén
inriktning och ett beslutsdrende.

Anf. 49 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Bakgrunden é&r att kommissionen i december forra aret presenterade ett
forslag om en forordning till en e-Codex samt en dndring i forordningen
for EU-myndigheten eu-Lisa. Det hédr forslaget har forhandlats under
varen, och nu foreslas beslut om allmén inriktning. Férhoppningen ar att
triloger med Europaparlamentet ska kunna ske under hosten.

Vi har nyligen 6verlagt om fragan i justitieutskottet.

Det handlar om e-Codex, som ér ett it-system for en séker digital
kommunikation i civilréttsliga och straffrittsliga samarbeten mellan
medlemsstaterna. Systemet ska i framtiden kunna anvandas vid olika
gransoverskridande samarbeten. Det ska ocksd anvéndas for utbyten av
information vid utredningsatgérder, till exempel gillande att inhdmtande
av bevisning ska ske digitalt enligt en europeisk utredningsorder.
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Aklagarmyndigheten har dirfor fatt i uppdrag att implementera e-Codex i
sin verksamhet. Det innebir att Aklagarmyndigheten kommer att hantera
drenden digitalt, vilket kanske kinns lite mer modernt i stéllet for att skicka
pappersbrev.

For att sikra savil driften av systemet som anvindarsikerhet och
integritetsaspekter behovs en rttslig reglering. Forslaget innebér att EU-
myndigheten eu-Lisa, som redan i dag forvaltar stora system pa omradet
for frihet, sdkerhet och réttvisa, dven ska forvalta e-Codex-systemet.

Regeringen tycker att det dr bra att det systemet kan f& den féredragna
16sningen for digital kommunikation p& omradet. Men vi vill inte 1asa oss
vid en specifik 16sning. Inom vilka réttsakter det digitala utbytet ska ske
anser vi bor forhandlas inom ramen for respektive rattsakt.

Vi véilkomnar det hir forslaget till férordning och att e-Codex far en
langsiktig och stabil styrning och forvaltning med en adekvat rattslig
grund.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gér in pa dagordningspunkt 6, Ovriga fragor. Det giller aktuella
lagstiftningsforslag och &r information frin ordférandeskapet. Onskar
justitieministern kommentera nagot?

Anf. 51 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Nej, det &r en informationspunkt. Vi lyssnar till
informationen som ges pé motet.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Vi noterar informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt8, EU:s anslutning till
Europakonventionen. Det &r en ldgesrapport och ett informationsérende.

Anf. 53 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Vid radet kommer vi att fi en ldgesbeskrivning
avseende arbetet med EU:s anslutning till Europakonventionen. Vi
forvintar oss ingen diskussion vid rddsmoétet. Men som manga sékert vet
ar det hér en véldigt langdragen historia. Syftet 4r att EU ska ansluta sig
till Europakonventionen, men det &r en diskussion om bland annat
stdllningen mellan EU:s domstol och Europadomstolen.

Det hér dr, aterigen, bara en lagesrapport. Jag ber alltsé att fa hénvisa
till det skriftliga materialet.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Vi noterar informationen.

Vi gar in pa dagordningspunkt 10, Slutsatser om skyddet av sarbara
vuxna i gransoverskridande situationer. Det géller ett godkdnnande, och
det ar ett beslutsérende.



Anf. 55 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Det giller skydd for utsatta vuxna inom Europa, och
det ar en prioriterad fraga for det portugisiska ordférandeskapet.

Med utsatta vuxna avses, nigot forenklat, personer som pé grund av
nedsatt eller bristande formaga behover hjidlp med att ta tillvara sina
rittigheter och intressen. Fragan spénner dver bade det civilrittsliga och
det straffprocessrittsliga omradet.

Det handlar till exempel om en situation dér ett stéllforetrddarskap, till
exempel en god man, har anordnats for nadgon i en medlemsstat och
personen i fraga flyttar till en annan medlemsstat eller nér nagon med en
funktionsnedséttning missténks for eller blir utsatt for ett brott. Fragan &r
hur man ska stirka skyddet for de personerna inom EU for att sékerstélla
att de kan ta till vara sina intressen.

Viagen framat i fragan har diskuterats vid ett informellt ministermote
den 29 januari i &r och vid en hdgnivékonferens den 31 mars. Dérefter har
ordforandeskapet presenterat ett utkast till radsslutsatser som har
diskuterats pa expertniva. I de slutsatserna uppmanas medlemsstaterna och
kommissionen att vidta vissa atgérder.

Pa det civilrattsliga omréadet ligger fokus pa 2000 ars Haagkonvention
om internationellt skydd for vuxna. Och i linje med rédsslutsatser pa
omradet fran 2008 och Stockholmsprogrammet fran 2009 uppmuntras
tilltréde till konventionen.

Kommissionen uppmanas ocksa att gora en studie och utifrdn den
overvéga ett eventuellt behov av ett EU-réttsligt ramverk for att underlatta
den fria rorligheten av beslut till skydd for utsatta vuxna.

P& det straffprocessrittsliga omradet ligger fokus pa genomférande och
uppfoljning av befintliga EU-direktiv och erfarenhetsutbyte. Aven pa det
hir omrédet uppmanas kommissionen att gora en studie for att undersoka
om det finns ett behov av att stirka utsatta vuxnas processuella réttigheter
vid straffrattsliga forfaranden.

Vi anser att slutsatserna &r balanserade, och vi kan stddja att de god-
kénns av radet. Civilutskottet och justitieutskottet har fatt skriftlig infor-
mation om detta.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gar in pa dagordningspunkterna 14 b—f samt 14 h, Ovriga fragor.
Onskar justitieministern kommentera nagot dér?

Anf. 57 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Nej, det dr en rad informationspunkter. Jag hanvisar till det skriftliga
materialet for de som jag ansvarar for.

Anf. 58 ORDFORANDEN:
Forste vice ordférande Annika Qarlsson har begért ordet angdende
dagordningspunkt 14 f.
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Anf. 59 ANNIKA QARLSSON (C):

Ordforande! Jag har egentligen bara en fraga vad géller uppfoljningen
av Schrems II-domen. Det dr bekymmersamt om vi gér vidare utan att ha
forsdkrat oss om att vi har ett avtal med USA innan det kommer pé plats.
Med tanke péd informationen som nu kommer funderar jag pa vad som
hénder i nésta steg i den processen, sé att det inte gar fort och ar forbi innan
vi har sett till att vi har avtal innan vi bestimmer oss for att folja med dér.

Anf. 60 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Det hér &r en viktig fraga for oss. Vi far helt enkelt
lyssna pa informationen om hur processen fortskrider. Vi kommer att
aterkomma till EU-ndmnden efter hand, nér det utvecklar sig. Vi har
Ogonen pa det.

Jag vet mycket vl hur vi har stéllt oss till det hér tidigare. Men sa hér
langt &r det bara information.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Vi noterar informationen.

D4 gar vi in pa dagordningspunkt 17, som ocksa ér Ovriga frigor. Det
géller aktuella lagstiftningsforslag och &dr information fran
ordférandeskapet.

Vill justitieministern utveckla nagot dér?

Anf. 62 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

17 b géller forordningen om upphdvande av den foérordning som styr
Europeiska unionens asylbyra. Det handlar om kommissionens forslag
som presenterades 2016. Det var en del av det migrationspaket som kom
frén den foregdende kommissionen. Det innebar ett utokat mandat for det
europeiska stodkontoret for asylfragor, i syfte att forbattra genomforandet
av det europeiska asylsystemet.

Den nuvarande Easoforordningen ersétts, och myndigheten far ett nytt
namn: EUAA, European Union Agency for Asylum. I december 2017
naddes en kompromiss med FEuropaparlamentet om merparten av
innehallet i forslaget. Det aterstar dock att forhandla om ett antal artiklar
som hénvisar till andra réttsakter i asylpaketet.

Vi ser positivt pd om den har EUAA-férordningen skulle kunna antas
s& snart som mdjligt om det nds en politisk dverenskommelse. Det ar
viktigt att det ocksa forstirks med det foreslagna utdkade mandatet.

Men hér finns en lasning; ett flertal medlemsstater har motsatt sig
antagande om hénvisning till paketansatsen. De vill att hela paketet for
migrationen ska hanteras i ett ssmmanhang. Det vore bra om man kunde
fa det hir, som vi dnda har varit 6verens om sa ldnge, pa plats.

Ordférandeskapet vintas vid rddsmoétet informera om ldget i de
forhandlingarna och om végen framéat. Det hdar var ocksd uppe i
socialforsdkringsutskottet i gar.



Anf. 63 ORDFORANDEN:

Vi noterar informationen pd dagordningspunkt17b. Vi &r ocksa
tacksamma Gver att det var en massa vokaler i forkortningen EUAA!

Justitieministern vill sdga ndgot ocksa om dagordningspunkt 17 c.

Anf. 64 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag vill bara informera EU-nidmnden om att det har natts en
overenskommelse mellan radet och Europaparlamentet om det nya
blékortsdirektivet. Det handlar om hogkvalificerad arbetskraftsinvandring.

Det hér &r ocksé ett forslag som har legat i ménga ar. Det kom 1 juni
2016. Forhandlingarna har alltsé tagit fem ar.

Vi tycker att det &r positivt att man har lyckats né en 6verenskommelse
pa omradet laglig migration. Syftet med det nya blékortsdirektivet ar att
forbattra EU:s mojligheter att attrahera och behalla hogkvalificerade
tredjelandsmedborgare.

For Sverige har mdjligheten att tillimpa parallella nationella system
for arbetskraftsinvandring varit central i férhandlingarna. Och dér har vi
nitt framgang. Overenskommelsen innebir att medlemsstaterna kan
tillimpa nationella regelverk for hogkvalificerad arbetskraftsinvandring
vid sidan av blakortsdirektivets bestimmelser. Men det ska vara jamlika
villkor pd vissa omraden, till exempel foér handlaggningstider och
likabehandling. Overenskommelsen innebir ocksa att rorligheten inom
EU underlittas sa att medlemsstaterna har storre flexibilitet ndr de ska
faststélla den sé kallade 16netroskeln.

Det hédr var ocksd uppe i socialforsdkringsutskottet i gar. Det &ar
ytterligare en liten pusselbit i det migrationspaket som det hér handlar om.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Jag kan forklara for EU-ndmndens ledaméter och justitieministern att
det pd min dagordning star bara dagordningspunkt 17 — punkt! Dérav min
nagot forhastade framtoning i sammanhanget.

Vi noterar informationen dven pa dagordningspunkt 17 c.

Nu gér vi in pa dagordningspunkt 18, Ny migrations- och asylpakt:
lagesrapport och det fortsatta arbetet. Det ir en informationspunkt. Onskar
justitieministern kommentera nagot dér?

Anf. 66 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ja, det finns ganska mycket som jag behover séga hir for att halla EU-
ndmnden uppdaterad.

Punkten om den nya migrations- och asylpakten stir uppsatt dér som
en rapport om framstegen. Vi forvintar oss dirfor en redogorelse frén
ordforandeskapet om vad som har dstadkommits nér det géller forslagen i
pakten och hur man ser pa védgen framat nér ordférandeskapet inom kort
ska lamnas over till Slovenien.

Som jag informerade er om i borjan av mars och som vi informerade
om i socialforsékringsutskottet i gar gar det minst sagt trogt nér det géller
att forsoka fa till stdnd en dvergripande politisk samsyn om de centrala
fragorna i pakten om hur ansvarsfordelning och solidaritet ska 16sas.
Medlemsstaternas positioner ar tyvérr i stort sett desamma som tidigare.

2020/21:46
4 juni

17



2020/21:46
4 juni

18

Nir det géller sjdlva forhandlingsldget har ordférandeskapet fokuserat
pa att i smé steg forsoka fora diskussionerna framét pa teknisk nivé i de
hir delarna.

Det har genomforts en forsta 14sning av forslaget till asyl- och migra-
tionshanteringsforordning. Det har ni informerats om tidigare. Flera
medlemsstater anser att solidaritetsmekanismen i forslaget ar for svagt
utformad. Sérskilt medlemsstaterna i de sodra delarna av unionen vill se
mer forutsdgbarhet och starkare garantier for att medlemsstater under
migrationstryck ska fa det stdd de behdver. De vill till exempel att
omfordelning av asylsdkande ska vara tvingande.

Andra medlemsstater, framfor allt i de Ostra delarna i unionen,
motsdtter sig detta. De vill i stdllet se betydligt storre utrymme for
medlemsstaterna att sjdlva vélja pa vilket sitt man ska bidra och vill dérfor
ha flera solidaritetsatgérder att vdlja mellan.

Forslaget om atervindandesponsorskap som en solidaritetsatgird har
viackt en del fragor nér det giller hur det ska fungera i praktiken.

Under véren har vi en andra genomgéng av det dndrade forslaget till
asylprocedurforordning. Det handlar framfor allt om grénsforfaranden,
som ocksa ar ténkta att utgora en av bestandsdelarna till ansvarsfordelning
i det gemensamma systemet. Har star medlemsstaterna langt ifrén varandra
nér det géller fragan om i vilken omfattning det ska vara obligatoriskt att
tillimpa griansforfaranden.

Flera medlemsstater anser att det ar for ménga och for brett
formulerade undantag i forslaget. Samtidigt &r andra medlemsstater,
framst i de sodra delarna av unionen, mycket tveksamma till eller helt emot
att gransforfaranden blir obligatoriska. De anser att det kommer att
innebéra en alltfor stor forskjutning av ansvaret for asylsdkande till dem,
och det dr ocksa ménga medlemsstater som tycker att det finns fragor kring
det praktiska genomforandet som behover diskuteras vidare.

Vi har i enlighet med riksdagsforankrade standpunkter framhallit att
det dr avgorande att det gemensamma systemet leder till en god balans
mellan ansvar och solidaritet som sékerstéller stdd till medlemsstater som
utsitts for ett hogt migrationstryck samt att systemet maste leda till en
jamnare fordelning av asylsdkande inom unionen.

En forutsittning for att systemet ska fungera &r att medlemsstaterna
fullt ut tillimpar det gemensamma regelverket. Det ska vara effektivt, det
ska vara réttssékert, det ska vara 14ngsiktigt hallbart, det ska vara humant
och det ska medge beslut av hog kvalitet som ocksé vérnar asylrétten.

Regeringen har under de diskussioner som har forts ocksé understrukit
vikten av att komma framat och att det kriver en konstruktiv anda och en
beredskap att kompromissa fran alla medlemsstater. Sverige har redan
visat stor kompromissvilja. Som ni kénner till dr vi inte helt néjda med alla
delar i detalj i forslagen, men sett till helheten bedomer vi att det 4r en bra
utgangspunkt for en gemensam vég framat.

Svarigheterna med att komma framéat och na en 16sning pé fragorna om
ansvar och solidaritet far &ven aterverkningar pa forhandlingarna om andra
rittsakter. Det avspeglas inte minst i forhandlingarna om forslaget att
infora screening for tredjelandsmedborgare.

Ordfdrandeskapet siktade pa att under varen nd en 6verenskommelse i
radet om atminstone storre delen av detta forslag, men flera medlemsstater
motsatte sig det och hdnvisade sérskilt till screeningforslagets kopplingar



till asylprocedurforordningen. De vill dirfor avvakta och se mer av en
paketansats, det vill sdga att alla réttsakter pd omradet ska antas samtidigt.

Aven nir det giller Eurodacforordningen och, som jag nimnde
tidigare, férordningen om en EU-gemensam byra for asylfragor — den med
alla vokalerna, EUAA — har ett antal medlemsstater motsatt sig att ga
vidare med antagandet av forslagen med hénvisning till att samtliga forslag
antas som ett paket.

Ordférandeskapet har drivit pa aktivt for att ocksa ta de externa delarna
av pakten vidare. P4 det gemensamma utrikes- och inrikesministermote
som holls 1 mars var medlemsstaterna verens om att EU behdver vidta
atgirder for att fa till stidnd ett mer operativt samarbete med prioriterade
tredjeldnder inom ramen for 6msesidiga fordelaktiga partnerskap.

Under véren har en ministerkonferens hallits tillsammans med ett antal
partnerldnder i Nord- och Vistafrika. Dessa diskussioner fordes i en
allmént positiv anda. Partnerldnderna gav uttryck for en vilja till fordjupat
samarbete med EU for att férhindra EU-reguljir migration, smuggling och
trafficking och nér det géller atervindande och lagliga vagar.

Konferensen utmynnade ocksa i ett antal slutsatser som tillsammans
med pakten blir vigledande for det fortsatta samarbetet mellan EU och
deltagande partnerldnder pa migrationsomradet.

En slutsats pekade till exempel pd& den viktiga roll som
mottagandesystemet for asylsokande spelar i hanteringen av blandade
migrationsfloden. En annan slutsats framhdll vikten av samarbete mellan
alla lander vad géller atervéindande, atertagande och éterintegrering och att
detta &r en avgorande del av migrationshanteringen.

Regeringen har verkat for att diskussionerna ska bli mer konkreta. Vi
har foreslagit att man i ett forsta steg fordjupar samarbetet med ett antal
prioriterade lidnder och att fardplaner ska tas fram som beskriver
malséttningar, innehall och arbetssitt for partnerskapet med ett visst land.

Pa atervindandeomradet vill jag séga att det ddremot har gétt framat.
Diér har man tagit ytterligare positiva steg for att forbéttra samarbetet med
tredjelénder. Kommissionen forbereder forslag pa viseringsrestriktioner
gentemot tredjeldnder som végrar att aterta sina egna medborgare. Vi har
varit padrivande hir och ocksa féatt gehor for vara 6nskemal om aktuella
lander. Kommissionen tittar sérskilt pa bland annat Irak och Somalia, som
ju ér stora problemlédnder for Sverige. Kommissionen har utlovat konkreta
forslag nu till sommaren.

Nér det géller laglig migration tog, som jag informerade om nyss,
forhandlingar om det nya blékortsdirektivet fart under det portugisiska
ordférandeskapet, och en overenskommelse har natts mellan raddet och
parlamentet.

Ordforandeskapet gar nu mot sitt slut, och man éverlamnar inom kort
till Slovenien for att fortsétta diskussionerna. Vi kommer att fortsétta att
bidra aktivt och konstruktivt i arbetet.

Det har inte aviserats ndgon diskussion om pakten pa det kommande
RIF-mdtet, men i det fall det ges tillfdlle till meningsutbyte kommer reger-
ingen att betona att vi nu maste komma vidare med de grundldggande
fragorna om ansvarsfordelning och solidaritet och att det kraver att alla
medlemsstater dr beredda att kompromissa. Det hér var ocksa uppe for
information till SfU i gér.
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Anf. 67 ORDFORANDEN:

Tack, justitieministern, for en vil genomford information! Vi noterar
densamma.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 24 b—d. Ar det ndgonting dir som
justitieministern dnskar kommentera?

Anf. 68 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (8S):

Under punkt 24 b, Dialog mellan EU och Nordafrika om réttsliga och
inrikes fragor, finns inget sirskilt att siga. Vi kommer bara att lyssna pa
informationen.

Det giller likasa punkt 24 ¢ om métet mellan EU och USA; vi kommer
bara att lyssna till information om vad som hénde pa moétet den 22 april.

Jag har inget ytterligare.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Da tackar vi justitieministern for nérvaro vid dagens sammantride och
onskar lycka till vid kommande rddsméte. Givetvis tillonskar vi ocksa
justitieministern en trevlig helg med mycket solsken och sol i sinnet.

Anf. 70 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Tack, herr ordforande, och jag 6nskar EU-ndmnden detsamma!



§ 5 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Mikael Damberg (deltar via Skype)

Aterrapport fran videométe den 11-12 mars 2021

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 7-8 juni 2021

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsradet Mikael Damberg vilkommen till dagens
sammantrade. Det handlar om aterrapport fran videométe med EU:s
inrikes- och justitieministrar den 11-12 mars 2021 och é&terrapport frén
videomote med EU:s utrikesministrar och inrikes- och migrationsministrar
den 15 mars 2021.

Onskar inrikesministern kommentera nigot av detta?

Anf. 72 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Den 11 och 12 mars holls alltsi en informell
videokonferens for EU:s justitie- och inrikesministrar dir bland annat
datalagring diskuterades. De flesta medlemsstater efterfrigade lagstiftning
pa EU-niva for att undvika fragmentering. Det betonades att en sddan
lagstiftning behover ge tillrackliga verktyg och atkomst till lagrad data for
brottsbekdmpande myndigheter.

Négra medlemsstater menade att en riktad lagring inte var ett gangbart
alternativ. Vikten av att respektera grundlaggande réttigheter understroks.
Kommissionen skulle beakta vad medlemsstaterna efterfragade och se
over vilka mgjligheter som fanns.

Det holls dven diskussion om direktivet om kritiska entiteters
motstdndskraft. Kommissionen forklarade att det fanns ménga olika slags
héndelser som kunde orsaka skada i vart samhdélle och i var infrastruktur,
sdsom extrema véader, terrorattacker och cyberattacker. Darav hade man
presenterat detta forslag om skydd av samhillsviktiga verksamheter.

Flera medlemsstater vilkomnade forslaget och understrok vikten av att
hitta en balans mellan en gemensam lagstaniva for skydd och en nationell
flexibilitet.

Vi fick dven ldgesrapporter om Eppo och Schengenutvarderingen av
Kroatien. Kommissionen informerade om situationen rérande EU:s
interna och externa grinser géllande smittspridning av covid-19 och att
man paborjat ett arbete med ett sa kallat gront certifikat. En skriftlig
rapport fran matet har dverldmnats till riksdagen.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gar vidare till fragor om icke lagstiftande verksamhet och
dagordningspunkt 7, Bekdmpning av olagligt innehall online mot
bakgrund av forslaget om rittsakten om digitala tjénster. Detta ar en
diskussionspunkt.

Anf. 74 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):
Ordférande! Huvudansvaret for forslaget till férordningen om en inre
marknad for digitala tjénster, den sa kallade DSA-forordningen, ligger pa
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radet for konkurrenskraft. I regeringen dr det darfor statsradet Anders
Ygeman som har ansvaret.

Anders Ygeman har 6verlagt med néringsutskottet den 2 februari 2021
och med konstitutionsutskottet den 24 februari och den 4 maj 2021. Den
foreslagna stdndpunkten dr en sammanfattning for RIF-rddet av de
stdndpunkter statsradet Ygeman har forankrat hér i riksdagen.

Det finns flera fragor 1 fOrslaget som ror justitie- och
inrikesministrarnas ansvarsomraden. Flera medlemsstater vill darfor ocksa
att RIF-radet ska diskutera forslaget.

Ordféranden lyfter i bakgrundsdokumentet fram néagra fragor pa RIF-
omradet som kan behova klargdras. Fran regeringens sida kommer vi att
arbeta for att vi ska fa en tydlig och balanserad forordning. Detta &r
naturligtvis sarskilt viktigt ndr det giller de nya befogenheter som foreslas,
till exempel order frén behoriga myndigheter till sociala medier att vidta
atgdrder mot olagligt innehéll. Det r ocksé viktigt att vara tydlig nir det
géller orders gréansoverskridande effekt.

Vid diskussionen i RIF-radet ar det min avsikt att lyfta fram f6ljande:

For det forsta anser regeringen att det finns behov av att fa in
skrivningar i forordningen for att tydligare avgransa dess forhallande till
yttrandefriheten och sékerstdlla att yttrandefrihetsgrundlagen inte
paverkas. Det handlar framfor allt om journalistiska publiceringar och
publiceringar som dr gjorda under utgivaransvar.

For det andra anser regeringen att det bor framgé av forordningen att
den inte innefattar ndgon forvdntan pa formedlingstjénsten att agera
gentemot innehéll som inte &r uppenbart olagligt. Detta ska gélla oavsett
om agerandet sker pd formedlingstjinsternas egna initiativ eller efter
anmdilan, en sé kallad notice. Denna instillning motiveras av att det ar
viktigt att undvika &verborttagning och andra negativa effekter pa
yttrandefriheten.

For det tredje anser regeringen att forordningen inte ska forsvara for
brottsbekdmpningen. Det finns darfor skal att arbeta vidare med fragan om
hur forordningen forhaller sig till andra rattsakter, till exempel
forordningen om e-bevisning, och vilken information som ska kunna
begéras ut av brottsbekdmpningen. Det finns ocksé skal att 6verviga att ta
in en bestdimmelse i forordningen om att borttaget innehéll ska bevaras en
tid for att sékra att bevisning finns kvar och att underlag ska finnas kvar
for overprévning och tillsyn.

Anf. 75 MIKAEL DAMSGAARD (M):

Kommande EU-lagstiftning maste skapa mer ordning och vara hérdare
mot kriminalitet men &dven skydda yttrandefrihet och réttssékerhet.

Det ar viktigt att den nya lagstiftningen bevarar nuvarande regler om
begransat ansvar for plattformar som passivt formedlar innehall, forbud
mot generell O6vervakningsplikt samt ursprungslandsprincipen for att
skydda yttrandefriheten pé internet samtidigt som man stiarker innovation
och handel 6ver landsgrénser.

Enbart olagligt, och alltsa inte skadligt, innehéll ska stoppas. Enligt
forslaget alaggs leverantdrer av formedlingstjénster en skyldighet vad
géller foreligganden frdn nationella rdttliga och administrativa
myndigheter att agera mot olagligt innehéll och tillhandahalla information.



Darfor ar det bra att regeringen har framfort en tydligare stdndpunkt,
sdrskilt gillande yttrandefriheten. I stindpunkten stér det att det bindande
kravet pd mekanismer som hindrar publicering inte heller kan omfatta
innehall som finns i databaser som skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen.

Artikel 21 syftar till rapporteringsskyldigheten vid misstanke om brott
och att man ska kunna stélla krav p& onlineplattformar att omedelbart
underlétta brottsbekdmpningen fran réttsliga myndigheter i berérda
medlemsstater vid misstanke och tillhandahélla all relevant information
som finns tillgénglig.

Mot bakgrund av det vill jag fraga inrikesministern om inrikes-
ministern kan utveckla resonemangen ytterligare kring detta, exempelvis
om det finns risk for att det gors automatiska nedstdngningar av konton
baserat pé att man inte haller med varandra eller om det 6ppnar dorren for
reglering av medier pd EU-niva.

Anf. 76 MIKAEL STRANDMAN (SD):

Internet och de dominerande plattformarna har kommit att bli en
grundldggande informationsstruktur som &r helt avgoérande for det
demokratiska samtalet. Det hér dr en valdigt viktig frdga for oss, och vi
vill att fragan drivs att alla fysiska juridiska personer ska ha rétt till att pa
lika villkor kunna skapa verifierade konton. Ett &siktstorg som de stora
sociala medieplattformarna ska inte i anvéndaravtalet kunna avtala bort en
viss typ av asiktsbildning eller de principer som har fastslagits i den
europeiska konventionen om skyddet for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna.

Portalerna bor genom anvéndarvillkor kunna forbjuda visst innehéll,
exempelvis pornografi eller annonser. I vrigt bor godtycklig moderering
fran plattformarna av lagligt innehall medfora vite och skadesténd.

Skuggbanning som inte riktar sig mot uppenbara trollkonton, olagliga
konton och botar och liknande ska betraktas som bedrageri fran
plattformarnas sida och déarfor vara olaglig. Det ska vara forbjudet att
genom otillborliga justeringar och algoritmer premiera eller missgynna
vissa asiktsinriktningar eller partier.

Pa samma sétt som plattformarna &ldggs att radera olagligt innehéll bor
de ha en skyldighet att bevara innehall som haller sig inom lagens ramar
och inte diskriminera innehdll utifran subjektiva virden. Anvéndare som
far innehall raderat eller sténgs av ska alltid fa reda pa grunderna for detta.
Avstingning eller borttagning av innehall med hianvisning till brott bor
kunna 6verprovas av nationell domstol.

Anf. 77 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Jag tackar for, vad jag uppfattar det som, fragor som i stort
ligger i linje med det som regeringen framhaller har — framfor allt
Moderaternas inldgg som handlar om den hér viktiga balansen och att det
inte far bli ett Gverborttagande av information kopplat till detta.

Det &r déarfor vi driver det har med formuleringen om uppenbart
olagligt sa att det finns ett uppenbarhetsrekvisit i regleringen. Det ar ocksa
sddant som finns i andra medlemsstater — bade i tysk och fransk
lagstiftning — och vi tror att det sdttet att jobba pa kan ha effekt och gora
att det hér blir bra.
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Vi reglerar dock inte med den hér forordningen plattformarnas
anvéndarvillkor. Det &r en annan frdga. Angdende det vill jag svara
Sverigedemokraterna att man sdkert kan ha diskussioner om vilka
anvindarvillkor plattformarna fér eller inte fir ha, men den hér
forordningen handlar inte om det utan om hur det brottsbekdmpande
arbetet ska bedrivas.

Har uppfattar jag att Sverigedemokraterna énda stiller sig bakom det
som regeringen sdger om att ocksa titta pd mojligheten att lagra och kunna
overprova och ha informationen kvar.

Det ar de kommentarer som jag har i det hér ldget. Jag uppfattar att
Moderaterna mer betonade de fragor som regeringen ocksé framhaller. Vi
tror att det finns flera medlemsstater som ocksa ar intresserade av att se till
att det blir rétt balans i den hér regleringen.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar in pd dagordningspunkt 11, Férhandlingar om elektroniska
bevis. Det handlar om forhandlingar om ett avtal mellan EU och USA om
gransoverskridande tillgang till elektroniska bevis. Det &r en ldgesrapport,
och det hér ar en informationspunkt.

Anf. 79 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):
Ordforande! Om jag far tar jag gidrna punkterna a och b ihop.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Ja, det far man jattegérna gora! Vi ska dra lirdom av detta i dag, for vi
har haft lite olika bokstavskombinationer pa det hir sammantrédet.

Anf. 81 Statsraidet MIKAEL DAMBERG (S):

Under den hér dagordningspunkten kommer en ldgesrapport att limnas
om e-bevisning. Det handlar dels om EU:s férhandlingar med USA om ett
avtal om grinsoverskridande tillgang till e-bevisning, dels om
forhandlingarna inom Europaradet om ett andra tilldggsprotokoll till den
sa kallade Budapestkonventionen.

Regeringen har varit hér i samma &drenden vid flera tillfdllen, senast i
november infor RIF-radet i borjan av december. De hér forhandlingarna
har kopplingar till det forslag till en EU-férordning om tillgang till e—
bevisning som just nu férhandlas inom EU. Regeringen har varit hér och
informerat &ven om de forhandlingarna vid flera tillféllen. Efter att radet
beslutade om den allméinna inriktningen i december 2018 har vi véntat pa
Europaparlamentets stindpunkt.

Jag vill nu passa pé att nimna att Europaparlamentet kom med sin
stindpunkt i slutet av forra 4aret. Det kan konstateras att
Europaparlamentets standpunkt i stora delar skiljer sig frén den allminna
inriktningen. Trepartssamtalen har inletts under varen, men de gér
langsamt och &n sa ldnge har inte nagra mer substanticlla
kompromissforslag kommit.



Det hér ar en prioriterad rattsakt for Sverige, och vi foljer fradgan noga.
Trepartssamtalen har inletts under varen, men i dvrigt ber jag att f4 hinvisa
till det skriftliga underlaget.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och noterar densamma.

Vi gar in pd dagordningspunkt 12, Inrdttande av Europeiska aklagar-
myndigheten (Eppo). Det hér ér en lidgesrapport, och det 4r en informa-
tionspunkt.

Anf. 83 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Har kan jag glddjande konstatera att Eppo sedan den
1 juni, for bara nagra dagar sedan, dr operativt. Sverige kommer att f6lja
arbetet inom Eppo noga framover, men eftersom det hir endast &r en
informationspunkt vid rddsmétet ber jag att fa hanvisa till det skriftliga
materialet.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Vi noterar informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 13, Centrala inslag for
aklagarmyndigheterna bland annat i friga om straffrittsligt samarbete. Det
hér ar en diskussionspunkt.

Anf. 85 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Herr ordférande! Under den hdr dagordningspunkten kommer
ministrarna att med utgangspunkt i réttsstatsprincipen diskutera de
utmaningar som finns for ett vdl fungerande aklagarvésen, sérskilt i
forhallande till det straffréttsliga samarbetet.

Respekten for réttsstatsprincipen, vilket innefattar ett oberoende
rittsvésen, ar sirskilt viktig pd omradet for det straffréttsliga samarbetet.
Det giller inte minst eftersom mycket av samarbetet dr baserat pa
principen om dmsesidigt erkdnnande. For att samarbetet ska fungera vil
méste medlemsstaterna alltsd kunna ha stort fortroende for varandras
réttssystem.

EU-domstolen har provat aklagarnas roll i det straffrittsliga
samarbetet, bland annat gillande den europeiska arresteringsordern. EU-
domstolen har ansett att en aklagare som utfardar eller verkstiller en
arresteringsorder maste vara oavhingig, sérskilt i forhallande till den
verkstillande makten. Aklagaren méste ocksa utfora sina uppgifter i ett
rittssystem som garanterar ett effektivt domstolsskydd.

Fran svensk sida vill vi understryka att dklagarna i medlemsstaterna
fyller en betydande funktion for det straffréttsliga samarbetet bdde som
outfardande och som verkstillande rattslig myndighet. Att
medlemsstaterna sikerstéller att deras dklagarvisen lever upp till kravet pa
oavhéngighet och kan agera i réttssystem med effektivt domstolsskydd &r
darfor av storsta vikt. Detta starker fortroendet mellan medlemsstaterna,
vilket utgdr grunden for ett vél fungerande samarbete.
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Anf. 86 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 14, Ovriga frigor. 14 g stir
markerad som inrikesministerns. Ar det nagonting dir som
inrikesministern 6nskar kommentera?

Anf. 87 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Det hér dr en informationspunkt vid radsmétet om de
rattsliga aspekterna i EU-strategierna for att bekdmpa organiserad
brottslighet och for att bekdmpa méanniskohandel. Ni har fatt vért fakta-
PM rérande respektive strategi dér regeringen redogor for sin preliminéra
standpunkt. Vi kommer att aterkomma till riksdagen nédr de enskilda
forslagen i strategierna presenteras. Vid det har tillféllet ror det sig alltsa
bara om initial information frdn kommissionen, sa jag ber att f4 hdnvisa
till det skriftliga materialet.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Vi tackar for det och noterar informationen.

Vi géar in pa dagordningspunkt 15, Foérordning om &andring av
forordning (EU) 2016/794 om Europol. Det dr en ldgesrapport, och det hir
dr en informationspunkt.

Anf. 89 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordfrande! Den hér fragan rér de pagéende forhandlingarna om
revidering av Europolférordningen som regeringen har informerat
riksdagen om dels genom en sedvanlig faktapromemoria i januari 2021,
dels genom Gverlaggning med justitieutskottet den 2 februari i ar.

Vid det aktuella moétet forvéantas ordférandeskapet informera om hur
langt forhandlingarna har kommit och hur man avser att gé vidare. Det
aterstar fortfarande en hel del arbete, och véar bedomning &r att
forhandlingarna kommer att fortsétta under hela hosten 2021.

Anf. 90 MIKAEL DAMSGAARD (M):

Herr ordférande! Det &r av stor betydelse att en ny Europolférordning
kan komma pa plats for att forbéttra Europols mojligheter att vara ett nav
for de brottsbekdmpande myndigheterna inom unionen. Det géller inte
minst Europols mandat att hantera big data for att &nnu effektivare kunna
bista medlemsstaterna i komplexa brottsutredningar. Vad jag forstar utgor
den nuvarande regleringen ett bekymmer for Europol som ocksa i viss man
tynger den operativa verksamheten.

Mot den bakgrunden vill jag frdga inrikesministern vilka &terstiende
knéckfragor han ser och vilka forutsittningarna ar att nd fram till ett lyckat
resultat i de kommande férhandlingarna med Europaparlamentet.

Anf. 91 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag har en kort fraga som giller registrering i SIS av
tredjelandsmedborgare. Jag har forstatt att det finns ménga olika asikter



och att Sverige inte instimmer i det som finns i forslaget. Jag vill bara veta
hur det gar med det.

Anf. 92 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Vi upplever att forhandlingarna 6verlag har gatt bra och
att vi fran Sverige har fatt gehor for ménga av vara synpunkter rent
generellt. Men det ar klart att det finns en del frdgor som fortfarande &r
kénsliga och som behover diskuteras vidare. Hur Europol ska fa ritt att
begira att svenska myndigheter inleder brottsutredningar eller inhdmtar
information frén privata aktorer behdver redas ut och diskuteras ndrmare
under de hir forhandlingarna.

Precis den fraga som tas upp hér avslutningsvis dr en av knéckfragorna,
alltsd om Europol ska fa sjélvstindig ritt att ldgga in personuppgifter i
Schengens informationssystem SIS. Sverige och en rad andra medlems-
stater motsétter sig detta, bland annat pa grund av att vi dr tveksamma till
vilket mervirde detta skulle f4 och av rattssédkerhetsskal.

Det som hédnder just nu i forhandlingarna ar att ordférandeskapet
forsoker né nagon form av kompromiss, och Sverige samarbetar nira med
ett antal likasinnade lander for att fa ett si bra resultat som mojligt, men vi
ar inte framme vid det dnnu.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Vi tackar for detta och noterar informationen.

Vi tittar pa dagordningspunkt 16, Direktiv om kritiska enheters
resiliens. Det dr en ldgesrapport, och det hdr &r ocksd ett
informationsdrende.

Anf. 94 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Ordforandeskapet ska ge en ldgesrapport om
forhandlingarna om kommissionens forslag till direktiv om kritiska
enheters motstdndskraft. Eftersom detta endast &r en informationspunkt
ber jag att fa hanvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och noterar den.

Da gar vi in pa dagordningspunkt 19, Uppdatering frén gruppen for
kamp mot terrorism om ytterligare samarbete mellan behoriga
myndigheter med ansvar for terrorismbekdmpning. Det var en lang rubrik!
Det ar ett diskussionsédrende.

Anf. 96 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Under den hér dagordningspunkten kommer foretrédare
for den sa kallade Counter Terrorism Group, CTG, att ge en uppdatering
om samarbetet for att gemensamt moéta hotet fran terrorism.

CTG ér ett mellanstatligt samarbetsforum for sikerhetstjanster med
ansvar for terrorismbekdmpning i EU:s medlemsstater samt Norge,
Schweiz och Storbritannien. Genom Sakerhetspolisen deltar Sverige i och
bidrar till samarbetet.

CTG informerar aterkommande radet om sitt arbete. Informationen
brukar foljas av en kort diskussion.
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Anf. 97 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Da gér vi in pd dagordningspunkt 20, Covid-19 och kampen mot
brottslighet: ett ar senare. Det dr en diskussionspunkt och en riktlinje-
debatt.

Anf. 98 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Herr talman! Fragan ror en riktlinjedebatt mellan ministrarna om
brottsutvecklingen sedan utbrottet av pandemin, vilka lardomar man kan
dra av den och vilka atgdrder man kan vidta.

Ordférandeskapet har presenterat ett dokument infor diskussionen, dar
man summerar de initiativ som tagits under aret. Bland annat konstaterar
man att brottsligheten snabbt anpassar sig efter nya omsténdigheter och att
brottsbekdmpningen dérfor behdver fortsdtta utveckla sina metoder och
framfor allt sin kommunikation. Det géller inte minst online och digitala
verktyg.

Man understryker behovet av att genomfora beslutade regelverk som
till exempel TCO-férordningen och ta hénsyn till de brottsbekdmpande
behoven i kommande diskussioner om ett Al-regelverk. Vi kommer
tillbaka till den frdgan under dagordningspunkt 21.

Man kommer dven att ta upp strategin mot organiserad brottslighet,
som jag ndmnde tidigare, och det operativa samarbetet med Empact som
viktiga komponenter i det fortsatta arbetet.

Regeringen vilkomnar mdjligheten till diskussion om hur covid-19
paverkar brottsbekdmpningen, men de forslag pa dtgérder som redovisas i
dokumentet diskuteras i detalj i andra sammanhang och é&r inte specifikt
covidrelaterade. Det héir dokumentet foranleder alltsd inga nya
stillningstaganden fran regeringens sida.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Pa EU-ndmndens forra sammantriade blev jag titulerad fru ordférande.
Numera &r jag ocksa talman. Jag har stigit i graderna. Det tackar jag extra
mycket for, inrikesministern.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér in pa dagordningspunkt 21, Artificiell intelligens: utsikterna for
den inre sdkerheten. Det &r en foredragning av kommissionen och béde en
informations- och en diskussionspunkt.

Anf. 100 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Herr ordférande! Kommissionen presenterade i april ett forslag till
forordning om harmoniserade regler for artificiell intelligens, Al. Fragan
hanteras 1 sin helhet i trafikutskottet.

Forslaget, som dr det forsta i vérlden i sitt slag, innebér att ett
horisontellt regelverk for Al infors i EU. Syftet &r att skydda ménskliga
rattigheter, framja de positiva aspekterna av Al och sikerstilla fri rorlighet
av Al-produkter.

Pa RIF-raddets mote kommer kommissionen att presentera forslag med
sarskilt fokus pad de omrdden som berér EU:s inre sékerhet.
Medlemsstaterna bjuds déirefter in till en forsta diskussion om forslaget



utifrdn tva fragestdllningar. De ska dels redogdra for sin prelimindra
beddmning av hur relevanta delar av forslaget kan komma att paverka
brottsbekdmpande myndigheters anvindning av Al framover och dels
meddela om de anser att kommissionens konsekvensanalys é&r tillricklig
eller om de anser att en sérskild analys av forslagets konsekvenser pa RIF-
omrédet, i synnerhet vad giller brottsbekimpande myndigheter, &r
noédviandig.

Rédet har péborjat forsta ldsningen i arbetsgrupp, och forhandlingarna
planeras att genomforas i rask takt.

Forslaget i sin helhet hanteras som sagt i trafikutskottet. Om
ledaméterna har fordjupade fradgor om forslaget i sin helhet vill jag darfor
hénvisa dit samt till aktuell faktapromemoria.

Regeringen &r i huvudsak positiv till kommissionens arbete med att
skapa enhetlig reglering for Al inom EU. Potentialen i Al for brotts-
bek@mpningen &r stor, och enhetliga regler gynnar savil utveckling och
anvindning som rittssdkerhet.

I forhandlingarna kommer vi givetvis att verka for att regleringarna
frimjar forutsdttningar for att utveckla och bedriva effektiv
brottsbekdmpning samtidigt som vi vidlkomnar att férslaget har sin grund
i skyddet for rdtten till privatliv, andra ménskliga fri- och rattigheter
inklusive jamstdlldhet och icke-diskriminering, personlig integritet och
skydd av fysiska personer i friga om behandling av personuppgifter och
informationssékerhet.

Respekten for dessa aspekter maste upprétthéllas i forslaget. Det ar
ocksa viktigt att nationell sdkerhet, som ju faller utanfér EU-rétten,
undantas frn tillimpningsomradet och att forslaget inte medfor
omotiverade nya kostnader.

Vidare anser regeringen att kommissionens konsekvensanalys ar
tillracklig. Vi skulle givetvis vilkomna en mer riktad analys av forslagets
konsekvenser pd RIF-omradet, men mervéirdet av att invdnta en siddan
maste vdgas mot flera viktiga aspekter — exempelvis mojligheten att
koordinera resultatet av en sddan med intensiteten i1 det Ovriga
forhandlingsarbete som pagér. D4 &r det viktigare att medlemsstaterna ges
tillrdcklig tid och mojlighet att diskutera konsekvenserna for respektive
omrade inom ramen for forhandlingsarbetet.

Det ér vér inriktning.

Anf. 101 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Tack, statsrddet for informationen och foredragningen!

Nér man tittar pad Al ser man att det finns ganska manga problem. Det
finns manga fordelar med Al, men det finns ocksé en del problem som
giéller den personliga integriteten.

Det hédr ar nagot som regeringen ocksa ser. Men nagot som vi har
kunnat se inte minst i USA &r hur man genom att anvénda Al i form av
ansiktsigenkdnning och machine learning har misstankliggjort personer
som inte har utfort nagra brott eftersom Al utgar fran det mest troliga. Det
innebér att den som pa olika sétt pdminner om personer som generellt
missténks for brott ocksa misstanks.

Finns det nagot resonemang om detta i underlaget eller i regeringens
stdndpunkt?
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Anf. 102 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! En véldigt viktig princip hér &r icke-diskriminering. Vi
har sett att en del av de algoritmer som anvénts har haft diskriminerande
effekter, s& det &r otroligt viktigt att ha den principen. En av
grundforutsittningarna som vi pekar ut dr att det maste beaktas ndr man
anvinder Al-teknologi.

Nér det giller just brottsbekdmpning innebédr detta en trappa av
riskbeddmningar, dér viss Al-teknik for vissa syften och for vissa dndamal
betraktas som lag risk eller kommer att klassas som minimal eller ingen
risk. Det kanske ar vanlig Al-anvindning, som inte har de hér riskerna,
och dér blir det mer av en uppforandekod.

Om man déremot tittar pa brottsbekdmpning specifikt och vill anvianda
Al-system for verifiering av till exempel personer eller information, da goér
man skillnad pé det och identifiering eller kategorisering av individer. Det
senare r ett storre riskmoment, och da finns det ett skarpare regelverk som
kickar in.

Jag tycker principiellt att det ar klokt att rangordna olika typer av Al.
Nér man anvinder Al for olika syften finns det olika sdkerhetsaspekter.
Da ska det vara tuffare krav om man anvdnder det for till exempel
identifiering eller kategorisering av individer, som fragestéllaren patalar.

Sedan &r det viktigt att det enligt det hér forslaget finns vissa saker som
generellt sett inte ska vara tilldtna. Det ska till exempel inte vara tillatet att
ha realtidsidentifiering pé offentliga platser annat &n vid vildigt stor fara.
Vid undersokning av till exempel terroristattacker ska man kunna anvénda
den hér teknologin men da reglerat och med skérpta krav.

Det dr intressanta forhandlingar som vi stir infor, men regeringen
vilkomnar att det blir en mer gemensam europeisk ansats i detta. Vi tror
att det ar bra for rattssdkerheten men ocksa for utvecklingen av den hér
tekniken pé sdker grund, det vill séga att det finns ett regelverk att forhalla
sig till och darmed ocksé utgé fran.

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Vi noterar informationen och konstaterar att det finns stod for
regeringens hér redovisade inriktning.

Vidare till dagordningspunkt 22, Meddelande om en Schengenstrategi.
Det dr en foredragning av kommissionen och bade en informations- och
en diskussionspunkt.

Anf. 104 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! I forrgér presenterade kommissionen ett meddelande om
en strategi for Schengenomridets framtid. Man hade redan i sitt
meddelande om en ny migrations- och asylpakt aviserat att man skulle
lagga fram en sadan strategi i ar.

Strategin ska forstds som kommissionens forsok att ta steg framét i
styrningen av Schengen. Det sker mot bakgrund av de olika utmaningar
som samarbetet har stétt och star infor de senaste aren. Det mest aktuella
ar séklart covid-19-pandemin, men dessforinnan var det migrationskrisen
och dven de terrordédd som har drabbat Europa.

Schengenstrategin samlar en rad atgidrder, bade nya och redan
existerande, for att sékerstilla ett fullt fungerande Schengenomréde. Det
handlar om é&tgérder for att stirka kontrollen av yttre grins och for att



kunna atervéinda till bade sikert och dppet omrade utan kontroller vid inre
grians men ocksa for forbattrad beredskap, styrning och tillit.

Négra av de viktigaste forslagen till rattsakter som kommissionen tar
upp ar revideringen av Schengenutvirderingsmekanismen och av kodexen
om Schengengrinser.

Forslaget om utvdrderingsmekanismen presenterades samtidigt som
meddelandet om strategin. Andringarna syftar bland annat till att géra
utvirderingsprocessen snabbare och stilla hogre krav pa medlemsstaterna
att atgérda brister direkt. Ddremot kommer forslaget om en reviderad
kodex forst senare i ar. Dértill kommer &dven ett forslag till kodex om
polissamarbete mot slutet av aret liksom en revidering av direktivet om
passageraruppgifter for grinskontrollsyften, det sé kallade API-direktivet.
Kommissionen kommer framover dven att foresld en stirkning av
Priimsamarbetet.

Utover nya réttsakter avser kommissionen ocksa att presentera arliga
rapporter om hur Schengensamarbetet fungerar. Rapporterna ska tjédna
som underlag for diskussioner pa ministernivd 1 ett sd kallat
Schengenforum. Tanken &r att adressera bade befintliga och kommande
utmaningar och pa sa sdtt stdrka den politiska styrningen av
Schengensamarbetet.

Regeringen ar dverlag positiv till kommissionens meddelande. Flera
faktorer paverkar hur Schengensamarbetet fungerar, till exempel migra-
tion, brottslighet och terrorism men ocksa pandemier. Det dr darfor vél-
kommet med ett helhetsgrepp kring Schengenfrdgorna. Det &r viktigt att
vi far de atgérder pa plats som vi redan beslutat om men ocksa att vi tar
nya steg for att starka Schengensamarbetet.

Regeringen ber att f4 dterkomma med mer specifika stdndpunkter for
de olika forslagen nir de vél har presenterats.

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Vi noterar informationen.

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hdr redovisade
inriktning.

Da gar vi in pa dagordningspunkt23, Genomférande av
interoperabilitet: lagesrapport om genomférande av in- och utresesystemet
och EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand. Det ar information
fran kommissionen och ett informationsirende.

Anf. 106 Statsraidet MIKAEL DAMBERG (8S):

Ordforande! EU:s interoperabilitetsforordningar tridde i kraft i juni
forra aret och ska vara genomforda vid utgdngen av 2023.

Vid rddsmétet ndsta vecka avser kommissionen att informera om laget
i genomfOrandearbetet. Flera ldnder ar fortfarande forsenade i
genomforandet.

Sverige ligger bra till i genomférandet. Myndigheterna rapporterar att
de foljer tidsplanen, och lagstiftningsarbetet 16per pa.

Ytterligare forseningar pd EU-niva bor undvikas, d& de riskerar att
forsvara Sveriges genomforande och péverka annat viktigt
utvecklingsarbete pa nationell niva. Jag kan bekréfta att alla nddvéndiga
rittsliga och operativa forberedelser vidtas i Sverige for att slutfora
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genomforandet fore utgangen av 2023 och att det ar viktigt att EU:s
overgripande tidsplan inte tillats glida ytterligare.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Vi tackar for och noterar informationen.

Slutligen har vi dagordningspunkt 24, Ovriga fragor.

Ar det ndgot under punkt 24 a, Genomforande av forordningen om en
europeisk grins- och kustbevakning 2.0, som inrikesministern Onskar
kommentera?

Anf. 108 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Ja, for snart ett och ett halvt ar sedan reviderades
forordningen om EU:s grins- och kustbevakningsbyra, Frontex. Syftet
med revideringen var bland annat att stirka byran.

Kommissionen véntas under radsmotet ge sin bild av hur arbetet gér
och vilka forvantningar man har pé byran.

I 6vrigt far jag hénvisa till den kommenterade dagordningen.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Vi tackar for och noterar informationen.

Déarmed é&r inrikesministerns nérvaro vid dagens EU-ndmnd avslutad.
Vi tackar for all information och alla féredragningar. Vi 6nskar lycka till
vid kommande radsméten och tillonskar inrikesministern en solig och
trivsam helg.

Anf. 110 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Jag 6nskar nimnden detsamma.

Sedan fanns det en punkt 3 om gemensamma kommittén, men det ar
samma frdgor som har funnits under de andra dagordningspunkterna. Jag
antar att ni inte vill ha ndgon foredragning om detta. Jag vill bara notera
det.

Anf. 111 ORDFORANDEN:
Det var bra att du gjorde det, for det stdr inte med péd min
dagordningslista.

Anf. 112 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):
Det dr samma punkter som vi just har gatt igenom.

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Vi samrader inte om detta, tydligen, men det var jattebra att
inrikesministern var pa hugget. Det uppskattar vi verkligen.

Trevlig helg!



§ 6 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Miirta Stenevi (deltar via Skype)

Aterrapport fran videométe den 11 mars 2021

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 7-8 juni 2021

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Vilkommen, statsradet, till dagens EU-ndmndssammantrade!

Onskar statsradet kommentera nigot pa aterrapporten fran videomdotet
den 11 mars?

Anf. 115 Statsrddet MARTA STENEVI (MP):

Ordférande! Ni har mottagit en skriftlig rapportering om det informella
videomotet den 11 mars. Vid motet fordes en diskussion med direktoren
for EU:s byrd for grundldggande réttigheter, FRA, om stadgan for
grundlidggande rattigheter.

For Sveriges rakning deltog statssekreterare Karin Strandés, som bland
annat framforde vikten av ett kontinuerligt och systematiskt arbete med att
sékerstilla efterlevnaden av stadgan inom EU:s institutioner och i
medlemsstaterna.

Vidare ndmndes att det d4r nddvandigt att alla relevanta aktorer deltar i
detta arbete. Av sarskild vikt dr den arliga diskussion som sker i radet om
laget for grundlédggande rattigheter inom unionen, FRA:s verksamhet och
arbetet for starkt kunskap i medlemsstaterna.

Jag stannar dir, men om det finns nigra fragor svarar jag naturligtvis
gédrna pa dem.

Anf. 116 MARIA NILSSON (L):

Ordférande! Jag har egentligen bara ett medskick. Nér det géller FRA:s
riktlinjer &r det bra att det sker en revidering. Det som jag skulle vilja
skicka med, som egentligen inte hor hemma hir men som tangerar detta,
ar att Sverige skulle behova bli béttre pa att omhénderta de resultat som
var svenska focal point tar fram inom ramen f6r FRA.

Anf. 117 ORDFORANDEN:
Ar det nigot som statsradet dnskar kommentera?

Anf. 118 Statsrddet MARTA STENEVI (MP):
Inte mer 4n att jag tackar for medskicket. Det tar vi naturligtvis med
0SS.

Anf. 119 ORDFORANDEN:

Vi noterar informationen och tackar for densamma.

Vi gér over till dagordningspunkt5, Foérordning om é&ndring av
forordning (EG) nr 168/2007 om inréttande av Europeiska unionens byra
for grundldggande réttigheter — Allmén riktlinje. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 120 Statsrddet MARTA STENEVI (MP):
Ordforande! Jag avser att samrdda om forordningen om éndring av
radets forordning om inrdttande av Europeiska unionens byra for grund-
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laggande réttigheter, det vill siga dagordningspunkt 5 i ordférandeskapets
underlag infor RIF den 7 juni.

Forslaget till forordning presenterades av kommissionen den 5 juni
2020 och har sedan dess forhandlats i rédet. Forslaget innebdr att
forordningen om FRA uppdateras pa sé sétt att den tidigare tredje pelaren
om polisidrt och straffrattsligt samarbete formaliseras som en del av byréns
mandat. Dértill gors ett antal administrativa uppdateringar vilka bidrar till
att effektivisera arbetsprocesser samt stiarka byrans sérskilda stillning.
Foérhandlingarna har lett fram till att det finns enhéllighet om forslaget, och
de kan dérmed avslutas i rddet genom att en allmén inriktning nu vintas
antas pa radsmotet.

Regeringen foreslar att Sverige stéller sig bakom den foreslagna
allménna inriktningen sé att den kan antas.

Anf. 121 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gér dver till Ovriga frigor och dagordningspunkt 14 a, EU:s strategi
om barnets rittigheter (2021-2024) — Foredragning av kommissionen. Ar
det nagot dédr som statsradet 6nskar kommentera?

Anf. 122 Statsridet MARTA STENEVI (MP):

Ordforande! Ja, mycket kort. Under dagordningspunkt 14, Ovriga
frégor, informerar ordféranden om EU:s strategi om barnets réttigheter.
Jag tdnkte inte gd nirmare in pa denna punkt men tar naturligtvis emot
fragor om det finns nagra.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Ingen har begirt ordet. Vi tackar for och noterar informationen.

Underbart ar kort, som man brukar sdga. Vi tackar statsrddet for
ndrvaron vid dagens EU-nimndssammantrade. Vi onskar lycka till vid
kommande radsmote och tillonskar statsradet en trivsam och solig helg.

Anf. 124 Statsridet MARTA STENEVI (MP):
Ordférande! Jag Onskar naturligtvis ndmndens ledamdter och
ordforande en riktigt skon och trevlig helg.
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