Regeringskansliet
Faktapromemoria 2016/17:FPM68

Meddelande om en europeisk
datackonomi

iy

B R
|

2016/17:FPM68

Utrikesdepartementet

2017-02-14

Dokumentbeteckning

KOM (2017) 9

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, ekonomiska och

sociala kommittén samt regionkommittén "Skapandet av en europeisk

datackonomi"

Sammanfattning

Meddelandet om skapandet av en europeisk datackonomi innehaller
information om fragor som véntas bli av allt stdrre betydelse i takt med att
ekonomin digitaliseras. Kommissionen konstaterar att datackonomin
kommer kridva ramar som mojliggor att digital data (hddanefter hdnvisad till
som data) kan anvdndas genom hela vdrdekedjan i vetenskaps-, samhélls-
och néringssyfte. Meddelandet tar upp fyra delfragor: i) fria datafléden, ii)
tillgang till och dverforing av data, iii) skadestdndsansvar, vi) portabilitet,
interoperabilitet och standarder. Dessutom aviserar kommissionen intresse av
samarbete for att testa de réttsliga ramarna for datackonomin i praktiken,
framforallt pa uppkopplad och autonom korning (Connected and
Autonomous Driving, CAD). Meddelandet  innehéller  inga
lagstiftningsforslag utan foljs upp av kommissionen i dialog med berdrda
parter, i ett forsta steg genom tvé offentliga samréd. Baserat pd testerna och
dialogerna avgor kommissionen huruvida ytterligare dtgérder pa omradet &r
noddviandiga, och kommer foresla 16sningar i enlighet ddrmed.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande. Sverige har mycket att
vinna pé en stirkt europeisk datackonomi. En inre marknad som till fullo
drar nytta av digitaliseringens mojligheter har stor potential att bidra till nya
jobbmojligheter, stirkt konkurrenskraft och hallbar tillvixt. Regeringen ser
fria datafloden som en forutsittning for en vélfungerande digital inre
marknad och for en europeisk datackonomi, och é&r positiv till att



kommissionen vidare undersoker de ytterligare fragor som meddelandet
behandlar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forutséttningarna for en europeisk datackonomi ingér i den digitala inre
marknadsstrategin, DSM, som 4r en av Junckerkommissionens tio
prioriteringar f6r mandatperioden. I sitt meddelande "Mot en blomstrande
datadriven ekonomi” (KOM(2014) 442) konstaterade kommissionen att den
europeiska ekonomin varit langsammare &n till exempel den amerikanska pa
att omfamna datarevolutionen, och att avsaknad av regelverk for handel med
data kunde komma att inverka negativt pd innovation. I Strategin for en
digital inre marknad (FaktaPM 2014/15:FPM35) aviserade kommissionen att
man avsag presentera ett initiativ for fria datafloden och ta upp ett flertal
fragor for datackonomin med béring pé &gande, interoperabilitet,
anvéndbarhet och dtkomst av data.

Meddelandet om skapandet av en europeisk datackonomi presenterades den
10 januari 2017.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen konstaterar att data idag ar en viktig resurs for att skapa
ekonomisk tillvdxt, jobb och samhillsutveckling. Data bir pa enorm
potential for ny innovation och optimering av processer och beslutsfattande
inom en rad olika omraden, till exempel hélsosektorn, energisektorn, smarta
stidder och transportsystem. Den datadrivna omvandlingen griper allt djupare
in i vara samhéllen och ekonomier och allt storre dataméngder produceras av
den nya teknikens maskiner och processer som sakernas internet, framtidens
fabriker och autonoma, uppkopplade system. Den enorma bredden av kéllor
till data, och de mdjligheter till nya insikter som analys av dessa data
erbjuder, har vi hittills bara sett borjan pa.

Kommissionen soker darfor skapa tydliga och vél anpassade ramar for
dataekonomin, undanrdja hinder for datardrlighet och beakta de rattsliga
oklarheter som den nya teknikutvecklingen f6r med sig. Syftet ar att oka
tillgdngen till och anvindningen av data, att frimja nya databaserade
affarsmodeller och forbéttra villkoren for dataaccess och utvecklingen av
dataanalys inom EU. Virdet av den europeiska dataekonomin uppskattas for
2015 till motsvarande 1,87 % av EU:s BNP, och skulle med ritt ramar och
regelverk enligt kommissionens berdkningar kunna 6ka till motsvarande 3,17
% av EU:s BNP till 2020.
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Fria datafléden

Kommissionen konstaterar att en vilfungerande och dynamisk datackonomi
ar avhangig fria datafléden, och att fria datafléden ar en forutsittning for att
trygga den inre marknadens fyra friheter. Barridrer som hindrar det fria
dataflodet, daribland obefogade datalokaliseringskrav, hindrar tillvixt och
innovation i datackonomin. Kraven blir i praktiken ett inférande av “digitala
grianskontroller”. De kan utgéras av réttsliga regler, administrativa riktlinjer
eller praxis som begrénsar lagring eller bearbetning av data till ett visst
geografiskt omrade eller en viss jurisdiktion. Kraven kan omfatta all typ av
data, persondata savdl som icke-persondata. Kommissionen konstaterar att
lokaliseringskraven blir fler snarare 4n farre. De riskerar att begrénsa
tillgdngen for néringsliv och offentlig verksambhet till innovativa datatjénster
och hindra datadrivna foretag — sérskilt startups och smd och medelstora
foretag — fran att vidxa och frdn mdjligheten att centralisera data och
analyskapacitet for att utveckla nya produkter och tjanster. Icke desto mindre
finns ocksd exempel pd proportionerliga och befogade lokaliseringskrav i
sérskilda kontexter eller i relation till sarskild data, till exempel data som ror
kritisk infrastruktur, elektroniskt bevismaterial eller sirskilda offentliga
register.

I syfte att patala begridnsningar i det fria dataflodet inom unionen meddelar
kommissionen att samtliga atgérder fran medlemsstaterna som paverkar
datalagring eller databehandling, som en f6ljd av medlemsstaternas
skyldigheter under bestimmelserna om den fria rorligheten for tjdnster och
etablering i fordraget, ska utga fran ”principen om fri rorlighet for data inom
EU”. Varje nuvarande eller nytt lokaliseringskrav ska motiveras noggrant
utifran fordraget och relevant sekundérritt for att sikerstilla att de ar saval
behovliga som proportionerliga for att uppna ett Gverordnat syfte i det
allménnas intresse, sdsom behovet av att uppratthalla allmén sékerhet.

Kommissionen aviserar darfor strukturerade dialoger och offentligt samrad
med medlemsstater och andra berdrda parter om skél till och proportionalitet
i datalokaliseringskrav. Utifran utfallet av dialogerna och ytterligare
uppgiftsinhdmtning kommer kommissionen att vid behov inleda
overtrddelseforfaranden. Om nddvéndigt kan kommissionen &verviga
ytterligare initiativ for fria datafloden.

Tillgang till och 6verféring av data

Kommissionen konstaterar att allt storre méngder data genereras av maskiner
och i processer som mdjliggdrs av ny teknologi, till exempel sakernas
internet. Dessa data &r en nyckel i utvecklingen av nya, innovativa tjanster
och béttre produkter, produktionsprocesser och beslutsfattande. Med data
foljer fantastiska mojligheter till innovation. For att kunna forverkliga dem
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behover marknadsaktorerna tillgang till stora och varierade dataset. Om
dataproducenterna haller data for sig sjdlva, analyseras data bara i separata
silor. Ramar for datarorlighet ar darfor centralt for utvecklingen av
datackonomin, och kridver noggranna analyser. Kommissionen konstaterar
vidare att datafloden och dataset ofta innehéller savil persondata som icke-
persondata. Politiska atgiarder méste ta denna ekonomiska realitet, liksom det
rattsliga ramverket for dataskydd, i synnerhet dataskyddsférordningen, i
beaktande.

For nirvarande finns inte heller nagot heltickande skydd for
maskingenererad data pd EU-niva. Dessa data kan skyddas av existerande
immaterialrétt, sui generis-ritten for databaser under databasdirektivet
(96/9/EC) eller av det nyligen antagna direktivet med regler om skydd for
foretagshemligheter, men gor inte nddvandigtvis det. Avtalsbaserade
l6sningar  kan  enligt kommissionen vara  otillrdckliga, givet
marknadsaktorernas olika forhandlingsstyrka. Ett flertal medlemsstater har
utvidgat tillimpningsomradet for direktivet om oskiliga villkor i
konsumentavtal (93/13/EEG) till att ocksa gilla mellan foretag, medan andra
medlemsstater tittar pd andra 16sningar, vilket riskerar att fragmentera den
inre marknaden.

Kommissionen kommer dérfor att genomfora dialoger med medlemsstater
och andra berdrda parter, for att undersdka forutsittningarna for ett framtida
EU-regelverk for datatillgdng. Kommissionen tar upp flera mdjliga atgérder,
ddribland en utvdrdering av databasdirektivet, vigledning for att uppmuntra
foretag till 6kad datadelning, standardiserade protokoll for identifiering och
sparbarhet av data, 6kad datatillgang for forskning och offentlig verksamhet
for det allménnas bésta, ramar for datadganderittigheter, liksom ramar for
erséttningsberéttigande vid datadelning. Mélet &r en forbéttrad tillgang till
maskingenererad data. Hénsyn ska tas till sévdl obalanser i
forhandlingsstyrka mellan olika aktorer som legitima intressen av skélig
aterbéring pa investeringar, och till en réttvis fordelning av fordelar mellan
innehavare, bearbetare och applicerare i datavirdekedjan.

Skadestandsansvar

Kommissionen fragar sig vidare om nuvarande skadestdndslagstiftning ar
tillimplig i datackonomin och pa de digitala produkter och tjanster som
baseras pa ny teknologi. Det dr av vikt for savél anvdndare som tillverkare att
klargora det réttsliga ansvaret, och ddrmed skapa goda forutséttningar for
innovation. Kommissionen konstaterar vidare att civilritten skiljer pd tva
typer av rittsligt ansvar: kontraktsrattsligt skadestdndsansvar, och
utomobligatoriskt ~ skadestdndsansvar.  Ett  viktigt utomobligatoriskt
skadestdndsansvar dr det direktiv som reglerar skadestindsansvar for

2016/17:FPM68



produkter med sdkerhetsbrister (85/374/EEG), vilket faststiller ett strikt
skadestandsansvar. Kommissionen ser en risk for svérigheter och
otydligheter 1 tillimpningen av direktivet for sakernas internet eller
autonoma system, pa grund av dessa produkter och tjansters komplicerade
struktur. Det kan dven finnas oklarhet i vad som ska definieras som en tjanst
respektive produkt.

Kommissionen kommer dérfor att gd vidare med en bred utvdrdering av
direktivets funktionalitet, och utrona om det &r tillimpligt pa datackonomins
nya typer av produkter. Kommissionen kommer genomfora ett offentligt
samrad och konsulterar berérda parter. Baserat pa resultatet av samraden och
dialogerna kommer olika atgérdsalternativ att overvagas.

Portabilitet for icke-personlig data, interoperabilitet och standarder

Portabilitet kan forstds som mdjligheten att flytta, kopiera eller 6verfora, och
innebdr att konsumenter och foretag litt ska kunna flytta data fran ett system
till ett annat. Det skapar ldga omstéllningskostnader och didrmed ldgre
intrddeshinder i datackonomin. Medan dataskyddsforordningen ger individen
rdtt att f4 ut persondata fran en tjénsteleverantor i strukturerat format, finns i
dagsldget inga krav pd portabilitet for icke-personlig  data.
Portabilitetsréttigheter skulle kunna stimulera konkurrens och Okat
datautbyte samt minska inlasningseffekter. Portabilitet 4r nira sammanlénkat
med interoperabilitet, vilket gér det mdjligt att somlost utbyta data mellan
olika digitala tjanster. Till exempel skulle 6kad interoperabilitet mellan
onlineplattformar kunna underlitta plattformsbyten, liksom anvéndande av
flera plattformar samtidigt (sa kallad ”multi-homing”) och ett 6kat datautbyte
mellan plattformar.

Kommissionen kommer att folja upp meddelandet med dialoger med berérda
parter, for att undersdka framforallt foljande tre mojliga atgirder: 1) att ta
fram rekommendationer for standardavtalsvillkor for datatjansteleverantorer,
2) att bland annat bygga vidare pa den rétt till portabilitet som garanteras av
dataskyddsforordningen och foresla kompletterande portabilitetsréttigheter
for icke-personlig data, sérskilt for foretag till foretag (B2B), 3) sektor-
specifika experiment for portabilitetsregler och standardisering genom
samarbete mellan standardiseringsaktorer, néringsliv, tekniksektorn och
offentliga aktorer.

Forsoksverksamhet och testmdjligheter av uppkopplad och automatiserad
korning (CAD)

Kommissionen konstaterar att forsok fyller en viktig roll for att undersoka
forutsdttningarna  for tillgdng till data och ansvarsreglering inom
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datackonomin. Projekt av det hir slaget genomfors redan idag i flera
medlemsstater, och kommissionen avser att samarbeta med ett antal av dem
och andra aktdrer for att fa mojlighet att testa harmoniserade rittsliga ramar
for datackonomin i praktiken. Kommissionen ser uppkopplad och autonom
korning (CAD) som en ldmplig miljo, givet dess gransoverskridande
egenskaper. Kommissionen kommer att undersoka mojligheten att anvianda
Horisont 2020-finansiering for detta. Ytterligare forsok kommer att goras
inom den geospatiala sektorn, med framvéxten av det nya data-ekosystemet
runt jordobservationssystemet Copernicus. Systemet dr den tredje storsta
dataproducenten i1 virlden, och kommissionen arbetar med att tillimpa
innovativa l0sningar for att adressera fragor om tillgang till data och
interoperabilitet.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inga lagstiftnings- eller atgirdsforslag. Svenska
regler forvintas ddrmed inte paverkas i detta skede.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Ej aktuellt da det ror sig om ett meddelande.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande. Sverige har mycket att
vinna pé en stirkt europeisk datackonomi. En inre marknad som till fullo
drar nytta av digitaliseringens mojligheter har stor potential att bidra till nya
jobbmojligheter, starkt konkurrenskraft och héllbar tillvéixt. Regeringen delar
kommissionens syn pa att forverkligandet av en inre marknad anpassad till
en digital ekonomi &r centralt for att bidra till sysselséttning och tillvéxt i
Europa.

Regeringen ser fria datafloden som en forutsdttning for en vilfungerande
digital inre marknad och for en europeisk datackonomi, liksom for vér
innovations- och konkurrenskraft. De flesta foretag, oavsett sektor, dr idag
beroende av fria, griansoverskridande datafloden 1 sin verksamhet.
Regeringen ser darfor fram emot att kommissionen fortsdtter att arbeta for att
sékerstilla att datafloden inte hindras pa den inre marknaden, till exempel av
omotiverade eller oproportionerliga lokaliseringskrav, samtidigt som
nddvindiga undantag gors for lokaliseringskrav med hédnvisning till nationell
sakerhet och vissa offentliga intressen.

Regeringen é&r positiv till att kommissionen vidare undersdker ramarna for
tillgang till, 6verforing av och dganderitt av data, samt skadestandsansvar for
den nya teknikens produkter, liksom portabilitet och interoperabilitet och
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standarder for datackonomin. Vilka dtgérder som kan och bor vidtas behdver
analyseras vidare. En viktig frdga for svenskt vidkommande &r att nya
forslag fran kommissionen dr evidensbaserade och foregés av heltdckande
konsekvensutredningar.

Regeringen avser att folja upp informationen i meddelandet &ven inom
ramen for Digital 9 (D9), ett samarbete mellan nio EU-medlemsstater som
initierats av den svenska regeringen for att ta pa sig ledartrdjan nir det géller
att driva den digitala agendan inom EU.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter
Medlemsstaternas standpunkter dr &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet kommer inte att remitteras.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapet har inte &nnu aviserat nagon vidare behandling av

meddelandet.

4.2 Fackuttryck/termer
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