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av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s)

Reglerna for F-skatt

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att foreslagna dndringar i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen i syfte att
utvidga néringsbegreppet inte ska genomforas och att nuvarande lagstiftning i
stillet bevaras.

Motivering

Regeringen har 1atit gora en 6versyn av reglerna for F-skatt och i juli 2008
lamnade utredningen sitt slutbetdnkande med forslag till dndringar i inkomst-
skattelagen (SOU 2008:76, F-skatt &t flera). Det finns stor anledning att ifra-
gasitta savil behovet av de foreslagna fordndringarna som vilka konsekven-
ser ett fordndrat ndringsverksamhetsbegrepp kan fé. Efter ett sddant ifragasit-
tande bor ocksa slutsatsen bli att de foreslagna fordndringarna inte bor ge-
nomforas, och att lagstiftningen istéllet bor bevaras i sin befintliga form.

F-skatteutredningen har haft i uppdrag att finna sétt att gora det enklare att
starta ndringsverksamhet, bland annat for den som har en eller ett fatal upp-
dragsgivare. Att det dverhuvudtaget skulle vara svart att starta naringsverk-
samhet i Sverige med det befintliga regelverket for F-skatt dr dock ett pasta-
ende som utredningen med tydlighet avfardar. Av alla ansdkningar om F-
skattsedel som kom in till Skatteverket under 2006 avslogs bara 1 procent,
och det var bara 0,4 procent som fick avslag pa grund av att verksamheten
inte ansags sjilvstindig. Anda dr det just detta sjilvstindighetskriterium som
foreslas forandras.

Vad som foreslas &r ett tilligg i 13 kap 1 § inkomstskattelagen. Denna pa-
ragraf sidger idag att till inkomstslaget néringsverksamhet riknas inkomster
och utgifter pad grund av nédringsverksamhet. Med néringsverksamhet avses
forvdarvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjdlvstindigt. Till detta
foreslar utredningen ett fortydligande av vad som ska beaktas vid bedomning-



Fel! Okint namn pa

en av om verksamheten bedrivs sjilvstindigt. Hér ska enligt utredningens
forslag tre saker Overvigas: graden av beroende av uppdragsgivaren, integrat-
ion i dennes verksamhet samt vad parterna har avtalat. Med denna f6réndring
vidgas enligt utredningen néringsverksamhetsbegreppet genom att kravet pa
ndr en verksamhet kan bedémas som sjélvstindig sdnks: Detta innebér att
antalet uppdragsgivare far minskad betydelse vid ansdkan om F-skattsedel.

Inledningsvis maste konstateras att forslaget dr overflodigt. Som utred-
ningen uttryckligen konstaterar har regeringen Overskattat F-skattereglernas
betydelse som hinder for foretagande. Utredningen avfardar ocksé vad rege-
ringen i direktiven har beskrivit som ett sdrskilt problem for kvinnligt foreta-
gande. Det &r inte en storre andel kvinnor &n mén som far avslag pa ansdkan
om F-skattsedel.

Vad som &r dnnu allvarligare &r de konsekvenser som de foreslagna dnd-
ringarna kan fa for det civilréttsliga arbetstagarbegreppet. Utredningen menar
att det &dr oklart hur det kan péaverkas, men risken dr uppenbar att det civil-
rittsliga arbetstagarbegreppet urholkas om dndringarna genomfors. Det skulle
leda till att ett stort antal personer som idag ses som arbetstagare och ddrmed
atnjuter det skydd som arbetsrittslig lagstiftning och kollektivavtal ger istéllet
blir betraktade som foretagare och gar miste om detsamma. Det subjektiva
kriteriet vad parterna avtalat kan inte tillatas ligga till grund for beddmningen
av sjilvstandigheten, detta eftersom maktrelationen mellan parterna i ett avtal
om arbete knappast kan beskrivas som jambordigt alla gdnger. Situationer dér
den som vill ha ett arbete utfort tvingar fram en uppdragsgivar—upp-
dragstagarrelation istdllet for en arbetsgivar—arbetstagarrelation synes da
uppenbara. Aspekter av detta dr ndgot som bade LO och Skatteverket har
framhallit i sina remissvar.

De foreslagna fordndringarna riskerar att skapa en grazon i arbetslivet, en
grazon med ofrivilligt foretagande. Det kan inte accepteras.

Stockholm den 30 september 2008

Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s)
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