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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas forslagen i budgetpropositionen for &r 1999 om
anslag inom utgiftsomrade 20 Allmidn miljo- och naturvdrd samt 28
motionsyrkanden. Riksdagen har den 2 december 1998 bestdmt utgiftsramen
for utgiftsomradet till 1 548 899 000 kr.

Regeringens forslag om medelsanvisning pa anslag m.m. tillstyrks.
Forslagen innebdr att inférandet av miljobalken och arbetet med att uppna de
nya foreslagna miljokvalitetsmélen och malen for ekologiskt haéllbar
utveckling har hog prioritet i arbetet inom hela Regeringskansliet och pa de
olika myndigheterna. Forberedelserna infér Sveriges ordférandeskap i EU
prioriteras liksom arbetet med miljohansyn i samtliga EU:s politikomraden
samt miljéfragorna infér EU:s utvidgning.

Atgirder for att frimja den biologiska méngfalden prioriteras ocksa
mycket hogt genom en betydande forstirkning av medlen for inkdp av
vérdefulla naturomréden, frémst skogsmark.

Resurserna for miljodvervakning forstirks for att kunna folja upp de
nationella miljokvalitetsmélen och upprétthdlla en baskompetens avseende
organiska miljogifter samt Oka satsningarna pd Overvakning avseende
biologisk méngfald, materialfldden och kretslopp.

Resurserna for sanering och terstédllning av fororenade omraden forstérks
ytterligare genom att ett anslag fors upp for investeringar, undersdkningar
och atgirder av sddana saneringsobjekt som &r sérskilt angeldgna. Den med
néringslivet och staten samfinansierade forskningen som bedrivs via
Stiftelsen Institutet for vatten- och luftvérdsforskning tillférs resurser
eftersom den inte langre finansieras via Stiftelsen for miljostrategisk
forskning, MISTRA.

Myndigheternas arbete med anledning av beslutet att avveckla de bada
reaktorerna i Barsebidck kommer att fortsitta och intensifieras under ar 1999.

Till betdnkandet har fogats 4 reservationer och 4 sérskilda yttranden.



Propositionen
Proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och
naturvéard

Regeringen (Miljodepartementet) har foreslagit

A Miljovard

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i fraga om
ramanslaget A 3 Atgirder for att bevara den biologiska mangfalden, for
statens rakning 4ta sig ekonomiska forpliktelser i samband med forvirv av

eller intrngserséttning i virdefulla naturomradden som innebér dtaganden om
hogst 120 000 000 kr f6r budgetaret 2000,

2. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 20
Allmén miljo- och naturvérd enligt foljande uppstéllning:

A 1 Naturvardsverket; ramanslag; 266 141 000 kr,
A 2 Miljédvervakning m.m.; ramanslag; 127 706 000 kr,

A 3 Atgirder for att bevara den biologiska méangfalden; ramanslag;
577 975 000 kr,

A 4 Sanering och éaterstdllning av fororenade omraden; ramanslag;
40 000 000 kr,

A 5 Atgirder for att rena Dalilven; reservationsanslag; 29 000 000 kr,
A 6 Kemikalieinspektionen; ramanslag; 77 674 000 kr,
A 7 Visst internationellt miljosamarbete; ramanslag; 35 002 000 kr,

A 8 Stockholms  internationella ~ miljdinstitut;  obetecknat  anslag;
12 000 000 kr,

A 9 Stiftelsen Institutet for vatten- och luftvardsforskning; obetecknat anslag;
12 000 000 kr,

A 10 Miljdinsatser i Ostersjoregionen; reservationsanslag; 122 100 000 kr,

B Stralskydd, kirnsikerhet m.m.
B 1 Statens stralskyddsinstitut; ramanslag; 80 358 000 kr,

B 2 Statens  kédrnkraftinspektion: ~ Forvaltningskostnader,  ramanslag;
76 885 000 kr,

B 3 Statens  kérnkraftinspektion: =~ Kérnsékerhetsforskning; ramanslag;
65 306 000 kr,

B 4 Visst internationellt samarbete i friga om kdrnsdkerhet m.m.; ramanslag;
26 752 000 kr.



Motionerna

1998/99:MJ225 av Kjell-Erik Karlsson (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att nagon
forandring av verksamheten ej skall ske forrdn Naturvardsverkets nationella
plan for kalkningsverksamheten lagts fram halvérsskiftet 1999.

1998/99:M1J238 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

8. att riksdagen med f6ljande dndringar i forhéllande till regeringens
forslag anvisar anslagen under utgiftsomradet Allmin milj6- och naturvérd
enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforindring
tkr tkr
A1 Naturvardsverket 266 141 10 000
A2 Miljoovervakning m.m. 127 706 10 000
A3 Atgirder for att bevara den
biologiska mangfalden 577975 10 000
Nytt anslag: Miljo- och
kretsloppsforskning 100 000

1998/99:MJ247 av Sinikka Bohlin (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om flexibel
anvindning av anslag till kulturreservat.

1998/99:M1J248 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att under A 1 inom utgiftsomrdde 20 anvisa ett
anslag om 346 141 000 kr i enlighet med vad anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att under A 3 inom utgiftsomrade 20 anvisa ett
anslag om 597 975 000 kr i enlighet med vad anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om redovisningen av satsningarna pa kalkning,

4. att riksdagen beslutar att under A 10 inom utgiftsomrade 20 anvisa ett
anslag om noll kronor i enlighet med vad anforts i motionen.

1998/99:M1J605 av Tuve Skanberg m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillféra 100 miljoner kronor for forskning inom Natur-
vardsverkets ram.

1998/99:MJ704 av Inger René och Berit Adolfsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om kalkning av sjdar och vattendrag.

1998/99:MJ712 av Lennart Kollmats (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om att en mindre del
av markanslaget bor fa anvdndas till nddvidndig administration och
handldggning.

1998/99:MJ716 av Carl Fredrik Graf (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
dndrade regler sé att ldnsstyrelserna kan anvinda en del av markanslaget till
sin administration 1 samband med arbetet att bilda naturreservat.



1998/99:M1J717 av Kenth Skarvik (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behov av kalkning, sérskilt vad giller vattendragen i Véstsverige,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att mer kraftfullt driva frigan om bekdmpning av forsurning.

1998/99:M1J726 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
markanslaget fir utnyttjas till n6dvindig administration och handliggning.

1998/99:M1J730 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nodvéndigheten av att kalkade sjoar och vattendrag far fortsatt
kalkning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om vikten av att dven tidigare inte kalkade vatten kan borja kalkas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om nddvéndigheten av kalkning for den biologiska méangfalden i
ménga vatten,

4. att riksdagen begir att regeringen, utifrén det 6kade behovet, tar fram
konkreta och tidsbestimda mal for kalkningsverksamheten for beslut i
riksdagen.

1998/99:M1J737 av Rolf Kenneryd (c) vari yrkas att riksdagen beslutar héja
anslagsnivan for kalkningsinsatser i sjoar och vattendrag sa att verksamheten
kan bedrivas minst pa dagens niva.

1998/99:MJ747 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skyddet av de myrar som finns upptagna i myrskyddsplanen
skall beaktas vid skydd av biologisk méngfald i det nya utokade anslaget
A3,

9. att riksdagen hos regeringen begér forslag till konkreta och tidsbestimda
mal for kalkningsverksamheten for beslut i riksdagen.

1998/99:M1J766 av Karin Olsson och Willy Séderdahl (s, v) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om kalkning av skog, sjoar och vattendrag.

1998/99:MJ769 av Lars Gustafsson (kd) vari yrkas att riksdagen for
budgetaret 1999 dronmirker 180 000 000 kr for kalkningsatgérder.

1998/99:MJ796 av Krister Ornfjéder (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om kalkning i sjoar
och vattendrag.

1998/99:M1J803 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillfora Nordens Ark ett sérskilt statligt engangsanslag om
6 miljoner kronor,



10. att riksdagen med f6ljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anvisar anslagen under utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvérd
enligt uppstillning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforindring
tkr tkr
A3 Atgirder for att bevara den
biologiska méngfalden 577975 70 000
Nordens Ark 6 000

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
21. att riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 20 i
enlighet med vad i motionen anforts.

Anslag Regeringens forslag Anslagsforindring
tkr tkr
A1 Naturvardsverket 266 141 50 000
A3 Atgirder for att bevara den
biologiska mangfalden 577975 40 000

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

19. (del) att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under
utgiftsomrade 20 Allmdn miljé- och naturvérd samt utgiftsomrade 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande néringar enligt uppstéllningen i bilaga
2.

Anslag Regeringens forslag Anslagsforindring
tkr tkr
A3 Atgirder for att bevara den
biologiska mangfalden 577975 76 000
Utskottet
Propositionen

Utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard

Miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade omfattar utgiftsomrade 20
Allmén miljo- och naturvard och 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar.

Utgiftsomrade 20 omfattar fragor rorande biologisk méngfald och
naturvard, vatten- och luftvard, avfallsfrigor, bilavgasfragor, miljéskydd,
miljo- och kretsloppsforskning, kemikaliekontroll, stralskydd och
sékerhetsfragor kopplade till kdrnkraften samt internationellt miljosamarbete.
Regeringens forslag for ar 1999 innebér att 1 299,6 miljoner kronor avsitts
for verksamhetsomradet Miljovdrd och 249,3 miljoner kronor for
verksamhetsomradet Stralskydd, kdrnsdkerhet m.m.

Efter behandling i finansutskottet har riksdagen genom beslut den 2
december 1998 bestdmt utgiftsramen for utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och
naturvard till 1 548 899 000 kr. Beslutet dverensstimmer med regeringens



forslag. Detta innebdr att huvuddelen av de motioner som berdr enskilda
anslag bor avslas pa den grunden att de inte ryms inom den beslutade
utgiftsramen.

I forhallande till 1998 ars varproposition (prop. 1997/98:150, bet.
1997/98:FiU20) har utgiftsomradet for ar 1999 okats med ca 260 miljoner
kronor. Utgiftsramen 6kar med sammanlagt 334 miljoner kronor under ar
1999 jamfort med ar 1998. Anslagssparandet pa utgiftsomradet har minskat
med 150 miljoner kronor under ar 1997. Beddmningen dr att anslags-
sparandet kommer att minska ytterligare under &r 1998.

Prioriteringar

Inférandet av miljobalken och arbetet med att uppna de nya foreslagna
miljokvalitetsmalen och malen for ekologiskt hallbar utveckling har hog
prioritet 1 arbetet inom hela Regeringskansliet och pa de olika
myndigheterna. Forberedelserna infor Sveriges ordforandeskap i EU
prioriteras liksom arbetet med miljohédnsyn i samtliga EU:s politikomraden
samt miljofrdgorna infor EU:s utvidgning.

Atgirder for att frimja den biologiska méngfalden prioriteras mycket hogt
genom en betydande forstirkning av medlen for inkép av vérdefulla
naturomraden, fraimst skogsmark.

Resurserna for miljodvervakning forstirks for att kunna folja upp de
nationella miljokvalitetsmélen och upprétthdlla en baskompetens avseende
organiska miljogifter samt dka satsningar pa dvervakning avseende biologisk
méngfald, materialfloden och kretslopp.

Resurserna for sanering och &terstédllning av fororenade omraden forstérks
ytterligare genom att fora upp ett anslag for investeringar, undersdkningar
och atgirder av ur risksynpunkt sérskilt angeldgna saneringsobjekt.

Den med néringslivet och staten samfinansierade forskningen som bedrivs
via Stiftelsen Institutet for vatten- och luftvardsforskning tillfors resurser
eftersom den inte ldngre finansieras via Stiftelsen for miljostrategisk
forskning, MISTRA. Myndigheternas arbete med anledning av beslutet att
avveckla de bada reaktorerna i Barsebédck (prop. 1996/97:84) kommer att
fortsdtta och intensifieras under ar 1999.

Kérnsdkerhets- och stralskyddsarbetet vid Statens kérnkraftinspektion och
Statens stralskyddsinstitut ges fortsatt hdg prioritet for att sidkerstdlla att
sékerheten upprétthalls under avvecklingen av kadrnkraften.

Under ar 1999 kommer ocksd hog prioritet i Regeringskansliets och
myndigheternas arbete att ges at en hallbar utveckling inom EU,
miljofragorna i utvidgningsprocessen och forberedelserna for Sveriges
ordforandeskap i EU varen 2001.

Resultatbedomning — tillstandet och utvecklingen inom omrddet

Mélen inom utgiftsomrddet dr att skydda miénniskors hélsa, bevara den
biologiska méngfalden, frédmja en langsiktig god hushédllning med
naturresurser samt skydda natur- och kulturlandskap. Dessa overgripande
maél som antogs av riksdagen ar 1991 bor enligt regeringen kvarstd som



allmén inriktning for det miljopolitiska arbetet. I propositionen (prop.
1997/98:145) Svenska miljomal — Miljopolitik for ett héllbart Sverige anges
att regeringens overgripande mal for det miljopolitiska arbetet ar att till nédsta
generation kunna ldmna Over ett samhille dar de stora miljGproblemen i
Sverige ér 16sta.

De senaste érens fordndringar i miljopaverkan, miljétillstind och
miljoatgérder har redovisats av Naturvardsverket i rapporten de Facto; 98. 1
rapporten konstateras att miljotillstindet inte har fordndrats sérskilt mycket
de senaste aren. Ddremot noteras en hel del positiva atgarder som kommer
att ge effekter senare.

Luftkvaliteten i svenska titorter har forbéttrats betydligt men situationen ar
inte tillfredsstéllande. Det faktum att bara drygt hélften av véra personbilar
har katalysatorer och att biltrafiken har okat ndgot ar forklaringar till att
utsldppen inte har minskat.

Nedfallet av metaller fran luften har mer dn halverats sedan 1970-talet. De
maél som satts for att minska utsldpp till luft av bly, kadmium och kvicksilver
har helt eller nistan natts.

Utsldppen av ndgra av de allvarligaste miljogifterna har minskat. Det giller
dven halterna i ménniskor och djur. De sjunkande halterna av miljogifter ar
den viktigaste forklaringen till att bestdnden av havsorn och sél har okat i
Ostersjon men det finns fortfarande skador hos silar som tyder pa att de har
hormonella rubbningar.

Miljotillstdndet 1 havet &r allmént sett fortfarande otillfredsstéllande men
forsdmras for ndrvarande inte.

Minskade utsldpp av svavel i Europa é&r sannolikt den viktigaste
forklaringen till att forsurningsldget i svenska sjoar forbattrats under 1990-
talet.

Den framsta orsaken till att den biologiska mangfalden har minskat &r det
over arhundraden intensiva utnyttjandet av skogarna for svedjebruk, bete,
trakolsframstdllning och virkesforsorjning till den moderna skogsindustrin.
Sa gott som alla skogar i Sverige dr sdlunda paverkade av skogsbruk. I
dagens skog finns hogst 1-2 % dod ved. En tredjedel av skogens ca 1 500
rodlistade arter, dvs. hotade, séllsynta och héinsynskrivande arter, é&r
beroende av doda trdd. Under senare ar har miljéhdnsynen i skogsbruket
okat.

Enligt FN:s ramkonvention for klimatforindringar (SO 1993:13) skall
halten av vixthusgaser stabiliseras pad en nivd som minskar risken for att
farliga storningar uppkommer i klimatsystemet. Vid klimatkonventionens
tredje partsmote i Kyoto i december 1997 enades parterna om ett protokoll
till klimatkonventionen som innebér bindande utsldppsataganden for alla
industrilinder. Regeringens nuvarande huvudsakliga strategi for att na
koldioxidmalet &r att begrinsa anvédndningen av fossila brinslen och ersitta
dem med fornybara energikéllor, samt ett effektivare utnyttjande av energi.
En kommitté (M 1998:06) med parlamentarisk sammansittning har startat
arbetet med atgdrdsprogram for Sveriges klimatarbete.



Resultatbedomning — statliga insatser inom omrddet

En ny samlad skérpt och breddad milj6lagstiftning, en miljobalk, infors
from. den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:JoU20, rskr.
1997/98:278). Inférandet av en miljobalk innebédr en skérpt och breddad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling. Som en f6ljd av miljobalken
inrdttas per den 1 januari 1999 fem miljddomstolar och en miljoéverdomstol.
Koncessionsndmnden for miljoskydd 1dggs samtidigt ned.

Forra arets regeringsskrivelse Ekologisk hallbarhet (skr. 1997/98:13)
inneholl  atgardsprogram for omstéillningsarbetet for samtliga samhaélls-
sektorer. Ménga av de foreslagna atgérderna &r genomforda och arbete pagér
for att fullfélja de mer léngsiktiga strategierna. 1 en separat skrivelse
Hallbara Sverige — uppfoljning och fortsatta atgédrder for en ekologiskt
héllbar utveckling (skr. 1998/99:5), som &verlamnas till riksdagen samtidigt
som budgetpropositionen, redovisas en uppfoljning av de genomfdrda
atgdrderna. I januari 1997 tillsattes en delegation for en ekologiskt hallbar
utveckling.

Regeringens miljoproposition (prop. 1997/98:145) Svenska miljomal —
Miljopolitik for ett hallbart Sverige ér en vidareutveckling och precisering av
det inledda arbetet for en ekologiskt hillbar utveckling. Regeringen har
beslutat tillsdtta en parlamentarisk beredning (M 1998:07) med uppgift att
gora en samlad Oversyn av vilka delmal som behdvs for att de nationella
miljokvalitetsmélen skall kunna nds inom en generation.

I det fortsatta miljo- och resurshushéllningsarbetet har sammanlagt 66
myndigheter fatt i uppdrag att infora miljéledningssystem som ett verktyg i
detta arbete. Delegationen (M 1998:01) for ekologiskt héllbar upphandling
tillsattes under varen 1998.

Sedan introduktionen av blyfri bensin under senare delen av 1980-talet har
halterna av bly i luft minskat avsevért. Avvecklingen av blyhagel berdknas
minska spridningen av bly med 700—1 000 ton per ar.

Anvindningen av kvicksilver som arligen séljs i varor har minskat markant
sedan forordningen (1991:1290) om vissa kvicksilverhaltiga varor infordes.

I slutet av juni naddes en slutlig forlikning om Auto/Oildirektiven for ldtta
bilar och bréanslen. I beslutet ingar att det infors ett gemensamt till-
verkaransvar for avgasreningens hallbarhet inom EU.

En effekt av inforandet av producentansvar for forpackningar &r att stora
delar av forpackningsmaterialet utnyttjas i stéllet for att deponeras. Ett annat
sétt att omhénderta avfall dr att forbrinna det och samtidigt anvdnda den
energi som genereras. Det finns i dag 21 avfallsférbranningsanldaggningar i
Sverige.

Riksdagen beslutade &r 1997 mal for ett nytt program for att fortsétta att
minska hélso- och miljoriskerna med bekdmpningsmedelsanvéndningen i
jordbruk och tridgérdsndring (prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU2, rskr.
1997/98:116). Programmet avser aren 1997-2001.

Under det kommande é&ret skall de é&tgdrder som foreslas i EU:s
forsurningsstrategi genomforas. Eftersom forsurningen i Sverige till mycket
stor del péverkas av utslédppen i Europa, ca 80 % av det forsurande nedfallet



hirstammar fran andra lander i Europa, kommer dessa atgéirder att for svensk
del innebéra forbattringar.

En forutsittning for att nedfallet av forsurande och 6vergddande &mnen
skall minska i den utstrickning som krévs for att forsurningsstrategins mal
skall infrias &r att avgasutsldppen fran bilar och arbetsmaskiner minskar.
EU:s beslut om skérpta miljokrav for ldtta fordon och brénslen kommer att
bidra till att s& sker. De forsta avgaskraven for arbetsmaskiner haller pa att
inforas inom EU (direktiv 97/68/EG) och ett beslut om skérpta avgaskrav for
tunga fordon vintas under 1999.

Atgirder utanfor utgifisomrddet

Léansstyrelserna  har  pad miljdomradet ett viktigt tillsyns- och
samordningsansvar for miljoarbetet pa regional nivd. Mot bakgrund av detta
forstarks lansstyrelsernas resurser for miljotillsyn med 10 miljoner kronor ar
1999 och 15 miljoner kronor & 2000 och 2001. Hérutdver forstarks
resurserna for lansstyrelsernas nya uppgifter med anledning av miljébalken.

Utskottets 6verviganden

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort i redovisningen av
tillstdndet och utvecklingen inom miljdomradet och av de statliga insatser
som gjorts.

Nér det giller de allménpolitiska fragorna inom utgiftsomrdde 20 bor
tilliggas att utskottet inom kort paborjar behandlingen av proposition
1997/98:145 Svenska miljomal samt skrivelse 1998/99:5 Hallbara Sverige —
uppf6ljning och fortsatta atgdrder for en ekologiskt héllbar utveckling. I detta
betdnkande behandlas i huvudsak anslagsfrdgor och frdgor om resultat-
information m.m.

Miljévérd
Propositionen

Verksamhetsomradet omfattar insatser for att bevara den biologiska
mangfalden, miljo6vervakning, stod till aterstdllning av forsurade sjéar och
vattendrag genom kalkning, frdgor om vatten- och luftvard, avfallsfragor,
bilavgasfragor, fridgor om forskning pd milj6- och kretsloppsomradet,
miljoskyddsfragor, kemikaliekontroll och internationellt samarbete inom
miljoomradet. Till omradet hor vidare Naturvardsverket och Kemikalie-
inspektionen.

Resultatbedomning

Sverige har hittills anmélt 1 449 omréden enligt art- och habitatdirektivet och
75 omraden enligt figeldirektivet att ingd i det europeiska ndtverket av
skyddade omrédden — Natura 2000. Naturvardsverket har i uppdrag att senast



den 15 november 1998 i samarbete med ldnsstyrelserna lamna forslag till
regeringen pa ytterligare omradden som kan anslutas till natverket.

Regeringen har gett Skogsstyrelsen i uppdrag att ndrmare ange delmal for
skogen. Vidare har Skogsstyrelsen regeringens uppdrag att bl.a. utveckla mal
for biologisk méangfald. Resultatet skall redovisas i mars 1999.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i uppdrag att fortlopande
utvirdera den nya skogspolitikens effekter pa den biologiska mangfalden.
Den forsta utvdrderingen och regeringens stdllningstaganden redovisas i
propositionen Uppfoljning av skogspolitiken (prop. 1997/98:158). Miljo- och
jordbruksutskottet har nyligen behandlat propositionen (1998/99:MJU3).

Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare for att 1dmna forslag om en
sammanhaéllen rovdjurspolitik (M1998:03). Utredningen skall redovisa sina
forslag i slutet av ar 1999. Utredningen skall med fortur utreda utdkad
skyddsjakt pa varg.

Regeringen fastslog i propositionen om producentansvar for bilar (prop.
1995/96:174) sin uppfattning att regler om forsiktighetsmatt vid hantering av
skrotbilar skall inféras. Naturvérdsverket arbetar for nirvarande med att ta
fram foreskrifter om bilskrotningsanldggningarnas demontering och
hantering av skrotbilar.

Ar 1992 paborjades avvecklingen av kvicksilver i varor. Forordningen
omfattade kvicksilver i termometrar, elektriska komponenter, nivavakter,
tryckvakter och termostater samt vissa medicinska instrument och
miétinstrument. Hittills har ca 4 ton kvicksilver (febertermometrar, tekniska
varor och produkter och laboratorickemikalier) samlats in inom ramen for
atgdrdsprogrammet.

Sverige fick 1 anslutningsfordraget till EU flera undantag pa
kemikalicomradet didr de svenska bestdmmelserna var strdngare &n
motsvarande EU-bestdmmelser. 1998 &r det sista aret som dessa undantag
géller och den 6versyn av EU-reglerna som skulle ske i enlighet med
fordraget gar mot sitt slut. Alla undantag ar dnnu inte fardigbehandlade. Den
del av 6versynen som redan &r avslutad har fatt en bra 16sning. For vissa av
omradena kommer Sverige att fa forlangt undantag under ytterligare tva eller
tre ar.

Resultatinformation om ldinsstyrelsernas arbete inom miljoomrddet

Lansstyrelserna skall verka for att bevara den biologiska méngfalden, fraimja
en langsiktigt god hushéllning med naturresurser samt skydda natur- och
kulturlandskap. Lénsstyrelserna skall hédrvid samordna miljarbetet och
miljodvervakningen i ldnen. Arbetet skall bl.a. ske utifrdn den samlade
regionala miljostrategin (STRAM).

De flesta av lansstyrelserna har prioriterat arbetet med tillstdndsérenden,
vilket i vissa fall har skett pa bekostnad av tillsynsarbetet. Drygt en tredjedel
av lansstyrelserna har prioriterat samverkan och samordning mellan andra
myndigheter och integration av miljéhidnsyn i ldnsstyrelsernas arbete. I
tillstdnds- och tillsynsédrenden enligt miljoskyddslagen uppger flertalet
lansstyrelser att verksamheten inte uppfyller de méal som antagits for
verksamheten. En tredjedel av ldnsstyrelserna klarar malet att avgora 80 %



av tillstandsdrendena inom sex manader. En av ldnsstyrelserna saknar ocksa
program for tillsyn och omprovning av tillstand for miljofarlig verksamhet.
En tredjedel har f6ljt sina program. Resultatet varierar dock kraftigt.

Tillsynsfragan har behandlats i en rad forslag och utredningar bl.a.
Riksdagens revisorers forslag angéende tillsyn — innebdrd och tillimpning,
Forslag till riksdagen 1994/95:RR9, Linsstyrelsernas miljovardsarbete i
fordndring, (RRV 1997:47), Tillsyn enligt miljobalken (Ds 1998:22) samt
Att se till eller titta pd — om tillsyn inom miljdomradet (Ds 1998:50).
Materialet har bl.a. visat att tillsynsverksamheten i vissa fall ar bristféllig och
att forbéttringar kan goras. Mot bakgrund av detta foreslar regeringen
utdkade resurser till 1ansstyrelserna for tillsyn.

En betydande del av lénsstyrelsernas arbete vad géller naturvard har under
de senaste aren géllt det europeiska nétverket av skyddade omraden, Natura
2000.

Lénsstyrelserna har under dret haft ett fortsatt omfattande arbete med att
administrera det svenska miljoprogrammet for jordbruket enligt
rddsfoérordningen nr (EEC) 2078/92. Det utdkade miljoprogrammet, med nya
delprogram och en okad budget om 700 miljoner kronor, har medfort 6kade
arbetsinsatser for ldnsstyrelserna i form av handldggning, information och
utbildning.

A 1 Naturvardsverket

Propositionen

Anslaget disponeras for Naturvardsverkets forvaltningskostnader, inklusive
kostnader for att administrera den verksamhet som finansieras via sak-
anslagen. Verkets namn &dndras formellt den 1 januari 1999 fran Statens
Naturvérdsverk till Naturvardsverket. Anslagssparandet har minskat kraftigt
under budgetaret 1997.

Resultatinformation

Naturvéardsverket dr samlande och padrivande i miljovardsarbetet. Verket
arbetar for att frimja en ekologiskt hallbar utveckling. En ny organisation
géller sedan den 1 januari 1998. Viktiga fordndringar ar att verket inréttat en
miljorittsavdelning och att projektarbetet fatt en starkare stéllning.
Betydande insatser under foregdende budgetar har varit verkets medverkan i
arbetet med en ny miljolagstiftning och framtagandet av underlag till
regeringens proposition om nya miljokvalitetsmal. Verket har dessutom
svarat for en stor del av forberedelserna i EU-arbetet, bl.a. ndr det giller
forsurningsstrategin och de nya beslut som fattats om fordons- och
brénslekrav.

Sedan véren 1998 finns vid verket ett rdd for Svenska miljonétet.
Statskontoret har i en ldgesrapport (1998:17) infor skiftet till a&r 2000 bedomt
att det pa nuvarande stadium inte finns direkt anledning till oro vad géller
Naturvéardsverkets anpassningsarbete.



Slutsatser

Inférandet av miljobalken kommer att stélla 6kade krav pa Naturvardsverket.
Regeringen har beslutat att ett tillsyns- och foreskriftsrad skall inréttas vid
Naturvardsverket. Rédet skall vara ett samraddsorgan for de myndigheter som
arbetar med tillsyn och foreskrifter enligt miljobalken. Syftet med en
samordning av tillsyns- och foreskriftsarbetet &r att stirka rdttssdkerheten,
effektiviteten och enhetligheten i tillsynsverksamheten. Radet skall besta av
foretradare for berérda myndigheter, kommunerna och ldnsstyrelserna.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 1998 berdknat medel for
bidrag till anldggande av skoterleder till 20 miljoner kronor. Mot bakgrund
av behovet att skapa utrymme for nytillkommande och utékade uppgifter for
verket med anledning av miljobalken, inklusive tillsyns- och foreskriftsradet,
samt utokat skydd av mark for vard berdknar regeringen nu medlen till
bidrag for skoterleder till 10 miljoner kronor i stéllet for 20 miljoner kronor.

Stiftelsen for miljostrategisk forskning, MISTRA, har fr.o.m. ar 1998 i allt
véisentligt Overtagit ansvaret for att finansiera den forskning som
Naturvéardsverket tidigare finansierade via det davarande anslaget for miljo-
och kretsloppsforskning. Dessutom har andra fOrdndringar gjorts i
forskningsfinansieringen nationellt och internationellt som ocksd péverkar
mojligheterna att finansiera miljoforskning. Naturvardsverket har kvar
samordningsansvar for miljéforskning och har likasé ansvar for att se till att
information om forskningsresultat sammanstalls och sprids.

Regeringen berdknar anslaget for ar 1999 till 266 141 000 kr. Anslaget
berdknas till 267 348 000 miljoner kronor for ar 2000 och till 269 688 000
miljoner kronor for &r 2001.

Motionerna

I motion MJ238 (kd) yrkas dels att ytterligare 10 miljoner kronor anslés till
Naturvardsverket for att verket pa ett fullgott sitt skall kunna utfoéra sina
uppgift att vara samlande och padrivande i miljovardsarbetet samt ansvara
for uppfoljning och utvérdering, dels att ytterligare 100 miljoner kronor
anslas till ett nytt anslag, Miljo- och kretsloppsforskning, for att garantera att
ndédvindig grundforskning blir genomfdrd (yrkande 8 delvis). Aven enligt
motion MJ605 (kd) bor anslaget tillféras 100 miljoner kronor for forskning
inom Naturvardsverkets ram (yrkande 1).

I motion MJ248 (m) yrkas att anslaget A 1 Naturvardsverket utékas med
80 miljoner kronor for okad satsning pd miljoforskning (yrkande 1). De
gjorda neddragningarna paverkar Sveriges kompetens pad miljdomrédet och
mojligheterna att fa inflytande i det internationella miljoarbetet.

Motiondrerna i motion Fi210 (c) yrkar att ytterligare 50 miljoner kronor
tillfors miljoforskningen pa anslaget A 1 (yrkande 21 delvis). En 6versyn
vilkomnas, men motiondrerna anser att det redan nu star klart att
miljoforskningen behover tillforas ytterligare resurser.



Utskottets 6verviganden

Utskottet instimmer 1 att inférandet av miljobalken kommer att stélla 6kade
krav pa Naturvardsverket. Verket har en viktig samordnande roll. Det &r av
stor vikt att tillsynen Over efterlevnaden av lagstiftningen samordnas och
skérps i syfte att nd miljobalkens mal. Utskottet instimmer i att tillsynen bor
effektiviseras och tillsynsmyndigheterna verka for att Gvertriddelser beivras.
De samlade myndighetsresurserna bor fordelas och utnyttjas pa ett effektivt
sdtt for att finga upp de mojligheter till rationaliseringsvinster som den
samordnade lagstiftningen ger.

Sasom regeringen anfort dr Naturvardsverkets uppgift att vara samlande
och padrivande i miljovardsarbetet. Verket arbetar for att frimja en
ekologiskt hallbar utveckling. Naturvardsverket arbetar i en ny organisation
sedan den 1 januari 1998 och utskottet instimmer i att en viktig forandring &r
att verket har inrdttat en miljordttsavdelning och att projektarbetet fatt en
starkare stdllning. Sasom regeringen anfort har Naturvardsverket kvar
samordningsansvar for miljoforskning och har likasé ansvar for att se till att
information om forskningsresultat sammanstélls och sprids.

Forskningsradsndmnden har nyligen redovisat ett uppdrag av regeringen
att i samverkan med Naturvdrdsverket utreda frigan om behovet av kunskap
och forskning om héllbar utveckling. Forskningsrddsndmnden anfor i
rapporten (1998:21) Forskning for hallbar utveckling — en nationell strategi
(s. 11) att alla forskningsaktorer genom den stora bredd av frdgor som har
med hallbar utveckling att gora, bor ta sin del av ansvaret, var och en inom
sin speciella del av forskningssystemet. Rapporten dvervédgs for ndrvarande
inom Regeringskansliet. Ndmnden har fatt ett tilliggsuppdrag att se dver den
toxikologiska forskningen som skall rapporteras den 15 december 1998.

Regeringen har givit Naturvérdsverket i uppdrag att i samverkan med
Forskningsradsndmnden gora en samlad beddmning av miljéforskningen.
Utgéngspunkten skall dédrvid vara att den samlade miljoforskningen skall
forstarkas. Forslag till atgirder vad géller organisation och inriktning m.m.
skall ldggas fram. Detta uppdrag skall redovisas den 15 december 1998.
Regeringen anfor i budgetpropositionen att beslut om atgdrder kan
aktualiseras i1 varpropositionen 1999.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning under
anslaget A 1 Naturvardsverket. Motion MJ248 (m) yrkande 1 avstyrks.
Motionerna MJ238 (kd) yrkande 8 delvis, MJ605 (kd) yrkande 1 och Fi210
(c) yrkande 21 delvis avstyrks pa den grunden att yrkandena gar utéver den
beslutade utgiftsramen.

A 2 Miljé6vervakning m.m.

Propositionen

Anslaget disponeras for miljodvervakning, bidrag till vissa ideella
organisationer samt for bilavgasverksamhet. Medlen till miljodvervakning
fordelas av Naturvérdsverkets miljodvervakningsndmnd.



Resultatinformation

Miljéévervakningen &r ett instrument for att beskriva tillstdndet i miljén och
f6lja hur tillstandet fordndras och dérigenom ocksé att f6lja upp de miljomal
som statsmakterna har satt upp.

Miljoovervakningsdata dr viktiga i en rad sammanhang, bl.a. anvinds
miljodvervakningsdata for berdkningar av kritiska belastningsgranser och har
givit underlag for havsaktionsprogram, &tgirdsforslag och internationella
overenskommelser om belastningsminskningar m.m. Resultaten fran
undersdkningar i vattendrag har givit underlag inom omradena forsurning
och havsfororeningar samt har anvénts till bedomningsgrunder for
faststidllande av nationella miljokvalitetsmal. Forutom kvédve och svavel
utnyttjas data angdende metalltransporter i det internationella arbetet. Data
efterfragas ocksa inom EU-arbetet. Data fran Sveriges standortskartering vad
avser kol i marken har blivit identifierat av IPCC/OECD som ett vérldsunikt
material for studier av boreala skogars roll for kontroll av viaxthusgaser.

Slutsatser

Data frén miljoovervakningen behdvs for att kunna ta fram indikatorer som
ger en uppfattning av miljotillstdndet, vid utarbetande av och arbete med
bedémningsgrunder och for arbetet med miljokvalitetsmal och miljo-
kvalitetsnormer. Antagna regionala och lokala miljomal behover foljas upp,
och detta forutsitter i manga fall data frdn miljoovervakningen. Data frdn
miljédvervakningen behdvs ocksa for den nationella statistiken samt for att
kunna f6lja upp de nationella miljomalen. Sverige har ldnga métserier av
vissa miljogifters forekomst i miljon, t.ex. PCB och dioxiner. P4 ett mer
allmént plan nyttjas underlaget i1 den allménna debatten kring
milj6fororeningar, sérskilt eutrofiering, vilket har lett till ett generellt 6kat
miljomedvetande hos allménheten.

Regeringen bedomer att resurserna till miljodvervakningen behdver
forstirkas bl.a. for att malen for hallbar utveckling och de foreslagna nya
nationella miljokvalitetsmalen skall kunna f6ljas upp. Regeringen berdknar
resurserna for miljodvervakningen till ca 98 miljoner kronor for budgetaret
1999, vilket dr en forstirkning med 31 miljoner kronor jamfort med
innevarande budgetdr. Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att
senast i mars 1999 redovisa ett nytt program for den framtida
miljoovervakningen.

Nar det giller bilavgasverksamheten har avtalet om bilavgas-
undersdkningar mellan Naturvardsverket och AB Svensk Bilprovning sagts
upp per den 30 juni 1999. Mot bakgrund hdrav och av att verksamheten
inklusive finansiering avses utredas berdknas resurser till bilavgas-
undersokningar endast t.0o.m. halvarsskiftet.

Regeringen berdknar anslaget for ar 1999 till 127 706 000 kr. Anslaget
berdknas till 122 513 000 kr for &r 2000 och till 124 938 000 kr for &r 2001.



Motionerna

I motion MJ238 (kd) yrkas att ytterligare 10 miljoner kronor anslas till
miljoovervakning (yrkande 8 delvis). Motionérerna anser att av beloppet bor
2 miljoner kronor dronmérkas till folkbildning i bioteknik. Internationella
forsurningssekretariatet, Naturskyddsforeningen och Sveriges hembygds-
forbund bor tillforsdkras resurser sa att man inte riskerar att nodvindiga
medel reduceras.

Utskottets 6verviganden

Utskottet delar regeringens bedomning att det &r angelédget att utveckla savél
den nationella som den regionala miljédvervakningen och samordna dessa pa
ett effektivare sitt. Miljoovervakningen bor i fortsdttningen syfta till att ge
underlag for analys av olika utsldppskéllors nationella och internationella
miljopaverkan och for uppfoljning av de nationella miljokvalitetsmalen.

Utskottet instimmer i att det dr angeldget att upprétthalla en baskompetens
avseende organiska miljogifter. Andra angeligna omraden &r miljoover-
vakning avseende biologisk méngfald, materialfloden och kretslopp samt
miljodvervakning som avser manniskans hélsa — omraden som hittills har
varit eftersatta. I ovrigt bor som tidigare gélla att miljodvervakningen skall
gora det mojligt att ldmna underlag for atgédrder, bedoma hotbilder och folja
upp beslutade atgéirder.

For ar 1998 beriknades pa anslaget A 2 Miljodvervakning m.m. 3.5
miljoner kronor i bidrag till Internationella forsurningssekretariatet,
Naturskyddsforeningen och Sveriges hembygdsforbund for visst arbete inom
naturvard och miljoskydd samt 1 miljon kronor pa anslaget A 7 Visst
internationellt miljosamarbete (prop. 1997/98:1 utg.omr. 20 s. 18,
1997/98:JoU2 s. 21, 34 samt statsliggaren for ar 1998, utg.omr. 20 s. 34). For
bidragen till de ideella organisationerna berdknar regeringen for budgetaret
1999 en 6kning med 1 miljon kronor.

Nér det géller frigor om medel for information om bioteknik &r det
Genteknikndmnden som har till uppgift att sprida kunskap om den
gentekniska utvecklingen (prop. 1998/99:1 utg.omr. 4 s. 106). En
parlamentarisk kommitté utreder for ndrvarande fragor om biotekniken i
samhdllet (dir. 1997:120). Kommittén har bl.a. till uppgift att genom ett
Oppet och utétriktat arbetssétt frimja debatt och diskussion om fragor som
ror den moderna biotekniken och dess konsekvenser for individen som
patient, konsument, arbetstagare, foretagare etc.

Utskottet har ingen erinran mot Overvdgandena i propositionen och
tillstyrker regeringens forslag till ramanslag. Motion MJ238 (kd) yrkande 8
delvis innebdr att utgiftsramen 6verskrids och avstyrks med det anforda.



A 3 Atgirder for att bevara den biologiska mangfalden

Propositionen

Anslaget disponeras for att bevara den biologiska mangfalden genom forvirv
av sarskilt vardefulla naturomrédden och for skotsel av naturreservat samt for
aterstdllning av skador fororsakade av forsurande luftfororeningar. De under
innevarande budgetar anvisade anslagen A 3 Bidrag till kalkningsverksamhet
for sjoar och vattendrag och A 4 Investeringar och skdtsel for naturvéard bor
foras samman till ett nytt ramanslag for atgirder for att bevara den biologiska
méngfalden.

Regeringen berdknar en 6kning av anslaget med 150 miljoner kronor for ar
1999. For ar 2000 bor anslaget rdknas upp med ytterligare 50 miljoner kronor
och for 4r 2001 ytterligare 110 miljoner kronor s att anslaget under ar 2001
forstarks med 310 miljoner kronor jimfort med innevarande budgetar. Totalt
forstarks anslaget med 660 miljoner kronor under tre &r. Genom 6kningen av
anslaget bor det vara mdojligt att inom gott och vl tio &r uppné skydd for
ytterligare 250 000 ha skogsmark genom reservatsbildning.

Under ar 1998 har EU beviljat Naturvardsverket 50 miljoner kronor i
bidrag fran EU:s fond LIFE for naturvardsatgédrder. Eftersom projekten ar
flerariga kommer endast mindre delar av dessa medel att forbrukas under
budgetaret 1998. Medlen skall néstan uteslutande anvindas for forvirv av
skogsmark.

Bidragsbestimmelserna om statsbidrag till kalkning av sjdoar och
vattendrag regleras i forordningen (1982:840). Bestdmmelserna innebér att
statsbidrag far lamnas till kalkning, biologisk &terstillning i kalkade vatten
samt till nodvéndiga utredningar och undersokningar i samband med
kalkning eller biologisk &terstillning.

Regeringen berdknar anslaget till 577 975 000 kr for &r 1999. For ar 2000
beréknas anslaget till 628 889 000 kr och till 745 488 000 kr for ar 2001.

Resultatinformation

Under budgetaret 1997 sédkerstillde Naturvardsverket nédstan 12 000 ha mark
for naturvirdsdndamal genom i huvudsak forvéirv och intrangsersittningar.
Under &ret har antalet reservat dkat frdn 1 693 till 1 963. Den stora 0kningen
av antalet reservat beror framst pd omvandling av doménreservaten till
naturreservat. Genomsnittskostnaden per hektar har okat vésentligt i
jamforelse med tidigare budgetar. Skalet hartill &r i forsta hand att skyddet
inriktats mot produktiva skogsmarker med uppvuxen skog i Syd- och
Mellansverige samt nedanfor fjéllskogarna i Norrlandslénen.

Statliga medel for sdkerstidllande av mark for naturvardsindamal har
liksom nirmast foregaende ar i huvudsak anvénts for skydd av skogsmark. I
september 1998 invigdes landets tjugosjitte nationalpark under namnet
Farnebofjardens nationalpark. Parken 4r en av de stdrsta i landet nedanfor
fijdllkedjan.

Kalkningsverksamheten har under aret inriktats pa att bibehélla och
forbdttra pagdende kalkningsprojekt genom kalkning, Oppning av



vandringsvégar, biotopvard och aterinplantering av forsvunna arter. Det &r
bara i de storre forsurade sjoarna som atgarder sitts in.

Motioner

I motion MJ225 (v) yrkas tillkdnnagivande att nagon foréndring av
verksamheten inte bor ske forrdn Naturvardsverkets nationella plan for
kalkningsverksamheten lagts fram halvarsskiftet 1999.

I motion MJ238 (kd) yrkas att anslaget tillférs 10 miljoner kronor
ytterligare for lansstyrelsernas administration (yrkande 8 delvis).

I motion MJ247 (s) yrkas tillkdnnagivande om flexibel anvidndning av
anslag till kulturreservat. Riksantikvariedimbetets anslag for kulturmiljo ar
relativt sma. Darfor dr det viktigt att anvdnda de Okade anslagen inom
Miljodepartementets omrade for skydd av mark och naturvérd dven for
kulturreservat som innehédller sérskilda naturvdrden eller biotoper.
Flexibilitet krdvs mellan myndigheterna.

Enligt motion MJ248 (m) bor ytterligare 20 miljoner kronor tillforas
anslaget A 3 Atgiirder for att bevara den biologiska méangfalden for att dka
resurserna till kalkningen (yrkande 2). Vidare bor redovisningen av anslaget
till kalkning goras tydligare, t.ex. genom att regeringen atergar till att
redovisa kalkningen under ett eget anslag (yrkande 3).

Enligt motion MJ704 (m) bor kalkningen av sjoar och vattendrag
aterstéllas till en sddan niva att inte uppnédda resultat dventyras.

I motion MJ712 (fp) yrkas tillkdnnagivande om att en mindre del av
markanslaget bor f& anvédndas till nddvidndig administration och
handliggning.

I motion MJ716 (m) yrkas tillkdnnagivande om behovet av dndrade regler
sd att lénsstyrelserna kan anvdnda en del av markanslaget till sin
administration i samband med arbetet att bilda naturreservat.

I motion MJ717 (fp) yrkas tillkdnnagivande om behovet av kalkning,
sérskilt vattendragen i Véstsverige (yrkande 1). Vidare anfors att frigan om
bek@mpning av forsurning bor drivas mer kraftfullt inom EU (yrkande 2).

I motion MJ726 (v) yrkas att markanslaget bor fa utnyttjas till nddvéindig
administration och handlaggning.

I motion MJ730 (mp) yrkas tillkdnnagivande om nddvandigheten av att
kalkade sjoar och vattendrag far fortsatt kalkning (yrkande 1). Vidare pétalas
vikten av att dven tidigare inte kalkade vatten kan borja kalkas (yrkande 2).
Motiondrerna framhéller ocksd nodvindigheten av kalkning for den
biologiska mangfalden i manga vatten (yrkande 3). Riksdagen bor begéra att
regeringen, utifran det 6kade behovet, tar fram konkreta och tidsbestimda
mal for kalkningsverksamheten for beslut i riksdagen (yrkande 4).

Enligt motion MJ737 (c) bor anslagsnivan for kalkningsinsatser i sjdar och
vattendrag hojas sé att verksamheten kan bedrivas minst pa dagens niva.

I motion MJ747 (mp) yrkas att skyddet av de myrar som ar upptagna i
myrskyddsplanen skall beaktas vid skydd av biologisk mangfald i det
utokade anslaget A 3 (yrkande 5). Vidare yrkas att riksdagen hos regeringen
bor begira forslag till konkreta och tidsbestimda mal for
kalkningsverksamheten for beslut i riksdagen (yrkande 9).



I motion MJ766 (s, v) anfors att kalkning &r for vissa landsdelar av storre
vikt &n for andra och att Blekinge &r ett av de l&n som é&r utsatt for
omfattande luftfororeningar. Sérskilt viktig dr Morrumsén och dess
laxbestand.

Enligt motion MJ769 (kd) bor riksdagen for budgetéret 1999 6ronmérka
180 miljoner kronor for kalkningsatgédrder. Regeringens forslag innebér att
kalkningsanslaget uppgar till 160 miljoner kronor, vilket blev 1998 érs nivé
efter riksdagsingripande. Behovet dr dock minst 180 miljoner kronor per ar.

Enligt motion MJ796 (s) ger varje satsad krona péd kalkning minst 2 kr
tillbaka.

I motion MJ803 (fp) yrkas tillkdnnagivande att Nordens Ark bor tillforas
ett sérskilt statligt engdngsanslag om 6 miljoner kronor (yrkande 5). Vidare
bor riksdagen besluta dels att ytterligare 70 miljoner kronor anvisas pa
anslaget A 3 Atgirder for att bevara den biologiska mangfalden, dels att
ytterligare 6 miljoner kronor anvisas pd samma anslag fér Nordens Ark
(yrkande 10). Det &r takten i skyddsarbetet som dr och kommer att vara den
avgorande faktorn for om Sverige klarar mélet att bevara den biologiska
méngfalden.

Enligt motion Fi210 (c) bor anslaget A 3 tillforas ytterligare 40 miljoner
kronor (yrkande 21 delvis). Det gér inte att utldsa hur mycket som anslés for
kalkning. Det framkommer dock att medlen till kalkning minskar.
Motionédrerna anser att tidigare beslut om 6kning bor foljas.

I motion Fi211 (fp) yrkas att anslaget tillférs 76 miljoner kronor utdver
regeringens forslag (yrkande 19 delvis).

Utskottets dverviganden

Inledning

Utskottet instdmmer i att skydd av mark for naturvidrd och kalkning av
forsurade vattenomraden dr ndgra av naturvardspolitikens viktigaste
instrument for att bevara den biologiska méangfalden. Syftet med att bevara
den biologiska mangfalden och bibehalla forutsdttningarna for rekreation och
annan typ av nyttjande av naturresurserna dr i huvudsak desamma for de
nuvarande anslagen till investeringar och skotsel for naturvard samt till
kalkningsverksamheten. En god markskotsel ger ocksé positiva effekter mot
forsurning i vattenomraden.

Séavil kalkningsverksamheten som skotseldtgérderna har betydande inslag
av kontinuerlig verksamhet men omfattar ockséd atgérder som kan vara av
engangskaraktér eller ske med varierande tidsmellanrum, varfor det finns
skél att skapa forutsittning for en Okad flexibilitet betriffande lampliga
atgdrder. Utskottet instdimmer dérfor i forslaget att de under innevarande
budgetar anvisade anslagen A 3 Bidrag till kalkningsverksamhet for sjoar
och vattendrag och A 4 Investeringar och skdétsel for naturvard bor foras
samman till ett nytt ramanslag for atgérder for att bevara den biologiska
mangfalden. Motion MJ248 (m) yrkande 3 avstyrks.



Skydd av naturomraden

Fran anslaget betalas erséttning till markdgare for intrdng i pagéende
markanvéndning enligt naturvardslagen (1964:822) samt enligt 86 och
122 §§ byggnadslagen i dess lydelse intill den 1 januari 1965. Vidare kan
fran anslaget bidrag ldmnas till kommuner och kommunala stiftelser for
skydd av virdefulla naturomraden. Bidrag for naturvardsatgirder fran EU:s
miljofond LIFE redovisas under anslaget. Sédsom regeringen anfort fér
anslaget dessutom anvdndas for utrednings-, forhandlings- och
virderingskostnader 1 samband med sdkerstdllande av virdefulla
naturomraden.

Regeringen har genom beslut den 5 november 1998 givit Naturvardsverket
i uppdrag att utreda och ldmna forslag till ldmplig organisation for att sdkra
att de medel som foreslagits i budgetpropositionen for ar 1999 for skydd av
skogsmark anvinds effektivt. Syftet med uppdraget anges i forsta hand vara
att ge forslag till organisation for att effektivisera arbetet med att stirka
bevarandet av naturskogsomrdden. Regeringen konstaterar att den Okade
ambitionsnivén genom skydd av skogsmark i form av naturreservat kommer
att leda till 6kad arbetsbelastning pa den regionala nivan. En forutsittning for
att sikerstéllandearbetet skall kunna genomforas pé ett tillfredsstdllande sitt
ar att ldnsstyrelserna har kapacitet och resurser att genomfora de nationella
maél for reservatsbildning samt att reservaten kan ges en fullgod vard, skdtsel
och forvaltning. Verket skall dérfor utreda vilket resursbehov som é&r
nodviandigt for att klara skogsskyddet regionalt och foresld hur eventuella
resursforstdrkningar skall finansieras och utformas. Uppdraget skall i denna
del redovisas senast den 15 mars 1999.

I avvaktan p4 resultatet av Naturvardsverkets utredning foreslér utskottet
att motionerna MJ712 (fp), MJ716 (m) och MJ726 (v) avstyrks. Motionerna
MJ238 (kd) yrkande 8 delvis, MJ803 (fp) yrkandena 5 och 10 samt Fi211
(fp) yrkande 19 delvis avstyrks pa den grunden att utgiftsramen Gverskrids.

I arbetet med skydd av olika naturtyper har skyddet av skogsmiljoer
sérskilt uppméarksammats under flera ar. Regeringen anfor att huvuddelen av
medlen har anvénts for att bevara skogsmiljoer i enlighet med villkoren for
anslagets anvéndning. Utskottet delar beddmningen att anslaget dven under
de ndrmaste aren huvudsakligen bor anvindas for skydd av skogsmark. Det
ar angelaget att paskynda arbetet med att skydda vardefulla skogsomraden.

Utskottet anser att regeringen som tidigare bor bemyndigas att under
16pande budgetperiod ikldda staten ekonomiska forpliktelser for utgifter som
skall betalas under nidstkommande budgetidr. Bemyndigandet bor uppga till
120 miljoner kronor for utgifter som skall betalas ar 2000.

Regeringen anfor under anslaget G 2 Bidrag till kulturmiljévard (prop.
1998/99:1 utg.omr. 17 s. 106) betrdffande institutet kulturreservat att
regeringen avser att bemyndiga Riksantikvariedmbetet att disponera hogst 5
miljoner kronor av anslaget for dtgérder som féranleds av riksdagens beslut
rorande skyddsformen kulturreservat. I motion MJ247 (s) anfors att
Riksantikvariedmbetets anslag for kulturmiljovéard ar relativt sma och att de
okade anslagen inom Miljodepartementets omrade for skydd av mark och
naturvard bor, dér det &r mojligt, kunna anvindas dven for kulturreservat som



innehéller sdrskilda naturvérden. Utskottet utgér fran att de myndigheter som
ansvarar for de olika skyddsformerna enligt 7 kap. miljobalken kan finna
former for ett flexibelt samarbete i dessa fragor. Motionen avstyrks i den
man den inte tillgodosetts med det anforda.

Utskottet anforde i maj 1997 (1996/97:JoU15 s. 26) och i februari 1998
(1997/98:J0U15 s. 17) att inventeringen av storre vatmarker i Sverige i det
nidrmaste dr genomford. Endast vissa omraden i de nordligaste delarna av
vart land aterstar. Ett genomftrande av den myrskyddsplan som
Naturvéardsverket tagit fram med inventeringen som bas skulle innebéra att
ytterligare 210 000 ha vatmarker skyddas. I allménhet dr kostnaderna for
skyddet av vatmarker forhéllandevis blygsamma, men vatmarkernas karaktér
och utveckling dr i ménga fall i hog grad beroende av omgivande marker.
Utskottet fann det naturligt att, i det samarbete som pdgér mellan i forsta
hand Naturvardsverket och ldnsstyrelserna, uppméirksamma och pa lampligt
sétt iaktta de reckommendationer som vatmarksinventeringen ger.

Utskottet konstaterar att mojligheterna har o6kat for skydd &ven av
vérdefulla myrmarker i och med att anslaget for markinkép har forstérkts.
Motion MJ747 (mp) yrkande 5 avstyrks i den méan den inte tillgodosetts med
det anforda.

Kalkning

Anslaget A 3 Bidrag till kalkningsverksamhet for sjoar och vattendrag
uppgar for ar 1998 till 140 miljoner kronor (prop. 1997/98:150 utg.omr. 20
s. 19). Vid behandlingen av 1998 ars budget anforde utskottet i ett
tillkdnnagivande till regeringen (1997/98:JoU2 s. 27) att anvéndnings-
omradet for anslaget Investeringsbidrag for frimjande av omstéllning i
ekologiskt héllbar riktning, den s.k. kretsloppsmiljarden, borde utvidgas
satillvida att 20 miljoner kronor frén det angivna anslaget skall anvéndas for
kalkning av sjoar och vattendrag under ar 1998.

I betinkandet Héllbart fiske och jordbruk 1997/98:JoU9 (s. 25) anfordes i
ett tillkdnnagivande till regeringen att utskottet instimde i en mer
overgripande bedomning att kalkning och atgdrder for att minska
Overgddning av sjoar dr exempel pa atgirder som maste fortga i oforminskad
omfattning. Regeringen borde darfor i budgetpropositionen for ar 1999 lagga
fram forslag om medelstilldelning till kalkning som innebér att verksamheten
kan fortgd i oférminskad omfattning i de sjoar och vattendrag som ar av
betydelse for fisket och den biologiska mangfalden.

Regeringen anfor i den nu behandlade propositionen att Naturvardsverket
under aret har arbetat med att ta fram underlag for att kunna bedéma vilka
effekter en avbruten kalkning far pd den biologiska méangfalden. Under
budgetaret har ocksd andra effektuppfoljningsprojekt samt projekt for
overvakning av langtidseffekter av vatmarkskalkning genomforts.
Samordnings- och effektiviseringsatgédrder har ocksa genomforts bl.a. genom
uppbyggnaden av en ny databas.

Naturvardsverket har under &r 1997 redovisat tre deluppdrag i arbetet med
den nationella planen for kalkningsverksamheten. Regeringen anfor att
arbetet med att ta fram en nationell plan for kalkningsverksamheten har



fortsatt under ar 1998 och kommer att avslutas till halvarsskiftet 1999.
Planen skall innehalla en detaljerad bedomning av hur verksamheten skall
laggas upp och dimensioneras under den kommande tioarsperioden med
utgdngspunkt i det av riksdagen uttalade malet att bevara den biologiska
mangfalden och nyttjandet.

Utskottet instimmer i vad som anforts i ett flertal motioner om att kalkning
dr nodviandig for den biologiska mangfalden i ménga vatten samt att konkreta
mal bor anges for kalkningsverksamheten. Den nationella planen for
kalkningsverksamheten skall enligt regeringen innehélla en detaljerad
bedéomning av hur verksamheten skall ldggas upp och dimensioneras.
Utskottet forutsdtter mot den bakgrunden att nagon fordndring av
kalkningsverksamheten inte beslutas innan den nationella planen har
presenterats.

I avvaktan pd den fortsatta beredningen i drendet fOresldr utskottet att
motionerna MJ225 (v), MJ704 (m), MJ717 (fp) yrkande 1, MJ730 (mp),
MIJ737 (c), MJ747 (mp) yrkande 9, MJ766 (s, v) och MJ796 (s) lamnas utan
vidare atgérd.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning under
anslaget A 3 Atgiirder for att bevara den biologiska mangfalden. Motion
MJ248 (m) yrkande 2 avstyrks. Motion Fi210 (c) yrkande 21 delvis avstyrks
pa den grunden att yrkandet inte ryms inom den beslutade utgiftsramen.

Det skulle enligt utskottets uppfattning strida mot syftet med
sammanslagningen av de bada anslagen att dronmirka en del av anslaget for
ett visst indamal. Aven motion MJ769 (kd) avstyrks.

Regeringen anfor i proposition 1997/98:145 Svenska miljomal (s. 294) att
EG-kommissionen pa svenskt initiativ har utarbetat en strategi som syftar till
att kraftigt begridnsa utsldppen av forsurande &mnen. Det langsiktiga
miljomaélet for strategin dr att den kritiska belastningen inte skall verskridas
nagonstans i unionen. Det anférda tillgodoser i allt vdsentligt motion MJ717
(fp) yrkande 2. Motionen avstyrks.

A 4-A 10 Ovriga miljdanslag
Propositionen

A 4 Sanering och dterstdillning av fororenade omrdden

Anslaget dr nytt fr.o.m. budgetaret 1999. Anslaget disponeras for inven-
teringar, undersdkningar och atgirder for att sanera och aterstélla fororenade
omraden samt for framtagande av underlag for prioriteringar av framtida
sanerings- och aterstillningsinsatser i landet.

Fororening av mark och vatten har pagatt under hundratals ar men den
totala omfattningen av problemen &r daligt kdnd. Klart ar att det finns stora
behov av att sanera fororenade omraden. Naturvardsverket har gjort en
oversiktlig kartldggning av landets saneringsbehov av fororenade omraden.
Det finns ett stort behov av fortsatt kartliggning och kunskapsuppbyggnad
om hur stora problemen dr och vilka objekt som dr sérskilt angeldgna att
atgdrda. Regeringen anfor att det &r viktigt att inventeringar och



undersokningar genomfors for att sdkerstilla att riktiga atgérder vidtas i det
fortsatta saneringsarbetet. Regeringen berdknar att 15 miljoner kronor
arligen skall anvéndas inom ramen for anslaget for att finansiera
inventerings- och undersdkningsinsatser i landet, inklusive viss central
utrednings- och uppfoljningsverksamhet.

Under budgetaret 1998 har medel for saneringsatgirder fordelats till
kommunerna inom ramen for stddet till lokala investeringsprogram for
ekologisk hallbarhet (utg.omr. 18, anslag E 1 Stod till lokala investe-
ringsprogram). Regeringen gor nu bedomningen att det finns anledning att
fordela medel for saneringséatgirder dven via Naturvardsverket. Darmed kan
fran risksynpunkt sdrskilt angeldgna saneringsobjekt dtgérdas. Dessutom kan
eventuella akuta saneringsinsatser genomforas. Det dr samtidigt regeringens
uppfattning att stod till saneringsatgirder dven fortsittningsvis skall kunna
lamnas inom ramen for de lokala investerings-programmen.

Regeringen berdknar anslaget till 40 000 000 kr for &r 1999. For &r 2000
berdknas anslaget till 65 000 000 kr och till 65 000 000 kr for &r 2001.

A 5 Atgéirder for att rena Daldlven

Kopparframstéllningen vid Falu gruva har under drhundraden orsakat stora
utsldpp av forsurande d&mnen och metaller till savél luft, mark som vatten.
Saneringsétgérderna dr paborjade och de positiva miljoeffekterna borjar bli
métbara. Det dr angeldget att saneringsatgirderna kan fortsétta enligt
atgérdsprogrammet.

Anslaget disponeras for saneringsatgirder i Falun enligt avtal med Stora
Kopparbergs Bergslag AB (STORA).

Riksdagen beslot under budgetaret 1987/88 att anvisa 100 miljoner kronor
till atgérder for att rena Dalédlven (prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23,
rskr. 1987/88:373). Av anslaget forbrukades 11 740 238 kr innan disposi-
tionsrétten upphorde.

Inom ramen for atgdrdsprogrammet for Daldlven undertecknades ett avtal
avseende atgdrder for att minska metallickaget fran gruvavfallet i Falun.
Avtalet som ingicks med STORA godkéndes av regeringen den 17 december
1992. Malsittningen for slutférandetidpunkten for atgiarderna ar enligt avtalet
15 ér efter undertecknandet. Riksdagen beslot darfor budgetaret 1994/95 att
anvisa 39 000 000 kr till saneringsatgérder i Falun (prop. 1994/95:125, bet.
1994/95:JoU20, rskr. 1994/95:408). Reservationen pa anslaget A 16
Atgérder for att rena Dalilven fran budgetaret 1994/95 uppgick vid 1998 ars
ingang till 30 560 000 kr. Regeringens dispositionsritt till anslaget upphor
vid utgangen av ar 1998.

Regeringen berdknar anslaget till 29 000 000 kr for ar 1999.

A 6 Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen (Keml) &r central forvaltningsmyndighet for drenden
om hilso- eller miljorisker med kemiska produkter och biotekniska
organismer. Anslaget disponeras av Kemikalieinspektionen for verksamhet



avseende tillsyn/végledning, riskbedomning, riskbegriansning — allmén-
kemikalier samt riskbegrénsning — och bekdmpningsmedel.

Under ar 1997 har Kemikalieinspektionen genomfort tillsyn Over
tillverkare och importorer, deltagit i tillsynsprojekt inom EU samt ordnat
utbildning och végledning for att 6ka kompetensen hos tillsynspersonal pa
regional och lokal niva. Inspektionen arbetar dessutom fortlopande med att
kvalitetshoja tillsynen.

Sveriges medlemskap i EU innebdr att en dominerande del av
inspektionens verksamhet ligger inom ramen for EU:s arbete med
kemikalier. Detta har inneburit okade insatser inom omrédena klassi-
ficering/mirkning samt begrinsning fridmst inriktat pa Overgéngs-
bestdmmelserna i medlemskapsavtalet. Kemikalieinspektionens insatser har
bidragit till att for Sverige prioriterade kemikaliefrdgor uppmarksammas
inom EU och internationellt.

I proposition 1997/98:145 Svenska miljomal — miljopolitik for ett héllbart
Sverige anges att det pdgdende arbetet med att begrénsa eller avveckla vissa
sarskilt farliga kemikalier méste fortgd. Det kommer dven fortsdttningsvis att
behovas stora insatser for att 6ka kunskaperna om kemiska &mnens hélso-
eller miljofarliga egenskaper samt om deras forekomst och anvéndning.
Vidare anges att Sverige bor verka for en gemensam kemikaliepolicy inom
EU och for att anvdndningen i varor av de dmnen som omfattas av
riktlinjerna avvecklas inom hela EU.

Kemikalieinspektionens arbete bor séledes vid sidan om den hittills-
varande inriktningen av kemikaliekontrollarbetet ocksd utgéd frén nidmnda
mal och riktlinjer samt ocksé inriktas pa att vara padrivande i utvecklandet
av savdl nya arbetssétt i kemikaliepolitiken som av de hittills anvinda
styrmedlen.

Regeringen berdknar anslaget for ar 1999 till 77 674 000 kr. Anslaget
berdknas till 78 138 000 kr for &r 2000 och till 79 310 000 kr for &r 2001.

A 7 Visst internationellt miljésamarbete

Anslaget disponeras for medlemsavgifter och deltagande 1 vissa
internationella organisationer och for internationellt samarbete inom Miljo-
departementets ansvarsomrade. Fran anslaget betalas kostnader for
deltagande i méten inom ramen for internationella miljokonventioner och
avtal, moten inom ramen for FN-systemet och EU-samarbetet samt inom
organisationer.

Genom ett aktivt deltagande i det internationella miljosamarbetet Gkar
mojligheterna for Sverige att paverka miljobeslut sé att gransverskridande
utsldpp och negativa globala miljoeffekter minskar. Omfattningen pé det
internationella miljosamarbetet dkar successivt. Sverige deltar aktivt i detta
samarbete. Regeringen gor dock beddmningen att kostnaderna for ar 1999
ryms inom den foreslagna anslagsnivdn. Sverige inleder under budgetéret
forberedelserna infor Sveriges ordférandeskap i EU varen 2001.

Anslaget for ar 1999 beréknas till 35 002 000 kr. For &r 2000 berdknas
anslaget till 35 562 000 kr och for ar 2001 till 35 562 000 kr.



A 8 Stockholms internationella miljéinstitut

Under anslaget redovisas utgifterna for statens stod till Stockholms
internationella miljdinstitut (SEI) (prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23,
rskr. 1987/88:373).

SEI:s huvudsakliga uppgifter dr att initiera, genomfora och fora ut resultat
av studier och forskning vad géller vdrdering och utveckling av miljéteknik,
miljo- och utvecklingspolicy samt relaterad miljostyrning och strategier for
en héllbar utveckling. SEI har férutom sitt huvudkontor i Stockholm tre
ovriga kontor, ett i Boston, ett i York och ett i Tallinn.

Regeringen anfor att SEI har byggt upp en internationellt erkdnd
verksamhet och utvecklat forskningen inom omréden som é&r relevanta for de
globala miljoproblemen. Institutet har inriktat sin verksamhet pa bl.a.
energistudier, klimatfragor, bioteknik, ekonomi med etik och miljévérden.
SEI:s uppdragsgivare dr regeringar, internationella organisationer och foretag
over hela vérlden. Institutets verksamhet ar av stort virde dven for Sverige.

Regeringen berdknar anslaget till 12 000 000 kr for ar 1999. For aren 2000
och 2001 berdknas samma belopp.

A 9 Stifielsen Institutet for vatten- och luftvardsforskning

Stiftelsen Institutet for vatten- och luftvardsforskning finansierar forskning
vid AB Institutet for Vatten- och Luftvirdsforskning genom en
samfinansiering mellan staten och néringslivet med 50 % vardera. Statens
del har tidigare finansierats via Naturvardsverkets anslag for milj6- och
kretsloppsforskning. Frdn och med &r 1998 finansieras statens andel av
Stiftelsen for miljostrategisk forskning, MISTRA, men denna finansiering
upphor fr.o.m. ar 1999.

Regeringen bedomer att verksamheten dr viktig for samarbetet mellan
staten och néringslivet i miljofrdgor for att genom forskning gemensamt
identifiera och &tgidrda miljoproblem. Regeringen berdknar dérfor 12
miljoner kronor for statens andel av den med néringslivet samfinansierade
forskningen under ett nytt anslag bendmnt Stiftelsen Institutet for vatten- och
luftvardsforskning for ar 1999. Anslaget far ocksa anvéndas for nationell
finansiering av EU-projekt. Regeringen bedémer att behovet av medel for ar
2000 &r av samma storleksordning.

A 10 Miljoinsatser i Ostersjoregionen

Riksdagen har 1994 (1993/94:100 bil. 15, bet. 1993/94:JoU415, rskr.
1993/94:209) beviljat anslag for miljdinsatser i Ostersjdomradet inklusive
stod till kdrnsdkerhet och stralskydd. Kvarvarande medel disponeras till
utgdngen av 1998 under reservationsanslag 1994/95 A 8 Miljdinsatser i
Ostersjoregionen. Medlen har till storsta delen anvints for investeringar i
avloppsreningsverk i de baltiska republikerna. Reservationen péd anslaget
uppgick vid 1998 ars ingang till 157 549 000 kr. Dispositionsritten for
anslaget upphor vid utgangen av ar 1998.



Regeringen anfor att behovet av de atgérder som lag till grund for
riksdagens beslut om medel for insatser inom miljdomradet i Central- och
Osteuropa finns kvar. Utvérderingar som gjorts visar att de svenska insatser
som utforts har bidragit till att forbéttra Ostersjons miljétillstind. De gjorda
atagandena bor fullfdljas for att den dnskade effekten pa Ostersjons miljd
skall kunna uppnas.

Sverige deltog i juni 1998 i antagandet av Agenda 21 for Ostersjdomradet
— Baltic 21 — som tillkommit pa svenskt initiativ. Baltic 21 &r en viktig
komponent i Sveriges Ostsamarbete.

Medel motsvarande de kvarvarande medlen bor foras upp pé ett nytt
reservationsanslag. Regeringen berdknar anslaget till 122 100 000 kr for ar
1999.

Motion

I motion MJ248 (m) yrkas att riksdagen beslutar att under A 10 anvisa ett
anslag om noll kronor (yrkande 4). Satsningarna pd en bittre miljo i
Ostersjoregionen bor i stillet finansieras via utgiftsomrade 7. Detta anslag
bor ges dkade resurser i motsvarande omfattning.

Utskottets 6verviganden

Utskottet har ingen erinran mot dvervdgandena i propositionen och tillstyrker
regeringens forslag till medelstilldelning under anslagen A 4—A 9.

Utskottet delar regeringens uppfattning att medel motsvarande de
kvarvarande medlen under fjortonde huvudtitelns reservationsanslag for
budgetaret 1994/95 A 8 Miljoinsatser i Ostersjoregionen bor foras upp pa ett
nytt reservationsanslag benimnt Miljdinsatser i Ostersjoregionen. Som
regeringen anfort avser den storsta delen ataganden avseende pagaende
investeringsprojekt upparbetade av Sida. Ovriga medel disponeras av
regeringen for att driva Baltic 21-sekretariatet och for att stddja
genomforandet av Baltic 21 i de baltiska republikerna, Polen och Ryska
Federationen samt for att fullfolja ataganden gentemot Nuclear Safety
Account for kirnsikerhetsinsatser i Central- och Osteuropa. Motion
MJ248 (m) yrkande 4 avstyrks med det anforda.

Stralskydd, kdrnsédkerhet m.m.
Propositionen

Resultatbedomning

Statens kérnkraftinspektion (SKI) och Statens stralskyddsinstitut (SSI)
rapporterar arligen till regeringen om sékerhets- och stralskyddsldget vid de
svenska kérnkraftverken. Enligt 1997 ars rapportering gor SKI den
bedomningen att sdkerhetsarbetet vid de svenska kérnkraftverken har
bidragit till att vidmakthalla och utveckla sidkerheten vid anldggningarna.



SSI har kontinuerligt f6ljt anldggningarnas arbete med att begrinsa
personalstraldoser och omgivningspaverkan. SSI konstaterar bl.a. att
moderniseringsprogrammet vid de svenska kérnkraftverken resulterat i
okande straldoser till personal. Ingen enskild person har dock fatt straldoser
over faststillda dosgrinser. De Okande straldoserna visar enligt SSI pa
nddvindigheten av fortsatta anstrangningar att begrénsa personalstraldoserna
och att detta bor vara en fridga av hdgsta prioritet for kédrnkraftverkens
ledningar. Krav pa s.k. dosreduktionsprogram éterfinns i SSI:s foreskrifter.

Férdndringar

I energipropositionen (prop. 1996/97:84) betonas vikten av att sdkerheten
kan uppritthallas i den nya situation som uppstar i och med avstéllningen av
en reaktor ar 1998. SKI och SSI har fétt 6kade resurser for detta &ndamal.

Den genomgéng av konstruktionsforutsittningarna for de dldre reaktorerna
som nu pagar inom karnkraftsindustrin kan komma att resultera i reviderade
bedomningar av behovet av sdkerhetshdjande 4tgarder. P4 kédrnav-
fallsomradet 6kar kraven pd SKI:s och SSI:s tillsynsverksambhet i takt med att
planeringen av den slutliga avfallshanteringen efter hand Overgdr i
konkretare atgirder.

I och med rédets direktiv av den 13 maj 1996 om faststillande av
grundldggande sdkerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och
allménhetens hélsa mot de faror som uppstér till f6ljd av joniserande
strlning har SSI bl.a. fatt ett utdkat ansvar avseende naturlig strilning.

SKI och SSI medverkar ocksd med insatser inom det svenska samarbetet
med Ost- och Centraleuropa. Dessa insatser beriknas fortsitta i oforindrad
omfattning dven under budgetaret 1999. Samarbetet finansieras dver det s.k.
Osteuropaanslaget inom utgiftsomrade 7.

B 1 Statens strdlskyddsinstitut

Statens strdlskyddsinstitut dr central forvaltningsmyndighet for frdgor om
skydd av ménniskor, djur och miljé mot skadlig verkan av joniserande och
icke-joniserande stralning. SSI:s huvuduppgift dr saledes att verka for att
intentionerna i stralskyddslagen (1988:220) uppfylls.

SSI  har rapporterat till regeringen om konsekvenserna av de
besparingskrav riksdagen beslutat om. SSI har minskat sin bemanning med
atta arsarbetskrafter. Som en foljd av detta har tillsynen minskat vad géller
den icke kérnenergianknutna verksamheten, t.ex. tillsyn av radiologisk
verksamhet vid svenska sjukhus. For att kunna halla tillsynen pa en
tillfredsstdllande niva pégar ett arbete med prioriteringar hos myndigheten.
Detta har bl.a. lett till att myndigheten under aret har beslutat om en andrad
policy for radonarbetet.

Fran och med budgetaret 1998 har SSI fétt en forstarkning med anledning
av avvecklingsbeslutet av Barsebédck. Arbetet med avvecklingsfragor har i
och med detta paborjats och omrdden som krédver resurser och
kompetensuppbyggnad har identifierats.



I propositionen En uthéllig energiforsorjning (prop. 1996/97:84) pekas det
pd betydelsen av att langsiktigt bevara och foOrstirka sdkerhets-
myndigheternas resurser for att vidmakthéalla samhéllets insyn och
kontrollmdjligheter vid en tidigarelagd avveckling. Detta kan leda till en
revidering av SSI:s Overgripande mal. Sammantaget gér regeringen den
bedémningen att myndigheten i huvudsak levt upp till uppstéllda mal.

Regeringen beréknar anslaget B 1 till 80 358 000 kr for ar 1999. For aren
2000 och 2001 berdknas utgifterna under anslaget B 1 till 81 735 000 kr
respektive 83 090 000 kr.

B 2 Statens kdrnkraftinspektion: Forvaltningskostnader

Statens kérnkraftinspektion Overvakar sdkerheten vid de svenska kérn-
tekniska anldggningarna. SKI utdvar ockséd tillsyn &ver behandling och
lagring av kérnavfall vid kdrnkraftverken, lagring av anvint kédrnbrénsle i det
centrala mellanlagret for anvént kérnbriansle (CLAB) i Oskarshamn samt
slutforvaring av kdrnavfall i slutforvaret for 1ag- och medelaktivt avfall
(SFR-I) i Forsmark.

En jimforelse mellan budget och utfall f6r budgetéret 1997 visar att SKI
detta &r hade ett anslagssparande pd 14 983 000 kr i forvaltningsanslaget.
Utgifterna under &r 1997 Oversteg anslaget med drygt 2 miljoner kronor.
Enligt prognosen for innevarande ar kommer anslagssparandet att 6ka nagot.
Detta beror framst pé att SKI inte hunnit med att nyrekrytera den personal
som behdvs for att klara de uppgifter som tillférts med anledning av att
kérnkraftsavvecklingen inletts. SKI fortsdtter dock med en offensiv
rekrytering av personal, varfor anslagssparandet forvdntas minska
kommande &r.

B 3 Statens kdrnkraftinspektion: Kdrnsdkerhetsforskning

Statens kérnkraftinspektion dr central forvaltningsmyndighet med uppgift att
overvaka dels sdkerheten vid kirnteknisk verksamhet, dels genomforandet av
den forskning och utveckling och det program for bl.a. sddana fradgor som
avses i 11 och 12 §§ lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

I och med att den framtida energipolitiken lades fast i energipropositionen
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) har det varit
mojligt att bestimma inriktningen av och ambitionsnivan foér SKI:s
verksamhet. I energipropositionen betonas vikten av att sékerheten kan
uppritthallas i den nya situation som uppstdr i och med beslutet om
avstillning av en reaktor.

Bedomningen ar att omfattningen och kvaliteten i granskningen och
tillsynen inom sékerhetsprogrammen i dag dr sddana att de uppstéllda malen
uppnds. Forutsdttningarna att pd sikt ytterligare forbéttra kvaliteten i
verksamheten har okat i och med att SKI:s resurser pa omradet forstarkts
infor ar 1998 med anledning av energioverenskommelsen. Ett problem-
omrade som aterkommit under de senaste aren dr SKI:s arbete med generella
foreskrifter. Detta arbete har nu tagit fart ordentligt i och med att det givits



hogre prioritet. SKI har nu ocksd genom de gjorda forstirkningarna goda
forutsdttningar att driva arbetet med 2000-talets reaktorsékerhetskrav.

Verksamheten inom omréadet icke-spridning har uppfyllt de stdllda malen.

Baserat bl.a. pad en storre TEMO-undersokning gors beddmningen att
SKI:s information har natt ut pa ett tillfredsstillande sidtt. SKI:s
forskningsverksamhet synes vara i stort sett vdl avvigd mot de krav pa
framforhéllning som maste stdllas pa sékerhetsarbetet. Avsaknaden av en
svensk teknisk-vetenskaplig stoddorganisation inom kérnteknikomradet stéller
sérskilda krav pa att SKI via sina forskningsmedel kan uppritthélla en extern
kompetens, oberoende av industrin, for granskningsstod i ett léngre
perspektiv.

Regeringen berdknar anslagen B 2 respektive B 3 till 76 885 000 kr
respektive 65 306 000 kr for ar 1999. For aren 2000 och 2001 beréknas
utgifterna under anslaget B 2 till 78 266 000 kr respektive 79 485 000 kr och
under anslaget B 3 till 66 492 000 kr respektive 67 826 000 kr.

B 4 Visst internationellt samarbete i fraga om kdrnsdkerhet m.m.

En jamforelse mellan budget och utfall f6r budgetdret 1997 visar pa ett
underskott pd 1205 000 kr. Frén anslaget betalas kostnader, i amerikanska
dollar och osterrikiska shilling, for deltagande i internationellt samarbete pa
kérnenergiomradet, sdsom Sveriges reguljara medlemsavgift i Internationella
Atomenergiorganet (IAEA), bidraget till IAEA:s Technical Assistance and
Cooperation Fund samt kostnader i samband med Ovrigt kérnsaker-
hetssamarbete. Utgiftsprognosen for ar 1998 visar pa ett utfall om ca 25,5
miljoner kronor. Anslaget bor ddrvid vara i balans infor &r 1999.

Kostnaderna under anslaget &r starkt beroende av fordndringar i
valutakurserna. Regeringen bedomer dock att anslaget for ar 1999 kommer
att tdcka kostnaderna.

Regeringen beréknar att anslaget for ar 1999 bor vara 26 752 000 kr. For
aren 2000 och 2001 berdknas en ofordndrad anslagsniva.

Ovrig statlig verksamhet — Kdrnavfallsfonden

Enligt lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet (kédrntekniklagen) ar en
innehavare av tillstdnd till kdrteknisk verksamhet skyldig att svara for att
allt i verksamheten uppkommet kérnavfall och anvént kdrnbrénsle hanteras
och slutfoérvaras pa ett sdkert sdtt och att den anliggning i vilken
verksamheten bedrivs avvecklas och rivs péd ett sdkert sitt, sedan
verksamheten har upphort (10 §).

De avgiftsmedel som kérnkraftsforetagen betalar enligt lagen (1992:1537)
om finansiering av framtida utgifter for anvént kirnbransle m.m. férvaltas av
Kérnavfallsfonden. Medlen dr placerade i Riksgéildskontoret. Vid utgédngen
av ar 1997 var Karnavfallsfondens marknadsvarde 22 888 miljoner kronor.

Riksrevisionsverket har i en revisionsrapport till Kérnavfallsfonden
papekat att redovisning av inséttningar av avgifter till fonden och resultatet
av placeringsverksamheten bor bli foremél for en 6versyn. Fonden har



uppdragit at Kammarkollegiet att foresla vilka atgdrder som bor vidtas.
Regeringen foljer Kérnavfallsfondens arbete med 6versynen.

Utskottets 6verviganden

Utskottet har ingen erinran mot évervigandena i propositionen och tillstyrker
regeringens forslag till medelsanvisning under anslagen B 1-B 4.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande anslag inom utgiftsomrdde 20 Allmdn miljo- och
naturvard
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1998/99:MJ238 yrkande 8, 1998/99:MJ248 yrkandena 1,
2 och 4, 1998/99:MJ605 yrkande 1, 1998/99:MJ769, 1998/99:MJ803
yrkandena 5 och 10, 1998/99:Fi210 yrkande 21 och 1998/99:Fi211
yrkande 19 delvis anvisar anslag for budgetaret 1999 under
utgiftsomradet enligt utskottets forslag i bilaga 1,
res. 1 (kd)
2. betraffande redovisning av kalkning
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ248 yrkande 3,
res. 2 (m)
3. betriffande administration
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ712, 1998/99:MJ716 och
1998/99:M1J726,
res. 3 (m, kd, ¢, fp)
4. betrdffande ekonomiska forpliktelser for kommande budgetdr i
samband med forvirv av virdefulla naturomrdaden
att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i frdga om
ramanslaget A 3 Atgirder for att bevara den biologiska mangfalden,
for statens rdkning ata sig ekonomiska forpliktelser i samband med
forvarv av eller intrdngsersittning i vérdefulla naturomraden som
innebér dtaganden om hogst 120 000 000 kr efter ar 1999,
5. betriffande kulturreservat
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ247,
6. betriaffande myrskyddsplanen
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ747 yrkande 5,
7. betraffande inrikining och omfattning av kalkningsverksamheten
m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ225, 1998/99:MJ704,
1998/99:MJ717 yrkande 1, 1998/99:M1730, 1998/99:MJ737, 1998/99:
MIJ747 yrkande 9, 1998/99:MJ766 och 1998/99:MJ796,
res. 4 (c)
8. betriffande forsurning
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ717 yrkande 2.



Stockholm den 3 december 1998

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Dan Ericsson

I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Sinikka Bohlin (s), Gte Jonsson
(m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson
(s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s),
Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmséter-Svérd
(m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp) och
Jonas Ringqvist (v).

Reservationer

1. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard
(mom. 1)

Dan Ericsson (kd) och Caroline Hagstrom (kd) anfor:

Forskningen talar sitt tydliga sprék. Det dr samhéllsekonomiskt 16nsamt att
kalka forsurade sjoar och vattendrag. Under forra mandatperioden forsokte
regeringen flera ganger minska anslaget kraftigt, vilket riksdagen gick emot.

Kalkningen av vattendrag och sjoar i exempelvis Halland hotas éter av
neddragningar. Regeringens budgetforslag innebar att medel till kalkning for
ar 1999 inte kommer att ricka. Anslag for kalkning, markforviarv for
reservatsbildning och naturvéardsskotsel sammanfors till ett anslag med en
totalram pa 578 miljoner kronor. Sammanslagningen gor det svart att utrona
vad som egentligen anslas till kalkningen, men genom att rdkna bakldnges
framkommer att kalkningsanslaget for ar 1999 uppgar till 160 miljoner
kronor, vilket blev 1998 érs niva efter riksdagsingripande. Behovet dr dock
minst 180 miljoner kronor arligen.

Enligt var uppfattning bor inom anslaget avsittas 180 miljoner kronor for
kalkningsverksamheten. Omrdknat pa exempelvis Halland skulle det
innebdra att kalkningsbehovet skulle kunna tickas. Detta bor riksdagen med
anledning av motion MJ769 (kd) som sin mening ge regeringen till kéinna.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstéllan under 1 bort
ha foljande lydelse:
1. betriffande anslag inom utgiftsomrdade 20 Allmdn miljé- och
naturvdrd
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1998/99:MJ769 och med avslag pa motionerna 1998/99:MJ238
yrkande 8, 1998/99:MJ248 yrkandena 1, 2 och 4, 1998/99:MJ605
yrkande 1, 1998/99:MJ803 yrkandena 5 och 10, 1998/99:Fi210
yrkande 21 och 1998/99:Fi211 yrkande 19 delvis dels anvisar anslag
for budgetaret 1999 under utgiftsomradet enligt utskottets forslag i



bilaga 1, dels som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts ovan om medel for kalkning,

2. Redovisning av kalkning (mom. 2)

Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Catharina
Elmséter-Svérd (m) anfor:

Redovisningen av hur stora medel som gar till kalkning bor goras tydligare i
budgetpropositionen, t.ex. genom att regeringen fér kommande budgetar
atergar till att redovisa kalkningen under ett eget anslag. Detta bor riksdagen
med anledning av motion MJ248 (m) yrkande 3 som sin mening ge
regeringen till kinna.

Mot bakgrund av det anfoérda anser vi att utskottets hemstéllan under 2 bort
ha foljande lydelse:
2. betriffande redovisning av kalkning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ248 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts ovan,

3. Administration (mom. 3)

Dan Ericsson (kd), Géte Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmséter-Svard (m), Eskil
Erlandsson (c) och Harald Nordlund (fp) anfor:

Sékerstéllandet av mark for naturvardsdndamal &r en langsiktig verksambhet.
Hela processen att bilda ett naturreservat stricker sig som regel dver flera ar.
Malet ar alltid att na frivilliga 6verenskommelser.

Lénsstyrelserna har under senare ar alagts sparkrav i en sadan utstrackning
att det ofta inte varit mdjligt att sdkerstilla de nddviandiga administrativa
insatserna. Med nuvarande resurser kommer lénsstyrelserna att fa svart att
leva upp till de mélséttningar som regering och riksdag stillt upp for
sakerstdllandearbetet.

Reglerna borde dndras sé att ldnsstyrelserna far anvénda en mindre del av
markanslaget for att ticka sina administrationskostnader i samband med
sakerstdllandet av naturreservat. En sddan ordning tillimpas pa vissa andra
omraden, t.ex. for kalkningsverksamheten. Den ordningen ger ocksa
mojlighet att styra prestationerna till de geografiska omraden dar de gor
storst nytta. Detta bor riksdagen med anledning av motionerna MJ712 (fp),
MJ716 (m) och MJ726 (v) som sin mening ge regeringen till kénna.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstéllan under 3 bort
ha f6ljande lydelse:
3. betrdffande administration
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ712,
1998/99:MJ716 och 1998/99:MJ726 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anforts ovan,



4. Inriktning och omfattning av kalkningsverksamheten m.m.
(mom. 7)

Eskil Erlandsson (c) anfor:

Centerpartiet anfor i motion MJ737 att regeringen for ar 1999 foreslar en
minskning av kalkningsanslaget med ca 25 miljoner kronor. Minskningen
doljs av att anslaget slas samman med anslag for bl.a. markforvarv for
reservatsbildning. Under senare &r har kalkningsnivdn kunnat uppritthallas
genom att tidigare reservationer kunnat tas i ansprék. Dessa dr nu i stort sett
uttomda. En minskning av anslagen slar nu direkt mot verksamheten.

Hallands lén tillhor de mest drabbade omradena i landet av forsurning. Det
ar av yttersta vikt for ldnets attraktionskraft for rekreation, savél for egna
medborgare som tillresande, att vara sjoar och vattendrag dr i sa god
kondition som mojligt.

Enligt min mening bor regeringen for ar 2000 och kommande budgetar
foresld hojd anslagsniva for kalkningsinsatser i sjoar och vattendrag sa att
verksamheten kan bedrivas minst pad dagens niva. Detta bor riksdagen med
anledning av motion MJ737 (c) som sin mening ge regeringen till kidnna.
Motionerna MJ704 (m), MJ717 (fp) yrkande 1, MJ730 (mp) yrkandena 1-3,
MJ766 (s, v) och MJ796 (s) gér i samma riktning och bor innefattas i
tillkdnnagivandet. Motionerna MJ225 (v), MJ730 (mp) yrkande 4 och MJ747
(mp) yrkande 9 avstyrks.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottets hemstéllan under 7 bort
ha f6ljande lydelse:
7. betriffande inriktning och omfattning av kalkningsverksamheten
m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ704,
1998/99:MJ717 yrkande 1, 1998/99:MJ730 yrkandena 1-3,
1998/99:MJ737, 1998/99:MJ766 och 1998/99:MJ796 samt med
avslag pa motionerna 1998/99:MJ225, 1998/99:MJ730 yrkande 4 och
1998/99:M1J747 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anforts ovan,

Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och naturvérd

Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Catharina
Elmsiter-Sviard (m) anfor:

Den 2 december 1998 beslutade riksdagens majoritet bestiende av
socialdemokrater, vénsterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning
av statens inkomster avseende ar 1999. Samtidigt beslutades om preliminéra
utgiftstak for dren 2000 och 2001.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonmiska politiken och budgetpolitiken. Vara



forslag syftar till att skapa forutsittningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vixande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhélle kan bade foretag och manniskor véxa. Massarbetslosheten
kan steg for steg pressas tillbaka samtidigt som den sociala tryggheten ocksa
i andra bemirkelser kan 6ka genom att hushallen far en storre ekonomiskt
sjédlvstiandighet.

Samtidigt vdrnar vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mdjligheter att péverka sin egen
situation. Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa
ett tillfredsstillande sétt kunna genomfora de uppgifter som maéste vara
gemensamma, t.ex. varnandet om en god miljo.

Nar riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 2 december om
ramar for de olika utgiftsomrddena valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom
utgiftsomréde 20.

For budgetdret 1999 forordar vi i var kommittémotion MJ248 yrkandena 1,
2 och 4 att den enskilda ménniskans ansvar for naturvarden skall Oka, att
staten skall bli béttre pd att uppfylla sina kirnuppgifter inom miljéomrédet
samt att Okad tonvikt skall ldggas vid internationellt miljosamarbete. I
motionen foreslds dkade satsningar pd miljéforskning samt en 6kad satsning
pa naturreservat och biotopskyddsomraden som skall finansieras genom
forsédljning av statens aktier i skogsbolaget AssiDomén. Vidare foreslds ett
atgérdspaket for minskad forsurning och dvergddning samt ett atgardspaket
for minskade koldioxidutsldpp. Dessutom foreslas  étgérder for
miljosamarbete i Ostersjoregionen.

De av regeringen foreslagna neddragningarna péverkar Sveriges
kompetens pa miljdomradet, mojligheterna att fa inflytande i det
internationella miljoarbetet samt mojligheterna att pa sikt exportera
kunnande och teknik inom miljdomrédet. Vi anser att Naturvardsverket bor
tillforas 80 miljoner kronor for satsningar pa miljoforskning.

Regeringen har de senaste dren minskat kalkningsanslaget. Den i
budgetpropositionen foreslagna nivan medfor enligt Naturvardsverket att fler
sjoar kommer att fa forsurningsskador samt att tusentals fiskbestand slas ut.
Anslaget A 3 Atgirder for att bevara den biologiska méngfalden bér enligt
var uppfattning 6kas med 20 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag for att 6ka resurserna till kalkningen.

Vi anser att anslaget A 10 Miljdinsatser i Ostersjdregionen bor minskas
med 122,1 miljoner kronor for budgetaret 1999. I stéllet bor satsningarna pa
en bittre miljo i Ostersjoregionen finansieras via utgiftsomrade 7, som bor
ges Okade resurser i motsvarande omfattning.

2. Anslag inom utgiftsomrdde 20 Allmén miljo- och naturvard

Dan Ericsson (kd) och Caroline Hagstrom (kd) anfor:

Den 2 december 1998 beslutade riksdagens majoritet om ramar for de olika
utgiftsomradena. Vi kan av formella skél inte vidhalla vara anslagsyrkanden i
en reservation och véljer darfor att i ett sédrskilt yttrande redovisa var politik
som berdr utgiftsomrade 20.



Vi har i motionerna MJ238 yrkande 8 och MJ605 yrkande 1 anfort att for
att Naturvardsverket pa ett fullgott sétt skall kunna utfora sina uppgifter — att
vara samlande och padrivande i miljovéardsarbetet samt ansvara for
uppfoljning och utvédrdering — krdvs att deras resurser inte aderlats pa det
sétt regeringen foreslagit. Speciellt utviardering och uppf6ljning av fattade
beslut maste vara en prioriterad uppgift. Kristdemokraterna foreslar att 10
miljoner kronor tillférs anslaget A 1 Naturvardsverket utdver regeringens
forslag.

Enligt var uppfattning bor anslaget A 2 Miljoovervakning m.m. utokas
med 10 miljoner kronor for att forstdrka miljoovervakningen. Vi har ocksa
foreslagit att 2 miljoner kronor Sronmirks till folkbildning i bioteknik.
Dessutom bor férdelningen av medel inom anslaget ske pd ett sddant sitt att
Internationella forsurningssekretariatet, Naturskyddsforeningen och Sveriges
Hembygdsforbund tillférsdkras resurser sd att man inte riskerar att ndd-
vindiga medel reduceras.

For att sékra den biologiska mangfalden och ta ett ansvar for framtida
generationers mdjlighet att fa ta del av naturskog krévs inte bara att det finns
pengar for att kopa in skogen. Regeringen har nu foreslagit en tydlig 6kning
av anslaget. Vi anser att det ocksa behdvs medel pa lansstyrelserna sé att de
rent administrativt snabbt kan hantera tillskapandet av nya skyddsomrédet.
Vi har dirfor foreslagit att anslaget A 3 Atgirder for att bevara den
biologiska mangfalden okas med 10 miljoner kronor. Dessa medel bor
oronmérkas till 1dnsstyrelsernas administration.

Regeringens beslut att avveckla den statligt finansierade miljéforskningen
och i stillet Gverlata ansvaret pa forskningsstiftelser &dr inte langsiktigt
hallbart. For att garantera att nédvéndig grundforskning blir genomford ar
det viktigt att riksdagen beslutar att dteruppritta det statliga stodet.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att se dver den samlade
miljoforskningen. Vi vill aterféora 100 miljoner kronor for den angeldgna
forskning som Naturvardsverket tidigare bedrivit. Vi har darfor foreslagit att
100 miljoner kronor anslas under ett nytt anslag Milj6- och kretslopps-
forskning.

3. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard
Eskil Erlandsson (¢) anfor:

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppgift att se dver miljéforskningen.
Centerpartiet vilkomnar en dversyn men enligt var uppfattning star det redan
klart att miljoforskningen behdver tillforas ytterligare resurser. Vi har darfor
foreslagit att 50 miljoner kronor tillférs miljoforskningen for aren 1999-—
2001 genom att anslaget A 1 Naturvardsverket hojs med motsvarande
summa.

Regeringen viljer att sammanfora de nuvarande anslagsposterna for
investeringar och skotsel av naturvardsobjekt samt bidrag till kalknings-
verksamheten till ett nytt anslag. Den bristfilliga redovisningen i budgeten
gor det omdjligt att utldsa hur mycket som anslas for kalkning under de
kommande éaren. Det framkommer dock att medlen till kalkning minskar i



forhallande till 1998 ars niva. Detta dr oacceptabelt och innebér att
regeringen ignorerar riksdagens tidigare beslut om 6kat anslag till kalkning.
Vi har dirfor foreslagit att anslaget 6kas med 40 miljoner kronor i jamforelse
med regeringens forslag. Det 6kade anslaget skall anvéndas till kalkning.

4. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard
Harald Nordlund (fp) anfor:

I Virldsnaturfondens genomgéng av skogspolitiken i Europa far Sverige
kritik for att inte skydda tillrickliga delar av skogsmarken. Folkpartiet har i
flera &r foreslagit kraftigt hojda anslag for skydd av skogsmark. Det dr
gliddjande att regeringen hojt anslaget, men vi foresprdkar att anslaget hojs
ytterligare enligt tidigare motioner.

Det &r takten i skyddsarbetet som dr och kommer att vara den avgdrande
faktorn for om Sverige klarar mélet att bevara den biologiska mangfalden.
For att komma upp till en rimlig niva vill Folkpartiet utdka anslaget A 3
Atgiirder for att bevara den biologiska mangfalden med 70 miljoner kronor
utdver regeringens forslag.

Den ideella Stiftelsen Bohus Avelscentrum driver verksamheten vid
Nordens Ark, en djurpark med i huvudsak bevarandekaraktir som startades
ar 1988. Syftet med anldggningen é&r att ridda och bevara utrotningshotade
djur. Den huvudsakliga inriktningen gar ut pa att bevara nordiska gamla
lantraser. Ar 1993 fick Nordens Ark ett sirskilt engéngsanslag. Folkpartiet
vill i avvaktan pé att en momssénkning kan genomforas for parken ansla ett
engangsanslag om 6 miljoner kronor.



Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomride 20

Allmin milj6- och naturvard

Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till

anslagsfordelning.

Verksamhetsomrade, Utskottets
anslag och (anslagstyp) forslag
A Miljovard

1 Naturvardsverket (ram) 266 141
2 Miljoévervakning m.m. (ram) 127 706
3 Atgirder for att bevara den biologiska mangfalden (ram) 577975
4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden (ram) 40 000
5 Atgirder for att rena Dalélven (res.) 29 000
6  Kemikalieinspektionen (ram) 77 674
7  Visst internationellt miljosamarbete (ram) 35002
8  Stockholms internationella miljdinstitut (obet.) 12 000
9  Stiftelsen Institutet for vatten och luftvardsforskning (obet.) 12 000
10 Miljinsatser i Ostersjoregionen (7es.) 122 100
B Strdalskydd, kirnsikerhet m.m.

1 Statens stralskyddsinstitut (ram) 80358
2 Statens kdrnkraftinspektion: Forvaltningskostnader (ram) 76 885
3 Statens kdrnkraftinspektion: Kérnsékerhetsforskning (ram) 65 306
4 Visst internationellt samarbete i friga om kérnsdkerhet m.m. 26 752

(ram)
Summa for utgiftsomradet 1548 899

1998/99:MJU2
Bilaga 1



Utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvird — regeringens forslag och motionsforslagen
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens m kd c fp
typ forslag

Al Naturvardsverket (ram) 266 141 +80000 +10000 +50 000

A2 Miljodvervakning m.m. (ram) 127 706 +10 000

A3 Atgiirder for att bevara den biologiska mangfalden (ram) 577975 +20000 +10000 +40000 +76000

A4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden (ram) 40 000

AS Atgirder for att rena Dalélven (res.) 29 000

A6 Kemikalieinspektionen (ram) 77 674

A7 Visst internationellt miljésamarbete (ram) 35002

A8 Stockholms internationella miljéinstitut (obet.) 12 000

A9 Stiftelsen Institutet for vatten och luftvardsforskning (obet.) 12 000

A 10 Miljdinsatser i Ostersjdregionen (res.) 122 100 -122 100

All Milj6- och kretsloppsforskning (ram) +100 000

Bl Statens stralskyddsinstitut (ram) 80 358

B2 Statens karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader (ram) 76 885

B3 Statens kérnkraftinspektion: Kérnsékerhetsforskning (ram) 65 306

B4 Visst internationellt samarbete i friga om kérnsdkerhet m.m. (ram) 26 752

Summa for utgiftsomradet 1548899 -22100 +130000 +90000 +76 000
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