Nr 36

Torsdagen den 13 mars
KL 12.00

§ 1 Justerades protokollet for den 5 innevarande manad.

§ 2 Meddelande om bordlidggningsplenum fredagen den 14 mars

Herr TALMANNEN: .

Av forteckningen over forhandsanmilda talare framgér att det bor bli
mojligt att slutbehandla samtliga pa foredragningslistan upptagna drenden
i dag om kvillsplenum anordnas. Sammantrddet i morgon, fredagen den
14 mars, blir ddrfor ett bordliggningssammantridde. Det tar sin borjan
kl. 15.00.

§ 3 Om lagstiftning mot konsdiskriminering

Herr statsministern PALME erholl ordet for att besvara herr Romanus
(fp) den 20 februari anmilda fraga, nr 90, och anforde:

Herr talman! Herr Romanus har frigat mig om regeringen anser sig
bunden av statsridet Leijons uttalanden emot en lagstiftning mot kéns-
diskriminering. : '

Fragan om lagstiftning mot konsdiskriminering har behandlats i en
sérskild rapport som stdllts samman pé uppdrag av delegationen for jim-
stilldhet mellan min och kvinnor. Delegationen — vars ordforande &r
statsrddet Leijon — har pd grundval av bl. a. rapporten funnit att dver-
vigande skil talat mot en sidan lagstiftning. Delegationen anvisar for
sin del andra l16sningar pa fragan hur man skall kunna stdrka kvinnornas
stidllning och motverka koénsdiskriminering. For att den i rapporten be-
handlade fragan skall belysas ytterligare har delegationen emellertid hem-
stdllt att rapporten remissbehandlas innan slutlig stillning tas.

Ett remissforfarande betriffande rapportien forbereds f. n. Forst nir det-
ta har slutforts kommer regeringen att ta stdllning till den friga som
behandlas dir.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Varje ar sedan 1970 har folkpartiet i riksdagen motionerat
om lagstiftning mot kénsdiskriminering. Vad vi d& har tdnkt oss ir inte
bara nigot allmiint uttalande fran statsmakternas sida, utan cn lag som
ger den enskilde mdgjlighet att {4 rittelse om hon eller han har blivit
diskriminerad pa grund av sitt kon av en arbetsgivare och som gor det
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mojligt att tvinga arbetsgivarna att arbeta aktivt for jamstalldhet mellan’
mién och kvinnor i sin anstillningspolitik, vid loneséttningen och vid
befordran. Nigot sAdant redskap finns inte i dag.

Till att borja med var reaktionen helt negativ i riksdagen. S4 smaningom
gick regeringen med pé att kartligga de utlindska erfarenhcterna, och
den kartliggningen har vi nu fatt i en rapport frin delegationen for jim-
stilldhet. Den skall sindas ut pd remiss. Det dr bra.

Men det dr forvdnande att det ansvariga statsrddet redan innan de
olika organisationerna har yttrat sig var firdig att spola tanken pd lag-
stiftning. Om man nu &r si ridd att ta efter amerikanska erfarenheter
- vilket man inte borde vara i det hir fallet ~ kunde man vil ta nigot
intryck av att de socialdemokratiska regeringarna i England och Norge
tror pa lagstiftning av den hir typen eller av att Nordiska radet har uttalat
sig {6r en utredning av mojligheterna till en samordning av det rittsliga
skyddet mot konsdiskriminering. En samordning méste ju kunna in-
nebira att t.ex. Sverige tar intryck av dsikterna i Norge.

Inom parentes sagt far man hoppas att den utredningen inte blir ctt
hinder fér den norska regeringens onskan att inféra en lag. Statsrddect
Lidbom har sagt att det nordiska samarbetet inte far hindra ett land
att gd fore — dven om han kanske inte tinkte sig att nigot annat land
in Sverige skulle kunna befinna sig i titen p& det hidr omradet.

Herr talman' Jag pastér inte att remissinstanserna kommer att tillstyrka
en lagstiftning. Vi vet att de fackliga organisationerna i Sverige av tra-
dition dr tveksamma till lagstiftning om forhallandena p& arbetsmark-
naden. Det tog manga &r innan de accepterade tanken pd skydd mot
obefogade uppsidgningar, for att ta ett exempel. Men onckligen hade det
varit mer stimulerande for dem som skall yttra sig om statsriddet hade
vintat med sina uttalanden. Normalt sett fir man den uppfatiningen
att ett statsrdd, som uttalar sig inom sitt eget ansvarsomrade, talar {6r
hela regeringen. Det ar darfor jag har stéllt den hir frigan, om regeringen
anser sig bunden av de uttalandena.

Det ir bra att statsministern nu lamnar klart besked om att regeringen
intc har tagit stéllning. Jag ber att fa tacka for svaret. och jag hoppas
att regeringen, nir den tar stillning, kommer att gora det utan att ta
alltfor stort intryck av de uttalanden som statsrddet Leijon hittills har
gjort.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Jag vill i och for sig bekréfta att folkpartiet motionerat
i denna friga ett antal ar. Jag tyckte personligen att det fanns skil att
g4 igenom den mycket grundligt for att se vad som talade f6r och emot
en lagstiftning pd omradet. Hovrdttsfiskalen Nina Pripp har gjort en
mycket omfattande utredning.

Vi dr glidiande nog helt dverens om maélet, dvs att motverka alla
former av diskriminering och stirka kvinnans stdllning pd arbetsmark-
naden. Vad fragan giller dr medlen for detta arbete, och i det avseendel



intar vi en avspind instillning. Man skall prova olika medel or att se
om de dr effektiva.

Jag vill inte alls ga in pa ndgon mera utforlig sakdiskussion, men jag
vill inda framhAlla att man pekat pa att i de linder dir en lagstiftning
funnits, och det dr framfor allt USA, har denna inte bitit sirskilt vil,
utan diskrimineringen av kvinnorna har fortsatt. Som ett exempel kan
Jjag nimna att en kvinnlig butiksanstédlld i USA hédroméret hade cn ma-
nadslén pd ca 43 % av midnnens medan motsvarande 16neldge i Sverige
var 90 %. Det ar en valdsam skillnad.

Det ér det ena argumentet. Det andra ér att vi faktiskt vill ha chansen
alt positivt diskriminera till kvinnornas férmén. Hela forsoksverksam-
heten i Kristianstad med kvinnor p4 typiskt manliga jobb representerar
en sadan positiv diskriminering. Aven 40-procentsregeln i samband med
lokaliseringsverksamheten innebiir en positiv diskriminering for kvinnor.
Man fér inte infora en lagstiftning som forhindrar det som siirskilt behover
goras. :

Detta iir viil huvudargumenten mot en lagstifining betriffande kons-
diskriminering. Aven delegationen for jaimstilldhet mellan min och kvin-
nor har tagit mjukt p& detta problem och sagt att vervigande skil talar
molt en lagstiftning. av ungefir de skil jag anfort. Man har satt upp
alternativ och skickat ut dessa pa remiss for att hora vad olika instanser
har att sidga. Jag tror att saken gagnas av en avspidnd diskussion om
medlen men cn fast 1dsning vid malen.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman' De sista orden vill jag verkligen instimma i, och det
ir negativismen frén regeringen och socialdemokraterna mot ett av med-
len som har forvdnat mig. Man ville under flera 4r inte gora den kart-
ldggning som man nu genomfdrt och som jag tvcker dr mycket viirdefull.

Jag hoppas vidare att herr Palme inte i ndsta inldgg tar bort dnnu
mer av det goda intryck som det forsta svaret limnade. genom att borja
argumentera negativt i frdgan. Det kan ge intrycket att regeringen trots
att den skickat ut frigan pd remiss 4ndd har en negativ forhandsinstill-
ning. Det vore inte lyckligt, eftersom man dé avstdr frin ett medel som
t. ex. herr Palmes partivinner i Norge och England dr villiga aut inte
bara fundera 6ver utan ocksd préva i praktiken.

Dessutom tycker jag att argumenteringen om de amerikanska forhal-
landena #r. milt talat, en smula-svag. Det exempel herr Palme nimnde
giller ju forhallandena innan man genomforde den senaste skirpningen
av lagen. Dessutom ir det ganska meningslost att anfora exempel frén
USA och jam({ora med svenska forhdllanden, eftersom férutsdttningarna
ir helt olika. Den intressanta fridgan dr: Skulle man vara biittre eller
siimre stilld i USA, om man inte hade haft denna lagstiftning? Jag tror
inte att herr Palme kan hitta ndgon radikalt instilid person, som arbetar
for jaimstilldhet mellan min och kvinnor i USA, som inte ar tacksam
att fagen finns och som inte skulle kimpa med ndbbar och klor om
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man ville avskaffa den.

Jag tror att erfarcnheterna i vart land skulle bli liknande, om vi ut-
formade en vettig lagstiftning. Det glr mycket vil att forena ett skydd
for den enskilde mot diskriminering och det som herr Palme kallar positiv
diskriminering — en term som jag tycker dr vilseledande och krdnglig.
L&t oss i stiillet tala om positiva dtgirder. De ir i sjilva verket ett mycket
viktigt inslag i den amerikanska lagstiftningen.

Jag hoppas att det tinkande som delegationen tycks vara innc pd i
detta avseende inte alltfor starkt skall prigla regeringens instillning. En
lagstiftning kan fylla bdda dessa funktioner.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Jag har inte velat pd denna mycket korta tid fora en
utforlig sakdiskussion, men nir herr Romanus férsdkte framstilla detta
som négot av en oginhet fridn regeringen och socialdemokratin vill jag
framhélla, att det #ndd i debatten anforts argument som talar for att
en sidan lagstiftning skulle kunna forsvara arbetet for jimstilldhet.

Skillnaden gentemot Amerika dr att ddr har man inte mycket annat
in lagstiftning att ta till, nir man saknar tillrickligt kraftfulla fackliga
organisationer, ndr man saknar ¢n solidarisk 16nepolitik, ndr man saknar
positiva atgdrder pd samhillsnivd for kvinnorna.

Jag ar helt ndjd med att vi for dagen far l1ata den hir frigan gi ut-
till remissinstanserna och hora vad de har att siga. och jag forutsitter
att de mycket noggrant kommer att prova frigan fran den utgdngspunkten
att man skall motverka diskriminering och stka vettiga medel {or att
nd det maélet.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag héller med om att man i USA saknar en del medel
som vi har i Sverige ndr det giller att arbeta f6r jimstilldhet. Men det
kan inte vara ndgot argument for att vi skall avstd fran ett redskap som
vi kanske bchover. Herr Palme delar. antar jag, min uppfattning att {or-
hallandena ir otillfredsstallande i Sverige, att det har gatt for langsamt
med utvecklingen och framfor allt att vi i dag inte har nigot instrument
som kan ge den enskilde skydd mot diskriminering. Man kan inte gl
till n&gon instans och siiga: ""Hir blev jag forbigdngen dirfor att jag ér
kvinna™, eller: I det har foretaget har man en diskriminerande anstill-
ningspolitik.” Det finns inget sddant instrument, och det dr vad vi efter-
lyser. Saken blir inte bittre av att forhallandena p& det hcla taget #r
annu sdmre i USA dn de dr i Sverige nidr det giller jimstélldheten i
stort. Det ir ingen hdllbar invindning.

Jag hoppas att det inte dr uttryck for nigon oginhet hos regeringen
att man gor en hel del negativa uttalanden. Jag vill ta fasta p att stats-
ministern har sagt att regeringen inte har bundit sig. Det dr bra, men
det dr synd att han bara framf6r negativa argument och inga positiva
nar det giller lagstiftning. Men det fir man vil finna sig i {or att fi
beskedet att regeringen inte 4r bunden av vad statsridet Leijon har sagt.



Herr statsministern PALME:

Herr talman! Jag framfor sidana argument for att ndgot balansera herr
Romanus hejiga entusiasm for att en lagstiftining skulle kunna 16sa pro-
blemet. Min instillning kan vil kort sammanfattas sé. att en lagstifining
som skulie kunna vara en bromskloss i kampen for ritivisa 4t Kvinnorna
tycker jag vore olycklig. Det aterstdr nu for remissinstanser och for dem
som vill ha en s&dan hér lagstiftning att visa att den inte skulle vara
en bromskloss. Vi fir vil se hur den fortsatta debatien utvecklar sig.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman' Jag dr glad Over att statsministern uppfattar mig som
entusiastisk. Jag vill ind4 sidga — for forebyggande av missforstand -
att jag aldrig har trott och aldrig har sagt att lagstiftning mot konsdis-
kriminering ensam skulle kunna 18sa problecmen. Diremot dr den ett
medel som vi inte bor avstd fran.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om atgirder for att motverka nackdelarna av férsenad un-
derrittelse om fastighetstaxering

Herr finansministern STRANG erhdll ordet for att besvara herr Win-
bergs {(m) den 5 mars anmiilda fraga, nr 105, och anforde:

Herr talman'! Herr Winberg har frigat mig om jag observerat att be-
stimmelserna i 152 § taxeringslagen om dliggande f6r fastighetstaxerings-
ndmnd att senast den 15 februari meddela sina beslut till fastighetsdgaren
i vissa fall i ar fullgjorts férst med avsevird forsening och om jag dr
beredd att vidta ndgon Atgiird for att reducera nackdelarna for de enskilda
pd grund hirav.

De lokala skattemyndigheterna dréjde i &r ndgot med att sidnda ut
underriittelser om de nya taxeringsvirdena till fastighetsigarna. Detta
ansdgs nodvindigt for att inte skapa svérigheter {or de skattskyldiga i
samband med uppriittandet av de allmidnna sjidlvdeklarationerna. Hade
uppgift om de nya taxeringsviardena kommit de skattskyldiga till handa
innan de avlimnat sina sjilvdeklarationer kunde missforstind ha upp-
kommit angiende vilket taxeringsvirde som giller vid arets taxering.

Del dr6jsmaél som kan ha intriffat leder inte till nigra rittsférluster
for de enskilda. Tiden for erinringar mot de preliminira taxeringsvirdena
utglr visserligen den [0 mars. Mojligheten att verklaga taxeringen kvar-
stdr dock dnda till den 16 juni. Fastighetstaxeringsnimnden kommer
naturligtvis att beakta vad som anforts i erinringar som kommit in efter
den 10 mars men i s& god tid att niimnden har mojlighet att behandla
dem. Skulle nimnden inte ha mdojlighet a1t behandla erinringarna bor
de kunna 6verldmnas till fastighetstaxeringsritten sdsom besvar dver taxe-
ringsbeslutet. Det fair ankomma pd riksskatteverket att vid behov utfirda
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ndrmare anvisningar hur dessa praktiska frigor skall [0sas sd att oli-
genheter inte uppkommer for de enskilda. Négra siirskilda &tgirder hir-
utdver anser jag inte behovliga for tillfdllet. Jag finner cmellertid an-
ledning att Overvdga att goéra den dndringen i 152 § taxeringslagen att-
underriittelse for framtiden skall meddelas forslagsvis senast den 20 fe-
bruari.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Utfallen av de prelimindra besluten i arets fastighets-
taxering har ju under de senaste veckorna belysts ganska utforligt i den
allminna debatten. Det har skrivits atskilligt i pressen om de hojda taxe-
ringsvirden pé fastigheter som nu skall gélla. och frigan har ocksd varit
uppe hir i kammaren.

Méanga minniskor kan hiirigenom komma att fa hdjda kostnader, t. ex.
hojda boendekostnader eller hojda kostnader for sina fritidshus. Det dr
ocksd uppenbart att Atskilliga fastighetsigare, vare sig de ir jordbrukare.
egnahemsigare, fritidshuségare eller dgare av fastigheter av annat slag.
anser att i deras fall fastighetstaxeringsnidmndernas beslut har varit oritt-
visa och oriktiga. Man anser att man behdver utnyttja dc mdjligheter
taxeringsforfattningarna ger den enskilde fastighetsiigaren {or att {d be-
sluten omprévade eller overprovade. )

Min friga till finansministern berdr nu inte laxermgsn,sultatel och dc
fastighetsvirden som man kan komma till utan hur myndigheterna har
iakttagit dessa regler, som uppstillts i den enskildes intressc.

I forsta omglngen skall fastighetsiigaren underriittas om fastighets-
taxeringsnimndens preliminéra beslut den 15 februari och ha tillfille
att avge erinringar senast den 10 mars.

Nu siiger finansministern i sitt svar att man i ar har drgjt ndgot med
att siinda ut underrittelser. Det kan man kanske ha haft skiil for. Den
15 februari var en 16rdag, och det kan motivera att man sinde ut med-
delandena {Grst den 17 februari, Men det ir egentligen inte det min
fraga géller. I ett antal fall — hur manga vet jag inte. men det dr nagra
fall som jag triiffat p& — har underriittelsen kommit forst visentligt scnare,
under de tio sista dagarna i februari och mojligen innu senarc.

Orsakerna till detta kan vara flera. Det har sagts mig att det i ndgra
fall har berott pa fel i databehandlingen. Datorerna far ju stdrre och storre
inflytande pd méanga omraden, och d& hjilper intc ens vad som stir |
forfattningarna. Det dr just i dessa fall som jag .nog ind4 ifragasiitier
om inte rittsforluster kan intriiffa.

Hur skall man nu ritta till detta? Jag ser-tva moﬂnghetu Finans-
ministern dr inne pd en mojlighet i sitt svar, nimligen att man kan avge
erinringar dven efter den 10 mars. Men jag tror att det ocksd skulle
vara virdefullt om finansministern hir ville nidgot mer kraftfullt uttala
att fastighetstaxeringsndmnderna verkligen skall beakta de erinringar som
kommer senare, sd att detta uppmirksammas inte bara av nimnderna
utan ocksa av de cnskilda fastighetsidgare som eventuellt skulle kunna



overviga att avstd frdn den erinran de vill avge ddrfor att de tror att
de dndd kommer for sent, att de har for kort tid pd sig att fGrbereda
en erinran.

Sedan ir det intressant att finansministern siger att han Gverviger
att dndra tiden for utsiindande till den 20 februari. Det skulle vdl ocksd
motivera att man senareldgger tiden for erinran till den 15 mars.

Med detta, herr talman, ber jag att fi tacka finansministern for svaret
pa fragan. Tacket ér forenat med den férhoppningen att finansministern

gor detta uttalande.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om atgirder mot olaga jakt fran snioskoter

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erholl ordet {6r att besvara herr
Johanssons i Viixjo (¢) den 27 februari anmélda {raga, nr 97, och anforde:

Herr Johansson i Vixjo har frdgat om jag dr beredd fOresid Atgdrder
for att forhindra olaga jakt frdn sndskoter, t. ex. genom att féreskriva
méarkning av sndskotrarnas band.

Frigan om utvecklingen av skotertrafiken utreds f. n. pd regeringens
uppdrag av naturvardsverket. Verket skall senast den 1 juli i &r redovisa
de forslag till atgidrder som utredningen foranleder. Enligt vad jag erfarit
behandlas i denna utredning ocksd de problem som herr Johansson har
tagit upp. Naturvardsverkets overvidganden och {orslag i denna friga kom-
mer att tas upp i samband med att hela frigan om skotertrafikens fortsatta
reglering understills riksdagens provning.

Herr JOHANSSON i Vixjo (¢):

Herr taiman! Olaga jakt med snoskoter forekommer i en omfattning
som verkligen inger oro. Naturvardsverket har gjort en sammanstiillning
av de inventeringar som verkstillts av jaktvardsforeningar och polis, dédr
det framgér att skoterjakt under tiden 1966~1971 {Grekommit i minst
130 fall. Den siffran kan ge ett intrvck av att det inte dr s farligt, men
naturvérdsverket dr helt Overtygat om att det endast ér en liten del av
fallen med olaga jakt som kommer till myndigheternas kiinnedom — kan-
ske endast mellan 1 och 10 %. Gar vi pd den hogsta procentsiffran skulle
det i stiillet for de 130 konstaterade fallen alltsd vara 1 300 fall i verk-
ligheten under angivna period. Och skulle det vara s& illa att endast
1 % av fallen uppdagas och det alltsi dr den ligsta procentsiffran som
giller dr det 141t att riikna ut vad som #r den egentliga siffran.

Man blir ocksad upprord 6ver det djurpldgeri som mestadels iir cn {61jd
av denna s. k. jakit. Djuren har ingen chans nir jigaren tar sig fram
pé snOskoter och hetsar dem niistan till déds innan de ges dddsskottet
frin niira hall. Det kan ju ocksd vara si att en sniskoteriigare i ren tank-
16shet med sin skoter {oljer efter ett djur med pafoljd att djuret fir utstd
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stora lidanden.

Vi bdr vara dverens om att den lagstiftning som nu finns inte ar till
fyllest. Vi har i dag en provisorisk lag som antagits hiir i riksdagen och
som beror sndskotertrafiken, och denna lag upphor att gilla i och med
utgéngen av ar 1978S.

Vad skall man d& gora? Det &r klart att det gér att skirpa den hir
lagen p4 olika siitt. En mojlighet som jag har angivit i min friga ir
att man gr in for att mérka snoskotrarnas band i syfte att underlitta
identifieringen av dc skotrar som uppchéllit sig inom ett omride som
blir aktuelit. SAvil polisen som naturvardsverket kan gott tinka sig en
sddan atgird.

Jag vill tacka jordbruksministern for svaret pd min fraga. Jag tvcker
att svaret har cn positiv anda. Statsrddet siiger att naturvardsverket gor
en utredning och en uppfoljning av lagens tillimpning under de gingna

“aren, och sedan Far regeringen framligga forslag och riksdagen gora en

fornyad provning.

Det ir ju inte ldtt att inféra detta med miirkning av banden s& snabbt.
Men jag anser att forhallandena dr sddana att man borde kunna tinka
sig att gora nigot tillfilligt, innan vi beslutar om en ny ftag, och det
skulle vara intressant att hora om jordbruksministern har tiinkt sig nigot
sddant.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr taiman! Den metod som herr Johansson i Viixjé forordar har
egentligen avvisats en géng tidigare i etl beslut. Men det hindrar inte
att man tar upp den till provning igen i den utredning som jag har hinvisat
till i mitt svar, och det vore kanske litet konstigt om jag nu skulle ta
ett initiativ nir jag f&r utredningens resultat fore den 1 juli. Det kan
vil vara rimligt att vi avvaktar utredningens forslag for att f& ett sddant
underlag for de atgdrder som vi skall vidta i fortsdttningen att de blir
s& vil underbyggda som mojligt.

Herr JOHANSSON i Viixjo (c):

Herr walman! Jag kan naturligtvis inte gora nigon invidndning mot
det resoncmang som jordbruksministern for, men jag siger dnd4 att laget
ir prekart, och det vore bra om man kunde gdra nigot tillfilligt lag-
stiftningsvigen f6r att komma till rdtta med problemen.

Niir det géller mirkningen av banden ir det vdl som jordbruksministern
sade, om jag uppfattade honom ritt, att man har varit fundersam huruvida
det dr det riktiga. Men i Canada har detta utfallit vél.

Jag har i dag pd morgonen varit i kontakt med naturvardsverket, och
diir séiger man att genom den deformering av banden som forekommer
och genom att ta hiinsyn till olika fabriksmérken har man kunnat iden-
tifiera snoskotrar i vissa omriden. Annu bitire vore det anturligtvis,
enligt mitt sitt att se, om man gick in for mérkning.

Vi viintar med intresse pd vad som kommer frin naturvirdsverket
och vad regeringen sedan foreslér. Det dr under alla {6rhéllanden nod-



vindigt att vi fir en annan tingens ordning pd detta omride. Nr 36

. Torsdagen den
Overldggningen var hirmed slutad. 13 mars 1975

Om dtgiirder for ant
§ 6 Om atgirder for att forhindra rittsforlust inom sjukforsik-  forhindra riitisfor-
ringen lust inom sjukfor-
sakringen
Herr socialministern ASPLING erholl ordet f6r att besvara herr Sjo-
holms (fp) den 5 mars anmiilda fraga, nr 103, och anférde:
Herr talman! Herr Sjéholm har fradgat mig om det enligt min mening
bor dligga myndigheter att hos allminheten inpriinta nédvindigheten
av att begagna rekommenderad forsiindelse med mottagningsbevis i de
fall den enskilde lider ridttsforlust om han inte kan visa att viss blankett
avsints.
Ritten till sjukpenning frén den alimiinna forsikringen ir beroende
dels pa den taststiillda sjuk penninggrundande inkomsten. dels pd att sjuk-
anmilan kommit in till forsdkringskassan. For att den sjukpenninggrun-
dande inkomsten skall hallas aktuell har forsiikringskassan under senare
ar gjort forfrdgan om inkomsten till de forsikrade en ging om 4ret. De
forsdkrade uppmanas ockséd att genast anmila inkomstindring. Uppgift
om den nya sjukpenninggrundande inkomsten skickas till den forsiikrade.
Andring av sjukpenning sker 30 dagar cfter det att kassan fatt besked
om inkomstindringen.-
Vid sjukdom sker anmalan till forsiikringskassan vanligen per telefon
forsia sjukdagen. Kassan skriver genast ut en blankett och skickar till
den sjuke, som har att underteckna och tersiinda en f6rsiikran att han
varit sjuk och diirfor inte forvirvsarbetat. Hir liksom vid inkomstanmailan
giller sdledes att den forsikrade far en form av bekriiftelse pa sin anmilan.
Med det mycket stora antalet ersiittningstall det hiir dr frdga om kan
det givetvis intriffa misséden i uppgiftslimnandet. 1| dessa fall gors en
sirskild provning om ersdttning kan utgd. trots att uppgiften om er-
séilmingsfa”et inte registrerats hos f6rsiakringskassan i féreskriven ord-
ning. Beslut i sddana fragor kan 6verklagas hos rikstorsikringsverket och
forsikringsdomstolen.
Det dr givetvis viktigt att de forsidkrade kidnner till hur sjukforsiikringen
fungerar och hur kontakterna med forsidkringskassan gdr till oavsett om
rekommenderade forsindelser anvinds eller ej. Stora insatser gors fort-
lopande for att forbiittra denna information. Jag vill emellertid ocksa
peka pé att arbetsgivaren enligt gillande bestimmelser ar skyldig att an-
mila till forsiikringskassan nir en arbetstagarc anstiills for att uppgifter
om den sjukpenninggrundande inkomsten dé skall kunna tas in av for-
siikringskassan {ran den forsikrade. Det pégar f. n. understkningar om
mdojligheterna att effektivisera forfarandet vid registreringen av sjukpen-
ninggrundande inkomst, och det dr enligt min mening i forsta hand
genom sddana atgirder man bor stka undvika att ndgon gér miste om 1
sina forsikringsformaner.

(98}
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Torsdagen den
13 mars 1975

Om digdrder for att
Jorhindra rdrisfor-
lust inom sjukfor-
sakringen

Herr SJIOHOLM (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret, som pd sitt sidtt dr bra och fylligt.
Men som sd ofta 4r fallet vid besvarande av frigor siktar svaret faktiskt
inte in sig pd fragestillningen.

Utslagsgivande (6r ritten att f& sjukpenning ir i dag inte bevisad sjuk-
dom och bevisat inkomstbortfall utan att man kan bevisa att man har
limnat in en inkomstanmilan. Som jag ser det har formalismen da sopat
bort den sociala omtanken och samhéllets vilja att hjilpa. Som alla vet
kan byrdkrati vara mecr ominsklig dn det mesta hir i livet.

Det finns en speciellt intressant aspekt pi denna fraga. Om en person
verkligen har haft anstédlining och forlorat arbetsinkomsten for att han
blivit sjuk, sd har badec arbetsgivaren och den sjuke betalat in premicr
men far inte ut ndgon ersédttning. Det dr fakiiskt snudd pd bedriigeri.
Staten tar d& emot en inbetald premie men betalar inte ut ndgon er-
siittning. Det dr ganska fantastiskt att det kan fungera pd det sittet.

Nir det nu &r s& att den enskildes riitt att fa ut sjukpenning ér berocnde
p& om inkomstanmaélan inkommit, sd tycker jag att det dr myndigheternas
skyldighet att pipeka den saken for allmiinheten, s& att minniskorna
vet att hidr d4r min ritt helt och héllet beroende pd om jag kan visa att
jag har skickat in anmélan. Och det kan man ju inte visa om man bara
har skickat in sin anmilan som vanlig brevforsindelse. Det distribueras
1 miljard brev{drsdndelser &rligen hér i landet, och av dem kommer fak-
tiskt en hel del bort. Och om en s&dan hir anmilan kommer bort ir
den cnskilde helt stilld.

Jag vet ett konkret fall didr en person forlorade 7 000 kronor dirfor
att han inte kunde visa att inkomstanmailan blivit insind. Vederborande
svir pé att han har skickat in den. Myndigheterna borde dirfor upplysa
allminheten om att {6r att ha sin riitt kvar méste man anvinda en {6r-
sindelsemetod som goOr att man kan visa att-man har skickat in sin
anmilan, t. ex. reckommenderad forsiindelse med mottagningsbevis. Men
jag har inte funnit att det pd nigon blankett eller i ndgon informationsskrift
har givits sddana nédvandiga upplysningar till alimidnheten.

Nu siiger statsradet att arbetsgivaren ocksd har anmiilningsskyldighet,
men i det konkreta fall som jag hiir tinker p&d kom ocksd den anmilan
bort, trots att det dr en kommunal myndighet som skoter dessa drenden
med data. Som statsrAdet mycket riktigt siger kan man d& dverklaga,
men de dverordnade instanserna forklarar i sddana fall att eftecrsom det
inte kan bevisas att inkomstanmilan ingivits spelar det ingen roll hur
det ligger till. Jag har visat pd ett konkret fall, ett skolexempel pd vart
man kommer med denna i och for sig mycket forndmliga lag. Men de
materiella fakta spclar ingen roll, det dr formalismen som #r helt ut-
slagsgivande, och det tycker jag dr upprérande.

Herr socialministern ASPLING:
Herr talman! Sjukforsidkringens ersittningsregler bygger ju pd principen
att ersittningsgrunderna for sjukpenningen skall vara faststillda redan



innan sjukdomsfallet intriffar. Nir en forsdkrad blir sjuk skall det inte  Nr 36
beh(i\./as ndgon sirskild utredning om ersdttningens storlek, utan sjuk- Torsdagen den
penningen skall kunna betalas ut direkt. 13 mars 1975
Som jag berorde i mitt svar gdr man nu stora insatser {ran forsik-
ringskassorna for att fortldpande granska och aktualisera registeruppgif- — Om drgdrder fOr att
terna. Den dvergdng till anviindning av automatisk databehandling som  forhindra réttsfor-
f. n. pagdr inom sjukforsdkringen kommer att ge 6kade maojligheter titl lust inom sjukfor-
{6renkling och effektivisering av detta arbete, som ju géller 6ver 4 miljoner  sikringen
forsiakrade.
I det utredningsarbete som silunda sker inom riksforsikringsverket
provas bl. 4. mdjligheten att forbdttra anmilningsrutinerna fran arbets-
givarna {Or att pa det sittet fa ett béttre system for bevakning av in-
komstforandringarna for de forsikrade. Om man far till stdnd ett sidant
effektivt rapportsystem ir jag 6vertygad om att riskerna minskar for s§-
dana hir beklagliga fall som herr Sjoholm hir ndgot berirde.
Jag vill sluta med att siiga att jag inte kan géra annat 4n beklaga
det intriffade. Men jag hoppas att det genom det pdgdende utrednings-
arbetet skall bli mojligt att finna former sd att man i framtiden inte
skall bchova uppleva att sddana hir fall intrdffar.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Statsridet har linnu inte riktigt svarat pd frigan om man
intc borde upplysa allmiinheten om att s& linge forhdllandena ar som
de dr bor de forsikrade skicka sina anmélningar i rekommenderat brev
s att dc¢ kan visa att de har sint in dem.

Jag menar att 7000 kr. dr ett stort belopp att férlora pd grund av
formalism. Varfor skulle man inte kunna betala ut detta i efterhand,
nir sjukdomen ir bevisbar och det kan bevisas att ett inkomstbortfall
har fsrekommit? Det dr s& myvcket mer upprorande som, om jag tér
siiga det parentetiskt, det finns minniskor som lyfter 4 500 kr. i ménaden
skatiefritt som sjukpenning trots att de kanske inte haft en inkomst
som tillndrmelscvis motsvarar detta belopp. Det dr ¢n friga som jag ocksd
har motionerat om. Det forekommer att minniskor som betalar B-skatt
anmiler for stor inkomst.

Samtidigt gér man sa hir av ren formalism i ett fall dér alla materiella
fakta foreligger. Allminheten borde vil dnd& varnas for att man kan
forlora sin riitt om man inte anviinder en metod s& att man kan visa
att man verkligen har skickat in sin inkomstanmilan. Nog borde, herr
statsrdd, materiella fakta {4 betvda mer dn formellt harklyveri, som det
hdr dr friga om.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Herr Sjoholm vet att jag intc hiir kKan gd in pi ctt enskilt
fatl. Jag vill emellertid tilldgga att jag inte tror att anviindning av re-
kommenderade farsiindelser skulle utgdra ndgon realistisk 18sning av de
hiir frdgorna. Losningen bor i stillet sokas i forenklingar och cffektivise- 15



Nr 36 ringar i anmiilnings- och bevakningsrutinerna i den riktning som jag nu har
Torsdagen den nagot berdrt.
13 mars 1975 Dessutom bor vi gra de {orsiikrade bittre uppmirksamma pé att de
cfter att ha limnat en anmilan till torsdkringskassan skall observera att
Om statsbidrag for  de f&r ndgon form av svar frén kassan. Med dessa atgirder sammantagna
preventivmedel i kan vi ytierligare forbédttra forhdilandena.
vissa fall Jag vill giirna understryka att informationssidan ar utomordentligt vik-
tig. Vi har gjort insatser dér, och var striivan dr att fortsittningsvis forsoka
finna former for att nd ut till allmédnheten med uppgifter och information
i dessa fragor som si direkt ber6r den enskilde.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Jag dr medveten om att statsrddet inte hir kan gd in
pa ctt enskilt drende. Men han siiger att det inte ir en rcalistisk 16sning
att be den enskilde anviinda sig av rekommenderad forsindelse med
mottagningsbevis. D4 vill jag siiga att det 4r nog sé realistiskt, om man
forlorar 7000 kr. genom att intc gdra det. Det ir vad jag kallar realism.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om statsbidrag for preventivmedel i vissa fall

Herr socialministern ASPLING erholt ordet for att besvara herr Kar-
lehagens (¢) den 5 mars anmilda friga, nr 106, och anférde:

Herr talman! Herr Karlehagen har frigat mig om jag anser att stats-
bidrag bor utgl [6r att ticka kostnaden for preventivmedel som tillhan-
dahélles i samband med likarbesdk {or sjukdom och i samband med
cfterkontroll av nyférldsta kvinnor.

Fr.o. m. den 1 januari 1973 utgdr ersiittning frdn den allminna {6r-
sikringen for preventivmedelsriddgivning som ombesérjs av frimst sjuk-
vardshuvudmiinnen samt privatpraktiserande likare som dr anslutna till
(orsikringen. Ersdttning utgdr under forutsidttning att rddgivningen &r
kostnadslri for den enskilde och att preventivmedel i viss omfattning
tillhandahatles kostnadsfritt i samband med raddgivningen. Ersidttningen
utgdr till den som anordnar radgivningen med ett enhetligt belopp for
varje radgivningstillfille oavsett om preventivmedel 1dmnas ut cller inte.
Om sadan rddgivning och tillhandahéllande av preventivmedel sker i
samband med likarvard utgdr forsakringsersitining antingen enligt reg-
lerna f6r likarvard eller enligt reglerna for preventivmedelsrddgivning.

Efterkontroll av nyforidsta kvinnor, liksom preventivmedelsradgivning
for denna grupp. ingdr i den mdodrahilsovard som Aavilar de offentliga
sjukvardshuvudmiinnen. Denna verksamhet ir kostnadsfri for den cn-
skilde. Det ankommer pd sjukvirdshuvudmannen att besluta om dirvid
dven preventivmedel skall tillhandahallas kostnadsfritt.



Det statsbidrag som utgdr till olika former av preventivmedelsrddgiv-  Nr 36

ning limnas genom ersittningar frdn den allménna forsikringen. Torsdagen den

. 13 mars 1975
Herr KARLEHAGEN (c¢):

Herr talman! Jag ber att f& tacka socialministern for svaret p& min  Om staisbidrag for
friga. preventivmedel |

Nar riksdagen antog den nya abortlagen, rddde det fullstindig enighet vissa fall
om ndodvindigheten av att satsa pd abortforebyggande &tgdrder. Dirfor
beslots ocksd att staten skulle ta ett ekonomiskt ansvar i syfte att géra
preventivmedelsraddgivningen kostnadsfri for den enskilde.

Enligt de anvisningar som nu utfirdats av riksforsikringsverket ar
forutsittningen for statsbidrag till den som anordnar preventivmedels-
rédgivning bl. a. att rddgivningen ir kostnadsfri samt att, i forekommande
fall, exempelvis livmoderinligg tillhandahdalles utan kostnad. Jag har med
min {rdga velat peka pd tvd typer av ridgivningssituationer som sdvitt
jag har kunnat finna inte ticks av de nya bestimmelserna.

Det giiller dels patienter som i samband med likarbesok for sjukdom
passar pd att ta upp frigan om preventivmedel vilket sikerligen dr ganska
vanligt, dels kvinnor som kommer till médravardscentralen for efterkon-
troil inomen tidrymdav tolv veckorefter férlossningen. Dessa besék betrak-
tas inte som rdgivningsbesdk enligt den nya lagen och sarskilt statsbidrag
ulgdrinte. D4 uppkommer fragan: Skall patienten sjalv betala de preventiv-
medel som limnas ut i samband med besoket? Om sd blir fallet finns det en
risk att kvinnan kommer att begira att fi terkomma vid ett senare tillfille
for radgivning, da preventivmedlet dr kostnadsfritt. Detta vore olyckligt
med hinsyn till belastningen pd preventivmedelsmottagningarna.

Vidare idr det naturligtvis oliimpligt att i onddan fordroja ordinationen
av preventivmedel, eftersom man da sjilvklart riskerar en ovilkommen
graviditet med abort som foljd. Dirfor borde bestimmelserna indras s
att statsbidrag utgdr for att ticka kostnader for preventivmedel som till-
handahdlles vid varje rddgivningstillfille. Det &r klart att man kan séga
att sjukvirdshuvudminnen bor ta pd sig de hir kostnaderna. Jag vet
intc om socialministern kan ha nigon uppfattning om vad som ar praxis
i de situationer som jag har beskrivit. Man kan & andra sidan hivda
att ndr regering och riksdag har drivit igenom en ny abortlag och i det
sammanhanget ocksa sagt sig vilja verka for att forebygga abort, bor
det vara statsmakternas uppgift att skapa ett ersittningssystem som @r
heltickande.

Herr socialministern ASPLING:
Herr talman! Med anledning av herr Karlehagens inligg vill jag gora
nigra kommentarer.
I de fall da preventivmedelsraddgivning och tillhandahéallande av pre-
ventivmedel sker i samband med ldkarvard utglr forsikringsersittning
antingen enligt reglerna for ldkarvard eller enligt reglerna fo6r preven-
tivmedelsrddgivning. Det dr viktigt att sld fast detta. Det dr ocksi en 17
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Torsdagen den
13 mars 1975

Om drgdrder for att
eliminera riskerna
av rokning pd
sjukhus

genomgdende princip inom sjukforsikringen att det inte kan utgd mer
in ett ersittningsbelopp for ett och samma likarbesok.

Forsikringsersittningen till sjukvardshuvudminnens preventivme-
delsradgivning idr avsedd att underlitta en snabb utbyggnad av denna
viktiga verksamhet. Preventivmedelsradgivningen for nyférlésta kvinnor
har sedan linge &vilat sjukvardshuvudminnen som en viktig del av
mddrahiilsovarden. I samband med anvisningarna rorande ersitiningsreg-
lerna har Landstingsforbundet pekat pd att det ankommer pé det enskilda
landstinget att besluta om kostnadsfria preventivmedel dven i dessa fall.
Jag vill nimna att en del landsting ocksé redan har fattat siddana beslut.
Dirigenom kan den som omfattas av modrahilsovarden 4 tillgdng till
kostnadsfri preventivmedelsrdgivning och fria preventivmedel i samma
utstrickning som Ovriga grupper.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Om atgirder for att eliminera riskerna av rokning pa sjuk-
hus

Herr socialministern ASPLING erhdll ordet for att besvara herr Nilssons
i Agnds (m) den 6 mars anmilda friga, nr 110, och anforde:

Herr talman! Herr Nilsson i Agnis har fridgat mig om jag avser att
vidia ndgon ytterligare atgird i syftc att eliminera riskerna av rékning
p& sjukhus i synnerhet nattetid.

Grundlidggande bestimmelser om b\;,gnddsétgdrder for att begrinsa
faran for brand finns i byggnadslagstiftningen. Ytterligare bestimmelser
for att forebygga och begriinsa brand finns i brandlagstiftningen. Niir
det giller sjukvérdsantiggningar dr sjukvardshuvudmannen skyldig ott
anskaffa och underhalla redskap f6r stickning och livriiddning vid brand
samt att i dvrigt vidta de atgirder som behdvs for att fércbygea och
bekdmpa brand.

Statens brandinspektion har &r 1971 i samrad med bl. a. socialstyrelsen
och Landstingsférbundet ldmnat anvisningar om brandsyn pd vérdan-
ldggningarm. m. Diirbehandlas dtgérder forati bl. a. {6rebyggabrandrisker.
Vidare harsocialstyrelsen ar 1970 givit ut rdd och anvisningar om brandfor-
svar vid vissa institutioner.

Inom sjukvardens och socialvirdens plancrings- och rationaliserings-
institut (Spri) pagar i samarbete med Svenska brandforsvarsféreningen
en brett upplagd utredning om brandskyddet i vérdanliggningar. Den
omfattar brandteknisk plancring vid projektering av vardbyggnader samt
byggnadstekniska dtgirder inom nya och befintliga anlidggningar. Dess-
utom behandlas fragor som ror drift, underhdll och installation av an-
ordningar av olika slag samt 6vning och utbildning av personal. Ut-
redningen beridknas bli klar inom kort och kommer att remissbehandlas
under varen 1975. Jag utgér ifrdn att dven brandriskerna pa grund av



rokning diirvid kommer att uppmairksammas. Nr 36

Med anledning av den allvarliga branden vid S:t Eriks sjukhus i Sto.ck- Torsdagen den
holm bér i detta sammanhang nimnas att Stockholms ldns landsting 13 mars 1975
omedelbarl tagit initiativet till en total genomgang av brandsiikerheten
vid tandstingets sjukhus under medverkan av Spri. Dirvid kommer att Om dtgéirder for att
behandlas bade fragor avseende byggnadstekniska &tgarder m. m. och eliminera riskerna
frigor som giller biddutrustningar och liknande. av rokning pd

sjukhus

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Jag tycker att det ir bra
och uttémmande. Det siiger vil vad som kan siigas i friga om atgirder
av detta slag.

Men jag hade ocksd en annan tanke bakom min friga, och den skall
jag forsoka forklara genom att relatera vad som stod att l4sa i en tidning
efter den beklagliga branden. Under rubriken Stoppa rdkarna aterges
bl. a. ett uttalande av en teknisk chef vid ett regionsjukhus. Han siger:
“Nir man pratar om att det skulle kosta uppit 20 milj. kr. att installera
brandalarmutrustning bara pd sjukhusen i Stockholms ldn, di har man
missat nigot visentligt. Det kostar inte ett 6re att informera om brand-
faran och det dr didr man ska borja. Bygga bort riskerna dr oméjligt.
Folk méste forstd det farliga i att handskas med eld p4 sjukhus.” ’ v

Det tycker man skulle vara sjalvklart, men det finns en del ménniskor
som | stiillet tycker att det dr sjdlvklart att de kan roka precis Overallt,
t. ex. i sjukhussingen.

I svaret talas det om baddutrustningar som skulle vara brandsdkrare.
Jag har den hiir veckan ocksa fatt meddelanden frin firmor som sagt
att de har bra utrustningar och att de kan ordna det sd att biiddarna
blir brandsiikra; s& snart nigon tinder en tédndsticka reagerar en elek-
tronisk utrustning. Sddan utrustning finns t. ex. installerad i Uppsala,
och det kostar bara 20 kr. per siing att géra en komplettering med siddan
utrustning.

Det dr mojligt att man maste gd pd den vidgen, men jag tycker att
det ir beklagligt att vi liksom madste ge oss infor dessa miinniskor som
vagar réka ocksd pé sddana har farliga stillen. Den hir tekniske chefen
siger ocksd: "Det maste bli ett slut pd den olovliga rokningen! Trots
forbudsskyltarna roker folk i korridorer och kulvertar. Bérjar det att brinna
icn kulvert blir effekten ungefdr som i en reamotor.” P4 kort tid dvertidnds
hela sjukhusect. S4 sent som under det senaste sdondagsdygnet var det
ett tillbud pa ett sjukhus i Norrland. D3 gillde det inte en kulvert utan
cn bidd. Sidana hdr saker hdnder alltsd oupphorligen.

Den tekniske chefen siger vidare: 90 procent av alla sjukhusbridnder
orsakas av slarviga rokare. Det finns statistik pa det fran ett flertal linder.”

Man sitter upp forbudsskyltar, och man har fSrordningar och regler.
Det sigs ifrdn att hiir ir det farligt att roka. Men, framhéller denne man,
det hjdlper inte ndr vi inte har ndgon lag att stédja oss pd. De flesta
respekterar vil forbuden, men det finns alltid ett antal minniskor som 19



Nr 36

Torsdagen den
13 mars 1975

Om digdirder for att
eliminera riskerna
av rokning pd
sjukhus

inte gor det.

I det tidigare citerade uttalandet sigs det vidare:

“Socialstyreisen och riksbrandchefen borde kunna t4 till stdnd en sddan
lag. Kan man gora en lag om att man méste ha lyse pd cykeln mitt
pd ljusa dagen borde man ocksd kunna (& fram en lag mot rokning pd
sjukhus. Det behovs inga utredningar — vi som dagligen umgds med
de hiir problemen kan limna underlag sd det rdcker.”

Jag har valt att citera den hiir chefen som jag inte uppfattar som nigon
kverulant utan som en man med ett stort ansvar. Det ger besked om
hur man pé ctt billigt sdtt kan gora sjukhusen mindre riskabla.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag vill gidrna understryka att det sjdlvfallet dr mycket
viktigt att sjukvér'dshuvudmiinnen och de lokala sjukhusledningarna
stindigt har sin uppmirksamhet riktad pd brandriskerna inom véardin-
rattningarna, bl. a. riskerna vid singrékning. S& langt det dr mdjligt bor
man ocksé vidta nddvindiga atgirder for att minska och helst eliminera
riskerna. Det hidr dr i hog grad ordningsfrdgor inom sjukhusen.

En god vigledning kan erhdllas av den kommunala brandchefen och
genom socialstyrelsens rdd och anvisningar i dessa frigor, ddr man tagit
upp just dessa risker och pekat pd de Atgdrder som bor vidtas.

Jag vill understryka att dessa frigor dr utomordentligt seridsa, och
jag utgdr ifrdn att man pa alla vardinriuningar kommer att skirpa upp-
mirksamheten vad det giiller brandriskerna.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Jag hdller helt med herr Aspling pd den hir punkten.
Men den som iir ansvarig for dessa saker vid regionsjukhuset i Umed
— den tekniske chef som jag citcrade i mitt forra anférande — siger att
man redan i december {orra aret pekade pa dessa risker. Vid en press-
konferens fore jul framhdlls det att siingrékningen iir ohyggligt riskabel.
Man har i kulvertar och p& andra farliga stillen funnit rester av cigarretter
och tindstickor. Det ir alltsd helt klart att de ansvariga dr uppmérksamma
pd faran, och de har gjort vad de kan for att ge freskrifter och se till
att dessa efterlevs. Men man kan inte begiira att personalen pé sjukhusen
skall springa omkring pd nitterna och kolla att folk clterlever foreskrif-
terna.

Det méste bli sd att den som ir intagen pa ett sjukhus skall inse att
det inte gdr att bryta mot féreskrifterna. Vi kan inte begiira att samhiillet
skall gd in med dnnu finare rokdetektorer, utan vi maste i stiillet forsoka
ge minniskorna cn kénsla av ansvar. Nir det giller personer som &r
sd skadade eller omtdcknade att de inte forstdr detta. fir man handla
p& annat siitt. )

Samtidigt som jag héller med socialministern vill jag framhdlla att
man borde sidtta mer kraft och tyngd bakom de foreskrifter som finns
och som faktiskt skall cfterlevas. Det dr beklagligt om vi. niéir resurserna
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§ 9 Om statshidrag till battrafiken mellan Landskrona och Ven  Landskrona och
Ven
Herr kommunikationsministern NORLING erholi ordet for att besvara
herr Hdkanssons i- Ronneberga (¢) den 6 mars anmilda friga, nr 108,
och anférde: .
Herr talman! Herr Hikansson i R6nneberga har frigat mig vilka &t-
girder som vidtagits for att tillgodose riksdagens krav p3 stdd till Ven-
trafiken enligt trafikutskottets betinkande nr 15 &r 1973.
Frdgan om statsbidrag till battrafik bereds f. n. inom regeringens kansli.
Aven Ven och Ventrafiken behandlas i sammanhanget.

Herr HAKANSSON i Ronneberga (c):

Herr talman! Riksdagen beslot hosten 1973 efter forslag fran trafik-
utskottet alt statsbidrag i ndgon form tili kostnaderna {or uppritthaliande
av trafiken mellan Landskrona och dn Ven borde utgd. Det har gitt
relativt 1ang tid sedan detta beslut fattades, och det édr helt naturligt
att manga av dem som ir intresserade {or denna sak har undrat vilka
dtgdrder som vidtagits. Det dr orsaken till att jag har stillt denna friga
for att f& ett uttalande av det ansvariga statsrddet. Jag ber att {3 tacka
herr Norling {or svaret. Det ér kort, men jag formodar att litet mer ligger
bakom.

Goda kommunikationer for sdvil person- som godstransporter har stor
betydelse i regionalpolitiken. Verkningarna av de under senare ar ut-
glende transportstdden bekriiftar detta. Det positiva resultatet har ocksé
medfort kraftig 0kning av dessa bidrag. Norrlands transportstéd, som
1971 berdknades till 25 milj. kr. for helt budgetar, foreslds for budgetaret
1975/76 uppga till 100 milj. kr. Vidare har transportstodet till Gotland,
som beriiknades till 2,1 milj. kr. budgetaret 1972/73, for niista budgetar
uppriknats till 21 milj. kr.

1954 &rs (julrednihg omfattade de tre darna Gotland, Oland och Ven,
diirfor att deras problem ansdgs vara likartade. [ utredningsdirektiven
framholls att Ven hade liknande problem som de andra tvd darna fast
i mindre skala. Vad Gotland och Oland nu har ftt i bittre tralikmdj-
ligheter bor dven komma Ven till godo.

Oland har genom brofSrbindelsen fitt sin trafik{raga bist [6st. For Got-
lands del har vid utvidrderingen av det hittillsvarande godstransportstddet
konstaterats att det vil fyllt sin regionalpolitiska uppgift. Férutom det
vidgade godstransportstddet utglr nu dven bidrag till persontrafiken. Det-
ta innebir mot tidigare taxor en sinkning av biljettpriserna med 25-40 %.

Nu idr det Vens tur att fi forbiittrad trafik, frimst {or den bofastia 21
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befolkningen och niringslivet. Den fasta befolkningen har kraftigt mins-
kat fran ca 1 100 personer vid sekelskiftet till nu under 400 personer.
Ven har genom sin sédregna och vackra natur ett stort turistintresse och
besoks varje ar under sommarménaderna av over 100 000 turister. En
utvidgad turism &r till gagn for Ons néringsliv och fasta befolkning och
bér stimuleras med goda forbindelser till humana biljettpriser.

Trots att resefrekvensen okar har dndd underskottet pd denna trafik
stindigt stigit. Det dr ddrfor nddvindigt med nigon form av bidrag, en
anhéllan som kraftigt understrukits av linsstyrelsen i Malmo.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Som jag haft anledning séga i samband med en fragestund
hér i riksdagen f6r en tid sedan, d& vi ocksé talade om skirgdrdstrafiken,
bereds frdgan om statsbidrag till battrafik av en interdepartemental ar-
betsgrupp, som har tillsatts for en 6versyn av olika skirgardsfragor. Jag
tror att resultatet av utredningsarbetet kommer att {oreligga relativt snart,
och jag rdknar dd med att Ventrafiken kommer att finnas med i bilden.

Herr Hakansson i Ronneberga tog upp tidsaspekten bakét med hinsyn
till riksdagens uttalande. Jag vill ocksd pd den punkten erinra om mitt
svar pd en nirbesldktad friga for en tid sedan. Jag sadc da att tids-
forskjutningen fir ses i samband med att vi nu behandlar olika skiir-
gardsfrigor i ett sammanhang. Det idr d& lampligt att samla alla frigor
av den typ som herr Hikansson talat om till err beslut, som omfattar
alla skdrgérdar.

Herr HAKANSSON i Ronneberga (c):

Herr talman! Det dr klart att man kan ha olika utgéngstiige niir det
giller att I6sa en frdga. Fran vart hall vill vi gidrna trycka pd att Ven
ar ndgot speciellt, ddarfor att den tidigare har klassats tillsammans med
Gotland och Oland. Vi tycker att Ven bdr behandlas pa ett speciellt
sdtt i likhet med vad som skett i friga om dessa bada andra Oar.

Kommunikationsministern understrék nu att frigan om Ven ir under
behandling, och jag forvintar att den behandlas positivt.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag vill bara till sist siga att vi kommer inte att behandla
Ven pé ndgot annat sdtt 4n andra dar runt var kust, vare sig bittre eller
samre.

Overlidggningen var hirmed slutad.



§ 10 Om postverkets nirservice i glesbygdsomraden och mindre
titorter

Herr kommunikationsministern NORLING erhdl! ordet f6r att besvara
herr Anderssons i Nybro (c)den 6 mars anmilda fraga, nr 111, och anférde:

Herr talman! Herr Andersson i Nybro har frigat mig om jag ir beredd
medverka till att postverket inte motverkar utan i stiillet understddjer
kommunernas planer pd att g¢ minniskorna i mindre titorter och inom
glesbygdsomraden en god nirservice.

Jag har vid ett flertal tillfillen hér i riksdagen besvarat frigor och
interpellationer om aktuclla forhallanden vad géller postservice och dérvid
uttforligt uppehéllit mig vid postverkets serviceorganisation och tjinster
pd landsbygden samt i de mindre tédtorterna. Senast skedde detta i fGrra
méanaden (frdga nr 46).

Att dc som bor i mindre orter och inom glesbygdsomréden skall ha
just en god nirservice dr en malsittning som synes vara gemensam for
sévil fragestitlarna som for mig sjalv och postverket. Flertalet médnniskor
utanfor de storre tédtorterna far numera en god och fullstindig postservice
genom lantbrevbirare direkt hem till sin bostad. Lantbrevbiringsnitet
har successivl byggts ut. och f. n. betjinas ca 800 000 hushali, varav
ca 200 000 tillfdlliga. pa detta sitt. Postverket har enbart goda erfarenheter
av detta system, och ofta uttrycker postkunderna sin tillfredsstillelse
over den nya serviceformen.

Genom att postanstalterna pa detta sitt blir rorliga bortfaller i manga
fall behovet av den #ldre typen av fast postanordning som vanligen haft
endast ett begrinsat dppethallande. I vissa fall — ddr minst 70 samman-
liggande hushdll finns — inrdttar dock postverket s. k. poststiillen var-
igenom f{6rdelarna med lantbrevbaringen kombineras med att de kunder
som sd onskar eller som négon gang inte kunnat passa lantbrevbirarens
ankomsttid kan f sin postservice under en bestdamd tid och i en bestimd
lokal.

Infor en forestdende omorganisation av postservicen pd landsbygden
informerar postverket skriftligen och genom information pd méten re-
gelmiissigt de ber6rda kommunerna och postkunderna och inhdmtar deras
synpunkter och onskemal. Detta sker innan ndgon omlidggning genom-
fors. De synpunkter och 6nskemdt som dd kommer fram far sedan viigas
mot verkets personella och organisatoriska 6nskemal, innan beslut fattas.

Jag anser att postverket gor alit vad som rimligen kan goras for att
ge dem som bor i mindre titorter och inom glesbygd en sé god nirservice
som mojligt.

Herr ANDERSSON i Nybro {c):

Herr talman’ Jag tackar kommunikationsministern {6r svaret pd min
fraga. Jag vill pAminna om att riksdagen sd sent som under foregiende
ar har uttalat att man bor ga fram mycket f6rsiktigt nir det giller in-
dragning av postexpeditioner i glesbygder och mindre tdtorter. Om jag

Nr 36

Torsdagen den
13 mars 1975

Om postverkets
ndrservice i
glesbygdsomrdden
och mindre tdtorter



Nr 36

Torsdagen den
13 mars 1975

Om postverkets
ndrservice |
glesbygdsomrdden
och mindre tdtorter

tolkat herr Norling rétt bl. a. i en skrivelse till kunderna vid Vassmoldsa
postexpedition, anser statsridet att postanstalter bor bibehdllas vid en
titbebyggelse med omkring 200 hushdll. Jag inser liksom herr Norling
att det maste: finnas ett visst underlag for att en postexpedition skall
kunna finnas kvar.

Jag vet att man dven ute i kommunerna dr vidl medveten om att det
krivs ett rimligt befolkningsunderlag om det skall vara mgjligt att upp-
ritthalla en god nirservice. Det dr ddrfor manga kommuner i dag ér
inriktade pd att stimulera byggandet i mindre titorter fOr att garantera
nérservice.

I de tvd konkreta fall som jag pekat pa i min fraga arbetar sdvdl Kalmar
som Nybro kommuner p att stiirka underlaget for tdtortsomridena Vass-
molésa och Orsji. Det sker genom en omfattande egnahemsbebyggelse
i bada titorterna och genom viss industriutbyggnad i Orsjo. Nir kom-
munerna nu ir mitt uppe i arbetet med att, som jag ser det. styra ut-
vecklingen i en positiv riktning. planerar postverket for indragning av
postexpeditionerna. Postverketsplanergaralltsd pdkollisionskurs gentermot
kommunernas planer. Jag utgdr ifrdn att herr Norling inte kan
anse det limpligt och rimligt aut postverket sidtter kippar i hjulet for
den kommunala planeringen. Jag begir inte att herr Norling skall ta
stéllning till de aktuella lokala fallen, men jag hoppas innerligt att herr
Norling héller med mig om att postverket i fortsdttningen bor 1a storre
hidnsyn till kommunernas planer. Nir man ute i kommunerna dr i fullt
arbete med att skapa bittre underlag och bittre forutsattningar {6r lokal
service tycker jag detta dr ett intresse dven for postverket.

Vore det inte, herr Norling, rimligt att postverket lagger sina ned-
laggningsplaner pd hyllan i alla de orter och samhillen diar man ir pé
vdg att nd det minimiantal hushall som herr Norling sjilv har angett?
Jag skulle hilsa ett sidant uttalande med stor tillfredsstillclse.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag delar herr Anderssons i Nybro uppfatining att vi
inte skall bchandla enskilda drenden hir i kammaren. Nu kan man emel-
lertid i detta fall girna, om man si 6nskar, ta de tva platser, som herr
Andersson har byggt upp sin friga pd, sisom typexempel pd hur jag
i mitt svar har beskrivit postverkets satt att arbeta. D& kanske det méa
vara forlatligt om vi stannar upp ett 6gonblick vid ett konkret drende,
eftersom det di far tjina till bevisning av handldggningen.

Poststationen i Orsjo, som herr Andersson i Nybro talar om i sin friga,
ar forenad med SJ-stationen dir. Postgéromélen ombesorjs alltsa av jarn-
vigspersonal enligt sdrskilt avtal mellan statens jarnvigar och postverket.
Nu har SJ sagt upp avtalet med postverket frdn den 1 juni i &r av den
anledningen att jirnvégsstationen kommer att avbemannas frin detta
datum. SJ:s beslut om avbemanning har Gverklagats hos regeringen.

Enligt postverkets langsiktsplan skall vid lampligt tillfélle undersékas
om poststationen i Orsjo bor ersittas med lantbrevbiring fran Nybro.



Postdirektionen i 6stra distriktet har i samrdd med postmiistaren i Nybro Nr 36
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Jag har med den hir beskrivningen bara velat visa att den handlagg-  glesbygdsomrdden
ningsordning som jag rent allmint talat om i mitt svar har foljts och och mindre tdtorter
haller pa att fullfoljas i fallet Orsjo. .
Postexpeditionen i Vassmoldsa, som ocksd nidmnts av herr Andersson,
kommer ~ som jag ocksé talade om i mitt svar — att dras in och crsittas
med lantbrevbiring plus poststille, sedan Kungl. Maj:t i oktober i fjol
lamnat besvdr Over indragningen utan atgird.

Herr ANDERSSON i Nybro (c):

Herr talman! Statsradets beskrivning av liget f6r Orsjé och Vassmolisa
ar naturligtvis riktig. Jag hoppas givetvis att de planer som finns pé
indragning av jiarnvigsstationen i Orsjo inte blir en realitet. Man borde,
i avvaktan pa ett definivt beslut dirvidlag, inte f6rhasta sig nir det giiller
indragning av postexpeditionen.

Jag vill, herr Norling, aterknyta till mitt tidigare anférande. Bade herr
Norling och jag mdste vara intresserade av att inte allminhetens {or-
troende rubbas for samhillets vilja att uppritthélla en rimlig lokal service.
Pa den punkten ir vi sidkert 6verens. Men om man studerar utvecklingen
i Vassmoldsa finner man att ménniskorna har knutit en {orhoppning
till den positiva utvecklingen vid postexpeditionen dir, som haft en kraf-
tig 6kning av omsittningen. Ett annat faktum ir att kommunen bygger
ut i den hir titorten. Ett stort antal nya hushéll kommer till i omradet
inom en nira framtid. Det #r ritt rimligt aut ménniskorna i det liget
staller forhoppningar pd att samhiliet, inte minst nir det giller posten,
skall beakta denna positiva utveckling vid stidllningstagande till postens
framtid.

Jag skulle vilja sluta med att uttala forhoppningen att herr Norling
studerar dessa frigor ytterligare, s& att postverkets planering och den
kommunala planeringen kan stimma &verens i fortsiittningen.

Herr kommunikationsministern NORLING:
Herr talman! Jag delar i langa stycken herr Anderssons i Nybro upp-
fattning att man naturligtvis inte skall gora ndgonting forhastat. Men
samtidigt skulle jag Onska att herr Andersson hade viss forstielse for
att man — ndr man kommer i en situation dér det kan vara diskutabelt
huruvida man kan behélia en fast postanstait och da séker uppritthdlla
nidrservicen genom inridttande av lantbrevbiring, i vissa fall kombinerad
med poststille — talar med minniskorna som ir postkunder i omridet
och presenterar detta alternativ for dem. Négot &r efter det att man infort
lantbrevbiring i ett visst omrdde — som mahénda har berdrts vid fra- 25
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gestunder av den hiir karaktiiren i riksdagen — har det hiint att jag passerat
det omridet eller av annan orsak triffat miinniskor som dr postkunder
ddr. Jag har da ofta fatt dokumenterat att den nya ordningen med lant-
brevbiring, kanske kombinerad med poststille, har fungerat mycket bra.
I méanga fall har méanniskorna pd min fraga sagt att de naturligtvis inte
skulle dnska sig tillbaka till den situation som rddde innan lantbrev-
biringen inrdttades.

Med det hidr har jag bara velat poingtera att dven postkunderna bor
fA mojlighet att forutsittningslost viirdera det sdtt pd vilket postverket
forsoker bjuda ut den nya formen av service. Detl sker ocksa.

Herr ANDERSSON i Nybro (¢):

Herr talman! Bara en mycket kort replik.

Jag ir 6verens med kommunikationsministern om det viirdefulla i den-
na information och i kontakten mellan postverket och allminheten. Men
verkligheten dr ju den att postverket tyvirr inte kunnat f6lja de starkt
uttalade onskemdl som har kommit fram i b&dda de aktuella fallen.

Jag delar kommunikationsministerns uppfattning om den goda ser-
vicen i lantbrevbdringen. Men jag tror att vi ocksd mdstc vara dverens
om att lantbrevbiringen inte alltid kan ge minniskorna den service som
de behover. Det giller t. ex. forvirvsarbetande som inte idr hemma nir
lantbrevbiraren kommer. De kan tyvirr inte utnyttja lantbrevbirings-
servicen. Vidare kan forctag och andra i samhillen med mera utvecklat
ndringsliv ha svart att alltid utnyttja den service som lantbrevbiringen
ger. Jag erkiinner dock girna att lantbrevbiringen {6r manga ménniskor
innebdr en god service.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 11 Foredrogs och hidnvisades
Motioner

Nr 1849 till justiticutskottet

Nr 18350 till nidringsutskotiet

§ 12 Vissa kommunala fragor

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 7 med anledning av
motioner rérande vissa kommunala frigor.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975:70 av herr Soéderstréom (m),

1975:93 av herr Bohman m. fl. (m). sdvitt avsdg hemstillan punkierna
13 och 14,

1975:308 av herr Bjork i Givle (¢),

1975:676 av herr Romanus (fp). sdvitt avsdg hemstiillan punkten 2,



vari yrkats att riksdagen begirde forslag av regeringen till varriksdagen
1976

a) om sédan dndring av kommunallagen att kommunerna gavs mdoj-
lighet att inritta direktvalda kommundelsrdd (lokala styrelser) i enlighet
med vad som anférts i motionen,

b) om sidan dndring av kommunallagen att kommunerna gavs mdj-
lighet att anordna rddgivande kommunala folkomrostningar,

¢) om sddan dndring av kommunallagen att kommunal nimnd och
styrclse gavs riitt att hilla offentliga sammantrdden,

d) om Atgirder for vidgad insyn i och kontroll av kommunala bolag
och stiftelser i enlighet med vad som anférts i motionen,

1975:983 av herr Andersson i Nybro m. fl. (c),

1975:992 av herr Granstedt m. fl. (c),

1975:1007 av herr Olsson i Sundsvall (c),

1975:1009 av herr Schétt (m),

1975:1014 av herr Wachtmeister i Staffanstorp (m),

1975:1015 av herrar Wachtmeister i Staffanstorp (m) och Schétt (m)
samt

1975:1016 av herrar Wachtmeister i Staffanstorp {m) och Schott (m).

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionerna 1975:70, 1975:93, sévitt avsdg hemstiillan punk-
terna 13 och 14, 1975:308, 1975:983, 1975:992, 1975:1007, 1975:1009,
1975:1014, 1975:1015 och 1975:1016,

2. avsld motionen 1975:676, savitt avsdg hemstdllan punkten 2.

Reservation hade avgivits av herr Ahlmark (fp) som ansett att utskottet
under 2 bort hemstilla '

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1975:676, sdvitt avsig
hemstillan punkten 2, begéra forslag av regeringen till varriksdagen 1976
i enlighet med vad som anfbrts i motionen.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Vi lever i en tid med stora enheter. Det dr ett faktum
som giller i stor utstrickning pa det kommunala omridet. Genom sam-
manliggningarna har avstindet frin medborgarna till kommunens cent-
rum Okat bide fysiskt och pd annat siitt och mdgjligheterna till kontakt
minskat. Antalet kommunala fortroendeposter har skurits ner till en fjar-
dedel pd nagra fa &r, och det har gjort att det nu dr mycket férre personer
som kinner en kommunal fortroendeman eller som har en sidan.i sin
niirhet. Samtidigt 6kar omfattningen av den kommunala verksamheten.
Kommunerna tar pa sig nya uppgifter, och uppgifterna har blivit alltmer
komplicerade. Det blir svérare och svérare for den enskilda minniskan
att dverblicka motiven bakom de kommunala &tgirderna. Dessa ter sig
ofta som svéra att forklara och framstdr ménga gdnger som omotiverade
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ingrepp cller forindringar. Deras genomf6rande medfér ofta ganska
mycKket av oro och bekymmer bland de berdrda minniskorna.

Detta iir problem for den kommunala demokratin. Ett ytterligare pro-
blem har tillkommit, namligen den gemensamma valdagen for kom-
munal-, landstings- och riksdagsval, som gor att de kommunala frigorna
i stor utstrickning kommer bort i debatten infor valen. Det &r rikspolitiken
som dominerar genom TV och andra massmedia. Det gor ocksé att det
dr svart for minniskor att piverka politiken. Man vet inte hur den egna
kommunen péverkas av att man rostar pd det ena eller det andra siittet
i kommunalvalet, eftersom den informationen inte natt fram. Risken
ir ocksd att den kommunala valrorelsen inte erbjuder sdrskilt mycket
av alternativ. '

Detta dr valkiinda utvecklingstendenser, och det dr de som har moti-
verat att vi i folkpartict under manga ar fort fram konkreta forslag for
att forbdttra den kommunala demokratin, for att ge minniskor mera
inflytande och for att ge dem stérre mojligheter att piverka sin egen
ndrmiljé och ocksd den egna kommunen i dess helthet. I en motion till
drets riksmote har jag fort fram en del av de konkreta forslagen, och
de behandlas bl. a. i det hdr utskottsbetinkandet.

Det forsta av forslagen dr att riksdagen skall uttala sig for direktvalda
kommundelsrdd och begiira forslag av rcgeringen om dndring av kom-
munallagen till viren 1976. Frigan borde egentligen ha behandlats nu,
sé att kommunerna hade haft god tid pd sig for att besluta om inrittandet
av kommundelsrdd, om deras storlek, om valkretsindelning och alla s&-
dana saker. Det ir verkligen i senaste laget att i ett sddant beslut niista
&r, men pd grund av det siitt som utredningsarbetet har bedrivits pa
ir det den tidigastc mdjliga tidpunkten. och det dr didrfor detta yrkande
dr framstilit.

Det dr viktigt att f& kommundelsrid bade i de fall dir ett flertal kom-
muner har slagits ihop till en storkommun och i de fall didr en stor kom-
mun har existerat under lng tid. t. ex. de stora stiiderna. I bdda fallen
ir det viisentligt att de lokala synpunkterna, framfor allt pA planfragor,
far komma fram bitire 4n de har gjort under senare tid. I synnerhet
dr naturligtvis midnniskor som bor i en kommun som nyligen har slagits
ihop med en stérre kommun angeldgna om att det inte innebér att deras
synpunkter inte lingre blir tillgodosedda utan si att sdga kors Gver av
uppfattningen i den nya centralorten, som naturligt nog kanske de flesta
politiska fortroendemiinnen kommer frin och som har den stdrsta bade
befolkningsmiissiga och ekonomiska vikten i de kommunala samman-
hangen.

De hiir lokala synpunkterna méste komma fram. Jag tror att det redan
finns tillrickligt med erfarenheter for att man skall kunna siiga, att den
enda garantin for att de verkligen kommer fram idr att vi far lokala organ
— kommundelsrid eller vad man vill kalla dem - som i4r valda direkt
av minniskorna i den aktuella kommunen. Det har gjorts en del forsok
med kommundelsrdd tillsatta av fullmiktige, och de har i och for sig



varit lovande; jag kan sérskilt nimna {6rsdken i Goteborg, som vi har  Nr 36

hort mycket positivt om. Alla #r vi vil indd medvetna om risken for Torsdagen den
<

att om intc fortroendemiinnen dr direkt valda av de minniskor som de 13 mars 1975

skall foretrida, s& har de inte samma forpliktelse att halla god kontakt
med den lokala opinionen. Det blir en stor risk for att de synpunkter Vissa kommunala
som fors fram av t. ex. kommunens centrala forvaltning — som ofta kan  frdgor

domineras av effektivitetstinkande, sd att siiga av planritningar som ser

bra ut pd papperet men inte tar hiinsyn till de lokala forhallandena och

till hur minniskor upplever ingrepp i miljon — kommer att dverviiga,

s alt man inte i tid utarbetar alternativ. DA kommer dc lokala syn-

punkterna precis som sd minga ginger tidigare att mdta argumentet:

"Det ir for sent. Nu méste vi gora si hir, for annars kommer det att

kosta sd mycket. Vi kan inte viinta lingre och tinka pd nya alternativ

vid den hir tidpunkten.” Kommundelsrdden bor alltsd vara direkt valda,

och fOr det behdvs en dndring av kommunallagen i god tid fore niista

val.

Ett annat angeldget onskemadl ér rAddgivande folkomrostningar. Att vi
skall ha en representativ demokrati i kommunerna ér vi alla ense om,
men vi vet ocksé att det finns manga frigor som tillsammans skall ligga
till grund for den enskildes val av parti. Det gor helt naturligt att den
kommunala férsamlingen inte dr representativ for medborgarnas upp-
fattning i alla frdgor som den skall avgéra — de iir kanske inte partifrigor.

Dessutom spelar ju rikspolitiken en stor roll vid valet av liven de kom-
munala fortroendeménnen, och det gér att det ir innu mera angeliget
att man direkt kan ta reda pd vad medborgarna tycker i en omstridd
kommunal fraga. Det skulle man kunna goéra genom folkomréstning.

Den tredje punkten giller ritt for de kommunala nimnderna och sty-
relserna att ha offentliga sammantridden. Det behdver ju inte betyda att
de alltid har offentliga sammantriden. Men de skall ha en riitt till sddana
offentliga sammantriden didr man kan informera ménniskorna om viktiga
aktuella problem — ocksd ute i kommunens olika delar.

Slutligen ir det forslaget om biittre insyn i och inflytande dver dc
kommunala bolagen. Det har varit en mycket stark utveckling som in-
neburit att man mer och mer har lagt 6ver den kommunala verksamheten
pd bolag. Det kan ha vissa praktiska skil. Bolagen arbetar smidigare
i manga avsecnden. Men det blir ocksd simre insyn f6r medborgarna.
Det giller att {érsoka ta till vara de fordelar som kan finnas i bolagstormen
men dndd se till att inte de demokratiska virdena gir forlorade.

[ motionen tar jag upp Atta punkter:

1. Aterhallsamhet i friga om bildandet av kommunala bolag. Om man
gér igenom de kommunala bolag som har bildats, ir det siikert atskilliga
som skulle kunna ha arbetat som vanliga kommunala nimnder och sty-
relser om man hade lagt mera vikt vid behovet av insyn i verksamheten.

2. Offentlighetsprincipen bor slds fast i de kommunala bolagens bo-
lagsordning, sd att man aligger dem som arbetar inom bofagen dppenhet
gentemot medborgarna. 29
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3. Man bor ge ritt for kommunfullmiktiges ledamoter att nirvara vid
bolagsstimmorna och stilla frigor, si att inte bolagsstimman blir en
sluten tillstillning.

4. Ritt for kommunfullmiktige att forritta val av styrelseledaméter
i de kommunala bolagen. Man bor inte dverlata denna riitt till nagon
kommunal nimnd eller styrelse. Besluten bor fattas s niira medborgarna
som mdajligt.

5. Man bdr 14ta kommunfullmiktiges valberedning forbereda dven val
av ledamoéter i kommunala bolag, sd att man verkligen ser till att det
blir samma representativitet i de styrelserna som i §vriga kommunala
nimnder och styrelser.

6. Mojlighet att i kommunfullmiktige interpellera bolagsstyrelsens
ordforande. Kommunala bolag gor ofta ute i kommunen saker som beror
medborgarna direkt, och det skulle i sddana fall vara av vérde att snabbt
fd en interpellationsdebatt i fullméktige. D4 bor det inte finnas nigra
hinder for detta, utan det bdr vara en rittighet for fullmiiktigeledaméterna
att interpellera bolagsstyrelsens ordférande i sddana frigor.

7. Ritt for kommunens revisorer att granska de kommunala bolagens
rdkenskaper.

8. Skyldighet fGr bolagsstyrelse att fortlépande redovisa bolagets verk-
samhet for kommunstyrelsen och att varje &r limna en fyllig offentlig
redovisning for de olika Atgdrder som bolaget har vidtagit.

Att jag har tagit upp dessa punkter betyder inte att detta inte skulle
forekomma redan nu, for det goér det naturligivis pd ménga hill. Men
det giiller att se till att det blir en regel och inte bara nigonting som
fungerar nir allting ar bra.

Herr talman'! Dessa yrkanden har framforts tidigare och besvarats med
att utredningen pdgar. Ja, en utredning har pagatt linge och den pagar
fortfarande. Det dr miirkligt att det skall vara s vildigt svart att fi tfram
konkreta forslag pd detta omrade.

Nu hidnvisas till att betinkandet snart kommer att framliggas. Ja, det
ir virdefullt &ven om man tycker sig ha hort den synpunkten forr. Men
det borde vara mojligt for riksdagen att ta stéllning till principfragorna
utan att avvakta ytterligare utredning, och det iir vad jag har begiirt
och vad herr Ahlmark begir i sin reservation. Det borde inte behévas
nigon utredning cller remissbehandling for att man skall kunna ta stéll-
ning till den fundamentala principen att de som representerar medbor-
garna i en viss del av kommunen ocksé skall-viljas av dessa medborgare
och inte utses av ett centralt organ. Det borde inte behdvas ytterligare
remissforfarande och diskussioner for att sld fast att medborgarna skall
kunna yttra sig i en folkomrostning eller att man skall ha bdttre insyn
i de kommunala bolagen.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationen. Jag beklagar
att inte utskottet har velat uttala sig for dessa principer, men jag hoppas
att ndgon av utskottcts talesmidn kommer att kunna gora det i den hér
debatten i varje fall. Jag beklagar ocksd att folkpartiet denna gdng ensamt



i reservationen uttalar sig for, som jag tycker, ganska sjilvklara de-
mokratiska principer.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s):

Herr talman! Lat mig forst helt kort f erinra om att kommunallags-
utredningen nyligen avgivit sitt huvudbetidnkande och att utredningen
om den kommunala demokratin kommer med sitt huvudbetinkande
inom ndgra minader. [ denna situation tycker jag det ir foga meningsfullt
att ta upp ndgon diskussion i sak. Det ir rent av olimpligt att nu fatta
beslut i sak.

Herr Romanus har nyss yrkat bifall till herr Ahlmarks reservation till
forman f6r herr Romanus motion. Han forklarade rakt ut att det fanns
inget som helst behov av remissyttranden dver — som jag fattade det
- vare sig kommunallagsutredningens forslag eller det kommande for-
slaget frin utredningen om den kommunala demokratin. Det betyder
att herr Romanus och herr Ahlmark och de som eventuellt kan komma
att rosta pd deras forslag skjuter at sidan inte bara utredningen om den
kommunala demokratin utan dven primdrkommuner, landsting, de bada
kommunférbunden och 6vriga remissinstanser. Det giller dock kom-
munala angelidgenheter, och kommunerna representerar cn betydande
erfarenhet — t. 0. m. stoérre erfarenhct in herrar Ahlmark och Romanus
tillsammans representerar i all sin tro pd att sjidlva begripa allting bittre
dn alla andra. .

Hiir talar man om niirdemokrati, hiir talar man om att hoéra méanni-
skorna, men man vill inte tilldta primidrkommuner och landsting att yttra
sig Over sina egna angeligenheter. Riksdagen skall i dag fatta beslut
om principerna, siger herr Romanus, och pd varen 1976 skall det liggas
fram en proposition pi grundval av en motion som herr Romanus har
vickt. Jag hoppas att sddana principer aldrig skall viigleda svensk politik.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag ir siker pd att konstitutionsutskottets ordférande
uppfattade vad jag sade betridffande remissforfarandet, namligen att det
finns inget behov av remissforfarande om principen att de som repre-
senterar minniskor i ett visst omrade skall viljas av dessa miinniskor
och intc utses centralt av kommunens fullmiktige. Jag sade sjdlvfallet
inte att det inte skulle finnas behov av remissforfarande nir det giller
de hiir betiinkandena. Det dr Klart att de skall remissbehandlas —~ de kom-
mer att innefatta en mingd praktiska frigor. Men det bor vil inte behGvas
nigot remissforfarande for att riksdagen skall std fast vid principen om
direkta val. Det var vad jag sade.

Jag skulle vilja be herr Johansson i Trolthittan att forklara vad det
ar for remissynpunkter som skall kunna fi riksdagen att avstd frin att
hiilvda principen om direkta val av minniskor som skall representera
en viss del av kommunen. Jag vill ocksd pdpeka att det dr friga om
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att ge kommunerna mdjlighet att inrdtta direktvalda kommundelsrad. Det
ir inte friga om att herr Ahlmark och jag i var sjdlvtillricklighet hir
vill tvinga kommunerna att géra nigonting. Vi vill ge varje kommun
mdjlighet att cfter sina forhallanden besluta om man skall inriitta dessa
kommundelsrdd eller inte. Det ir detta det dr friga om.

Mecd all respekt for den erfarenhet som finns samlad i t. ex. Kom-
munforbundets styrelse sd har inte jag den uppfattningen att man dir
skall sitta och besluta fér kommunernas rikning och yttra sig for kom-
munernas rikning i politiska fragor. Det dr onskvirt att de olika lokala
férhdllandena far spela in, s att varje kommun fir ta stilining for sin
del. Det ir en annan historia.

Jag understryker att forslagen sjiilvfallet skall remissbehandlas, men
det borde vara mojligt for riksdagen att ta stiillning till vissa principer.
Och varfor anser vi det d& sd angeliget med ett stillningstagande nu?
Jo, det dr dirfor att om vi skall kunna vara sikra pé att ett {Orslag enligt
dessa principer fGreldggs niista rs riksdag, s& dr det Onskvirt att re-
geringen verkligen fAr direktiv att utarbeta ett sddant forslag. Mot bak-
grund av tidigare erfarenheter vet vi att dct annars inte dr sdkert att
det kommer fram négot forslag. Och tyvirr finns det ju vissa begrins-
ningar i riksdagens mojligheter att utarbeta egna lagforslag. Det fir ddrfor
som vi vill sl fast principerna redan nu. sd att det verkligen kommer
fram ett fOrslag till ndsta &rs riksdag. Att gora det innebir sannerligen
inget nedvirderande av de lokala, kommunala synpunkterna. Det ir ju
de synpunkterna som vi vill tillgodose med forslaget.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmile:

Herr talman! Sjilvfallet notcrar jag med tillfredsstillelse att herr Ro-
manus vill att dessa forslag skall gd ut pd remiss. Men varfor skall vi
d& fatta beslut i riksdagen innan vi har ldst remissvaren? Det {inns vil
inget annat rimligt svar pid den frégan 4n att herr Romanus och herr
Ahlmark och de som eventuellt stdder dessa tvd herrar inte tillmiter
remissvaren den betydelse som vi andra gor. Vi vill grunda vara still-
ningstaganden pd de synpunkter som kommunerna for fram. Och det
tror jag indd #r klokast att vi gor.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det har vil aldrig rétt ndgot tvivel om att vi vill att
dessa forslag i alla detaljer skall remitteras till olika instanser och dis-
kuteras dir.

Men jag noterar att herr Johansson i Trolihiittan inte tog upp min
utmaning att ge exempel pd ndgra synpunkter som skulle kunna leda
till att man avstdr frin att ge kommunerna riitt att utse dircktvalda kom-
mundelsrdd. Och om man inte tror att det kan komma fram nigra sddana
synpunkter och man dessutom vill vara alldeles sdker pd att riksdagen
nista &r far ta stiilining till ett forslag som bygger pd den principen,
s§ har man vill ingen annan mdajlighet — om man inte titlhér regeringen



— in att riksdagen bestiller ett sddant forslag av regeringen. Om fGrslaget Nr 36

hade kommit fram tidigare, s hade det inte varit nddvindigt att pressa Torsdagen den
s& hirt. Forra aret hade vi dirfor ingen reservation. D4 utgick vi nimligen 13 mars 1975
fran att riksdagen skulle ha mdjligheter att behandla forslaget nu. Men

i dag har vi inte den méjligheten, och d& maste man ta upp frgan pé Vissa kommunala
detta sdtt, om man verkligen vill vara siker pd att denna princip skall  frdgor
komma fram i ett lagforslag.
Herr Johansson i Trollhdttan anvinde uttrycket “de som eventuellt
stdder dessa tvd herrar, Ahlmark och Romanus™, men det ir inte friga
om att stddja de tvd herrarna, herr Johansson, utan fridgan dr om man
vill uttala sig for principen att de som representerar ménniskorna i ett
visst omrade ocksa skall viljas av de miinniskorna. Det iir det frdgan
giiller, ingenting annat. Det gir inte att blanda bort den saken genom
att siiga att det skulle vara nigot slags plotsligt pafund frin tva ledamoter
hiir i riksdagen, som dessutom inte har riktigt lika 1dng erfarenhet som
herr Johansson, dven om vi dndd har haft ndgon befattning med den
kommunala verksamheten.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s) kort genmiile:

Herr talman! Uppriktigt sagt tycker jag det ir beklimmande att vi
skall behéva t6ra en debatt av denna typ. Jag trodde att remissfGrfarandet
var sd férankrat i svenskt parlamentariskt och demokratiskt liv att alla
respekterade att riksdagen skulle fatta sina beslut inte fore utan efter
remissforfarandet.

Sedan frigade herr Romanus om jag trodde att det kunde finnas nagra
invindningar mot direktvalda kommundelsrdd. Ja, herr Romanus far vil
ldsa vad utredningen om den kommunala demokratin kommer att anfora
och dessutom vad de olika kommunerna kommer att siga. S& siker pd
sin sak dr kanske herr Romanus, men 1[4t oss andra fi lisa vad kom-
munerna har sagt pd denna punkt. Det idr inte 16jligt, herr Romanus,
att efterhora kommunernas synpunkt.

Herr BOO (¢):

Herr talman! I centerns partiprogram inleds avsnittet om kommunal
demokrati med foljande:

“Centerpartiet efterstrivar en stark sjilvstyrelse och en levande demo-
krati i saviil primirkommuner som lin. Kommunal sjilvstyrelse ger med-
borgarna mojlighcter att aktivt delta i det samhaéllsarbete, som ligger dem
nirmast — de lokala och regionala uppgifterna. En aktivt engagerad med-
borgaropinion iir den bista garantin mot byrakrati. Samtidigt dr det viktigt
att genom den kommunala sjilvstyrelsen ta till vara medborgarnas lokal-
och personkidnnedom.”

Jag finner det angeliiget att sla fast detta i mitt inldgg i denna debatt.
Ingen kan forneka att centern genom aren hingivet verkat for att vida-
reutveckla den kommunala sjilvstyrelsen och ge den okat innehéll och
okad betydelse. 33
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Jag skall endast hédnvisa till insatserna frdn borjan av 1960-talet och
framat.

Vid kommunblocksreformens antagande ar 1962 framf6rde centern den
bestimda uppfattningen att reformen inte var underbyggd med en be-
lysning av de kommunaldemokratiska effekterna av den genomgripande
centralisering som reformen i firdigt skick innebar.

Under alla efterféljande riksdagar pd 1960-talet har vi fort fram krav
pd utredning och ocksd foreslagit atgirder for att ge den kommunala
sjilvstyrelsen okat innehdll och vitalitet. Vara krav skiirptes ytterligare
vid tvingslagens tillkomst ar 1969. Efter denna tidpunkt fick vi gehor
fér vart bestimda krav om en utredning betriffande den kommunala
demokratin i hela dess vidd. Den kommunala demokratiutredningen har
ju ocksd arbetat intensivt under de dirpa féljande &ren. Dirutdver har
en utredning om den kommunala ekonomiska situationen kommit till.
Alla kinner ocksa till hur viktig denna bit av den kommunala verk-
samheten ir ndr det giller att skapa forutsiittningar for en fullédig kom-
munal sjidlvverksamhet. '

Ocksé under tidigare riksdagar p& 1970-talet har centern viickt motioner
om olika kommunala fragor.

I &r dr ldget annorlunda. Som konstitutionsutskottets ordforande nyss
framhallit ir det nu klart att utredningen om den kommunala demokratin
inom nigon manad kommer att ldgga fram sitt huvudbetinkande. Det
dr, som utskottet ocksa siger, inte sidrskilt meningsfullt att nu ta upp
och gé igenom alla de problem som utredningen har att analysera och
ldgga fram forslag om och som kommer att finnas med i det betinkande
som forvintas. 1 den situationen har vi frin centern funnit det riktigt
att inte nu gora nigra preciserade stillningstaganden i olika delfrdgor.
Tvirtom finner vi det riktigare att lita remissbehandlingen ske, s att
man genom denna kan fi in s manga synpunkter som mgjligt.

En friga som jag dnd4 vill berdra ndgot i dag giller statskontrollen
over kommunerna. Jag tar upp den av en speciell anledning.

I TV redovisades for nigra dagar sedan, i anslutning till debatten om
Overinskrivning av elever i barnstugorna, av c¢n tjinsteman frn social-
styrelsen att man skulle dverviga i socialstyrelscn att gd ut med nya
foreskrifter till kommunerna. Det sades dirvid ndgonting om att det
ir socialstyrelsen som beviljar statsbidraget.

Infor detta maste man friga sig: Ar det iinda inte kommunerna och
deras sociala centralnimnder som biist dr skickade att bedoma denna
frdga och planera si att man fir ut det mesta mojliga av de resurser
man har fér barnomsorg? Detta dr ju enda siittet att ge s& minga som
mojligt chans att fi denna barnomsorg.

Det dr angeldget att forstirka den kommunala barnomsorgen. Det fram-
holl vi ocksd frdn centerns sida vid underhandlingarna om den nu vil-
kiinda uppgorelsen om det s. k. kommunala skattestoppet. Tyvarr fick
vi inte gehér for vara krav vid det tillfdllet. Men det mdste vara fel
att gd ut med generella besked i dctta avseende. Olika kommuner har



olika fOrutsittningar. Vissa kommuner kan trots en dverinskrivning av
elever dnd3 inte utnyttja kapaciteten vid barnstugorna till mer dn
45-50 %. I s&dana fall miste det vara direkt felaktigt med en generell
rekommendation eller ndgon typ av férbud mot Gverinskrivning. Det
mdste vara angelidgnare att utnyttja de resurser som finns pi ett si ef-
fektivt sdtt som mojligt. '

Dirtill strider en central rekommendation av den hér typen mot den
uppgdreise mellan regeringen och kommunférbunden som har triffats.
I den uppgorelsen ségs i punkten 6 att skiirpt uppmirksamhet skall 4gnas
de statliga myndigheternas normgivande verksamhet.

Herr talman! Med dessa kommentarer vill jag yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! De manga kommunsammanslagningarna under senare
ar har pa en rad punkter dndrat betingelserna for den kommunala de-
mokratin. Frigan om kommunsammanslagningarna skall vi emellertid
inte ta upp i detta sammanhang. Den kommer pa riksdagens bord senare
under véren { ett annat betdnkande.

Frigan 4r iindd inte ointressant i dag. Framf6r oss har vi viktiga for-
indringar — forhoppningsvis férbittringar — i den kommunala demokratin.
Dessa torbittringar har vi viintat pd i ganska minga ar. Man kan siiga
alt de i mdnga fall kommer i senaste laget.

Nir kommunsammanslagningarna genomférdes 1970-1973 ledde de
till besvirligheter nidr det gédller den kommunala demokratin. Minni-
skorna fjirmades pd mdanga siitt fradn besluten. Vi tycker frdn moderat
héll att man i samband med kommunindelningsreformerna borde ha mot-
verkat de negativa effckierna pd den kommunala demokratin med re-
former som hade fdriindrat och forbittrat forutsittningarna for de enskilda
minniskorna att fA ett inflvtande. Nu blev det inte s3; torbattringarna
av den kommunala demokratin har dnnu intc kommit, och de ser ut
att komma ett bra tag senare dn vad de borde gora.

Det betinkande som vi nu behandfar tar inte stilining till de méinga
intressanta principfragor som finns. Som tidigare har sagts i debatten ir
tvd utredningar aktuella — kommunallagsutredningen som redan har lim-
nat sitt huvudbetinkande och utredningen om den kommunala demo-
kratin som om ndgon ménad kommer med sitt betiinkande. Utskottet
har skjutit dessa frigor tramfor sig liksom riksdagen gjorde forra arct.
D4 besl6t riksdagen att dverlimna de ménga motioner som fanns till
utredningen om den kommunala demokratin. Vi kan nu utgd {rin -
det mdste bli pa det siittet — att de hiir frigorna efter sedvanlig remiss-
behandling framliiggs for riksdagen véaren 1976, Det ir hog tid att s&
verkligen sker. Kraven pé reformer dr manga och forviintningarna ar
stora intc bara hos kommunalt aktiva minniskor utan ocksi bland den
allmiinhet som med intresse foljer det kommunala arbetet och den po-
litiska verksamheten.
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Jag skall, herr talman, inte utférligt redogdra for de krav som finns
i motionen 93 av herr Bohman m. tl. utan bara pcka pd négra {rigor
som ir av intresse i detta sammanhang. Det giller forst de kommunala
fortroendemiinnens arbetsmajligheter. Vi tycker att man med hjilp av
arbetslagstiftningen skall ge de kommunala fortroendeminnen bittre
miijligheter att aktivt delta i det kommunala arbetet genom garanterad
ledighet och reformer av detta slag. Det giiller, som tidigare har sagts
hiir, 6kad mojlighet till insyn i de kommunala bolagen — jag skall inte
gd ndrmare in pd det. Vi kan ocksa tiinka oss att man provar olika former
av majoritetsstyre i kommunerna. Det skulle kunna fa till {8ljd en ak-
tivering av partier och politiker. Att anordna kommunala folkomrost-
ningar tycker vi dr cn utmirkt vig att ge medborgarna ett direkt in-
flytande. Diirigenom skulle den representativa demokratin kunna kom-
pletteras pa ctt forndmligt sidtt. Vidare tycker vi att man bor vidta en
sddan dndring i kommunallagen att kommunerna tir majligheter att om
de sd onskar inritta direktvalda kommundclisrad.

Vi anser emellertid att man skall limna s& stor frihct som mojligt
3 kommunerna att sjdlva fa avgora vilka former for direkt medinflytande
{6r miinniskorna i kommunerna som passar dem biist. Vi tror inte att
det dr mojligt, onskvirt eller [impligt med en central styrning och en
tvingande lagstiftning.

P4 en punkt, herr talman, vill jag siiga ytterligare nagra ord. Det giiller
den gemensamma valdagen. Nir riksdagen i slutet pa 1960-1alet besldt
infora den utgick man pad manga hall frén att niir erfarenheter hude vunnits
av den gemensamma valdagen skulle fradgan tas upp till férnyad provning.
Redan da fanns det stark kritik mot sammanblandningen av riks- och
kommunalval.

Nu har vi tvd gemensamma valdagar bakom o0ss, och dirmed har vi
rimligen fitt en viss crfarenhet av hur den gemensamma valdagen har
fungerat. Dess virre tvingas man dd konstatera att manga av de negativa
effekterna har intriiftat. Den gemensamma valdagen har utan tvivel leut
till att den kommunala demokratin inte har kunnat utvecklas och for-
stiirkas pd det siitt som hade varit onskviirt i samband med den om-
fattande komrmunindelningsreformen.

Vi tror dirtér frdn moderata samlingsparticts sida aut det ir dags att
gbéra en ordentlig utviirdering av hur den gemensammu valdagen har
fungerat och sedun dra slutsatserna av det. Vi tror att de slutsatserna
miste gd i riktning mot ¢n dtergdng till det system som fanns tidigarce
med skitda valdagar for riks- och kommunalval. Vi har niirmare utvecklat
de tankegdngarna i den partimotion nr 93 som viickts vid drets riksdag.

Herr talman! Niir riksdagen niista ar glr att besluta om alla de hir
frdgorna dr det dnskviirt med en s bred forankring som mojligt. Det
ar ull nytta for alla parter om man Kan undvika en upprivande strid
i dessa fragor och om ctt beslut kan omfattas av s4 ménga partier som
mojligt. Efter manga ars omlattande grundlagsarbete pé riksplanct tycker
vi att det nu vore dags att soka uppnd ectt motsvarande arbetc pd det



kommunala omradet och att vi dir verkligen fér till stind de reformer
som vi nu under cn tiodrsperiod har debatterat i riksdagen.
Utgéngspunkten for det hiir arbetet maste rimligtvis vara att inte bara
ta kommunala effektivitetshidnsyn, utan som utgingspunkt méste man
ha de enskilda minniskornas mdjligheter att gra sig och sina intressen
gillande i den kommunala beslutsprocessen. Behoven iir uppenbara. Snara
Atgirder dr cfterlingtade, och det som riksdagen gor véren 1976 bor rim-
ligtvis inte bara bli en teknisk dversyn av gillande kommunallagar utan
i stillet en ordentlig fordjupning av den kommunala demokratin. De
tendenser mot central styrning och urholkad kommunal demokrati som
kannetecknade 1960-talet méaste nista varriksdag viinda i sin motsats.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Moderata samlingspartiet och centerpartict har tidigare
uttalat sig for direktvalda kommundelsrad. Moderaterna har t. 0. m. i
en partimotion till drets riksdag begirt att riksdagen skall bestiilla ett
sadant (Orslag frin regeringen. Samma yrkande finns ocksd i en cen-
termotion.

Dect man frigar sig nir man ser att folkpartiet hir stdr ensamt {or
reservationen dr varfor ni har hoppat av den stdndpunkten. Jag fick inte
ndgon direkt motivering for det {rén ndgon av de fOregdende talarna.
Ar det sd att ni forviintar er att remissarbetet kommer att overtyga er
om att man i fortsiittningen skall {6rbjuda de kommuner som vill inriitta
dircktvalda kommundelsrdd att gora det?

Vi liberaler kommer i stillet att fortsitta att hiavda principen att de
kommuner som vill inridtta dirckivalda kommundelsrdd ocksa skall t3
mojlighet till detta. Vi kommer att géra det iiven om herr Johansson
i Trollhdttan anser att det dr “16jligt™ att hdvda den upplattningen. Vi
kommer att gbra det ocksd om det kommer invindningar fran en eller
annan remissinstans.

Det hindrar inte att vi sjilviallet kommer att vara fullt beredda att
ta intryck av alla praktiska synpunkter pa hur den hir rittigheten skall
utfornmas. Men det skulle enligt min uppfattning gora ett nigot egen-
domligt intryck om man forst arbetar mycket intensivt for principen
att ge mdojlighet f6r medborgarna i en del av en kommun att genom
cget val utse representanter att foretriida dennadel av kommunen gentemot
andra, for att sedan — ndr man nirmar sig principens forverkligande
- sdga att vi visserligen tidigare hitvdat den principen men att vi nu
skall hora vad remissinstanserna siager innan vi bestimmer oss fér om
vi skall fortsitta att hiivda den principen. Det skulle gdra ett mirkligt
intrvek.

Herr Johansson i Trolthittan dr kanske inte anhiingare av principen
att kommunerna skall fa besluta om inriittande av direktvalda kommun-
delsrdd. D4 forstar jag att han haller pd sin uppfattning. dven om det
vore bra om han dndrade sig och lit kommunerna sjilva bestimma.
Det dr svarare att forstd hur man, nidr man tidigare haft en viss uppfattning
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och nu kommer niarmare dess torverkligande, plotsligt kan hoppa av
den. Detta har tydligen moderata samlingspartiet och centcrpartiet ansett
vara riktigt, och detta begidr herr Johansson att ocksd vi i folkpartict
skall gora. Det gdr vi inte.

Herr BJORCK i Nissjd (m):

Herr talman! L&t mig erkdnna att jag intc forstdr vad herr Romanus
menar. Han tycks vara daligt insatt i vad som har sagts i denna fréga.

Nir vi forra aret diskuterade detta imne, stillde hans partiordforande,
herr Helén, ett antal frigor — hur méanga de var kommer jag inte ihig;
folkpartiet brukar ju ofta ha punktprogram av varierande lingd - och
jag svarade pad samtliga fragor for moderata samlingspartiets rikning.
Vi var uppenbarligen s& gott som helt och héllet 6verens.

I moderata samlingspartiets partimotion nr 93 i ar heter det: ”Genom
dndring av kommunallagen bér kommunerna ges méjlighet att inrétta di-
rektvalda kommundelsrid. Kommunerna bor sjilva f& avgéra mandat-
period och tidpunkt for val.”

Savitt jag kan forstd, herr talman, ir det sjilvfallet.inte friga om nagra
avhopp. Tviirtom dr det kristallklart vad moderata samlingspartiet anser
i denna friga liksom i de 6vriga frdgor som jag hir har tagit upp. Det
stir uttryckligen i partimotionen och det dr bara att lisa den.

Vad vi nu diskuterar dr ecmellertid om riksdagen denna véar, niir en
utredning just har avldmnat sitt betdnkande och en annan kommer om
ndgon manad, skall ta en stor principdebatt och i kammaren besluta
om ett antal principer, som vi sedan nista var skall forsoka utforma
i lagparagrafer. Jag kan inte se att det dr en rationell arbetsmetod. Dir
har jag samma uppfattning som utskottet. L&t oss ta hela detta komplex
niista var. Det hinner dnd4 inte genomftras nigonting under tiden fram
till dess. Inga kommunalval dger rum f{orrin nista ar.

Folkpartiets reservation i denna fraga iir vil méjligtvis till {6r att éver-
tyga folkpartiet sjdlvt om var det star. Vart parti har klart dcklarerat
sin stdndpunkt. Vi beh6ver inte votera i riksdagen nu {or att f4 besked om
vad vi sjilva tycker.

Herr BOO (c¢):

Herr talman! Herr Romanus gjorde sig till tolk for den uppfattningen
att centerpartiet skulle ha hoppat av sin tidigare instilining till direktvalda
kommundelsrdd. Nej, herr Romanus. men vi finner i nuldget ingen an-
ledning bryta ut den frigan ur det stora utrednings{orslag som kan for-
vintas om ndgon manad. Det finns s& manga komponenter i det forslaget
som i sig sjilva iir utomordentligt stora och intressanta att man sjatvklart
skulle kunna ta fram dem (6r ett direkt s. k. principicllt uttalandc. Men
jag tror att det #r viktigare med sddana fordndringar i kommunallagen
att vi pd en bredd av inte tidigare skadat slag kan {3 in atgérder som
vitaliserar och fordjupar den kommunala sjilvstyrelsen.



Herr ROMANUS (fp):

-Herr talman! Den 15 januari undertecknade ctt stort antal ledamoter
av moderata samlingspartiets riksdagsgrupp med herr Bohman i spetsen
en motion. nr 93, dir man yrkar att riksdagen hos regeringen skall
hemstiilla om forslag till sddan dndring av kommunallagen att kommu-
nerna ges mojlighet att inritta direktvalda kommundelsradd i enlighet
med vad som sagts i motionen. Den stdndpunkten - att riksdagen skall
begiira ctt sddant lagf6rslag — foretrids i dag av herr Ahlmarks reservation.

Nu vill herr Bjorck i Nissjo inte lingre stodja sin partimotion. Det
md vara hint. Herr Bjorck har vil rétt att hoppa av partimotionen. Men
det som dr litet forvanande dr ju att herr Bjérck och herr Hilding Jo-
hansson har samma uppfattning, att problemen kommer att Idsas till
det biista, nir regeringen till niista ar utformar en proposition, utan att
riksdagen har slagit fast principerna.

Herr Bjorck har tidigare uttalat sig for principen att det skall vara
madajligt for kommunerna att utse kommundelsrdd som viljs direkt av
medborgarna. Herr Johansson har inre uttalat sig for en sddan uppfattning.
Anda tycks bada tro att det hir blir nog bra, nir regeringen utformar
sin proposition. Fér var del skulle vi gdrna se att regeringen fick vissa
principer att gé efter. Vi hyser inte lika ljusa forhoppningar om resultatet
som herr Bjorck. med tanke pd det forflutna pd det hir omrédet.

Kvar stir att j janvari hade moderata samlingspartict ett yrkande som
man vil di ansdg motiverat. Nu dr det helt plotsligt inte sa viktigt ldngre
med den saken. Det dr den omkastningen som forvénar.

Herr BJORCK i Nissjs (m):

Herr talman'! Jag maste dn en géng siga att herr Romanus argumen-
tation forundrar mig. Det star alldeles klart uttryckt i var partimotion
vad vi vill i den hiir frAgan. Vi har ocksd sagt att vi {orutsitter — och
ddrom har ‘det givits klart besked - att frdgan kommer upp inom ett
ar hir i kammaren. D& kan det rimligtvis inte finnas ndgon anledning
att nu till varen bryta ut den hir frigan ur utredningsarbetet.

Liis var partimotion! Dir star de principer som géller pd det har omradet.
Om det sedan finns olika uppfattningar i kammaren om den hiir saken
mellan moderaterna och socialdemokraterna, sé far vi vil ta den striden
och inte bara gdra upp med socialdemokraterna.

Herr ROMANUS (fpk

Herr talman! I januari viickte moderata samlingspartict en motion,
som enligt herr Bjorck var védlmotiverad. T dag dr man beredd att avsli
samma motion. Det anser han tyvdligen ocksd vilmotiverat.

Overliggningen var hidrmed slutad.
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Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstidllan, dels ut-
skottets hemstiillan med den dndring déri som féranleddes av bifall till
reservationen av herr Ahlmark, och forklarades den f6rra propositionen
vara med Overviagande ja besvarad. Sedan herr Romanus begiirt votering
upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiitlan med den dndring
diri som foranleds av bifall till reservationen av herr Ahlmark.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Romanus begiirde rést-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 273
Nej - 30
Avstar - 2

§ 13 Linsdemokrati

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 8 med anledning av
motioner angdende linsdemokrati.

I detta betiinkande bchandlades motionerna

1975:127 av herr Helén m. fl. (fp), vari hemstiillts att riksdagen be-
slutade anmoda regeringen att skyndsamt lata utarbeta ett
linsdemokratiskt alternativ i enlighet med vad som angetls i motionen
samt

1975:985 av herr Boo m. fl. (¢), vari hemstiillts att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kiinna att utredningsarbetet rorande den re-
gionala samhiillsférvaltningens organisation borde fullfGljas med mélet
att genomfora en verklig linsdemokrati i enfighet med vad som anforts
i denna motion.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsid motionerna 1975:127
och 1975:985.

Reservation hade avgivits av herrar Werner i Malmé (m), Fiskesjd
(¢). Ahlmark (fp), Jonnergard (c), Bjorck i Nissjo (m), Nordin (¢) och
Kindbom (c) vilka ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1975:127 och 1975:985
som sin mening gav regeringen till kdnna att utredningsarbetet rérande
den regionala samhillsforvaltningens organisation borde fullfoljas siirskilt



med inrikiningen att ge landstingen huvudansvaret for den overgripande
regionala planeringen.

Herr FISKESIO (c):

Herr talman! Den frdga som vi nu har att diskutera med anledning
av konstitutionsutskotiets betdnkande nr 8 har ett principiellt nira sam-
band med den decbatt som nyss har forts hir i kammaren om den kom-
munala demokratin. Alla tycks nu vara ense om att det &r av stor vikt
att vi forsoker finna vigar att stidrka sjdlvstyrelsen och det folkliga in-
flytandet pd den primirkommunala nivdn, dven om man kan ha olika
meningar om hur man biist skall kunna uppnd detia syfte.

Men samma goda argument som finns {or att stimulera tolkstyrelsen
och vidga kompetensen inom primidrkommunerna giiller ocksd for de
nu dver tiodriga kraven fran mitt parti pd att vidga sjdlvstyrelsen och for-
biittra engagemanget fran medborgarnas sida i de beslut som fattas i regio-
nerna. Jag tror att man skulle kunna uttrycka det s, att om vi av tradition
hade haft ungefir samma form av 6vergripande sjédlvstyrelse inom regio-
nerna som vi av tradition har inom primirkommunerna, skulle nog ingen
hir i kammaren ha stigit upp och krivt att denna regionala sjalvstyrelse
skulle sniivas 4t och beskiras. Men den omvinda viigen har varit hiipnads-
viickande troég att vandra. Utredning har avldst utredning. och tiden har
gétt utan att vi kunnat né fram. Socialdemokraterna, som har makten dver
utredningsvisendet. har inte velat vara med om att forsoka forverkliga var
mdlsiitining.

Omkring den scnaste utredningen. linsberedningen, har vi haft flera
duster hiir i kammaren. och jag skall inte crinta om dem alla. Jag vill
bara pAminna om att riksdagen 1972 t. 0. m. beslot att beredningens arbete
skulle inriktas pd att ta fram ett underlag f6r forverkligandet av
linsdemokratimodellen som styrelseform inom regionerna. Men detta
beslut har inte fullfdljts.

Linsberedningens betiinkande foreligger sedan en tid tillbaka. Det finns
i det betiinkandet en rad forslag, som beredningens ledamdter enats om
och som ocksé vi tycker ir bra. De bdr ocksa forverkligas. Vi framhaller
detta i var motion till drets riksdag och i den reservation som iir fogad
till utskottets betinkande. Pa den punkten bor det saledes inte rada nagon
oenighet.

Men samtidigt tramhéller vi att de reformer som linsberedningen {6-
resldr endast dr en etapp pd viigen mot forverkligandet av den vidare
malsittning som vi sedan linge forordat. Utredningsarbetet bor sdledes
enligt vAr mening foras vidare, sd att vi utan alltfor 1dng vtterligare tids-
utdrikt kan fa fram underlag (6r beslut om en fullt utbyggd
lansdemokrati. Det dr innebdrden i den reservation som jag. herr talman,
ber att f& vrka bifall tifl.
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Herr BIORCK i Niissjé (m):

Herr talman! Vi har just behandlat de primidrkommunala fragorna.
Dessa och det omride vi nu behandlar, linsdemokratifrdgorna. har cn
ldng rad berdringspunkter. PA regional niva sker i dag ¢n rad beslut av
stor vikt bade fér kommunerna och {or den enskilde. Det giller den
fyvsiska riksplaneringen, bebyggelsestruktur och bostadsfdrsorjning. be-
folkningsramar och deras fordelning. den regionala trafiken och dess pla-
nering; det giller miljoskyddet, naturvirden, plancringen for fritiden och
rekreation. Det dr alltsd mnga s. k. tunga frigor som i dag ryms inom
den regionala plancringens ram.

Alla de hir frigorna har under de senaste ren i vixande utstrickning
blivit foremdl for en intensiv debatt. Jag tycker det dr en viktig utgdngs-
punkt att det ar Linens egna invinare som skall fa utdva storsta mojliga
inflytande over de beslut som fattas i den hir typen av frigor. Dirav
f6ljer. enligt moderata samlingsparticts siitt att se, att landstingen bor
ta over ansvaret for samordnings- och planeringsuppgifterna pa regional
niva.

Liksom nir dct giller de primidrkommunala frigorna kan man siiga
att losningarna pé det hir omrddet har forhalats ar efter &r. Det borde
ha varit mojligt att & fram reformer hirvidlag redan for ndgra ar sedan.
Sdsom pédpekas i den gemensamma borgerliga reservationen ir det nu
mer dn tio &r sedan riksdagen besiét att frigan om en  vidgad
lansdemokrati skullc utredas. 1968 lade en enig utredning fram ett torslag
i just den hir riktningen. Men sedan. herr talman, har rent praktiskt
mycket litet hdnt. I varje fall har vi inte fatt ndgon kompetensforskjutning
mellan linsstyrelser och landsting. De rcformer som har genomforts pi
det hidr omradet har mera varit av administrativ natur. Denna utveckling
ir mycket beklaglig. Liksom nir det giiller de primdrkommunala frigorna
finns det hos allminheten hir ett 6kat intresse, som man rimligtvis borde
mota pd nigot siitt.

En fullt utbyvggd liinsdemokrati dr ett angeliget politiskt mal. Det arbete
som pagdr miste nu fortsiitta, och det méste dven drivas pd. sd att vi
verkligen kan fa ett beslut sa snart som mojligt. Utredningsarbetet maste
alltsd bedrivas med all den skyndsamhet som gdr att uppbringa. 1 re-
servationen till konstitutionsutskottets betiinkande nr 8 tas de hiir fra-
gorna upp. och vissa riktlinjer anges. Bollen ligger nu — dess viirre. tvingas
man sdga — i stor utstriickning hos regeringen. Den har alltsd ett stort
ansvar {or frigan om vi inom dverskadlig framtid skall £ ett dverférande
av en rad funktioner frén linsstyrelserna till landstingen.

Herr talman! Jag skall vara lika kortfattad i det hiir drendet som herr
Fiskesjo och inte ta upp vuerligare detaljer, eftersom liget som jag sagt
dr oktart och komplicerat. Reservationen utgér emcllertid ctt s& pass
allvarligt memento att det. oavsett hur det gir i en eventuell kommande
lottning hiir i kammuaren, dr att hoppas att regeringen foljer de riktlinjer
som ir angivna i rescrvationen. Vi skulle dd slippa yvtterligare onddig
tidsutdriikt i idrendet.



Herr talman! Jag ber att fi yvrka bifali 1ill den reservation som 4r fogad
vid konstitutionsutskottets betdinkande nr 8.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman' Den hir debatten har ju forts i riksdagen vid ritt manga
olika tillfilien. Den har hela tiden handlat om tvd alternativ for den
framtida Linsforvaltningen: ett linsdemokratiskt och ett linsbyrikratiskt.
Pa vart hall har vi anslutit oss till den linsdemokratiska handlingslinjen.
Jag skall nu inte nirmare redogéra for den utan skall i stillet uppehélla
mig vid hur det arbete som nu pagitt i drygt tio &r bedrivits. Jag skall
gora det med utgdngspunkt i ndgra yttranden som fallts vid olika tilifdllen
hiir i riksdagen av konstitutionsutskottets ordférande herr Johansson i
Trollhiittan.

Den 8 mars 1972 sade herr Johansson: ™'l de utredningsdirektiv som
finns for den nuvarande utredningen’ ~ det ir alltsd linsberedningen
— "ingdr att man ocksd skall préva den liinsdemokratiska vigen.”

Ett och ett halvt ar senare vtirade herr Johansson i Trollhittan: " Det
finns en rad alternativ till 16sningar pd detta omrade, och de skall provas
av utredningen. Nir utredningen kommer med sitt betdnkande fir vi
tillfille att ndrmare diskutera detta.”

Herr Johansson i Trollhédttan avsiutade denna debatt 1973 med att
siga all det redan frdn borjan ingick i linsberedningens uppgifier att
prova det principforslag som linsdemokratiutredningen hade lagt fram.
Han [dste uppmiirksamheten pd att det till hosten 1974 skulle komma
ett utredningsmaterial av det slag som har efterlysts.

Vi har nu fétt linsberedningens betinkande. och vi kan sdga att vi
har facit i handen. Vi kan da forst konstatera att det inte blev ndgra
tillaggsdirektiv till Yinsberedningen av den typ som riksdagen hade be-
girt. Utredningsarbetet fick dirfor inte den linsdemokratiska inriktning
som riksdagen begiirde 1972. Handliggningen kan diskuteras och kri-
tiscras. men man kan vil siga att just den delen av diskussionen i dag
ir gverspelad. Nu har vi mojlighet att se om den beskrivning av hur
linsdemokratiutredningen har bedrivit sitt arbete som Hilding Johansson
gav var riktig. L&t oss titta i facit en gang till.

Har utredningen provat den linsdemokratiska viigen? Fick vi i hostas
det efterlysia utredningsmaterialet, som Konstitutionsutskottets ordfo-
rande lovade oss for et och ctt halvt &r sedan? Svaret dr nej.
Lansberedningen har i sitt betdnkande koncentrerat sig kring det
linsbyrikratiska alternativet och inte gdtt vidare pa den viig som drogs
upp av linsdemokratiutredningen i stutet av 1960-talet. Vi har inte. trots
ctt tiodrigt utredningsarbete, i dag underlag for att vilja mellan tva lika
vil genomlysta och lika vil genomarbetade alternativ. Det dr bara det
Linsbyvrékratiska alternativet som har genomarbetats av ldnsheredningen.
Om riksdagen skulle vilja gd inf6r det linsdemokratiska alternativet,
finns trots det 1dnga utredningsarbetet ctt sddant alternativ i dag inte
tillgiingligt. D& mdste ctt vtterligare utredningsarbete till.
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Jag tycker att man efter den l&nga diskussion som har forts méste
stiilla sig utomordentligt kritisk mot bade regeringen och linsberedningen
1or att de. nidr det har varit s uppenbart att diskussionen har gillt tva
ganska vidl avgrinsade alternativ, inte har gett riksdagen en méojlighet
att viilja mellan de alternativen. Trots riksdagens meningsytiringar och
trots en utlorlig diskussion har man valt att skjuta det ena alternativet
i forgrunden och det andra i bakgrunden. Det iir inte ndgon sirskilt bra
illustration till det vanligen omsorgsfulla utredningsvisende som vi ifrdn
olika partiers sida brukar sl vakt om.

I liinsberedningens betiinkande f6r man 1. 0. m. en direkt polemik mot
det linsdemokratiska alternativet och mot linsdemokratiutredningen.
Man hiivdar t. ex. att det linsdemokratiska alternativet inte skulle leda
Lill ett forstiirkt folkligt inflytande 6ver linsplaneringen. eftersom varken
andelen beslut som stills under fériroendeminnens provning cller antalet
fortroendemiin diirigenom skulle oka.

Jag tror, herr talman, mot den hiir bakgrunden att riksdagen nu snabbt
maste fa fram ettt underlag t6r att kunna viilja mellan de tva utbyeg-
nadsalternativ som finns: det linsdemokratiska och det linsbyrdkratiska.
Och jag har svdrt att sc att riksdagen skulle kunna néja sig med den
talmodiga attityd som utskottsmajoriteten vill att vi skall inta. Vi har
dirfér motionerat. Vi har framfort det enkla dnskemdlet att ocksd det
andra alternativet skall utredas. att ocksd det andra alternativet den dag
riksdagen beslutar skall kunna ligga pd riksdagens bord.

.Det hiir motionskravet behandlas dver huvud taget inte i utskotts-
majoritetens skrivning. I betinkandet hiivdar utskottet att det inte har
funnits anledning till ndgot dndrat stillningstagande 1 {orhéllande till
lidigarc 4r. Men yrkandet i motionen 127 dr ju inte tidigare framfor,
inte tidigare behandlut. Det bygger ju pd det faktum aut linsheredningen
konstitutionsutskottet sd riidda for att riksdagen skall & ocksd eut
liinsdemokratiskt alternativ pd bordet och kunna viilju mellun detta och
det linsbyrikratiska, att de heft vill skymima undan detta yrkande? Eller
har utskottet inte upptiickt att det ir ett nytt yrkande? Ar man si litet
intresserad av saken att man tror att alla insdemokratiska yrkanden
drdesamma? Nog dr det viill rimligt at kriiva att utskotiens sakbehandling
géller alta framforda yvrkanden.

Jag tycker. herr talman, att det med tanke pd de manga debatter vi
har haft i den hiir frAgan - och av delvis principiell natur — ir ledsamt
att behova konstatera att liinsdemokrating motstandare, nir de inte Lingre
kan hinvisa till linsberedningen, torsoker litsas som om  delta
linsdemokratiska krav inte alls finns. Det iir verkligen den obotfirdiges
forhinder. men jag tror inte att det kommer att lvckas.

Med dessa ord ber jag. herr talman. att i yrka bifall till reservationen.



Herr JOHANSSON 1 Trollhiittan (s):

Herr taiman! Det ir cn ndgot egendomlig reservation som de tre (8-
reglende talarna har pliderat tor. Inte ens den historiska framstillningen
ar korrckt. Hir talas om det beslut som riksdagen fattade 1972, Men
ingen av de foreglendce talarna har niimnt att nidr herrar Molin och Fiske-
5jO forsokte td riksdagen att rikta en anmiirkning mot statsrddet Lund-
kvist fOr hans siitt att vidarcbefordra riksdagens beslut, avvisades detta
av kammaren. Inte heller berittar man f6r kammaren att nir man pa
nytt forsokte f& en sddan begriinsad inriktning av utredningen, uvslogs
detta forslag av kammaren.

Jag hiivdar fortfarande att linsberedningen har haft olika alternativ
att prva. Den hade kunnat ldgga fram el fOrsiag enligt det alternativ
som herr Molin kallar linsdemokratiskt, och om inte majoriteted hade
gjort detta, hade det funnits mojligheter for reservanterna att gora det.
Nu finns det inga rescrvanter pd denna punkt. Reservationen giller i
huvudsak hur finsstyrelsen skall sammansiittas, men i friga om utform-
ningen av den regionala samhiillsplaneringen finns det inga delade me-
ningar som har lett fram till en reservation. Det finns ett sirskilt yttrande,
men i det stéder man grundtankarna i utredningens torslag. Det ir riktigt
att det finns on argumentation f&r det forslag som utredningen har lagt
fram och mot andra alternativ. Men det ma ju iinda vara cn ritt {or
en utredning att tala for sin sak.

Det miirkliga ir sedan att man nu har dragit fram detta och vill hu
alternativ. Konstitutionsutskottet behundlade {ragan i hostas. D3 hade
vi en motion rin herr Fiilldin m. fl.. dir man ville ge till kiinna vissa
meningar pd denna punkt. Inom utskottet nidde vi cmellertid enighet
om att skjuta pd stillningstagandet i sak och avvakta beredningen av
drendet. inhiimta remissmeningar osv. Ett enhiilligt konstitutionsutskott
skrev: "Enligt utskottets mening bér den vidare behandlingen av be-
redningens {orslag avvaktas [ére ett stiillningstagande till motionen i den-
na del.”” Denna stindpunkt godtogs av ¢n enhiillig kammare.

Vi hade ocksé frdgan uppe i fjol héstas i ett annat sammanhang, niim-
ligen decentraliserad och Okad riittssikerhet inom forvaltningen. Reser-
vanterna. som tillhorde centerpartiet, tog upp frdgan om liinsdemokratin
i det sammuanhanget. Men riksdagen f6ljde utskottsmajoriteten och héll
fast vid den standpunkt man intagit tidigare. nimligen att man nu skulle
avvakla remisser och beredningur.

S& intriiffade. som nyss har nimnts. att folkpartiet viickte ¢n motion
i borjan av den hir riksdagen med det innehdll som herr Biorn Molin
har angett hiir. Sidkerligen dr alla utskottsledamater och, skulle jag tro,
dven alla suppleanter i utskottet medvetna om innebdrden av detta. nim-
ligen att man siiger: " Linsberedningens utredningsarbete bor diirfér kom-
pletteras med et linsdemokratiskt alternativ, som iir lika genomarbetat
som det linsbyrdkratiska forslag som linsbercdningen stdr bakom. Det
bor ske skvndsamt.™

Jag har tolkat motionen sd. att niir riksdagen skulle behandla frigan
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skulle det finnas tvé alternativ pa riksdagens bord, och det har bekriiftats
av herr Molins framstélining.

Néagra dagar scnare viicktes en motion frin centerpartihall som ocksi
tog upp denna frdga och mynnade ut i en begiiran om utredning. Man
fick nirmast det intrycket att denna utredning skulle sittas i gdng sedan
riksdagen fattat vissa besiut med anledning av linsberedningens forslag.
Motiondrerna menar att man liksom skall permanenta utredningsarbetet.
Jag ldser ur motionen: “Utredningsarbctet méste — liksom under i stort
sett hela efterkrigstiden — ses som en fortldpande process som inte far
avstanna.”” Niastan ordagrant har denna mening forts in i reservationen.

Nir drendet sedan behandlades i utskottet tann de tre borgerliga par-
tierna varandra i den reservation som nu foreligger [6r behandling. Jag
kan inte lata bli att mot bakgrund av stillningstagandena i hostas fraga
vad som har hint under tiden. Men fram{6r allt maste jug peka pd kon-
sekvenserna av ett bifall till reservationen, med eller utan lottens hjiilp.

Jag kan inte fatta reservationen pd annat sitt dn att man drar ctt streck
over linsberedningens forslag. Det har kommit till, sdvitt jag forstar,
under stor mgda, man har arbetat sig fram till enighét, och det hade
funnits mdjligheter att presentera ett forslag pd grundval av de remiss-
yttranden som avgivits. Jag tror att vi skulle ha kunnat uppnd en mycket
stor enighet hiir i kammaren pa denna punkt. Sedan hade en del uppfattat
det som en etapp pd vdgen mot ndgonting annat, och andra hade sett
mera pragmatiskt pa detta och menat att forst far vi ta det hiir, och sedan
far vi se vad framtiden bir i sitt skéte, vilka erfarenheter vi fir av sy-
stemct. .

Men nu spolar man detta alternativ — man drar ctt streck over det
med den reservation som har avgivits. Det betyder ocksd att man skjuter
it sidan dem som har medverkat i linsberedningen och gjort det med
stor moda. Man struntar helt enkelt i de stdndpunkter som foretriidarna
tor de tre borgerliga partierna har intagit inom linsberedningen. Det giller
Anders Dahlgren fran centerpartiet, Mac Hamrin och Stig Stefanson frin
folkpartict samit Hakan Winberg frin modcrata samlingspartiet.

Men det betyder ocksd att man intar en annan stiillning iin de borgerliga
ledamdterna intagit i den utredningsgrupp som har funnits inom Lands-
tingsforbundet och som har siint ut det forslag som biir rubriken De-
mokrati och f8rvaltning. De borgerliga ledaméterna har avgivit ett siirskilt
vitrande som inncbidr att man stiller sig pd samma grund som
linsberedningen men menar att man skall gd vidare. Jag har tor min
del uppfattat dessa personer som tongivande bland de borgerliga i lunds-
tingssammanhang. Det dr Stig F. Hansson, Bérje Hérnlund. Bertil Bjerr-
ck. Nils Brage Nordlander, Gunnar Higg och Sven Johansson. - Den
saken f4r man klara upp inom sina partier.

Det besvirliga i detta ligger i att det i fortsiittningen blir s& svart att
arbeta sig fram till enighet. Man vill ju giirna bli enig om de former
i vilka politiken skall bedrivas. Men dras plétsligt ett streck over det
som man mdodosamt har natt frum till, s3 har man ju inte sedan nigon



storre lust att i fortsidttningen sitta dag efter dag och forsoka finna gemen-
samma, samlande ldsningar.

Om reservationen skulle bifallas, maste det sdvitt jug 16rstdr betyda
att frdgan skjuts pd framtiden ytterligarc. Man har klagat dver att det
tagit tid, men om man vill féra in ytterligare ett alternativ som skall
préovas innan riksdagen fattar beslut i host, s& har man helt enkelt rubbat
forutsitiningarna {6r att besluta i dessa former. Herr Molin understrok
siirskilt kraftigt att man madste arbeta skyndsamt och snabbt fa fram ett
alternativ att stilla emot det som beredningen har presenteral. Jag kan
intc se annat dn att vi far vinta till 1978, om vi skall g8 den viigen.

Det finns en del optimister som menar att man kan utreda en sak
pd ett par dagar. men de av oss som deltar i utredningsarbetet vet att
det tar betydligt lingre tid. Och sedan mastie ju ocksd ett sddant Orslag
bli {Gremal for en lika grundlig beredning som linsberedningens torslag
ar nu. Det betyder att forslaget maste ligga ute hos kommuner och pri-
mirkommuner i fem sex mdanader. Och jag vill dn en gdng hiivda atl
man inte skall lagstifta dver huvudet pd dem i sddana hir fragor. Séviu
jag forstdr betyder det att man skjuter pd fradgan. Jag har velat siga det
darfor att jag inte kan upplatta det pd annat sitt. Om jag skulle ha tolkat
reservationen tel diirvidlag, sé& far det viil riittas till. Den andra innebdrden
skulle dd vara att vi nu skali besiuta om en utredning, och den skali
komma till stand (6rst sedan riksdagen har beslutat i drendel. Men det
stimmer inte med herr Molins ldsart, att vi skall ha alternativ som star
emot varandra.

Herr talman! Med det antorda yrkar jag bitall till utskottets hemstillan,

Herr FISKESIO (c):

Herr talman' Det ér riktigt som konstitutionsutskotiets ordférande sade
islutet av sininledning, att viinte var eniga i hdstas nér vi hiiri kammaren
hade cn debatt om hithdrande frigor. 1 debatten den 5 december hade
herr Johansson i Trollhdttan enligt protokollet tre inligg, och jag hade
fyra. Orsaken till att vi forde den debatten var att vi inte var eniga.

Jag blev nu litet fdrvanad ver den tolkning av reservationen som
utskottets ordforande gjorde. Min och mitt partis instillning tll de po-
sitiva resultat som uppndtts i linsberedningen klargjorde jag i mitt in-
ledningsanférande. och den instillningen #r ocksd klart uttryckt i re-
servationen, dir det star:

“Men pd en del punkter. dir beredningen nitt enighet. innebiir torslaget
att landstingens stillning stiirks, att statens detaljkontroll éver kommu-
nerna minskar och att en decentralisering av beslutsfunktionerna frimjas.
Dessa forslag dr viirdefulla och bor dirfor forverkligas.™

Det ir vad som stdr i den reservation som jag har yrkat bifall till.

Vad saken i dag giller dr inte att ta stiillning till Hinsberedningens
forslag som sddant. Som jag har understrukit tinns det en hel del i (orslaget
som vi tycker iir bra. Detaljerna fir vi tillfille att diskutera nilr pro-
positionen sd smaningom Jiggs fram. Vad det nu giller ir hur vi skall
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driva utredningsarbetet vidare. Inom centern har vi hela tiden haft en
vidare malsiittning i linsdemokratifrigan iin socialdcmokraterna. Det
framgdr ocksd klart av det sirskilda yttrande som dr fogat till
linsberedningens betiinkande. For att ytierligare beligga det ber jag att
till protokollet fa citera slutklimmen i detta sirskilda yttrande:

“En tullt utbyggd linsdemokrati forblir ett angeliget politiskt mél.
Arbetet med linsdemokratin bor sélunda fulifsljas med den klara mal-
sittningen, att landstingskommunerna skall dverta huvudmannaskapet
for samordnings- och planeringsuppgifterna pd regional niva.”

Det idr samma mening som jag har gett uttryck (6r hir i dag. och
det ir ocksd innebdrden i rescrvationens yrkande.

Herr BJORCK i Nissj6 (m):

Herr talman! Jag maste reagera mot den beskrivning som herr Jo-
hansson 1 Trollhittan gjorde av vad linsberedningen har sagt om hu-
vudmannaskapet tor den regionala sambhiillsplancringen.

Herr Johansson i Trollhiittan sade att det inga delade meningar finns
betriiffande den regionata samhillsplaneringen i tiinsdemokratiutredning-
cn, och han var missndjd med att de borgerliga ledamoterna dir icke
hade reserverat sig utan lagt ctt sirskilt yttrande. Att det har blivit ett
siirskilt yttrande i stiillet {or en reservation dr en rent praktisk sak. Det
ror sig hidr om en pakctlosning. Alla dr ensc om det s. k. forsta steget,
men sedan har man olika uppfattning om hur man skall gd vidare.

Det kan vara intressant att citera ndgot av vad som verkligen stdr
i det sdrskilda ytirandet frdn de borgerliga representanterna. Det Kon-
trasterar mot vad herr Johansson i Trollhittan sade. Det heter bl. a.:
Vi delar insdemokratiutredningens principiella uppfattning.” Det tyck-
er jag iir ctt ganska klart stillningstagande.

Man siiger ndr det gitler huvudmannaskapet {6r den sumordnade sam-
hiillsplancringen féljande: Vi har dartor funnit oss kunna acceptera att
huvudmannaskapet {6r den samordnade samhiillsplaneringen forblir stat-
ligt i denna ctapp.” Det giller alltsd bara den etapp som man nu talar
om. Dirutéver idr vi uppenbarligen inte cnse.

Man siiger vidare — jag skall bara trotta kammaren med ndgot citat
till: Genom att — som vi redan pdpckat — ge liinens invinare ctt 6kat
inflytande dver Linsplaneringen och genom att rensa bort onddig tillsyn
och kontroll dver den kommunala verksamheten skapas motvikter som
iir erforderliga for att demokratin skall fungera pd bitsta siitt i framtiden.”

Jag skulle. herr talman. ocksd ha kunnat citera slutorden i det sérskilda
vitrandet, men det har herr Fiskesjo redan gjort. Dir slas Klart fast att
en fullt utbyged linsdemokrati iir ett angelidget politiskt mdl och att lands-
1ingsk6mnmnerna skall overta huvudmannaskapet t6r samordnings- och
plancringsuppgifterna pa regional nivd. Firdriktningen (6r de borgerliga
representanterna ar betvdligt klarare dn vad som hiir har gjorts gillande.

Nu figger bollen hos regeringen. som jag sade i mitt {orsta inligg,
och regeringen har ett ansvar {or ant det inte har hiint s& myvcket som



det borde ha gjort. Det ansvaret kvarligger enligt mitt sitt att se, alldeles
oavsett hur det gir i en cventuell lottning om en stund.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Herr Johansson i Trollhiittan sade att det var en egen-
domlig reservation. Jag tycker framfor allt att det dr en egendomlig ma-
joritetsskrivning som inte har behandlat yrkandet i motionen 127. Herr
Johansson i Trollhiittan sade att han hade ldst yrkandet frén folkpartiets
sida, som ju dr att ocksa det linsdemokratiska alternativet skall utredas
for att sedan liggas pd riksdagens bord. Men utskottet har inte behandlat
det yrkandet. Utskottet har en enda sats i motiveringen, och det ir att
utskottet “inte funnit anledning till dndrat stdllningstagande™. Men sé
kan man vil inte skriva om man behandlar ett yrkande som tidigare
inte behandlats. Det om nagot ir vil egendomligt.

S& siiger herr Johansson i Trollhittan att det dr mirkligt att man »u
vill ha alternativ. Men vi har ju i minst fyra debatter i riksdagen begiirt
alternativ! Herr Johansson i Trollhitian har sjilv deltagit och sagt att
hir finns alternativ att viilja mellan och att linsbercdningen skall pe-
netrera dem. Det har linsberedningen dock inte gjort.

Jag vet inte om herr Johansson i Trollhdttan i dag forsvarar att
linsberedningen inte behandlat det linsdemokratiska alternativet. Jag
vet inte om herr Johansson tycker att det dr bra eller daligt att riksdagen
kan fa vilja mellan flera alternativa handlingslinjer. Det har vi inte fatt
ndgot svar pd. .

Nir emellertid nu herr Johansson kinner sig pressad av de faktiska
omstindigheterna, di tar han till maktsprdk och siiger, att om ni vill
ha alternativ att viilja mellan betyder det att ni har spolat det befintliga
alternativet.

Det ir inte sd8 mycket logik i detta, ddremot ganska mycket av makt-
sprak. Jag skulle mot bakgrund hirav vilja gbra en liten katalog dver
vad socialdemokraterna gjort under en tiodrsperiod {6r aut forhindra in-
forandet av linsdemokrati i Sverige.

Forst har man fordrojt utredningsarbetet. Det fanns en enig
tinsdemokratiutredning i sfutet av [960-talet, som — f6r mer in fem
ar sedan — lade ett principbetinkande om hur detta skulle ga till. Det
sk6t man pa.

Sedan hindrade man den nya utredningen, linsberedningen. att fa in-
rikta sig pd de linsdemokratiska alternativ som riksdagen bad om. Det
gjorde man 1972, vill jag minnas.

Scdan siiger man i dag nej till riksdagens dnskemal att fa ett allsidigt
underlag att vilja p& nidr man vil skall ta stillning. Som 16k.pa laxen
kommer scdan herr Johanssons i Trollhdttan argumentation: Akta er,
om ni reservanter stdr pd cr. da skjuter vi pd alltisammans till 1978!

Jag har sagt tidigare att jag inte tror att riksdagen kommer att finna
sig i den sortens maktsprak.

4 Riksdagens protokoll 1973. Nr 36-39
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Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Far jag borja med det sista. Herr Molin gjorde en de-
klaration av den typ som vi har hort honom gdra minga génger f6rr.
Han forklarar att det d&r maktsprdk nir jag talar om konsekvenserna av
ett beslut, och han siger att riksdagen intc kommer att finna sig i detta.

Men jag har vil rétt att uttala min mening frdn denna talarstol, lika
vl som herr Molin. Jag skall vil inte {riga herr Molin {orst vad jag
far sidga?

Uppfattar herr Molin detta som maktsprik, mdste det bero pé att herr
Molin inte sjilv har penetrerat konsekvenserna av den motion som han
har pladerat for.

Far jag sedan g& over till ndgot av det andra. Den diskussion som
herr Fiskesjo och jag forde i december, och som dven jag har ctt minne
av, rorde egentligen forhéllandet mellan decentralisering och riittssdker-
het. Diremot diskuterade vi inte, f6r s vitt jag kan minnas. mera in-
giende om ldnsdemokrati och andra former [6r linsregional verksambhet,
helt enkelt ddrfor att man - som jag utgér ifrin — bor avvakia remiss-
yttrandena. Nir herr Molin undrar varfor det inte foreligger ndgot iindrat
stdllningstagande, kan man svara att vi i hdstas uttalade att vi ville av-
vakta remissvaren innan vi forde frdgan vidare. Mig veterligt har inte
remissvaren kommit in. De remissinstanser jag kinner till haller pd att
arbeta med detta drende f. n.

Herr Bjorck i Nissjo lit forstd att jag skulle vara missndjd med att
det inte fanns ndgon borgerlig reservation. Far jag helt enkelt siiga att
jag tvirtom #r glad Sver att det inte foreligger ndgon. Jag anser nimligen
att i fragor av denna art bor vi arbeta oss fram till enighet s 1angt det
ir mojligt. Jag tolkar det sd att nir man avger et sirskilt yttrande ir
man inte motstdndare till det forslag som f6rs fram. Sedan kan man
ju sdga att det ingdr i en paketlosning, men det gor inte saken bittre
i detta ldge. For vad sdger de som har bidragit med de andra ingre-
dienserna i paketet, om man forklarar att detta ir sd daligt att man ome-
detbart maste ha nigot annat dn det som har foreslagits? Det glr inte
att arbeta s& i utredningar att man gor ctt paket och &r overcns om
det men sedan struntar i paketet och i stdllet foreslar niigot annat.

Det intressanta ir emellertid den tolkning som har gjorts av reser-
vationen. Och det #r vill betecknande att man dver huvud taget behdver
forsoka tolka vad dir stir — det ir ett tecken pd att innehéallet inte &r
helt entydigt. Herr Fiskesjo gjorde den tolkningen att man skulle - och
nu fir han polemisera mot mig om jag tar fel = sluta upp kring vad
linsberedningen har foreslagit men sedan gd vidare. Om jag fattade herr
Bjorck i Nissjo ridtt pd denna punkt menade dven han att det rorde sig
om en forsta etapp och att vi borde ta det {6rslag som linsberedningen
har lagt fram med de mojliga rescrvationer som finns betritfande hur
lansstyrelsen skall sammansittas.

Herr Molin & andra sidan har starkt understrukit att niir riksdagen
skall ta stillning skall den ha olika alternativ att vilja mellan. D& konsta-



terar jag — och detta dr inget maktsprdk, herr Molin — att skall man
ha dessa tva alternativ att vilja mellan glr det inte att fatta beslut till
hasten. Herr Molin far da {orklara for oss antingen att han inte vill ha
beslut till hosten eller att han i host ir beredd att ta linsberedningens
forslag cller ndgot som liknar det. Detta har herr Molin inte gjort.

Men jag stillde en friga som jag.inte har fatt svar pd. Jag undrade
i mitt huvudanférande varfor man inte kunde avvakta remissvaren, varfor
man tvunget vill ha ett stillningstagande till en utredning innan nigon
av 0ss ens har hunnit ldsa remissvaren.

Herr FISKESIO (c¢):

Herr .talman! Jag har tvd glnger deklarerat min instéllning till
linsberedningens forslag. Mitt svar dr - jag kan koncentrera mig och
upprepa det mycket kort — att jag stiller mig bakom de stdndpunkter
som vdr representant i utredningen har intagit. Men vad vi kan konstatera
dr ju att vi inte har fatt det utredningsforslag som vi frdn centern har
Onskat att vi skulle f4. D& mdste det viil vara tilldtet for oss, herr Johansson
i Trollhiittan, att driva. vlra krav vidare for att séka forverkliga det mal
som vi har gitt i brischen for i tio 4r under motstdnd {ran socialde-
mokraterna.

Herr. MOLIN (fp):

Herr talman'! Ala vet ju att det har funnits tvd huvudalternativ att
vilja mellan: ldnsforvaltningsutredningens gamla betinkande, allisd det
linsbyrikratiska alternativet, som har fitt stod av socialdemokraterna,
och det linsdemokratiska aliernativet som  utarbetades av
linsdemokratiutredningen och som har fatt st6d av folkpartiet, centern
och moderaterna. Socialdemokraterna har sett till att utrédningsarbetet
Kkoncentrerat sig p& det ena alternativet, namligen det linsbyrdkratiska.
Man har viigrat och viigrar alltjamt att ldta utreda det andra alternativet.
Jag har flera génger frégat herr Johansson i Trollhittan vad det beror
pd och om han tycker det ir fel att man har flera alternativ au viilja
mellan ndr man skall bestimma sig. Borde inte riksdagen f4 vilja mellan
tvd alternativ som ir lika vil genomarbetade, lika bra belysta? Men det
tycker inte herr Johansson i Trollhidttan. Han tycker att riksdagen far
finna sig i regeringens alternativ. [ klartext sdger han: Tag linsberedning-
ens forslag eller ocksd fir saken vila! Det kallar jag makisprék.

Herr BJORCK i Niissjd (m):

Herr talman! Herr Johansson i Trollhiittan efterlyste enighet 1 den hir
fragan och sa till vida foreligger det enighet att alla partier i linsberedning-
en har varit dverens om etappen 1. Sedan ir det sjdlvklart att man méste
driva frgan vidare, och d& kommer vi in pd etappen 2. Det skulle vara
mycket tackndmligt om cnigheten kunde-utstricka sig fdiven dit och att
alltsd socialdemokraterna ansluter sig till det som de borgerliga skisserat
i etappen 2. Eller f&r jag tolka vad som hir har sagts sd att socialde-
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mokraterna vill genomfora etappen 1 och sedan siitta punkt? Dirmed
skulle alltsd deras intresse for linsdemokratin vara slut.

Ar det en riktig tolkning av vad herr Johansson i Trollhiittan har sagt
tidigare i cftermiddag?

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Herr Fiskesjos stindpunkt dr jag helt p& det klara med.
Han vill genomf6ra etapp 1, och sedan vill han utreda ytterligare etapper.
Men herr Molins stdndpunkter har jag dinnu inte fattat. Han har anklagat
oss alla for att det inte fOreligger ndgra alternativ. Ja, d& maste det finnas
tvd ldsarter nidr det géller rescrvationen - ldsart Fiskesjo och Bjorck &
ena sidan och lidsart Molin 4 andra sidan. Lisart Molin innebir att man
vid bchandlingen hir skall ha tvd alternativ.

Sedan frigar herr Molin mig om jag motsitter mig att man har olika
alternativ att vilja mellan. Mitt svar ér ett bestimt nej. Men varfor be-
girde inte folkpartisterna i linsberedningen, herrar Mac Hamrin och Stig
Stefansson, att linsdemokratialternativet skulle uttryckas i lagtext? De
stédde ju det andra. Jag kan inte gidrna uppehdlla férbindelserna med
folkpartistiska ledamdéter i olika utredningar och s6ka pdverka dem. Men
herr Molin har ju hatt den mojligheten. Man har emellertid mig veterligt
inte begirt en s&dan utredning.

Herr Bjorck i Nissjo frigade om mitt intresse upphor i och med att
riksdagen eventuellt tar en forsta etapp. Jag ldt i mitt forsta inligg f6rsta
att jag har en mycket pragmatisk syn pd detta: jag vill forst inhdmta
erfarenheter av den ordning som eventuellt kan genomfdras.

Herr MOLIN (fp)

Herr talman! LAt mig bara siiga att riksdagen — bl. a. ar 1972 — begirt
att Einsdemokratialternativet skulle utredas. Herr Johansson i Stockholm
har sjilv i flera av dessa dcbatter, som ledde till olika beslut. sagt att
linsberedningen skall utreda de bada alternativen. Det har linsberedning-
en inte gjort.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Werner i Malmé m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Bjorek i
Niissjo begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifatler konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 8 rdstar ja,

den dct ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Werner i Malmg
m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
giende resultatet, varfér votering med omroéstningsapparat verkstilides.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 150
Nej ~ 150
Avstar -~ 1

Da sdiunda de avgivna rosterna var lika deladc gavs propositioner pd
att drendet skulle dels aterforvisas till utskotiet, dels avgdras omedelbart,
och forklarades den senare propositionen vara med dverviigande ja be-
svarad.

Herr taimannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och en nej-scdel, var-
efter pd herr talmannens anmodan herr Eriksson i Ulfsbyn (c) ur urnan
upptog den ena av dessa bada sedlar, och befanns denna innehélia ja.

Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innehdll bifallit
utskottets hemstiilan.

§ 14 Presstodjande dndamal

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr 9 med anledning av
dels propositionen 1975:1, sdvitt géller anslag under finansdepartementets
verksamhetsomride f6r budgetiret 1975/76 till presstddjande dndamal,
dels motioner. : '

I propositionen 1975:1, sdvitt nu var i friga (bilaga 9. s. 128-130 och
148-149), hade regeringen foreslagit att riksdagen for budgetdret 1975/76
anvisade till Produktionsbidrag for dagstidningar ctt forslagsanslag av
97 000 000 kr., till Samdistributionsrabatt for dagstidningar ett forslags-
anslag av 25 000 000 kr. samt till Pressens lanefond ett investeringsanslag
av 1000 kr. Till pressens lanefond hade anvisats anslag med 25 milj.
kr. per &r under budgetaren 1969/70-1973/74, dvs. totalt 125 milj. kr.
Sammanlagt hade 1&n pd 85,6 milj. kr. beviljats frdn anslaget. Depar-
tementschefen hade fﬁreslagit att 1l&n ur pressens lanéfond fick beviljas
dven under budgetdret [975/76 inom ramen for befintliga medel under
anslaget.

[ propositionen hade regeringen foreslagit riksdagen att godkinna en
indring i grunderna fér produktionsbidrag fér dagstidningar, innebiirande
att bidraget per ton pappersforbrukning (minskad med den andel som
gick &t for annonsutrymme) hojdes fran 7 500 kr. till 7900 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975:309 av herr Johansson i Malmé m. fl. (s),

1975:413 av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp), vari hemstillts att
riksdagen uttalade att regeringen borde ldgga fram f8rslag som begrinsade
den nuvarande diskrimineringen av vissa veckotidningar,
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1975:996 av herr Jonnergdrd m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
vid behandlingen av finansdepartementets huvudtitel, E 7, Produktions-
bidrag for dagstidningar, uttalade angeldgenheten av att produktions-
bidrag enligt de bestimmelscr, som presstddskungdrelsen mojliggjorde,
limnades till sddana lokala ensamtidningar, som i sin totala konkur-
renssituation i hela spridningsomridet uppenbarligen hade samma sva-
righeter som en andratidning samt
- 1975:1000 av herr Larsson i Staffanstorp (c).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle .

1. med bifall till propositionen 1975:1, savitt nu var i friga (bilaga
9, p.ET7). _ ]

a) godkinna de i propositionen foreslagna dndringarna i grunderna for
produktionsbidrag for dagstidningar,

b) till Produktionsbidrag for dagstidningar for budgetérct 1975/76 an-
visa ett forslagsanslag av 97 000 000 Kr.,

2. med bifall till propositionen 1975:1, sévitt nu var i friga (bilaga
9, p. E 8), till Samdistributionsrabatt for dagstidningar for budgetaret
1975/76 anvisa ett forslagsanslag av 25000 000 kr.,

3. med bifall till propositionen 1975:1, sdvitt nu var i fraga (bilaga
9, p. V 3), till Pressens lanefond for budgetérct 1975/76 anvisa ett in-
vesteringsanslag av 1000 kr.,

4. forklara motionen 1975:996 besvarad med vad utskottet anfort,

5. avsld motionerna

a) 1975:309,

b) 1975:413,

c) 1975:1000.

Reservation hade avgivits av herr Ahlmark (fp) som ansett att utskottet
under Sb bort hemstilla .

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1975:413 uttala att re-
geringen borde ldgga fram forslag som begriinsade den nuvarande dis-
krimineringen av vissa veckotidningar.

Till betdnkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herrar Ahlm.ark.
(fp), Werner i Malmé (m) och Bjorck i Nissjo (m).

Herr AHLMARK (fp): i

Herr talman! Nu dr det femte aret som vi fortsiitter att besluta om
det s. k. provisorium som presstddet skulle vara. Jag hoppas att det hir
ar sista glngen vi behdver arbeta efter regler som aldrig utreddes innan
dec lades fram for riksdagen. Qch jag hoppas att pressutredningen i ar
skall kunna presentera ocksé forslag till generellt presstadd i botten. alltsd
ett stod som kommer a/la tidningar till godo men genom sin konstruktion
framfor allt hjdlper de mindre tidningarna. P4 den grunden kan man



scdan ligga selektiva insatser under forutsdttning att de foljer automatiskt
verkande regler. Det dr viktigt att undvika att en statlig nimnd sitter
och fattar beslut om en enskild tidning. Det [eder till beroende eller
till en kidnsla av beroende. Det ir centralt for demokratin att den tredje
statsmakten — pressen — ir sjalvstiindig till regering. riksdag, partier och
organisationer, att tidningarna fritt kan granska och kritisera de makt-
havande i samhillet.

Det betyder bl. a. att det ir beklammande att annonsskatien finns kvar.
Den-tar ju pengar frén tidningarna, gréper ur deras resurser och gor dem
svagare. I vissa fall dr sddana tidningar beroende av statligt produktions-
stod. Man tar med ena handen och ger med den andra. Resultatet blir
bl. a. att tidningen dr mer beroende av statligt stod-dn den annars skulle
vara. Folkpartiet krdver ocksd i 4r ait annonsskatten skall avskaffas.

Vi liberaler har sammanfattat var pressyn i folkpartiets partiprogram:
“Fria tidningar dr omistliga i en demokrati. — - Ekonomiskt starka
tidningar blir i regel mer sjidlvstindiga — mot statsmakter, dgare, an-
nonsorer och organisationer. — — — Liberalism slar vakt om tryckfrihets-
torordningen som en av grundlagarna dérfor att den 6kar skyddet for
det tryckta ordet nir péfrestningarna ar stora.™

Det #r pa de principerna som vi forsoker bygga véara forslag. Vi hoppas
intensivt att pressutredningen, som skall bli klar om ndgra méanader,
lvckas att ligga ett betinkande som slar vakt om just de vdrden som
vi har formulerat i vart partiprogram.

En viss oro just nu kdnner vi 4nda. For ndgon vecka sedan lade re-
geringen fram forslag till litteraturstdd. Man avvisade litteraturutredning-
ens forslag till en generell ordning fér ink&p av ny svensk skonlitteratur.
Man vill i stdllet infora ett system d& 50 bocker premieras i efterhand.
Det #r inte bara ett svek mot tidigare 15ften i kulturpolitiken och ett
orimligt snalt forslag. Det dr inte bara verkningslost ndr det giller att
stimulera svenska forfattare. Det har dessutom av statsrddet sjilv moti-
verats i ideofogiska termer som gor det befogat att ta upp i en debatt
om presstddet.

I litteraturutredningen ansdg vi att en av fordelarna med ett generellt
stod. eller riittare sagt ett-stod som foljer automatiskt verkande regler,
var att man sd langt som mojligt eliminerade risken for otillborlig styr-
ning. Man skall inte ligga makien over litteraturstddet till en liten grupp
av minniskor i en sluten nimnd. Nu siiger statsrddet Zachrisson i stillet
alt det gencrella stodet dr ett hot mot ytirandefriheten. Tink nimligen
om man tvingas minska detta st6d — dd kommer ju en del av bokpro-
duktionen i fara

Man kan naturligtvis lika giirna fraga vad som hinder om man minskar
ett selektivt stdd. D& kommer naturligtvis den utgivning i fara som skulle
bygga pd det selektiva stodet. Men det intressanta dr regeringens prin-
cipsyn: att generellt stéd dr ett hot mot yttrandefriheten. Jag vill friga
konstitutionsutskottets socialdemokrater: Anser ni att den principen kan
anviindas ocksd for presstddet? Ar ctt genercllt stod eller ett selektivi
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stdd som foljer automatiskt verkande regler ett hot mot yttrandefriheten
i landet? Eller skall litteraturstddet bygga pd en princip och presstodet
pd en helt annan princip? Det vore intressant att {4 ett svar pa den fragan.

Huvudfrigan ar alltsd: Skall st6d till tidningar och bécker utgd enligt
bestimmelser som gor att man i forvig vet vad som far st6d och vad
som inte far stéd? S4 verkar ju d4nda i huvudsak dagens produktionsstdd
till pressen. Eller skall presstdd och litteraturstod utgd efter mycket all-
minna beddmningar dir besluten i varje sarskilt fall fattas av en statlig
nimnd? Statsrddet Zachrisson har fort oss till ett viigskidl i debatien,
och den galler i lika hodg grad pressiddets konstruktion.

Som exempel pd vad jag menar med olampligt presstod vill jag ta
upp de fall som nimns i reservationen, som jag yrkar bifall till, och
det sirskilda yttrandet. Det giller premieringen av vissa veckotidningar
och diskrimineringen av andra. En del veckotidningar, som sags vara
av dagstidningskaraktir, far 300 000 kr. i produktionsstod. Det &r ofta
centerns veckotidningar. I stor utstrickning fungerar de som medlemsblad.
De far en mycket stor subventionering om man ser till deras upplaga.

Sa finns det andra fall som behandlas pa ett helt annat sitt. Jag vill
frimst ta upp Eesti Pdevalcht — Estniska Dagbladet. Ar efier &r har denna
tidning sokt presstdd. Lika ménga génger har majoritcten i presstods-
ndmndén avvisat dess begiran.

LAt mig jimfora en veckotidning som far 300 000 kr. med Estniska
Dagbladet, som inte far ndgonting - och jag tar dd Givle-Databygden.
Den har enligt TU-statistiken en upplaga pa 2 400 exemplar. Dess 16s-
nummerpris dr 75 ore. Den kommer ut en gdng per vecka. Den far 300 000
i produktionsstod. Det betyder att for varje tryckt exemplar av Givle-
Dalabygden far man ungefir 2:40 kr. i statsbidrag. Tidningen kostar alltsd
att képa 75 ore - och si fAr man statsbidrag med 2:40 kr.! Det ir en.
i jimforelse med allt annat presstéd, utomordentligt stor subvention per
tidningsexemplar.

Jamfor den tidningen och det st6d den far med Estniska Dagbladet.
Den tidningen kommer ut rva ginger i veckan, inte en glng som Givle-
Dalabygden. Den har 2 700 exemplar i upplaga. Liser man (med hjiilp
av tolk) igenom Estniska Dagbladet och jimf{or den med Givie-Dala-
bygden finner man att den dr minst lika mycket nyhetsorgan som cen-
tertidningen i Giistrikland. Eftersom Estniska Dagbladet kommer ut tva
ginger per vecka blir dess samlade &rsupplaga drvgt dubbelt s4 stor som
centertidningens. Men den fé&r inget som helst bidrag - det har pres-
stodsnimnden stddd av socialdemokrater. centerpartister och kommu-
nister hir i kammaren beslutat.

Felet med Estniska Dagbladet idr att den dr skriven pd ¢stniska. Det
kommer siikert herr Svensson i Eskilstuna att férneka nu som tidigare.
Det idr lika mycket hyckleri nu som tidigare. Estniska Dagbladet fyller
de krav som stillls i presstodskungdrelsen § 13: den dr en “allmin ny-
hetstidning av dagspresskaraktir som normalt utkommer med minst ctt
nummer varje vecka och vars upplaga till dvervigande del inte dr abon-



nerad™. Estniska Dagbfadet dr ocksd en andratidning i kungdrelsens me-
ning: "dagstidning som pd sin utgivningsort har mindre upplaga fin annan
lidning™. Anda far den inget produktionsstad.

Ordféranden i presstddsndmnden har sjilv infér konstitutionsutskottet
medgett att majoriteten forviigrat Estniska Dagbladet stéd dirfor att den
inte dr skriven pé svenska. Antag nimligen att Estniska Dagbladet hade
varit skriven pd svenska och i dvrigt sett ut precis som den gor i dag.
D4 hade presstod varit sjidlvklart. Det dr darfor helt uppenbart att det
dr det estniska spréket som gjort att den nu diskrimincras. Ar efier ar
pégdr denna diskriminering samtidigt som man lmnar stora bidrag till
andra veckotidningar. Ar efier &r forsoker socialdemokrater, centerpar-
tister och kommunister att dolja att det dr det estniska spriket — och
dirmed indirekt balterna i Sverige — som man diskriminerar.

Fyra motioner har i &r vickts om tidningar utgivna i Sverige pd annat
sprik dn svenska. Estniska Dagbladet har tagits upp som det viktigaste
fallet eftersom den getts ut i manga ar och har sokt bidrag i flera ér.
Motsvarande motioner tidigare pa 1970-talet har alltid behandlats inom
ramen for presstodet. Nu. 1975, har man forviigrat oss att dver huvud
taget ta upp motioner om Estniska Dagbladet i samband med det svenska
presstodet. Man skall viinta tills propositionen om s. k. invandrarfragor
kommer. Trots att invandrarutredningen sjilv f{orordade att Estniska
Dagbladet skulle ingd i det vanliga systemel for presstdd. trots att ing-
enting i reglerna siiger att man skall sarbchandla andra sprik. trots att
balterna har varit hiir i landet i drygt 30 ar. trots att manga ir fodda
héar och de tlesta varit svenska medborgare i &rtionden s& far deras tidning
inte behandlas inom ramen [6r det svenska presstodet.

Det betyder att vi motioniirer inte heller hiir i kammaren nu formellt
far yrka bifall 1ill motioncrna. Vi har ju tvingats ta'upp dem i ett siirskilt
vitrande. Man ligger en diskriminering av Estniska Dagbladet ovanpé
en annan. Tidigare har man sagt att Estniska Dagbladet far inte bidrag
dirfor att tidningen inte uppfvller bestimmelserna, dvs. dr skriven pa
estniska. Nu sdger man dessutom att tidningen skall hidnforas il in-
vandrartidningarna och dver huvud taget inte passar in i det svenska
presstadet.

Att balterna sjilva upplever det hiir som ett dvergrepp dr naturligt.
Det ir ju ett dvergrepp. Man ser det som ett nytt uttrvek f6r den non-
chalans som socialdemokrater och centerpartister ofta visat infor bahiernas
problem. kommunisterna skall vi intc tala om, vi vet ju allu var de star.
Jag vill stilla den frégan till Olle Svensson: Kinns det inte genant att
hir i kammaren dr cfter & forncka att Estniska Dagbladet diskrimineras
pa grund av sitt sprk nir alla vet att det ir just det cstniska spriket
som gor att den inte far pressiod? Kidnns det inte litet svart att soka
ddlja det uppenbara? Ar det inte dags nu att medge sanningen’

Centerpartisterna vill jag fraga: Hur kiinns det att driva igenom ett
mycket stort stod till de centersympatiserande veckotidningarna och se-
dan inte visa den minsta generositet gentemot en ekonomiskt hart pressad
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tvadagarstidning, vars cnda misstag dr att den dr skriven pa estniska?
Kinns det inte litet krasst i dverkant for en centerpartist att ordna fram
sd mycket pengar som majligt till de egna och sedan siga nej till varje
presstdd till Estniska Dagbladet?

Under detta anforande Overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Det dr i &r drygt 120 milj. kr. som skall {ordelas pé skilda
tidningar i vart land. Vi dr 6verens om det eltersom vi anscr att det
ar viktigt att tidningarna far ett s&dant stod att det mojliggor ett allsidigt
utbud for samhiillsinformationen. Jag ir dock tveksam om svensken i
gemen harden meningen att viidennatid kan satsadrygt 120 milj. kr. extra
pé tidningarna.

Nir vi ursprungligen tog det hir beslutet var man idngslig 6r att det

skulle bli en statlig styrning om tidningarna fick s& omfattande stéd.
S& har nu inte blivit fallet, men man skulle énska. herr talman, att det
blev en psykologisk styrning, sd att tidningarna kinde c¢n stdrre ambition
for sanningslidelse - i varje fall under valdr. Nir nu stéd utgdr med
s& hoga belopp dr det viktigt att det fordelas efier riittvisa grunder. Det
har - som herr Ahimark pdminde om — hitintills varit ett provisorium.
och vi hoppas att det snart skall avidsas av riktigare och mer gencrclla
regler. .
Det finns ett knippe motioner i dr som knyicr an till propositionen
om presstddet. De behandlas i stort sett vilvilligt och forstaende. bortsett
fran herr Ahlmarks motion om veckotidningarna. Men eftersom press-
utredningen redan i sommar ldgger fram sitt slutbetinkande later man
motionerna anstd till dess. Det dr viilbetiinkt pd alla siit.

Motionerna om tidningar pd frimmande sprdk har man f6rvisso icke
behandlat lika vilvilligt, utan dem har man stidllt pa framtiden. Vi har
tidigare under alla &r behandlat dessa motioner i samband med presstodet.
Majoriteten har forstds avslagit dem. men i &r vill man inte ens det.
utan man skjuter dem framfor sig. Det giiller Estniska Dagbladet. Eesti
Pdevaleht. i synnerhet. Nu framgdr inte ndgonting av betiinkundet om
dessa motioner — de stdr inte ens nimnda — eftersom man skjutit upp
behandlingen av dem. Det betyder inte att man teg om saken i utskottet.
Dir var en omfattande debatt om dessa tidningar. Si var iiven fallet
vid en hearing som vi hade med docent Stig Hadenius. sckreteraren
i pressutredningen. Nu ir vi emellertid forhindrade att reservera oss till
{orman {or de hiir motionerna. men vi har all anledning att gd in pa
sakfragorna for att motivera varfor motionerna hade bort behandlas i
dag.

Man menar att invandrarutredningen som har kommit med sitt slut-
betinkande kommer att resulteraicn proposition. I samband ddrmed dr det
lampligt att dessa motioner behandlas. Det dren ganska underlig tgérd att



forpassa Eesti Pdevaleht till invandrarfrdgorna. Som helt riktigt nimndes
kom balterna till Sverige 1944. Det idr en grupp pé ca 25 000 ménniskor,
manga har varit svenska medborgare linge. De dr vil assimilerade i vart
samhille och gor betydande insatser i naringsliv och forvaltning. Det dren
folkgrupp som vi har stor gemenskap med, vi har ett gemensamt kulturarv
inte minst i kyrkligt avseende. :

Hur ldnge dr man invandrarc egentligen? Balterna har varit hir i 30
dr och dr dirfor svenska medborgare sedan linge. Det &r klart att en
proposition om invandrarproblematiken har anledning att ta upp frigan
om tidskrifter pa frimmande sprak for invandrare. Men nir ¢n folkgrupp
har varit hidr i 30 ar kan det inte vara befogat med den infallsvinkeln
lingre. Det dr ganska intressant att ga till invandrarutredningen dir man
ocksd diskuterar denna press. bl.a. Eesti Pidevaleht. Utredningen menar
att dessa tidningar verkligen borde ha st6d enligt presstédskungorelsen
i vanlig ordning: Man skriver att det finns endast tvé tidningar p& annat
sprak in svenska som kan uppfvila kriterierna t6r aliminnyttig tidning
av dagspresskaraktir enligt presstddskungorelsens bestimmelser. nam-
ligen den finsksprdkiga Ruotsin Suomalainen och den estnisksprékiga
Eesti Pdevaleht”™. Om nu verkligen regeringen gor en proposition pé basis
av pressutredningen. kommer den propositionen att bli en bumerang
som drabbar utskottet och ger en klar fingervisning om var de hér tid-
ningarna hor hemma bidragsmiissigt.

Man framhéller nogsamt att dessa tidningar faller utanfor kriterierna
for presstdod. Eesti Pdevaleht dr ingen allmin nyhetstidning av dagspress-
karaktir. Den har inte andratidningens konkurrenssituation. Det ir pi-
stdenden som vi ofta hort. men vi far aldrig klara beldgg for att det
forhaller sig sd. P4 Eesti Pdevalehts redaktion upplever man konkur-
renssituationen viirre dn for ménga andra tidningar. Denna tidning har
inte bara ett ytire konkurrenslige utan pd visst sitt ett inre konkur-
rensldge. si till vida att de estniska prenumeranter som har varit i Sverige
linge och kan svenska spraket synnerligen bra naturligivis ocksd haller
sig med cn svensk tidning, medan det f6rvisso idr mera siillan som en
person med svenska som modersmal prenumererar pd Eesti Pidevaleht.
Nog finns diir en konkurrenssituation som kan vara virre dn manga
andra tidningars. Det dr beklagligt att man i det hir avsecendet ar efter
ar skall vara s& sndl gentemot en folkgrupp som vi verkligen har anledning
alt visa riittvisa.

Herr talman! Jag har tyviirr inte mdjlighet till nigot annat yrkande
dn om bifall till utskottets hemstillan.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman’! Konstitutionsutskottets betinkande om presspolitiken
kommer ovanligt tidigt under véarsessionen. och det priglas av smi me-
ningsskiljaktigheter. Detta beror dels p4 en faktisk okad enighet i dessa
tragor. dels pd att antalet sdryrkanden har reducerats, vilket i sin tur
beror pa ledamdternas vetskap om att pressutredningen inom kort blir
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firdig med sina forslag. Det betyder att vi niista &r har mojligheter att
fora en betydligt mer djupgicnde och principiell debatt inte bara om
samhiillets relationer till pressen utan ocksd om massmediepolitiken i
stort.

Som det papekas i betdnkandet har redan en forskarrapport som press-
utredningen utgivit ldmnat viktiga upplysningar om rddande forhdllanden
och givit en utvdrdering av presstodetl. Nya rapporter vintas om pressens
funktioner och om olika samarbetsfrigor som berdr tidningsbranschen.

Herr Ahlmark sade att de hiir reglerna genomfordes utan utredning.
Men vad var orsaken till att de hir reglerna tiltkom s& snabbt och att
presstodet kom sd snabbt? Jo. orsaken var att man ville stoppa tidnings-
doden. Nu efterdt nir presspolitiken utvirderas kan det konstateras att
just dessa atgidrder har varit en viktig orsak till att tidningsdéden med
ett beklagligt undantag har stoppats under 1970-talet. Sidan snabbhet
och s&dana ambulansutryckningar till f6rman {6r det fria ordet boér man
intc ironisera over eller kritisera. Man bor i stiillet vara tacksam for att
s&dana utryckningar har gjorts. Det hor till presstédets omisskinnliga
fortjiinster att det har hindrat tidningsdéden.

Sedan f6rsokte Per Ahlmark locka till en principiell debatt redan nu.
Han f6rde in en rad saker. Storre delen av hans anforande dgnades 4t
s&dant som inte finns i KU-betiinkandet — 4t litteraturstédet, som skall
behandlas i annat sammanhang och av annat utskott. och at stodet till
invandrartidningar, som bchandlas 1t ett senare sammanhang och alltsd
dnnu inte varit féremdl for sakbehandling i konstitutionsutskottet. Jag
skall nu motstd frestelsen att hiir gd in pd en ldngre principiell debatt.
sd mycket mer som jag sjilv deltar i pressutredningens arbete och far
skill att dterkomma.

Men med anledning av de principiclla deklarationer som herr Ahlmark
gjorde skulle jag ocksd vilja peka pA ndgra vikliga utgdngspunkter. LAt
mig bdrja med att bekiinna att enligt min uppfattning bor mediepolitikens
yttersta mél vara att forstirka och utveckla den svenska demokratin.
Utifrdn den stindpunkten kan man hivda att massmedicr framfor allt
skall uppritthalia vissa funktioner. sdsom att ge allsidig information. géra
kommentarer kring olika santhillshdndelser. utéva kontroll och gransk-
ning av olika makthavare samt — och dir vet jag att pressutredningen
kommer atl presentera viktigt nytt material - underlitta kommunika-
tionen inom och mellan organiserade grupper i samhillet. Konsekvensen.
om man vilt att de funktionerna skall fyvllas, blir krav p4 en mangsidig
och differenticrad press.

Jag vill hivda att tidningskoncentrationen redan har gatt for 1angt for
att det skall vara nyttigt for demokratin, och dirtor bor det vara samhillets
uppgift att sd langt som majligt stddja ekonomiskt svagare tidningar,
s& att ytterligare monopolisering av det redaktionella utbudel forhindras.
Det innebiir att staten bor se till att, om det exempelvis finns fler roster
inom ett regionalt omrade, de résterna inte tystas och avlgses av monopol.

Med begriinsade resurser innebir detta att stéd bor utgd under tv§



forutsittningar: for det torsta dd det finns presspolitiska motiv for att
bevara utgivningen, for det andra dd marknadsforutsidttningar for be-
varande av tidningarna saknas.

Det finns en lang rad tidningar som fyller flera cller samtliga av de
uppstillda funktionskraven, som jag tidigare angivit, men som indi inte
kommer att fa presstod. cftersom de kan klara sin utgivning med hjilp
av intdkterna frdn annonser och abonnemang. Forskningsrapporten visar
att tidningar med god hushallstickning har bevarat en stark soliditet
och didrmed kan fullfélja sin verksamhet och vara de sjilvstandiga tid-
ningar som herr Ahlmark hir talade om. De vil etablerade tidningarnas
ekonomi har inte urholkats under den tid som presstodet har funnits,
men samtidigt har produktionsbidraget gatt till de tidningar som har
haft behov av hjilp. Didrmed har det fyllt det syfte som angetts {6r press-
stodet.

Det dr mot den principiella bakgrunden jag skall siga nagot om de
1 utskottet behandlade motionerna. Herr Jonnergard m. fl. har diskuterat
ldget for ensamtidningarna pd lokalmarknaden. Som exempel i den debatt
som hir har forts har tagits Trelleborgs Allehanda, Norrtelje Tidning
och S6derhamns-Hiisinge-Kuriren. Ser man presspolitiskt pd det hiir pro-
blemet, och dirmed anknyter till de funktioner som man bgr stilla krav
pd att pressen skall fylla. iir det litt att finna motivering for stod till
sddana lokaltidningar. Tidningarna svarar for viktiga informations- och
kommunikationsuppgifter i det lokala samhillet, och de hur ocksd | manga
fall p& senare ar tagit mera allvarligt dn tidigare pd granskarrollen.

Fragan maste dd bli om det finns en definierbar grupp av fokaltidningar
som har betydande svarigheter men som saknar marknadsmissiga mdj-
ligheter att klara av dessa. Jag tror inte att sddana generella svérigheter
foreligger. Det kan da inte heller vara riktigt att gd fram med generella
bidrag.

Man har ocksd diskuterat mojligheterna att i framtiden limna stod
via en fond. Efter att ha hinvisat till de 6verviiganden som péaglr inom
pressutredningen erinrar utskottet vad giller nulidget till presstodsnimn-
dens majligheter att vid tillimpningen av 17 § presstddskungdrelsen ge
presstod dven till tidning som inte dr andratidning. Utgdngspunkten skall
dd vara en totalbedomning av konkurrénssituationen. . .

Vi har ocksd haft att ta stillning till en motion av herr Johansson
i Malmd m. fl. om de s. k. annonsbladen. Dessa gratisblad tar intiikter
{rdn den reguljira pressen utan att ta pd sig dc informativa skyldigheter
som denna upptyller, och detta ir frin informationssynpunkt en mycket
olustig utveckling. Problemet uppmiirksammas av pressutredningen. som
dirmed skapar det av motionirerna dnskade underlaget (6r vidare dver-
viganden om dtgiirder som kan visa sig nddviindiga.

[ utskottets betinkande tar man ocksd stillning till ett forslag frin
herr Larsson i Staffanstorp om ladnctonden. Utskottet erinrar med an-
ledning av motionen om att presstodsnimnden nu enligt vissa dispens-
regler har mojlighet att medge forlingd riintefrihet tor beviljade 1an.

Nr 36

Torsdagen den

13 mars 1975

Presstodjande
dandamal

61



Nr 36

Torsdagen -den
13 mars 1975

Presstédjande
dndamdl

[ en motion av bl. a. herr Ahlmark om veckotidningar féreslas, som
herr Ahlmark ocksa nimnt, ett riksdagsuttalande av innebdrd att regering-
en bor ldgga fram f6rslag som begrinsar den nuvarande diskrimineringen,
som det heter. av vissa veckotidningar. Utskottet viinder sig emot att
ett sddant uttalande skulle goras nu. Frigan behandlas av pressutred-
ningen. Men eftersom herr Ahlmark hiir dr s& ironisk mot den s. k. ta-.
dagarspressen och nimner exemplet Givle-Dalabygden. kan det finnas
anledning att erinra om vilka mgjligheter denna typ av tidningar kan
erbjuda genom att i framtiden verka som monopolbrytarc inom omriden
dir en stor tidning har skaffat sig en ensamstillning. De ekonomiska
undersdkningar som redovisas i den publicerade forskningsrapporten om
presstodet och tidningskonkurrensen visar, att nyetableringar pd flerda-
garsmarknaden for med sig sa stora kostnader att sidana Knappast kan
anses vara realistiska. Det tycks dirfor som om fadagarstidningarna Kan
innebiira ett alternativ nér det giller viss form av politisk kommunikation.

Jag tror ocksd att frigan om en satsning pa dessa tidningar far tas
med betydligt storre allvar i framtidens presspolitik in vad herr Ahlmark
gjorde. Han spelar giirna upp ndgot av en buskteater niir han talar om
dessa tidningar. Man kan tinka sig att det behdvs en ditferentiering
av bidraget med hiinsyn till om det giller tidningar med regional spridning
eller med riks- eller storstadsspridning. Fidagarstidningar av typen Ar-
betaren eller Handelstidningen i Géteborg, som nu har ateruppstatt. stiills
utan tvivel infor storre redaktionella krav dn vanliga tidningar med re-
gional spridning, och det 4r troligt att de kommer att ha en betydligt
storre upplaga. Presspolitiskt bor det vara specicllt angetliiget att stodja
sddana komplementtidningar med hog kvalitet, vilka kan spridas over
hela landet eller inom tolkrika omriden. Sjilvklart skulle det di vara
motiverat med ett ndgot stdrre fast belopp till fadagarstidningar av den
typen. En viktigare sak dn den som herr Ahlmark hir tar upp. nir han
sysslar med den s. k. oriittvist behandlade veckopressen. idr vil att man
kommer fram titl motiv tor ett stérre fast belopp till fAdagarstidningar
som sprids dver hela riket eller i storstadsregionerna. Over huvud taget
skulle jag vara intresserad av att vi pd allvar provar uppslag som kan
komma for att genom presstéd komplettera utbudet diir man f. n. upplever
monopolsituationer inom pressen.

Eesti Pdevaleht finns ju inte pd dagordningen [6r dagens sammantride.
Utskottet har brutit ut ctt knippe motioner som ber6r produktionsbidrag
till tidningar pd annat sprék #n svenska for att bchandla den frgan i
senare sammanhang. Det blir alltsd tillfille att aterkomma, sedan de av
herrar Ahlmark och Werner i Malmo berérda motionerna har sakbe-
handlats. Det iir inte fridga om att avvisa anslag till dessa tidningar. Moti-
vet till uppskovet dr att det foreligger en motion av herr Nordin — en
centerpartist — som kriver att man dppnar mojlighet till anslag just for
sddana tidningar. Herr Ahlmark: frigade: Vad idr man beredd att gora?
Hiir finns alltsd ett forslag, och det skall tas upp i anslutning titl be-
handlingen av invandrarpropositionen. Bakom konstitutionsutskottets



uppskovsbeslut ligger tanken — som pressutredningen har tramfort till
statsrddet Anna-Greta Leijon — att vid beddmningen av behovet av stod
till tidningar pd annat sprak in svenska maste hinsyn tas till invandrarnas
och minoritetsgruppernas totalsituation och 6vriga majligheter att fa in-
formation.

Jag yrkar med detta bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Olle Svensson siiger att jag “ironiserar” dver veckotid-
ningarna, Tviirtom. jag tror att Bjorn Molin och jag ir dec enda som
scridst har tagit upp veckotidningarnas problem r cfier &r i motioner
i riksdagen. Vad jag har ironiserat 6ver ir den uppenbara diskrimineringen
av vissa veckotidningar, ndr man sd tydligt privilegierar andra vecko-
tidningar. Jag har dragit fram fallet Givle-Dalabygden med 2 400 ex-
cmplar en glng i veckan, som far 2:40 kr. i statsbidrag for varje tryckt
excmplar. Jag har jam{ort det med Estniska Dagbladet med 2 700 ex-
emplar tvd gdnger i veckan, som inte far etl ore.

Herr Svensson menar att jag forsoker "locka™ till en principiel} debatt.
Ja, det torsoker jag gora. Jag tycker att principer har med presstod att
gdra och att vi gott kan diskutera principer ocksd hiir i riksdagen.

Det iir klart att det dr svart for herr Svensson att komma in pd en
diskussion om det som har aktualiserats genom litteraturpropositionen.
Anser man att det kommande stddet till massmedier, vare sig det giiller
bocker eller tidningar. skall beslutas i varje enskilt fall av en ndmnd.
dd slar man in pa cn alldeles ny viig. Dir finns cn viktig ideologisk
griinstinje. Jag (Orsoker “locka™ till den debatten dirfor att den dr sd
central for hur demokratin skall fungera hiir { landet.

Invandrartidningarna finns inte pa dagordningen. siiger Olle Svensson.
Han tycks uppleva detta nidstan som ndgot slags tystnadsplikt (or sig
siitlv att hans parti och centern har bestdmt att de tidningarna inte far
tas upp i den hiir debatten. Anda ir det alldeles uppenbart att Estniska
Dagbladet faller inom ramen for det svenska presstddet, s som det be-
skrivits i 13 § presstodskungorelsen. Det ir en tidning av “dagspress-
karaktir”. Det iir en "andratidning™ i den mening som paragrafen beskri-
ver. Nir den inte fAr pengar ir det uppenbart att den diskrimineras av nigot
annat skil.

Justitieombudsmannen skrev forra dret: *"Majoriteten inom niimnden
synes mig ha grundat sina stillningstaganden ddrpd att tidningen inte
ges ut pd svenska spriket och diirf6r intar en siirstiillning. bl. a. i kon-
kurrensen med andra tidningar.”™

Vidhdller Olle Svensson det som han har sagt &r efter ar att det inte
iir spraket som dr avgbrande ndr man har sagt nej till pengar till Estniska
Dagbladet? Eller vill han nu éntligen, efter alla dessa &r, medge att det
ar spraket som gor att man diskriminerar Estniska Dagbladet, vilket JO
har papekat?

Om Olle Svensson nu intligen erkiinner att det var spriket det hiingde
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pa — varfor fortsitter socialdemokrater, centerpartister och kommunister
att pd detta siitt indirekt diskriminera balterna i Sverige?

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Svensson i Eskilstuna vill inte diskutera dessa tid-
ningar pd frimmande sprak dirfor att man har skjutit upp behandlingen
av dem till ett senare tillfille, som han sdger. Han ir vil mecdveten
om att det iir i samband med en kommande invandrarproposition som
de hiir motionerna skall behandlas. Men dé vill jag frga herr Svensson:
Ar det sd viilbetinkt att hiinvisa motionerna just dit, nir invandrarut-
redningen hiinvisar till presstdd enligt nu gillande bestimmelser? Det
tycker jag dr cn ritt besvirandc motsigelse.

Det skulle vara intressant att f& ndgon kommentar till den {rdga som
bide herr Ahlmark och jag har stillt — i vad man den hidr gruppen,
som vi slir vakt om och som represcnteras av Estniska Dagbladet, ir
att betrakta som invandrare.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmille:

Herr talman! Herr Ahlmark ville ta upp ytterligare en principiell debatt.
Han sade att det dr cnbart herr Ahlmark och herr Molin som hiir i riks-
dagen har slagits for tidskrifterna.

Det intressanta niir det giiller tidskrifterna i dag dr viil att fundera
6ver om man verkligen kan stodja detta viktiga instrument for kom-
munikation i virt samhille pd sd sitt att man ger alla lika Gver hela
filtet. Ar det inte. pd samma sitt som niir det giller produktionsbidrag
tll dagstidningar, i stillet en uppgilt att forsdka finna kriterier som in-
nebdr att man kan ge ett stod till sddana publikationer som betyder mycket
f6r kommunikationen i det svenska sambhiillel?

Jag har aldrig foresprikat att presstod skall utgd efter provning i varje
siirskilt fall i en presstédsnimnd. Jag har foresprikat den typ av sclektivt
presstod som vi har i dag, som innehdller generclla kriterier for utdelning
av stodet men med sclektiv inriktning. Skattebetalurna kan niimligen
inte girna ha rdd att betala dver hela omrddet, utan man maste goéra
en bchovspravning. Men denna behovsprovning skall inte ske i en
nimnd. den skall ske efier generella kriterier. Detta dr min principstind-
punkt, och det iir min ambition att i pressutredningen fullfélja den prin-
cipstdindpunkten niir det giiller det framtida presstodets utformning.

Betriiffande Eesti Pidevalcht vill jag tridga herrar Werner i Malmo och
Ahtmark: Har ni ett intresse av att i dag {6rsdka provocera fram ett
nej till stod at denna tidning? Konstitutionsutskottet har inte bechandlat
dessa motioner och har inte sagt nej till dem. Konstitutionsutskottet
har hiinvisat till att det ir frdga om motioner som Kriiver stod (or sddana
tidningar i ett invandrarpolitiskt sammanhang. Diirvid talar vi ocksd om
minoritetsgrupper. Denna tidning kommer ju ut pd estniska. och det
giller naturligtvis kommunikation {or en minoritetsgrupp. Vi har sagt
att i det sammanhanget bor anslagstrdgan prévas, och dd kanske man



kan finna ¢n 16sning pd detta.

Det iir ju inte att diskriminera balterna. Diskriminerar man alla dessa
tidningar som inte kan fa stod enligt presstédskungorelsen? Svérigheten
har varit att finna ramen tor stédet. Vi strivar nu pa ett ambitidst sitt
att finna den ramen, och d& har vi hinvisat till det forslag som press-
utredningen lagt fram och som niira anknyter till invandrarutredningens
tankegdngar om behovet av kommunikationsméjligheter fér minoritets-
grupperna.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag talade inte om “tidskrifterna™ i st6rsta allminhet
utan om veckotidningarna. Det &r fel att man systematiskt diskriminerar
vissa och systematiskt privilegierar andra. Jag skulle vilja ha en minsk-
ning av de hir skilinaderna, t. ex. genom att man avskalfar annons-
skatten.

Diremot uppskattar jag mycket att Olle Svensson sade att han stdr
tast vid att ha generella kriterier med selektiv inriktning och att man
inte skall fatta beslut i varje enskilt fall i en sluten nimnd. Det iir jag
- glad for. Det var ett bra besked. Det skiljer sig fordelaktigt fran de prin-
ciputtalanden som statsrddet Zachrisson gjort pd ett annat omride av
massmedicscktorn, nimligen nir det géller litteraturproduktion.

Jag hoppas att vi kan st pd den grunden — icke beslut i varje cnskilt
tall niir det giller presstédet — och jag hoppas att vi skall kunna mobilisera
en majoritet hir i kammaren for samma princip nir det giiller littera-
turstodet.

Sedan stiillde Ole Svensson cn friga som jag tycker ir litet egendomlig:
Har vi ett intresse av att i dag provocera fram ett nej till Estniska Dag-
bladet? Hir har Olle Svenssons parti, centerpartisterna och kommunis-
terna i riksdagén &r efter &r sjilva sagt ncj till Estniska Dagbladet. Folk-
partict och moderata samlingspartiet i presstodsnidmnden och i riksdagen
har ar cfter &r jobbat for att Estniska Dagbladet skulle t& det pressiod
som tidningen ir berittigad till enligt presstodskungorelsen. S& siger
plotsligt Olle Svensson att det ir vi som vill provocera fram ett nej! Vi
vill ju ha ett ja till Estniska Dagbladet. Det iir det vi har jobbat for
hela tiden. Det ir det som stdr i vdra motioner. Det har vi reserverat
oss tll térmdn for. Det ér ju ni som siiger nej till Estniska Dagbladet
och hidvdar att den skall falla inom ramen {6r invandrartidningar.

Esterna i Sverige har varit hdr i drygt 30 ar. Ménga dr fodda hiir.
De flesta har vl varit svenska medborgare i niirmare ett kvarts sekel.
Vartor inte 1ata deras tidning falla inom ramen f6r det svenska presstodet
som invandrarutredningen sjilv krivde, som Estniska Dagbladet och bal-
terna sjilva vill? Av vilket skil fortsitter ni att siga, oppet eller med
besléjade formuleringar, att just dirfor att tidningen dr skriven pd estniska
spriket skall den inte fa ndgra pengar? Varfor fortsiitter ni att diskriminera
balterna i Sverige? '
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Herr WERNER i Malmé (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Svensson i Eskilstuna hdjde résten och ropade: Vi
har inte sagt nej till Estniska Dagbladet! Det var ju gott att hora — det
l4t ndstan som ett ja i framtiden. Men det dr som herr Ahlmark siger:
Vi har den erfarenheten att ni varit nejsiigare hittills, och diirfér anser
vi oss inte ha mycket gott att vinta.

Det ir just hdanvisningen till den kommande invandrarpropositionen
som jag tycker dr s& underlig. Jag forstdr vil att man kan hidnvisa en
hel rad tidskrifter pd frimmande sprak for skilda minoriteter dit. Men
Estniska Dagbladet hor ju inte hemma dér utan den hor till de tidningar
som bor behandlas enligt nu giillande bestimmelser. Varfér hinvisa till
invandrarpropositionen nir invandrarutredningen sjilv siger att {or den-
na tidning giller de kriterier som berittigar till presstod?

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmilc:

Herr talman! Det ar riktigt att balterna har varit i det hiir landet en
mycket 1dng tid. Men det hindrar tydligen inte — och detta tycker jag
dr helt i linje med invandrarpolitikens intentioner — att de vill hélla kon-
takt med det gamla kulturarvet. Det ir vil av det skilet som de inte
ger ut sin tidning pd svenska. Alla ldsarna kan svenska, sd i och for
sig kunde de gora det. Men de ger ut den pd estniska. Och ligger dct
da inte ndgonting i vad pressutredningen har sagt i sitt svar, som inga-
lunda ir negativt till stod at denna tidning? Pressutredningen skriver:

“Pressutredningen har inte ndgon anledning att ifrigasiitta invandrar-
utredningens beddmning av att de hir berérda tidningarna fylleren mycket
viktig roll for stora invandrargrupper. Frigan dr om den ram som
det nuvarande stddet till svensk dagspress utgdr dr den Limpliga. Enligt
pressutredningens uppfattning dr si ej fallet.”

Nu ligger det en centerpartimotion med belopp angivet tor stod till
invandrartidningar av det hir slaget — och indd upprepar herr Ahlmark
i anforande efter anforande med olika moralisecrande omddmen att man
inte vill ge ett dyft. Det finns ju forslag om det! Bakom forslaget om
uppskov ligger att man skall behandla denna friga senare i utskottet,
med full reservationsriitt for herrar Werner i Malmé och Ahlmark om
de vill ta upp frgan pa nytt. Orsaken ir alltsd att man vill préva press-
utredningens slutsats {6r att komma ur dilemmat att invandrartidning-
arnas problem torde behdva I9sas i annan ordning. Det bor ske i samband
med cn samlad beddmning av invandrarnas och dirmed ocksd mino-
ritetsgruppernas situation och de krav som bor stillas pd information
till och kommunikation inom invandrargrupperna. it hor fragan enligt
min uppfattning.

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Werner i Malmo anhdllit
att till protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till yuterligare replik.



Herr JONNERGARD (c):

Herr talman! Demokrati ir ndgot sjilvklart for oss, nigot omistligt.
Men det dr en primir forutsidttning for var demokrati att vi har en fri
opinionsbildning, en fri debatt, en allsidig nyhetstérmedling. Det dr darfor
nddvindigt med en tidningspress som kan spegla olika opinioner och
ge en bred och allsidig information.

Det har skett en lingtgéende och allvarlig koncentration till ett minskat
antal dagstidningar. Sedan borjan av 1950-talet har ca 40 % av dags-
tidningarna lagts ned. Vi idr inte ovana vid siddana strukturtorindringar
i centraliseringsutvecklingen, men koncentrationsprocessen i dagspressen
ir sdrskilt allvarlig frdn demokratins synpunkt. Den ir ocksd sirskilt
svirbemistrad dirfor att de s. k. marknadskrafterna beter sig annorlunda
pa tidningsmarknaden dn pé andra omraden. Avgdrande t6r konkurrens-
situationen dr hdr inte nyhetsférmedling och textsidor i dvrigt utan i
stillet annonserna. Annonsorerna gar till stora tidningar som blir stérre
genom dkade annonsintiikier. Den monopolisering av nyhetsformedling
och opinionsbildning som utvecklingen hotar att leda till kan vi inte
forena med den strdvan till tryckfrihet och yurandefrihet som vi har
skrivit in i tryckfrihetsforordningen och i den nya regeringsformen.

Nu har vi sedan nigra ar en presspolitik med syfte att skapa bittre
produktionsbetingelser for tidningarna. Viktigast dr det direkta och se-
lcktiva produktionsbidraget till fraimst de s. k. andratidningarna. Upp-
giften dr att om mojligt forhindra ytterligare tidningsnedldaggningar. Un-
der de senaste dren har i stort sett endast en tidningsnedtiggning skett,
nimligen av Handelstidningen i Goteborg. Denna tidnings bortfall som
daglig tidning ér en stor forlust. Tack vare presstodet har vi, med detta
undantag, i stort sett lyckats halla de s. k. andratidningarna uppe. Men
problemen finns kvar. .

Uttorminingen av samhiillets presstdd och av presspolitiken dver huvud
taget provas nu av 1972 &rs pressutredning, som skall komma med sitt
slutbetdnkande om ndgra manader. Denna niira forestdende hiindelse har
helt naturligt priglat utskottets arbete i nuliiget. Vi vet att pressutred-
ningen gor en ingdende provning av pressens hela situation. Det skulle
intc vara limpligt med ndgra stora dndringar nu, nir pressutredningens
torslag och bedémning ligger s& niira i tiden. Om jag hiir dock passar
pé att sdrskilt nimna de Okade svérighcter, som ménga lokala ensam-
tidningar rdkat ut for pd grund av en tringande konkurrens frin stor-
stadstidningar och storre landsortstidningar, sd gor jag det inte dirfor
att jag dr med om en motion i just detta dmne. utan dirfor att jag ar
Overtygad om att vi hiir har ett viixande problem. Dc s. k. ensamtid-
ningarna dr i allmidnhet sma. Men de ir av stor betvdelse f6r opinions-
bildning. debatt och nyhctsférmedling i det lokala omrddet. Flera sddana
lokala tidningar dr i en svar ckonomisk situation, som hotar deras fortsatta
existens. Det méste sjilvfallet vara lika angeliget att klara de lokala en-
samtidningarna som andratidningarna. Det har utskottet ocksd intygat
genom sitt svar pAd motionen.
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Nu viintar vi pd pressutredningens forslug. Vi viintar ocksd mycket
av det. Den presstodspolitik som forts under ndgra ar har varit bety-
delsefull. Men vi skall ha klart f6r oss att problemen finns kvar. De
ar svéra att 16sa. Men vi méste 16sa dem dirfor att en fri och méang-
fasetterad tidningspress dr en forutsittning f6r den debatt och information
som dr nodvindiga for demokratin.

Detta dr, herr talman, en gemcnsam uppgift pd grundvalen av vir
demokratiska viirdegemenskap. Det har ocksa {6r varje ar blivit allt storre
enighet om nodvindigheten av en sddan aktiv presspolitik. Nu dr det
vill egentligen bara Per Ahlmark och ndgra till som dnnu inte kunnat
komma helt till ridtta med situationen.

Det heter i herr Ahlmarks reservation att det bechovs ett pressiod t6r
att de dagstidningar som har ekonomiska svarigheter skall fA mojligheter
att fortsiitta. Det later riktigt och bra.

Men sedan dr herr Ahlmark alltjamt drabbad av den kroniska och
drligen dterkommande dkomman att dels envist fbra samman centerns
cndagstidningar och den stora mer ¢ller mindre kolorerade veckopressen
i samma kategori, i motsatsforhallande till dagspressen i stort, dels soka
driva den halsbrytande argumenteringen, att den stora veckopressen skul-
le vara utsatt for en diskrimincring. som skulle kunna strida mot tryck-
frihetslagstiftningen. I bdda avseendena har herr Ahlmuark fel.

Herr talman! Jag skall forsdka tala min viin Per Ahlmark tll cidtta.
Det bdr ga. '

Det orsta stora felet dr alltsd {orsoket att klassilicera endagstidningar
av dagspresskaraktir i samma grupp som den stora veckopressen. [ den
motion herr Ahlmark avgivit tillsammans med herr Molin ndimns som
cxempel & ena sidan centerns endagstidning Sjuhiiradsbygdens Tidning
och  andra sidan Veckojournalen. De iir lika varandra, tycker herr Ahi-
mark, dirfor att de bidda utkommer endast en glng { veckan,

Sjuhiiradsbygdens Tidning ir i herr Ahlmarks beskrivning starkt pri-
vilegierad med presstéod pd 300 000 kr., medan Veckojournulen ir sy-
stematiskt diskriminerad pd fem av herr Ahlmark angivna punkter, t. ex.
i fraga om moms och annonsskatt. [ motionen och i reservationen heter
det att deuta leder till en orimlig snedvridning av konkurrensen.

Jag ser framf{or mig hur herr Ahlmark biivar f6r att Sjuhiradsbygdens
Tidning skall konkurrera ut Veckojournalen. Men jag skall forséka lugna
herr Ahlmark. Sjuhiiradsbygdens Tidning kommer inte att konkurrera
ut Veckojournalen. De konkurrerar inte med varandra. De iir olika slags
tidningar. De har var och en pd sitt siitt viktiga uppgifter.

Visst har Sjuhiiradsbygdens Tidning och Veckojournalen den likheten
att de utkommer endast en dag i veckan, men niir det giiller innehdallet
ir de inte sirskilt lika. I friga om opinionsbildning och nyhetsférmedling
dr Sjuhiradsbygdens Tidning av samma karaktir som dagliga nyhets-
tidningar, t. ex. Dagens Nyheter. Det iir alltsa fraga om dagspresskarak tir,

Manga av dessa endagstidningar har tidigare varit dagliga. De ir en-
dagstidningar dirfor att de inte har resurser att vara dagliga. men de



har stor betydelse for opinionshildning, debatt och information.

Pressutredningen diskuterar mgjligheten att mera allmint frimja cla-
blering av endagstidningar av ' dagspresskaraktir, sirskilt pA monopolor-
terna, som herr Svensson i Eskilstuna nyss redovisade.

Sedan kan man naturligtvis fundera 6ver veckopressens situation. Det
far ju bl. a. pressutredningen gora.

Den andra helt ohdllbara argumenteringspunkten hos herr Ahlmark
dr att den nuvarande presspolitiken skulle kunna strida mot tryck{ri-
hetsforordningen. Det kan inte hiivdas. Diirfor bor herr Ahlmark sluta
med den argumentationen.

Naturligtvis dr det mdjligt for en regim att forma presstdd och skatter
sd att tidningar med ett innehdll som man inte gillar kan berévas eko-
nomiska mdjligheter att komma ut. D4 skulle det givetvis strida mot
tryckfrihetsforordningen. Men detta har verkligen inte skett. Presstédet
har kommit till i syfte att frimja den opinionsbildning och debatt som
tryckfrihetsforordningen slar vakt om. En differentiering av statsfinan-
siellt motiverade skatter cfter tidningstypen strider inte mot trvckfri-
hetsforordningen.

Problem med att klara tidningarnas fortbestdnd har man inte inom
den stora veckopressen. Det dr ater ett besked om att ingenting hint
som star i strid med tryckfrihetslagstifiningen. Dessa problem har vi
med just de tidningar som behdver presstéd. En sddan stor tidning har
for inte sa linge sedan lagts ned som daglig tidning. Presstddet var alltsa
inte tillridckligt for att ridda situationen f6r den tidningen.

Herr talman! Den viktiga frdgan om Estniska Dagbladet kommer att
behandlas senarc av herr Nordin.

Jag yrkar bifall till utskotiets hemstillan.

I detta anférande instimde herr Persson i Heden (c).

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman' Det var en intressant analys av olika veckotidningar som
herr Jonnergdrd gjorde. Jag skall bara ta upp ett par punkter i den.

Herr Jonnergérd stiger att jag blandar ihop centerpressen med den ko-
lorerade veckopressen. Det har jag inte alls gjort. Jag har gang pd ging
betonat skillnaderna i redigering. spridning och allt siddant. Men det be-
tyder inte att vilka skillnader som helst kan fd foreckomma i friga om
s10d och beskattning. Vi har i var motion och 1 reservationen visal att
man pd dtminstone fem sitt gor skillnad pé olika sorters veckotidningar.

Da siger herr Jonneorgdrd att Vinnehdtet™ idr villdigt olika. Det dr ganska
farligt att siga att man vid behandlingen av olika tidningar, som alla
iir veckotidningar, kan gora skillnad mellan dem dirfér att “innehéllet™
ir olika. 11 kap. 2§ tryckfrihetsforordningen stdr det: “Ej heller vare
tilldter 1or myndighet eller annat allmidnt organ att pa grund av skrifts
innchall, genom Atgidrd som icke iiger stéd i denna forordning. hindra
tryckning eller utgivning av skrifien cller dess spridning bland allmiin-

Nr 36

Torsdagen den

13 mars 1975

Presstodjande
dndamal

69



Nr 36

Torsdagen den
13 mars 1975

Presstodjande
dandamal

70

heten.” Och i Malmgrens kommentar till "Sveriges grundlagar™ siger
han om uttrycket "hindra™: “"Hindret behéver ¢j vara absolut. dven t-
gird, som verkar visentligt forsvirande eller ekonomiskt forlusibring-
ande, t. ex. tyngande skatt & vissa publikationer, dr forbjuden.™

Det dr en direkt beskrivning av den systematiska diskrimincring av
vissa veckotidningar och den systematiska privilegiering av andra vecko-
tidningar som i dag férekommer. Man gér, som herr Jonnergard sade,
in pd innehéllet och gor en s&dan granskning. Man Kan naturligtvis sdga
att det ar ldmpligr att goéra en granskning av innchdllet och sedan be-
stimma presstodet. Men dd kan man inte samtidigt sdga att man ir
médn om tryckfrihetsforordningen.

Det finns faktiskt ocksd veckotidningar med ganska lika innehdll som
behandlas helt olika. D& aterkommer jag till att centern &r oerhort an-
geldgen om att fA massor av pengar till sina veckotidningar men samtidigt
har varit helt avvisande varje 4r i varje instans nir dect giller Estniska
Dagbladet. Nar det giller den tidningen ir centern inte ctt dugg intres-
scrad. D4 struntar man i “innehéllet™. D4 dr det en tidning som [laller
utanfor, d& spelar det ingen roll att man diskriminerar.

“Innehéallet™ anvinds alltsd som argument for presstdod bara ndr det
ndgon ging kan hjilpa centerns tidningar, men det kan tydligen aldrig
ses som ndgot argument nir det giller att mildra diskrimineringen av
balterna i Sverige.

Herr JONNERGARD (¢) kort genmiile:

Herr talman! Frdgan om Estniska Dagbladet. som herr Nordin strax
skall kommentera, dr for mig en mycket viktig friga.

Herr Ahlmark séger att han inte har blandat ihop centerns tidningar
med den stora veckopressen. Jag har i alla fall uppfattat det sd nir i
motionen just Sjuhiiradsbygdens Tidning — en centerpolitisk endagstid-
ning — och Veckojournalen anférs som exempel p& en orimlig sned-
vridning av konkurrensen. Jag har alltsd velat lugna herr Ahlmark med
att det inte dr sd farligt.

Herr AhImark anser att centerns endagstidningar dr medlemstidningar.
Dect kan man vil i viss médn sdiga. Men jag vill betriffande endagstid-
ningarna éver huvud taget pdpcka att om cn sddan tidning en dag i
veckan skall samla allt medlemsmaterial — for att anviinda herr Ahlmarks
terminologi — medan andra tidningar har sex eller sju dagar pd sig for
att publicera motsvarande material, s8 dr det vil rimligt att det materialet
blir ganska omfattande den enda dagen.

Det finns faktiskt flera tusen hushdll i det hiir landet som enbart har
endagstidningar. Niir det giller frigan huruvida dessa tidningar skall be-
traktas som medlemstidningar vill jag som cxempe!l nimna att Vist-
manlands Nyheter i Viisterds — om mitt minnc inte sviker mig — kommer
ut i en upplaga om 7000 ecxemplar. medan vart medlemsantal i Viist-
manland dr ca 4 000.

Till slut vill jag bara siiga att det inte tinns en enda trvckirihetsexpert



som kan hivda att den nuvarande presspolitiken skulle skada tryckfri-
heten.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det ir bra att herr Jonnergdrd tycker att frigan om Est-
niska Dagbladet dr viktig. Jag hoppas att det betyder att hans parti nu
slutar med att diskriminera Estniska Dagbladet. Hans parti har under
alla dessa ar rostat mot bidrag till Estniska Dagbladet.

Diskrimineringen av vissa veckotidningar och privilegieringen av andra
ir ett faktum, Man behover ju inte sdga att tidningarna dr exakt lika
for att jamfora hur de behandlas:

Vissa veckotidningar behéver inte betala moms. Andra veckotidningar
méste betala moms. .

Vissa veckotidningar skall betala 6 % i annonsskatt pa reklamintiikter
dver 3 milj. kr.; men de kommer i regel inte upp till det beloppet och
betalar ingenting. Andra maste betala 10 % i annonsskatt, har ofta in-
tdkter pd 3 milj. kr. och betalar alltsd annonsskatt.

Vissa veckotidningar har ritt till férdelaktiga 1an ur pressens lanefond.
Andra veckotidningar har inte den riitten.

Vissa veckotidningar tir produktionsstod pa 300 000 kr. per &r. Andra
veckotidningar har inte den riitten.

Vissa veckotidningar far del av den statliga annonseringen i formav s. k.
samhillsinformation. Andra veckotidningar far intc del av sddana an-
nonscr.

Bjorn Molin och jag har bara pekat pd de hiar fem skillnaderna som
man gor mellan olika typer av veckotidningar. Vi har visat att de tidningar
som herr Jonnergldrd stdr niira far alla privilegier. medan andra typer
av veckotidningar drabbas av alla de diskriminerande bestimmelserna.
Jag tycker att man dtminstone borde ta bort nigra av de diskriminerande
bestimmelscerna. t. ex. annons- och reklamskatten.

Nir det giller tolkningen av tryckfrihetsforordningen dr Malmgrens
kommentar till Sveriges grundlagar alldeles klar. Ldser man den noga
finner man att det han beskriver som grundlagsstridigt ar en direkt be-
skrivning av det som skett under 1970-talet niir det giller diskrimine-
ringen av vissa veckotidningar.

Herr JONNERGARD (¢) kort genmiile:

Jag har tydligen misslvckats. Den presspolitik som fors strider inte
mot tryckfrihetsférordningen. men jag har inte kunnat évertyga herr Ahl-
mark om det. Det tvcks vara sd att herr Ahlmark har ett behov av att
en ging om Aarct avreagera sig pd centerpressen. Ett sddant medicinskt
och psykiskt behov hos en mittenbroder bér man respektera.

Om herr Ahlmark kommer igen niista ar, sd jimfor dé inte bara med
centerpressen och endagstidningarna! Ta de dagliga tidningarna Gver hu-
vud taget sd kan det bli friga om en sjitte punkt: samdistributions-
rabatten.
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Herr forste vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om sam-
mantridets fortséttande kl. 19.30.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Herr Jonnergérd holl cut riktigt engagerat anférande om
de smé endagstidningarnas betvdelse runt om i landet. Jag kan i stort
hdlla med honom.

En sak har jag fist mig vid. Nar vi forra aret diskuterade konsti-
tutionsutskottets betinkande nr 23 debatterades dven tidningar som kom-
mer ut pa annat sprdk. Man kunde da konstatera att det fanns en estnisk
tidning. Rittare sagt i en svensk tidning som utkommer i Sverige och
som viinder sig till en i Sverige boende ldsekrets. Den skiljer sig frdn
herr Jonnergdrds omhuldade tidningar pd en enda visentlig punkt: den
utkommer pd ett annat sprik. Egentligen skiljer den sig dven pd en annan
punkt: den far inte ndgot presstod.

Orsakerna hirtill har forut alltid varit litet smadunkla. Det har hiivdats
att det bara berott pd att den utkommer pid ett annat sprdk. Forra arct
angavs andra orsaker. Herr Svensson i Eskilstuna var viildigt ivrig att
pépeka detta, men han lyckades aldrig tala om vilka orsakerna skulle
vara till diskrimineringen av denna tidning. 1 &r har vi dntligen fatt klart
f6r oss ndgonting som redan sagts fran presstodsndmnden. nimligen att
orsaken dr att tidningen utkommer pd ett annat sprik.

I hostas startades i1 Goteborg en ny dagstidning, som vinder sig till
en i Sverige bocnde lidsekrets liksom andra dagstidningar. Egentligen
ir det en stor nyhet att det utkommer en ny dagstidning i Sverige. Denna
tidning dr litet speciell i ett hinscendc: den utges inte pa svenska utan
pd finska. Detta faktum ledde i borjan till att tidningen hade svirt att
bli distribuerad pd samma villkor som &vriga svenska dagstidningar.
Pressbyrdn ville t. ex.-ha cn hogre distributionscrsiitining dn for en svensk
dagstidning. Till Presshyrdns heder méste man siiga att Pressbyrin upp-
tickte att detta var bade oritivist och diskriminerande och har nu iindrat
sig. Pressbyrans instillning kunde annars ha direkt hotat tidningens ut-
givning.

Nir vi diskuterar presspolitik ir de statliga myndigheterna och konsti-
tutionsutskottets majoritet inte alls beredda att ta upp fragan om dis-
kriminering av tidningar som utkommer pa annat sprak. Det iir egentligen
ritt hipnadsviickande. Motiveringarna &dr ju ocksd litet sokta. Man talar
om invandrarutredningen och invandrarpropositionen. Denna utredning
sade att dessa tidningar bor generelit {4 samma behandling som tidningar
som utges pa svenska, ett uttalande som jag livligt kan instimma i.

Varfor vill man da inte diskutera dessa saker i detta sammanhang?
Jag vet inte vad orsaken kan vara. Har man funnit sin cgen instiillning
vara sé bcsv'iirande att man inte vitl ta upp detta dmne i samband med
pressfrdgorna utan hoppas att det kan komma upp i annat sammanhang.
dir man har bittre méjligheter att feda bort uppmirksamheten fran dis-
kussionen?



Ett krav pd att alla tidningar i detta land skall behandlas lika oavsett
pd vilket sprak de utkommer anses inte héra hemma inom presspolitiken
utan inom invandrarpolitiken.

Herr Ahlmark har redan slagit fast att balterna dr en grupp som har
bott hir linge. Har man haft klasskamrater i skolan som man har vuxit
upp tillsammans med och som hort till denna grupp. har man vildigt
svart att se dessa minniskor som en invandrargrupp. Samma sak kan
man i ménga fall siga om de finska invandrarna. Atskilliga tusen av
dem dr numera svenska medborgare, och de har varit hiir i mdnga manga
ar. Vi kan i framtiden viinta att andra stora invandrargrupper ocksé far
egna tidningar.

Att tidningar som utkommer i Sverige och huvudsakligen viinder sig
till en i Sverige boendce lisekrets inte skull diskrimineras pd grund av
att de utges pa annat sprak dn svenska ir ett krav som verkligen borde
diskuteras i samband med presspolitiken. Jag beklagar att konstitutions-
utskottets majoritet har tyvekt detta vara mindre limpligt. att man inte
vill diskutera en sadan angeliigenhet av principiell betvdelse i samband
med att man diskuterar pressfrigan.

Herr NORDIN (¢

Herr talman! Arets presstddsdebatt dr redan en och en halv timme
gammal. Det innebiir att vid det hiir laget har alla stora deklarationer
blivit gjorda — deklarationerna om viirdet av en {ri press, deklarationerna
om att vi behdver en nyanserad presskor, mojlighet att viilja mellan olika
tidningar osv. Jag behdver dirfor inte dgna mig &t dvergripande prin-
cipiclta frdgor utan kan korta ner mitt anférande ndgot.

Lat mig bara forst géra den kommentaren att om tidningspressen kunde
leva pd de uppskattande ord och kiappar pd axeln som hiir har kommit
den till del. s& skulle tidningssiddet inte ha behovts. Dess viirre ir inte
nagra andra foretag sd utsatta f6r den hdrda ekonomiska verkligheten
som just dc som verkar inom tidningsbranschen., Utvecklingen bir vitt-
nesbodrd om detta. Lat oss ddrfor heller inte glomma att aldrig s& djupa
brasttoner inte f6rmar viicka till liv en enda av de pressréster som tystnade
under de mérka dren pa 1960-talet, tore presstddets tillkomst. Jag tinker
dd pd flerdagarstidningarna.

Det iir darfor glidjande att det i dagens debatt varken {érekommer
avslagsyrkanden eller prutningsforsok. som fallet varit tidigare. Diskus-
sionen star i stillet om den praktiska tillimpningen av de regler som
nu ndgra ar gillt 16r presstédet. Den diskussionen har ocksa kommit
att omfatta fragan huruvida presstodet skall vara generellt eller sclektivt,
Jag vill géra gillande att vi har cut presstéd som pd vissa omraden dr
generellt och pa andra selektivt, Distributionsrabatten utgar ju ull alla
dagstidningar som vill begagna sig av samdistributionssystemet. Det har
gjort att Dagens Nyheter under {joldret uppbar 3 730 500 kr. i samdis-
tributionsrabatt. Det var inget daligt stod.

For veckotidningar av dagspresskaraktir dr stédet diremot klart ge-
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nerellt 300 000 kr. per tidning och ar. Nir det giller dessa tidningar har
vi emellertid mera f&1t vinja oss vid att herr Ahlmark ar efter ar med
ogillandc pekar pd stodet till dem. Han viiljer da alltid ut en tidning
med centerfiirg. | ar dr det Sjuhiiradsbygdens Tidning som idr excmplet
i motionen och Giivle-Dalabygden i debatien. Men den folkpartistiska
Karlstads-Tidningen tar ju lika mycket i bidrag som Giivle-Dalabygden.
Jag tycker att det dr ritt att dessu bdda tidningar far stéd och jag skulle
tro att Karlstads-Tidningens redaktion tycker detsamma. ‘

Sedan upprepar herr Ahlmark talet om diskriminering av andra vecko-
tidningar. Forut har vi inte fatt nigon exemplitiering av vilka tidningar
som skulle vara diskrimincrade. 1 dr har vi, som herr Jonnergird pa-
pckade. fatt hora herr Ahlmark ndmna i varje fall en. nimligen Vecko-
Journalen. Herr Ahlmark har sjilv valt exemplet. Jag skall inte kom-
mentera det. Det idr redan gjort, Jag bara noterar det.

En del av dagens debatt har iignats dt Estniska Dagbladet, trots att
motionerna om denna tidning i formellt avseende inte stdr pd dagens
betinkandclista. Men nagra kommentarer édr pd sin plats for att infor-
mationcn skall bli fullstindig.

Estniska Dagbladet har under flera ar sékt bidrag men fétt avslag i
presstodsniimnden. Varlor? Jo. Pressiddsniminden har inte ansett sig
kunna tolka bestimmelserna sd viilvilligt att stod har kunnat ges. Beror
det pd tidningens sprik? Ja och nej. Den omstindigheten att Estniska
Dagbladet utges pd estniska spraket iir i och for sig inget hinder for
presstdd. Riksdagen har t.o. m. uttalat att produktionsbidrag i princip
kan utgd dven till tidningar som utkommer pd annat sprak in svenska.

Men spraket Konstituerar tidningens konkurrenssituation. Estniska
Dagbladet star genom att den utges pd estniska spriket utan konkurrens
frin andra tidningar, och syvttet med vért presstgd ar ju tvirtom att
skapa biittre konkurrensmaojligheter tidningarna emellan.

Med detta har jag inte velat siiga att Estniska Dagbladet arbetur i en
gynnsam situation. Tviirtom.

Dirmed kommer jag in pa ett forhdllande som jag giirna vill berdra
vuerligare. Det giiller att {inna andra framkomliga viigar for att ge Est-
niska Dagbladet och andra invandrartidningar ett befogat stod. Den mo-
tion i detta s¥fic som jag och undra centerpartister har inliimnat behandlas
av inrikesutskottet. I motionen foreslis att stodet skall imnas via statens
invandrarverk. Detta stdr ocksd i dverensstammelse med de tankegingar
som framférts { invandrarutredningens betinkande och som dr refererade
i propositionen 76.s. 25. Didr har man bl. a. tagit upp invandrarutredning-
ens tanke att stodet skatl limnas via invandrarverket.

Jag har med detta kKlargjort att centern vill ge dven Estniska Dagbladet
stod. Den upplysningen ir nddviindig med tanke pa bade den dcbatt
som har forts hiir i dag av herr Ahlmark och den hérnartikel som herr
Ahlmark producerade i Expressen {6r ndgon vecka sedan och dir herr
Ahlmark underforstate ville ge sken av att en 1omsk center-socialde-
mokratisk sammansviirining skulle vara pd gdng mot balterna. Sa ir det



inte! Centern vill ge st6d. Just darfor vill vi viillja en god viig som leder
till malet. Inte att kéra huvudet i viggen i dag. Dct skulle ha blivit
foliden om frgan hade avgjorts hiir i dag. Den viigen har ju provats
forut och den var inte framkomlig.

Herr talman! Jag ser alltsd fram emot en positiv bchandling av min
motion. Jag vet att den stods av centern. Jag noterade att herr Svensson
i Eskilstuna, diven om han inte limnade nagra 16ften, i varje full om-
nimnde motionen viinligt i dag. Och jag skulle tro att vi med f6rviintan
kan se fram emot den debatt som vi skall féra d& motionen cfter be-
handlingen | inrikesutskottet kommer pd kammarens bord.

Herr talman' Jag ber med det sagda att fd yrka bifall ull utskottets
hemstillan p& samtliga punkter.

Under detta anforande 6vertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det ir ytterst glidjande att man pé centerhdll har insctt
att det ir befogat med stod 4t Estniska Dagbladet. Enligt presstodskungo-
relsen avses med dagstidning allmiin nyhetstidning av dagspresskarak tir,
som normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka och vars
totalupplaga till 6verviigande del ar abonnerad. Med andratidning avses
dagstidning som pé sin utgivningsort har mindre upplaga in annan tid-
ning. Allt detta stimmer exakt in pa Estniska Dagbladet. Det enda som
skiljer pd ndgon punkt dr att den utkommer pa annat sprak idn svenska.
Om vi, som herr Ahlmark sade tidigare i dag. tinkte oss den situationen
att den getts ut pd svenska, vint sig till samma ldsckrets osv. hade det
inte varit ndgon som helst diskussion. Den hade fatt presstod. Det har
nu under en rad av &r kridvts att diskrimineringen pd grund av spréket
skall upphora, att tidningen skall fi presstod pd exakt samma villkor
som andra svenska tidningar av samma karaktiir. D& har man lika re-
gelbundet fran socialdemokratin och centern sagt nej. Man har inte gt
med pd detta. Nu, nir man pd centerhdll dntligen bérjar inse att detta
dr en helt orimlig politik, vill man — i stillet {6r att g& med pd att ta
bort den hiir diskriminerande tolkningen av bestimmelserna — fortsiitta
pd linjen att sirbehandla tidningen. Man vill inte ge den samma be-
handling som man ger Ovriga svenska tidningar. utan man skall ge den
cn specialbehandiing. Det dr faktiskt litet olustigt att man skall borja
skilja ut och behandla tidningar olika beroende pa vilket sprak de kommer
ut pd. Hade viljun verkligen varit god hade det funnits anledning att
bitalla de fyra motioner i drendet som forsiker ta bort den diskriminering

som ¢xisterar.

Herr NORDIN (¢) kort genmiile:
Herr talman' Jag skall be aut fa beriitta litel om en féredragning som
gjordes av regeringsridet Lundell infor riksdagens konstitutionsutskott

Nr 36

Torsdagen den
13 mars 1975

Presstidjande
dndamal



Nr 36

Torsdagen den
13 mars 1975

Presstddjande
dndamal

76

for tva ar sedan. Dir limnade han en redogdrelse for hur man sett pa
Estniska Dagbladet och tolkat bestimmelserna. Redogdrelsen iir intres-
sant, dirfor att han noterar betridffande Estniska Dagbladet att det kan ses
s&som ett medlemsblad for en begrinsad sprkgrupp; det befinner sig inte
i andratidningsposition i forhéllande till en forstatidning: den konkurrerar
inte med ndgon annan tidning: det idr en tidning av speciell karaktdr.
Det ir dessa forhéllanden som go6r att den inte har ansetts beriittigad
till bidrag enligt presstédskungorelsen.

Det var de praktiska svarigheter som presstddsniimnden har métt. Man
har ocksd sagt i yttrandet 6ver invandrarutredningen att det finns svarighe-
ter att forma generella regler som gor det mojligt att ge bidrag till invandrar-
tidningar. Mcn, herr talman, det dregentligen inte det fragan giiller. Proble-
met ir att hitta cn mojlighet att ge Estniska Dagbladet och dven andra in-
vandrartidningar stéd. Den viig vi har anvisat i v&r motion dr, sdvitl jag kan
forsta. den biista viigen. Man kan tiinka sig en annan ocksé. nimligen att
pengarna skulle tas frin kulturanslaget, men jag tyckertrots alltatt detdren
andrahandslésning. Majligheten att gd via presstédsnimnden iir provad.
och den viigen idr bevisligen oframkomlig.

Herer LINDAHL 1+ Hamburgsund (fp)y kort genmiile:

Herr talman! Det ligger en del i vad herr Nordin sade. att man kan
betrakta tidningen pd det siitict som presstédsniimnden gjort — att den
dr utan konkurrens etc. — under forutsittning att man tar hiinsyn ll
sprakct som den utges pd. Det dr det jag anser vara fel. det ir det som
ir diskrimincrande. Vi skall kunna bortse fran vilket sprak en i Sverige
utgiven tidning utges pad. Om den utges i Sverige och om den viinder
sig till en huvudsakligen i Sverige boende lisekrets skall frigan om det
sprak som tidningen rdkar utges pa vara totalt likgiltig.

Det dr denna princip som vi reservanter har forsékt fa igenom géng
cfter pdng och som man tydligen fortfurande inte vill accepiera pa cen-
terhdll. Det iir beklagligt.

Herr NORDIN (¢) kort genmiile:

Herr talman! Tilau mig att papeka an herr Lindahi i'l-lzuﬂburgsund
nu befinner sig pa Klar retriitt. eller rittare sagt pd viig tll centern. at-
minstone niir det giller den hiir fragan. Han kanske lingre fram ocksa
kommer aut f6lja oss niir den hiir fragan hirniist skall behandlas i riks-
dagen. Det visentliga. herr Lindahl, dr att tidningen far st6d. Dessutom
kan jag gliddja herr Lindahl med att jag ocksd anscr att spraket sisom
sddant inte dr ndgot hinder.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Ocksd jag vill siiga ndgra ord i forsta hand om Eesti
Picvalcht. Men lat mig framhalla att jag blev ndgot forvinad niir jag
horde herr Olle Svensson, som {0rst menade att han inte ville ha nigon
principdebatt 1 presstddsfrgorna nu men sedan gick in pd ritt manga



spdrsmdl som pressutredningen i dag arbetar med — spdrsmdl som dnnu
ligger pd sekretariatsplanet eftersom pressutredningen icke har tagit still-
ning till ndgon enda fraga. Jag tycker inte att vi skall behéva ha en
sakdebatt i dag. Jag vill bara konstatera att jag kanske inte dr s& op-
timistisk som det verkade att Olle Svensson var, niir det giller press-
utredningens mojligheter att komma fram till goda och langvariga 16s-
ningar i denna svara friga.

Niir det sedan giiller Eesti Pievaleht kan det viil, herr talman, vara
tilldtet ocksd t6r mig att upprepa argument som tidigare har viidrats,
liksom sd méanga andra tidigare talare gjort. Hur har det gdu till niir
presstodsnimnden beslutat om Eesti Pievaleht och hur gick det till forsta
géngen, den 2 februari 19727 Jag skulle med skalden kunna siga: Jo,
diirom kan jag ge besked, ty jag var med. Min uppfattning dr att Eesti
Piievalchts ansdkan utan tvivel avslogs av majoriteten darfor att tidningen
utkom pa estniska spraket. Det var det som var skiilet-till att den inte
betraktades som en andratidning. Den ansdgs inte ha en andratidnings
svarigheter genom att den inte hade samma konkurrens som en sidan.
Utun tvivel dr det spraket som varit skiilet till att tidningen sedermera
icke har fatt produktionsbidrag.

Jag vill ocksd gdra det tilldgger att det enligt min beddémning icke
finns grund f6r majoritetens stillningstagande. Sidan grund saknas bide
i forlattningstext och i motivuttalande.

LAt mig. herr talman, ocksa f siga, med anledning av att Olle Svensson
refererar pressutredningens yttrande over invandrarutredningens betiin-
kande. att det finns en reservation till pressutredningens yttrande, av-
limnad av folkpartiets och moderata samlingspartiets representanter, dvs.
Jan Erik Wikstrom och jag sjilv. Vi konstaterar i den rescrvationen att
invandrarutredningen ansett att Eesti Pidevaleht och Ruotsin Suomalai-
nens mojligheter till presstdd bor beddmas pd samma siitt som nir det
giiller tidningar som utkommer pd svenska spriket. Vi har dessutom
konstaterat att det inte vid den tidpunkten — detta yttrande avgavs ju
(6r nigra manader sedan — var majligt att fdrutskicka hur det framtida
presstddet kommier att utformas. Vir slutsats blev att utredningen saknar
mojlighet att ta stillning ll de f6rslag for utformning av st6d som har
framlagts av invandrarutredningen. Vi uttalar dock att vi i princip anser
att stod bor kunna utgd till dessa aktuella tidningar. Det ir alltsa ett
annat stilllningstagande in majoritetens. som herr Svensson refererade.
Jag tycker ditrfor att iiven reservanternas mening borde delges kammaren.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1-4 och 5 a
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.
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Punkten 3 b

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstallan, dels re-
servationen av herr Ahlmark, och forklarades den fGrra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Ahlmark begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 9 punkten Sb rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ngj har kammaren bifallit reservationen av herr Ahlmark.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fr ja-propositionen. DA herr Ahlmark begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omroéstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 260
Nej - 28
Avstdr - 5

Punkten 3 ¢
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 15 Slopande av beskattningen av fritt brinsle fran egen fastig-
het :

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 7 med anledning av motioner
om slopande av beskattningen av fritt brinsle frdn egen fastighet.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975:18 av herrar Stridsman (c) och Johansson i Holmgérden (c), vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om forslag till
sadan dndring i kommunalskattelagen att formén av fritt brinsle till bo-
stad pd jordbruksfastighet undantogs frAn beskattning,

1975:100 av herrar Johansson i Skirstad (¢) och Magnusson i Nen-
nesholm (c), vari hemstillts att riksdagen beslutade att beskattningen
av fritt brinsle frin egen fastighet slopades,

1975:134 av herrar Norrby (¢) och Jonasson (¢), vari hemstillts att
riksdagen beslutade att beskattningen av fritt briinsle fran egen fastighet
slopades,

1975:237 av herr Leuchovius m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att utnyttjande av briinsle frin egen fastighet ej skulle riknas
som beskattningsbar inkomst,

1975:312 av herr Borjesson i Falkdping (c), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen begirde iindring av skattclagarna, innebdrande att den
skogsigare som for egen och sin familjs rdkning anvinde skog for upp-



viarmningsindamal skulle befrias frdn skyldigheten att uppta egen skog
som naturafdrman och dirmed befrias frin skyldigheten att skatta for
dylik formin samt

1975:701 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begiirde sddan dndring av kommunalskattelagen att vérdet
av fritt briinsle, som anviindes for uppvirmning av egen bostad, ¢j upptogs
till beskattning.

Utskottet hemstiillde
att riksdagen skulle avslé
motionen 1975:18,
motionen 1975:100,
motionen 1975:134,
motionen 1975:237,
motionen 1975:312,
motionen 1975:701.

I N

Reservation hade avgivits av herrar Andersson i Kniired (c¢). Josefson
(c), Nilsson i Trobro (m), Olsson i Jarvso (c) och Hallenius (¢). fru Tro-
edsson (m) samt herr Carlstrom (fp) som ansett att utskottet bort hem-
stilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975:100, 1975:134 och
1975:237 samt med anledning av motionerna 1975:18, 1975:312 och
1975:701 skulle anta av reservanterna framlagda torslag till lag om dndring
i kommunalskattelagen (1928:370).

Herr HHALLENIUS (c):

Herr talman! T skattcutskottets betiinkande nr 7 behandlas et antal
motioner med krav pd slopande av beskattningen av fritt briinsle fran
egen fastighet, flertalet fran centern.

Jordbrukare och rorelseidkare iir ju skattepliktiga for naturautiag frén
jordbruk eller rorelse. Denna form av beskattning av naturaférméner
ifrgasiitts intc i ndgot annat avseende in niir det giiller uttag av briinsle
frin cgen skog. Att de jordbrukare och skogsigare som anviinder sig
av detta briinsle for uppviirmning av sin bostad ir kritiska mot beskatt-
ningen beror pd att de anser att detta ir en utomordentligt ringa férman.
De¢n kan jamstiillas med vad som enligt [Grfuttningsbestiimmelserna giiller
for t. ex. IGntagare, nimligen att vissa mindre férméaner tll ett virde
av hogst 600 kr. ¢j behodver tagas upp tll beskattning.

Det ror sig hiir om skogsprodukter som saknar alternativt viirde, da
det iir uppenbart att det som iir anvindbart f6r industriell {6riidling ocksd
bor anviindas till detta indamdl. Varje skogsiigare ir siikert sd ekonomiskt
medveten att han inte eldar upp skogsprodukter som kan forsiljas som
rivara tor skogsindustrin.

Gliddjande nog har. som det framhalls i rescrvationen, skogsindustrin
under scnare ar 1 allt storre utstriickning kunnat anviinda dven klenare
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och siimre sortiment. Detta innebir att vi biittre kan tillvarata de resurser
vi hur i var skogsproduktion. Aven med dessa dkade mdjligheter att
li“\"‘dl‘ulLll skogsprodukterna kommer en viss mingd avlall att bli kvar
i skogen, om detta ej tillvaratas som briinsle. For en god skogs- och
naturvard iir det viirdefullt att sddant avfall blir tillvarataget.

Enligt giltande bestimmelscr skall vedens viirde tas upp till ctt belopp
motsvarande viirdet i upphugget och hemkort skick. D4 denna avlallsved
ej kan (Orsiljas som industricll rdvara. torde den inte heller i detta skick
kunna ha nagol nimnviirt saluviirde. Beskattningen drabbar ju endast
den som diger skogen om vederborande sjilv tar vara pd avfallet. Fri-
tidshuggare som tillvaratar skogsaviall beskattas inte.

Psykologiskt dr det mycket irriterande tor skogsiigare att de blir beskat-
tade da de anser sig gora en frin skogs- och naturvardssynpunkt virdefull
insats genom att tillvarata detta avfall. Detta har siikerligen bidragit till att
ett allt mindre antal skogsiigare eldar med ved, sd att det sammanlagda vic-
det av briinsle som naturaférmdn nu uppgdr till relativt sma belopp.

Fran sdvil energi- som nationalekonomisk synpunkt bor vi tillvarata de
maojligheter vi har att stimulera till 6kad anvindning av inhemskt briinsle.
Ett led i en sadan strdvan dr att vi genom att avskatfa denna beskattning
stimulerar tifl dkad anvindning av aviallsved i stillet for olja or upp-
virmning av bostadshus. Det Kan inte vara rimligt att behalla bestim-
melser som skatteviigen motarbetar de skogsiigare som vill anviinda sitt
avfallsvirke till vedbriinsle, samtidigt som samhillet genom lan och bidrag
stimulerar till dvergdng fridn oljeledning till vedeldning.

Vi anser att den avialisved som jordbrukaren—skogsiigaren tar till vara
har sa ringa viirde att det inte finns anledning att ta upp detta till be-
skattning.

Herr talman! Jag ber att £ vrka bitall till reservationen.

Herr CARLSTROM (fp):

Herr talman! Ilerr Hallenius har redan utvecklat en hel del av vad
Jag hade tinkt siga hiir. De tre icke-socialistiska partierna har motionerat
om att man icke skulle ta upp till beskattning det viirde som utgdors
av tUllvaratagandet av den ved som finns i vederbdrandes cgen skog.

Beskattningen iir ju for statsmakternas del av litet viirde. men (8r skogs-
dgarna ir detta en angeliigen friga. Dot iir oftast skriipskog och restvirke
som respektive skogsiigare Cllvaratar, De hoga arbetskruftskostnaderna
gor viil ocksd att en del ved limnas kvar i skogen som man mdjligen
annars skulle ha kunnat ta till vara. Det ir siledes i stor utstriickning
stiildning av skogen som de enskilda skogsiigarna Ggnar sig at.

Den stimulans till vedanviindning som vart {orslag innebir fir man
heller inte bortse ifrdn. Genom att ta till vara detta vedbriinsle kan man
sikert totalt sett spara on hel del av det briinsle som man annars mdaste
importera.

Skogsbholagen riiknar visserligen med att nu ta till vara innu mera
av skogsprodukterna — klenvirke. stubbar och Kiirna som tas ut ur stub-



barna. Men det ligger litet lingre fram i tiden, och man har inte borjat
med det i ndgon stdrre utstriickning.

Principen atl beskatta en atgird som i sjidlva verket dr lundskapsvir-
dande tycker jag dr ganska betinklig. Jag ber dirfor. herr talman, an

~

fa yrka bifall til} reservationen i skatteutskottets betiinkande nr 7.

Herr STADLING (s):

Herr talman! De motioner som nu behandlas iir sdvitt jag vet riksdagens
lingsta Bljctonger. De har foljt oss i bevillningsutskottet och  senare
i skatteutskottet dnda sedan 1957, Varje gang de varit uppe till behandling
i riksdagen har de avslagits, ibland med ganska stor majoritet. Man kan
viil da stilla frigan: Vartor denna envishet trin riksdagens sida” Manga
tycker kanske att det inte idr s@ mycket att brdka om, och det ir det
vil inte heller om man riknar i reda pengar. Men hir ror det sig faktiskt
om en ganskia stor principicll fraga.

Enligt kommunaiskattelagens bestimmelser hiinférs till intiikt av ro-
refse bl. a. virdet av varor och produkter som tas ut for rorelseidkarens.
hans familjs eller hushdlismedlemmars rikning. Hit hor sjilvfallet de
produkter man konsumerar frin den egna jordbruksfastigheten. Skulle
man. som motioniirerna vill, gora unduntag for jordbrukare i vissa falf
sd skulle man komma in pa en ganska besviirlig och farlig finje. Andra
rorelseidkare skulle alldeles siikert komma med liknande krav, och da
ir det risk for att vi bryter sonder skattesystemet i detta besviirliga avsnitt,

Att skatteplikt Oreligger or dessa uttag framgér ju klart av kommu-
nalskattelagens bestiimmelser. Ndgon tveksamhet i detta avseende har
heller inte férekommit vid den praktiska tillimpningen. Nir det giller
briinslet iir det vil nirmast viirderingen av uttagen som man tvistat om.
Men vid dessa viirderingar som ju sker linsvis. dtminstonne {6r Norrlands
del. har i regel jordbrukets foretridare deltagit. och man har dirigenom
ftt garantier for att uttagen intc blivit for hogt viirderade.

Konsckvensen bjuder alltsd att dd vi tar upp viirdet av de produkter
som konsumerats i det egna hushéllet till beskattning niir det gédller per-
soner som driver handel eller annan rérelse. sd kan man inte géra undan-
tag i friga om brinslet frin den egna fastigheten.

Till utskottets bevinkande har fogats en gemensam borgerlig reser-
vation som i stort {6ljer samma motiveringar som anforts i motionerna
och som de foregdende talarna pliiderat for. En del av detta iir viirt au
kommentera.

Det siigs bl. a. att avfallsvirke iir oanviindbart for industriellt iindamal.
Ja, nu tar man niir det giilller massan dimensioner ned till 3 cm i toppmaut
och niir det giller briinnveden dnda ned till 1 cm. Det som sedun blir
kvar dr det. sévitt jag kan {orstd. inte minga skogsiigare som gir och
plockar upp - detir ju avtallsvirke. Det mdste absolut héra till undantagen
att man i dag gdr och plockar kvistar och grenar for att fa briinsle till
viirmepannan. Och gér man detta nigon ging idr det klart ursagt att
di skall en annun viirdering verkstillas.

6 Riksdagens protokoll 1975. Nr 36-39
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I TV kunde vi for nagra dagar scdan se att t.ex. Hilsingebolagen
redan har borjat anviinda gronmassa. som man Kallar det. Detta betyder
att man tar Gll vara kvist och sddana saker. och dd blir det fuktiskt
stiddat i skogarna.

En annan sak som motionirerna tar upp ir fragan om att fritidshuggare
som tillvaratar skogsavfall inte blir beskattade efter samma normer som
i Ovrigt giiller. Har maste man emellertid observera att avverkningskost-
naderna dr avdragsgilla for skogsigure niir de tar virke rdn den cgna
skogen. En vitlaiigare diiremot beskattas som bekant efter schablonme-
toden ach kan fOljaktligen inte tillgodogodra sig dessa avdrag, Det dir det
som iir skillnaden.

Med dettua, herr talman. har jag klargjort utskottets mening. och jag
vrkar bitall till utskottets hemstiillan samt avslag pa berérda motioner.

Herr HALLENIUS (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag betonade redan i min inledning att det ime ifrdgasaites
beskatining av naturaférméincrna som helhet. utan att det endast gillde
beskattning av brinsle frin egen skog. Detta kan ju jimstillas med stadgan-
det i skattef6rordningen att t6rméner av mindre viirde inte skall beskattas.

Vad fritidshuggarna betriiffar dr det viirdefullt frin skogsvardssynpunkt
att de tillvaratar skogsavfall. Men idven den enskilde skogsiigaren fiir
ta Lill vara skogsaviallet pd ungefiir samma villkor, diirfér att detir alldeles
for dyrt att anlita arbetskraft f6r det arbetet.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Nir man lvssnar pd denna debatt far man en Kinsla av
att det mdste vara mycket cgendomliga tridd det hiir iir friga om. Det
ir niistan bara toppar alltihop. En botaniskt intresserad person skulle
sikert kunna géra en hel del intressanta konstateranden.

Men det var inte for att siga detta som jag begiirde ordet utan {or
att fOrklara vartér jag kommer att rdsta med utskottet. som jag har gjort
alla dc ddigare adir detta drende hur varit uppe. Jag Kan inte dndra min
som Jag tycker fornuftiga mening i denna (riga bara dirldér att man-
datférdelningen i denna fGrsamling har blivit annorlunda.

Vi skall inte gdra undantag fran de principer som giiller vid beskatt-
ningen. Man besKattas ju [Or naturaformdncr. och att hu fritt briinste
ar ju en ganska viirdefull forman. Au kunna viirma upp on stor bostad
utan nigra direkta kostnader iir ingen daliy {8rman. och den beskattas
dessutom mycket lindrigt. Det har hiie sagts att det dr en ringa fGrman
men det kan ocksd séigas vara en myeket ringa beskatining.

Det iir inte heller ndgon tran taxeringssynpunkt sirskilt triingd grupp
det hiir giiller. Tvirtom. Om man hade ilat ll de I6ntagares hjilp som
skattar for vartenda nickel de tjdnar — ja. dd hade jag kunnat ha forstéelse
for det. Men sd iir det ju inte. Den grupp det hiir giiller har ctt skattetryek
som ir mycket ringa i torhdllande till vanliga 1dntagares.

Scdan har ocksd vir encrgipolitik {0rls in 1 resonemanget. men man



kan ju inte anvinda konstruerade skattcordtivisor som styrmedel i var
energipolitik. Det tycker jag vore alldeles befingt.
Slutligen bara en kommentar till argumentet att fritidshuggare slipper

atl skatta. Det ir klart att de gor det. Skillnaden ir ju den aut or en-

Jantbrukare cller skogsidgare ir det en naturaférmdan i en forviirvsverk-
samhet. Dir skall man ta upp den férmancen; och dir far man som sagt
ocksd gOra avdrag tor kostnaderna att forsla hem briinslet. Det kan ju
inte en fritidshuggare gora. Den jiimtorelsen hahar darfor.

Herr talman! Jag tror att det riicker med det anf6rda. och jag yrkar
bifall till utskottets hemstiillan.

Herr LEUCHOVIUS (m):

Herr talman! Som tidigare sagts dr denna frdga om skattebefriclse {6r
briinsie frdn cgen fastighet en gammal bekant och en ldngkdrare i denna
forsamling. Det nya i frdgan skullc vil vara att liget pd encrgiforsdri-
ningens omrade har blivit litet annorlunda. Att vart inhemska briinsle
kommer till 6kad anviindning pd omriden dir detta dr mojligt ar i dag
mera aktuellt dn kanske ndgonsin tidigare. Bara detta bordé vara motiv
nog (or bifall till den reservation som-har fogats titl skatteutskottets 6-
revarande betiinkande.

Utskottsmajoriteten har ansett att en sadan stimulans dr angeliigen,
men samtidigt har man tyckt att detta édr en alldeles for liten sak att
tala om i encrgisammanhang. Jag delar inte den uppfattningen utan anser
att det finns skil {Gr att ta till vara dven mindre cnergitillskott. -De dr
siikerligen betvdelsefulla f&r vir energitérsdrjning. Och om det dessutom
frin miljo- och naturvardssynpunkter och trin skogsbrukets cgna syvn-
punkter dr onskviirt och ndédvindigt att fa bort de restpartier av briinsle
som finns i skogarna, sd kan det ju inte vara annat én cn bra sak.

"Herr Stadling sade att detta klena briinsle gér att siilja i dag. Ja, det
finns kanske nu bittre mojligheter dn tidigare att avyutra klenare di-
mensioner. men det miste dndd finnas vissa kvantiteter for att det dver
huvud taget skall vara [6nsamt att himta pd avverkningsplatscrna. [ manga
fall kan det vara besvirligt om man bara har klent virke, och jag tror inte att
det heller betalar sig s& sirskilt bra.

Sedan sade herr Sjoholm att det iir en stor {6rmén f6r en jordbrukare
att ha frin briinsle. Det dr synd att herr Sjoholm bor sd lingt rin mig.
annars skulle jag erbjudit honom att fritt i himta si mycket briinsle
han behover till sin fastighet hos mig utan att betala nagonting for det.
Jag harerbjudit andra den mojligheten, men det dr inte manga som har nap-
pat pa den. '

Som det har sagts hir tidigare anviinds numera for brinsleindamal
mycket kicnvirke, gallringsskog. skripskog. som inte gdr att siilja. Det
maste ocksd tas med i bedémningen. Man kan kanske tillidgga att arbetet
med att samla ihop. att transportera hem. att hugga upp och att elda
faktiskt borde vara bestrafining nog utan att man dirtilt skall behova
skatta {6r denna naturaférmdn, som cgentligen inte finns.
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Herr Sjoholm och utskottets majoritet har rest principiclla inviindningar
och menat att jordbrukare och skogsigarc har mycket stora tormdner
som ingen annan fAr. Liget 4r som jag sadc tidigare att de fritidshusiigare
och andra fastighetsiigare som vill p& skogsmark hiimta briinsle gor det of-
tast utan att behdva betala nigonting till mark#garna clier genom att be-
skattas for det. Dér finos alltsd en skilinad.

Herr talman! Jag vill avsiutningsvis bara uttrycka den térhoppningen
att kammaren i dag lamnar ett litet bidrag till var energiférsdrjning genom
att rosta for reservationen i skatteutskoticts betinkande nr 7.

Herr STADLING (s):

-Herr talman! Jag har tidigare forsskt besvara dessa {rigor. Niir det
nu sigs att det giller energi kan man fraga sig vad det dr som saknas
mest, olja eller rAdvara till skogsindustrierna. I dagens lige har vi faktiskt
gott om olja i landet men vi saknar 15 milj. m’ skog till skogsindustrin.
Man kan tvista om var den stora bristen ligger.

Herr SJIOHOLM (fp): .

Herr talman'! Jag tackar {6r herr Leuchovius erbjudande om att fa den
hiir veden. Kan jag bara ti den fraktfritt s& skall jag giirna acceptera
det.

Niir det anférs att det dr bra att ta till vara virke niir oljun har blivit
dyrarc vill jag siga att det ir det simsta argument man kan anfora.
Alla andra méiinniskor skall alltsd & dvrare eldningskostnader., men man
vill ta bort denna lilla beskattning. Det ir ctt befingt argument.

Sedan har jag en principietl uppfattning om detta med skatt: Lat skatt
vara skatt! Anviind inte skatten som ctt instrument till en massa annat.
dd 6kar man skatteorittvisorna. Lat skatten vara skatt och gér den ritvis
och likformig.'l)cn ir s& fruktansviirt oriittvis som den ir. och varfor
skall vi éka oriittvisorna?

Herr LEUCHOVIUS (m):

Herr talman! Herr Stadling talar om att det iir mycket biittre att vi
importerar olja och fordirvar var valuta dn att vi anviinder skogspro-
dukterna. Jag har tidigare sagt att det inte iir de skogsprodukter som
gar att silja som anvinds for uppviirmningsindamal.

Vad betriiffar herr Sjholm ir det verkligen beklagligt att han inte
ens vill kosta pd frakten nir han fir briinslet gratis. Jag tveker att han
borde ha accepterat det erbjudandet.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
scrvationen av herr Andersson i Kndred m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Hallenius
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifatler skatteutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 7 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Andersson i K ni-
red m. fl. :

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
giende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 148
Nej - 146
Avstar - 1

§ 16 Avdraget for visentligen nedsatt skatteformaga

Foredrogs skatteutskottets betidnkande nr 8 med anledning av motioner
om avdraget for visentligen nedsatt skatteférmiga.

[ detta betiinkande behandlades motionerna

1975:12 av herrar Borjesson i Falkoping (c) och Johansson i Skirstad
(c).

1975:196 av herrar Molin (fp) och Bengtsson i Goteborg (fp),

1975:233 av herr Henmark (fp),

1975:698 av herr Johansson i Vrangebidck m. fl. (m),

1975:700 av herr Jonsson i Alingsds m. fl. (fp),

1975:1062 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m), vari hemstillts att
riksdagen hos regeringen skulle anhalla om utredning och forslag syftande
till skatteldttnader genom ritt till avdrag m. m. for vard och tillsyn av
sjuk eller aldrig ndra anhorig i enlighet med de i denna motion angivna
riktlinjerna samt

1975:1068 av herr Nilsson i Trobro m. fl. (m), vari hemstillts att 50 §
2 mom. kommunalskattelagen dndrades s, att ordet “'vésentligen™ ut-
gick, vilket innebar att utgifter fér en dyrare livsforing i samband med
sjukdom eller handikapp borde kunna beaktas genom extra avdrag, dven
om utgifterna inte foranlett visentligen nedsatt skatteforméga.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla
motionen 1975:12,
motionen 1975:196,
motionen 1975:233,
motionen 1975:698,
motionen 1975:700,
motionen [975:1062,
motionen 1975:1068.

e
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Reservation hade avgivits av herr Nilsson i Trobro (m) och fru Tro-
edsson (m) vilka ansett att utskottet under punkterna 6 och 7 bort hem-
stilla .
att riksdagen med bifall till motionen 1975:1068 och med anledning
av motionen 1975:1062 skulle anta av reservantcrna framlagt forslag till
lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Moderata samiingspartict har i manga 4r kriivt iindring
av bestdimmelscrna i 50 § 2 mom., andra stycket kommunalskattelagen.
Dessa bestimmelser medger extra avdrag, om den skattskyldiges skat-
tef6rméga varit viisentligen nedsatt till foljd av ldngvarig sjukdom. al-
derdom, olyckshiindelse, underhdll av andra niirstdende in barn som man
uppbiir allmint barnbidrag for eller annan liknande omstindighet.

Vart forslag till dindring har gatt ut pd att mildra kravet pa att crhélla
sadant skatteavdrag. Det skulle kunna ske genom att ordet “viisentligen™
utgar.

Kravet att skatteformadgan skall vara visentligt nedsatt har givetvis
medfort en mycket restriktiv instidlining till dessa avdrag {ran taxerings-
nimndernas och skatteritternas sida. Vigledande i sammanhanget har
naturligtvis riksskatteverkets meddelanden varit. Dessa har hittills endast
gillt diabetiker. Diabetikerna medges utan provning av kostnaderna ett
extra avdrag pd 1000 kr. per ar om inkomsten understiger 25 000 kr.
for ogift och 35 000 kr. for makar tillsammans. For skatiskyldiga i hogre
inkomstldgen bdér, sidger riksskatteverket, extra avdrag for nedsatt skat-
teforméga (ill foljd av diabetes medges endast om verkstilld prévning
ger vid handen att den skattskyldiges skatteforméaga varit viisentligen
nedsatt till -foljd av sjukdomen. _

Dessa inkomstgranser har i praktiken varit vigledande ocksd niir det
gillt andra sjukdomar eller handikapp #n diabetes: Overstiger inkomsten
inte obetydligt 25000 resp. 35000 kr. tycks avdrag medges endast i de
fall dd den skatiskyldige kan pévisa mycket hoga extra kostnader for
sin sjukdom eller sitt handikapp eller sin omsorg om anhdrig.

I en lansskatteritt hade man hiaromdagen uppe ett drende som giillde
en kvinna med sa svdra eksem att hon av den anledningen hade blivit
fortidspensionerad. Hon kunde pdvisa dirckta kostnader pa grund av sitt
handikapp med nidra 3 000 kr. Men makarnas inkomst uppgick till 47 000
kr. tillsammans. och med hiinvisning till inkomstens héjd avvisade skat-
teriitten besviiren. Detta innebiir. som framhdlles i reservationen av herr
Nilsson i Trobro och mig, en extra marginalskatt. i detta fall pd ca 25 %.
Hade makarnas inkomst endast uppgétt till 35 000 kr. hade de formod-
ligen erhéllit avdraget for nedsatt skatteforméga. Men vid en inkomst
av 47000 kr. blev avdraget 0.

Enligt vdr uppfattning bor sjukdomen cller handikappet som sddant
vara den avgdrande orsaken till skatteavdraget. Det dr jimférelsen mellan
den friske och den sjuke eller handikappade med samma inkomst som



gorett avdrag berdttigat. I den man handikappersittning elter andra bidrag Nr 36
utgdr maste det naturligtvis beaktas. Men utskottet menar att sjuka elter Torsdagen den
. [2
handikappade dver huvud taget bist hjdlps genom direkta bidrag. Manga 13 mars 1975
«al’

miinniskor far emellertid inga bidrag pd grund av sitt handikapp eller
sina omsorger om virdbchdvande anhdrig eller av liknande anledning.  Avdrager for
D& kriver skatterdttvisan. som vi ser det, att de i stillet f&r en skal-  vdsentligen nedsatt
tesinkning pd grund av den nedsatta skatteformdgan. Bidrag kan na-  skattefirmdea
turligtvis inte heller ticka alla de olika typer av kostnader som kan upp-
triida i dessa sammanhang.
Eu bifall till reservationen skulle ocksd 16sa de problem som tas upp
i en annan moderat motion av herr Magnusson i Bords m. 1. Den gér
ut pa utredning och {orslag om avdragsritt for kostnader vid vard och
tillsyn av sjuk eller aldrig niira anhdrig. 1 skatteutskottets betinkande
behandlas ocksd fleru andra motioner som i allmiinhet gdr ut pd biitire
majligheter titl avdrag (6r personer med olika handikapp eller sjukdomar.
Aven dc hiir dnskemalen skulle bli bittre tillgodosedda @n i dag om
reservationen bifolls sd att ordet “viisentligen™ utgick.
Jag vill avslutningsvis starkt understryka vad utskottet skriver i niist
sista stycket:
“Det dr givetvis onskvirt att riksskatteverket med nyva anvisningar
sOker dstadkomma en mer enhetlig praxis betriffande extra avdrag for
dem som drabbats av sjukdom och handikapp av olika slag. nigot som
enligt vad utskottet inhimtat ocksa uppmiirksammas inom verket. Aven
om riksskatteverket givetvis skall bedoma dessa fragor sjilvstindigt, vill
utskottet uttala f6rhoppningen att verket - trots de svarighcter som {6-
religger — sa snart som majligt kan komma fram till mer generella hall-
punkter for taxeringsmyndigheterna inte endast betrdffande dem som
fat sin skatteformaga nedsatt genom egen sjukdom utan ocksé i sdduna
fall diir barns och andra anhorigas sjukdom medfort avsevirda kostnader
for den skattskyldige.”
Nir det giller dnskemalen om ytterligare anvisningar skiljer vi re-
servariter oss inte frén utskottet. Vi vill tvdrtom understryka dnskvird-
heten i det som utskottet hiir siiger. Det foreligger nidmligen i dessa sam-
manhanyg cn mycket stor oklarhet pd manga punkter. For att ta ett ox-
empel: Har en laginkomsttagarfamilj riitt att dra av kostnader {6r diabetes
om det iir ett av barnen som lider av detta handikapp?
Dirutdver. herr talman. ber jag att fa yrka bifall till den vid utskottets
betiinkande fogade reservationen.

Herr JOHANSSON i Jonkoping (s):
Herr tatman! Skatteutskottet behandlar i det hiir betinkundet en rad
motioner som innehdller olika Krav pd riitt Gl avdrag f6r nedsatt skat-
tetormaga. Flertalet av dessa motioner har avstyrkis av ctt enhilligt ut-
skott. och anlfedningen till detta stillningstagande idr nidrmast aut riks-
skatteverket har dessa frdgor aktuella. Utskottet uttalar ocksd. som fru
Troedsson mycket riktigt sade. onskvirdheten av att riksskatteverket §7
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ger nya anvisningar som syftar till att dstadkomma en enhetlig praxis
for de hiir extra avdragen for dem som drabbuts av sjukdom eler han-
dikapp av olika slag. Det bor kanskc betonas — och det framgdr ocksa
av betinkandet — att man enligt kommunalskattelagen redan nu kan
& extra avdrag om skatteformégan ir visentligen nedsatt av dessa skil.
Avdraget far dock inte vara hogre dn 10000 kr.

Den reservation som fogats till betinkandet och som undertecknats
endast av ledamdoterna frdn moderata samlingspartict giller ndrmast mo-
tionen 1068. Det huvudsakliga kravet i den motionen ér att ordet “vii-
sentligen™ skall tas bort i formuleringen ™
formdga™. Utskottsmajoriteten har inte funnit skiil att gdra ndgon dndring
i den nuvarande formuleringen. Jag madste siga att jag har litet svirt
att forsid motionens och reservationens motivering.

viisentligen nedsatt skatte-

FF. 6. anser jag att principen i denna och liknande fridgor bor vara att
man skall & géra avdrag for utgifter {6r intikternas f&rvirvande. Den
ritten finns redan. Om man har utgifter av annat slag . ex. pa grund
av handikapp - det forekommer mycket ofta — bor dessa utgifter kom-
penscras pa annat siitt d4n genom skatteavdrag. Mojligheter hiirtill finns
redan nu, dven om de inte idr tillrickliga. Men frdn den 1 juli i &r giller
nya bestimmelser i detta avseende. Vi far d& nya regler for handikapp-
ersittning, och de reglerna blir vsentligt mer generdsa dn de nuvarande.
Hur de nya bestimmelserna i detaljer kommer att tillimpas i praktiken
dr det svart att sidga nu. men det dr helt klart att en rad nya grupper
frdn den 1 juli kommer i dtnjutande av denna ersiitining jimfort med
vad som nu giiller betriiffande invaliditetsersédtining och liknande ersiitt-
ningar. Vi bor nog vinta och se vad den hir reformen kan ge innan
vi tar nya initiatiy pa detta omride.

Sedan finns det en annan och fér mig mycket visentlig invindning
mot att i detta sammanhang tillimpa avdragssystemet for att kompensera
utgifter av deita slag. Ménga personer med handikapp tillhér 14glone-
grupperna, och mdnga dr pd grund av sitt handikapp fortidspensionerade.
For dessu grupper ir det helt ointressant om de har ridtt till avdrag nir
de gdr upp sina deklarationer. For dem som har hdga inkomster ir det
diremot givetvis mer intressant. Men vdr ambition hiir i riksdagen bor
vara att gecnom crsittningar kompenscra de berdrda grupperna for deras
utgifter pi ett sidunt sidtt att alla far en lika stor ersittning. Sa blir inte
fallet, om man t6ljer avdragslinjen.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall (ill skatteutskottets hem-
stillan.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatiecn mycket. Men dven om
man bygger ut bidragssidan, vill jag stryka under vad jag sade i miut
forra anférande. nimligen att man inte med bidrag kan ticka alla de
olika typer av kostnader som torekommer i dessa sammanhang. Avsikien
med var reservation dr att man skall se till den nedsatta skatteformagan



som sddan och inte styras av timligen stela inkomstbelopp, som i dag  Nr 36

faktiskt tar viéldigt liten hinsyn till skattelforméagan. Torsdagen den
Eut barnlést par med en inkomst pa 35 000 kr. och dir en av makarna 13 mars 1975

har diabetes har det forvisso inte fett. Men en flerbarnstamilj, som har

45000 kr. i inkomst och dir en av lamiljemedlemmarna har diabetes,  Avdrager 16r
har det om mojligt dnnu besvirligare. Det barnlisa paret far sitt avdrag bc’isem/igen nedsatt
p& 1 000 kr., men det idr ingalunda siikert att flerbarnsfamiljen med 45000 skatteformdga
kr. i inkomst fir ett motsvarande avdrag.
Det kan naturligtvis inte bli nigon storre riittvisa eller ndgra hogre
avdragsbelopp. ndr man har sd sniiva regler for ritten till avdrag som
i dag dr fallet. Tas ordet “visentligen™ bort, som vi foresldr, kan man
rikna med att riksskatteverket kommer att utforma sina anvisningar med
hinsyn till den lagiindringen och att det da i framtiden blir betydligt
bitire mojligheter till avdrag i sddana hir sammanhang.
Jag vill allra sist framhalla att vi striivar efter ant dstadkomma skat-
teriittvisa mellan den friska minniskan och den sjuka eller handikappade
med samma inkomst men utan ersittning av ndgot slag t6r havda mer-
kostnader. For att dstadkomma sddan skatterdttvisa krivs vidgad av-
dragsriitt.

Herr JOHANSSON i Jénkoping (s):

Herr talman! Nir det giller familjer som har barn med handikapp
eller sjukdom som fororsakar utgifier eller speciell vard borde jag i min
tidigare inligg ha pdmint om att det intc bara kommer en reform om
handikappersittning den 1 juli i &r utan ocksd indrade bestimmelscr
for vardbidrag. Famiijemedlemmar som behdver vard av viisentligt storre
omflatining &n normalt far bitire majligheter till vardbidrag. Det dr f. 6.
inte i forsta hand inkomsttagare omkring 45000 kr. som #r de mest
intressanta i detta sammanhang. Vi miste uppmirksamma viisentligt
ldgre inkomster nir det giller dessa stodatgirder.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1-5
"Kammaren bifé)l vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkrerna 6 och 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reser-
vationen av herr Nilsson i Trobro och fru Troedsson. och f6rklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan fru
Troedsson begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-

tinkandet nr 8 punkterna 6 och 7 rdstar ja,

den det e vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nilsson i Trobro

och fru Troedsson. ' 89
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam®dter ha rdstat {6r ja-propositionen. DA {ru Troedsson begirde rost-
rakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resuliat:

Ja — 236
Nej — 46

§ 17 Revidering av inkomstbegreppet for berdkning av ATP

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 4 med anledning
av motion om revidering av inkomstbegreppet for berikning av ATP.

[ detta betinkande behandlades motionen 1975:750 av herr Carlshamre
m. fl. (m). vari hemstiillts att riksdagen hos regeringen begiirde att {6-
revarande motion med forslag till reviderat inkomstbegrepp inom den
allmiinna tillaggspensioncringen syftande titl forbittrad standardtrygghet
for ATP-pensioniirer dverlimnades till pensionsalderskommittén (Gr be-
aktande.

Utskotiet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1975:750.

Reservation hade avgivits av herrar Ringaby (m) och Nisser (m) vilka
ansett att utskottet bort.-hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:750 hos regeringen begiirde
att motionen 6verldmnades till pensionsdlderskommittén for beaktande.

Herr RINGABY tm):

Herr talman! Decn friga som behandlas i socialtorsikringsutskottets
betinkande nr 4 hiinger samman med det nya system som har inforts
for finansieringen av stora reformer. niimligen arbetsgivaravgifierna, Vi-
sentliga belopp slussas numera over fran den pott som star lontagarna
tll {orfogande for 1onedkningar och som skall std Bretagarna wll {6r-
fogande {6r investeringar. Egenavgifter (6r tolkpension, sjukforsiikring
osv. omvandlas till arbetsgivaravgifter. och det tir pa ling sikt elfekt
pd lontagarnas ATP. Frin moderat hdll har vi uppmiirksammat detta
under ett par rs tid. och vi Lilcrkommcr anvo med en reservation il
utskottsbetiinkandet.

Det rér sig om myveket stora summor. Far [976 uttas 4.7 4§ arbets-
givaravgift. Det dir alltsa 6 miljarder av [onepotien som Ivits dver till
en arbetsgivaraveift och kommer tillbaka ull I6ntagarna i form av andra
formdaner. Pa det sitttet gdr pengarnu ocksd {orbi pensionssystemet. De
kommier aldrig att registreras som pensionsgrundande inkomst. Detta
medfar vissa bekymmer i {ramitiden. Det dr mig veterligt bara vpk som
har sagt att lonerdrelsen inte skall paverkas av dessa avgifier. Det liter
s'ig7 naturligtvis siigas. men Iviter man pd ctt dr bort 6 miljarder ur vinst-



potten. dr det sjdlvklart att det pdverkar mgjligheterna att ta ut 16n.
Det maste det gora. Foretagare har inga cgna sedelpressar och kan inte
trolla i detta avseende.

Det dr ménga omrdden av samhillets verksamhet som skali finansieras
med de hir avgitterna. Det drinte bara friga om att séinka statsskatten
och att kompensera kommuner och landsting, utan det ir vuxenstudier.
byggnadsforskning och allt mgjligt som skall finansieras ur Iénepotien
som stdr lontagarna till {orfogande.

Utskottet g6r pd s. 5 en bedémning av den motion som ligger till grund
for reservationen. Utskottet skriver: "Motioniirerna konstaterar emeller-
tid samtidigt att man genom avgiftséverfSringar av det hiir slaget fran
arbetstagarna till arbetsgivarna har majlighet att stdvja en inflationsut-
veckling och dédrigenom forbitira Sveriges internationella konkurrens-
[orméaga och standardutveckling. Om detta enligt motionédrernas mening
lovvirda syfle skulle komma att helt eller delvis tillgodoses. ir utskottet
inte 6vertygat om att de berérda avgifisdvertéringarna — som motio-
nirerna befarar — kommer att negativt paverka sambandet mellan 16n-
tagarnas standardnivd och pensionsniva.”™ '

Herr talman! Vi har inte s& katcgoriskt i motionen sagt att de hir
avgiftsoverforingarna innebiir en mgjlighet att stdvja inflationsutveck-
lingen. Vi har sagt att intentionerna bakom den hiir nva politiken #r
sddana. Om det sedan leder il en begriinsning av inflationen far viil
tramtiden utvisa.

Vidare siger utskottet att man inte ir dvertyvgad om att den hir om-
Jiggningen kommer att negativt pdverka ATP i framtiden. Det iir diremot
LO. herr talman. Jag har en avskrift av dess vturande med anledning
av skatteforsiaget som ligger bakom den senaste uppgéreisen. LO skriver:

“Ovan har exempel getts pa de kortsiktiga omliggningarnas mer lang-
siktiga effekter. Det tinns fler sAddana. Endr den minskning av kommande
ATP-utbetalningar som blir en foljd av de nominellalontagarinkoms-
ternas — pa grund av 16ne- och skatteuppgorelserna - minskade ok-
ningstakt.”

Det dr precis vad vi har sagt i vir motion. Yttrandet idr undertecknat
av Gunnar Nilsson och Anders Leion.

Den politik som man nu borjat tora har allisa pé 1ang sikt obestridligen
sdun effekt pd ATP-sidan.

P4 moderat hall anser vi att pensionsdlderskommittén skall fa studera
det hiir problemet. Det dir kanske inte sd ldtt att 19sa. Men pensions-
alderskommittén har iinda redan nu att behandla fragor som giiller ATP.
bl. a. standardsiikringen av ATP. som kanske mera perifert berdr det
hiir problemet. Kommittén har ocksd sambandet mellan aveifier och pen-
sion att fundera over. Dirfor faresldar vi att motionen dverlimnas till
kommittén.

Jag vrkar bifall 6l reservationen.

1 detta anforande instimde herr Nisser (m).
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Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Det &r i och fér sig en riitt intressant iakttagelse att mo-
tiondrerna i sin motion i viss utstrdckning har accepterat och gillat det
som den s. k. Hagadverenskommelsen innebar., som sd kraftigt xritiserats
av moderaterna i andra sammanhang. Man sidger i motionen att det ér
bra att I6ntagarna tillforsidkras en bittre 16nebehélining cfter skatt utan
en fulit ut motsvarande bruttolénehdjning. Det édr bra {6r landets in-
ternationclla konkurrensférmaga och dirmed dess standardu'veckling,
sidgs det ocksd i den hir motionen.

Dec synpunkierna kan jag helt instimma i. De #r siikerligen alldeles
riktiga. Diiremot kan jag inte riktigt instimma i vare sig det fortsatia
resoncmanget i motionen eller i vad herr Ringaby hiir har anfort. Jag
ir inte av den uppfatiningen, och det ér inte utskotismajoriteten heller,
att dessa iindrade finansieringsformer for vissa socialforsidkringar eller
inkomstoverforingar. som det heter i motionen. till s visentlig grad
skall gd ut Over pensiondrerna. Jag vill erinra om att den uppgorelse
som triiffats gav pensionidrerna ocksd ctt handtag. Den saken tycker jag
klarades ut pd ctt utomordentligt sitt i glr, nir statsminister Palme tog
upp fradgan och redogjorde for vad som kommit pensiondrerna till del
enligt uppgorelsen. Men det kan vara onddigt att upprepa vad som sades
sd sent som i gdr.

Visst kan jag halla med herr Ringaby om att en fugnare I6neutveckling
ocksd inncbir ligre pensionspoing., eftersom pensionspodngen beriknas
pd den aktuella 1onen. Men man har ocksd en annan sak att ta hinsyn
till, nimligen relationstalet mellan 16n och pension, som i ATP-systemet
ar 60 Y. Tar man hinsyn till folkpensionen som ligger i botten. blir
relationstalet ungefir 65 % grundat pa de 15 biista dren. Lonen och pen-
sionen {6ljs sdledes at dirigenom. Det sysiemet bor man inte s Littvindigt
rubba. Om man skulle f6lja de tankegdngar som fors fram i reservationen
skulle det hir relationstalet rubbas. Herr Ringaby menar, savitt jag (orstar.
att det skulle drabba framtidens pensioniirer relativt hart omy man fort-
sidtter pd den hir viigen. Men till att borja med inncbiir en lugnare 16-
neutveckling ocksd en lugnare utveckling pd prisstegringsomradet. DA
gvonar det ocksd pensioniirerna. Prisstegringen drabbar hérdast lgav-
16nade. och dit hér pensionédrerna. Vidare kommer framtidens pensioniirer
ocksd att fa ta del av de skattesinkningar som skett genom dessa in-
komstovertéringar. De blir allisd inte lottlosa.

Sedan tror jag att det skulle vara ridut besviirligt — om man skulle grunda
pensionspoingberikningen pa nagot slags bruttoldnesystem — att avgira
vitken ton som skulle ligga till grund (6r pensionsberiikningen. Jag vet
inte vem som skulle géra detta och pa vilket siitt det talet skulle faststillas.
ifall man skulle forhandla om den saken liksom om 18nerna. Jag tror
att det skulle bli ganska kringligt och besvirligt att i till stdnd en né-
vorlunda hyvgglig och siiker grund {or dessa beriikningar. Sedan dr det
givetvis viktigt att pensioniirernas standard i (ramtiden inte forsimras
- den bor ju helst forbiittras. Men vi har inte trott pd de¢ idéer som



f5rs fram i denna motion och har diirfor .\:I'k’dl avslag pd densamma.

Jag vill tilliigga att jag tycker att motionirerna sjilva i viss man har
kullkastat det egna {Brslaget, eftersom de i motionen uttalar att villkoret
for att detta skulle kunna genomforas ir att ATP-avgifterna inte fir dka.
Man dr viinlig inte bara mot pensioniirerna utan ocksi mot arbetsgivarna.
Om [Bljden av skatiesiinkningarna blir kigre 16ner, far man naturligtvis
ocksd minskade ATP-avgifter, medan pafrestningarna pa pensionsfon-
derna dkar om man kriiver hégre pensioner. Detta dr yiterligare en orsak
till att vi yvrkar avsiag pd motionen,

Nu ir det riktigt, som herr Ringaby anfort. att pensionsilderskom-
mittén har i uppgift att utreda standardgarantin for ATP-pensionerna.
Vi litar pd att kommitténs tedamater skall vara tiflriickligt uppfinningsrika
for att hitta pd ett ndgorlunda bra regelsystem. biittre in det som {0-
reslagits i motionen. Jag hoppas uppriktigt att kommitién skall kunna
finna ndgorlunda goda och administrativt enkla regler, som majliggor
en standardsikring inom ATP-systemets ram. Det ir naturligtvis oerhort
viktigt att si sker,

Eftersom vi inte riktigt tror pa de idéer som framférs i motionen yrkar
jag, herr 1alman, bilall till utskottets hemstillan.

Herr RINGABY (m) kort genmile:

Herr talman! Det ir alldeles klart att alla kammarens ledamdter dr
intresserade av en lugn och icke inflationsdrivande [6neutveckling. Detta
pdverkar i sd lall ocksd ATP-pensionen. och man gor dessutom med
tanke pd inflationen en (6rijinst under hela den aktiva tiden. Men vad
det nu dr frAga om dr att oerhdrt stora belopp slussas in i statskassan
vid sidan om ATP-systemet. Vi hiller pd att skapa en netioldn i stiitlet
tor en bruttoldn. Om man har bruttolon och sjilv tér betala skatt pd
den, blir naturligtvis dven den del som gar dt till skatt pensionsgrundande.
Men gér vi dver till en nettolon. varvid skattesinkningen kommer som
en glva frdn staten, blir motsvarande del av 1énen icke pensionsgrun-
dande. Det ir det problemet som vi har observerat,

Vi ir sjilvfallet tacksamma tor att dven LO i &r har observerat detta
problem. Att LO har tagit upp detta i sitt remissyttrande dver skatteut-
redningens forslag visar viil att ocksd LO iir litet bekvmrad dver denna
utveckling. '

Hur problemet sedan skall 1dsas, herr Fredriksson, kan vi inte siiga.
Det dir formodligen cn nagot knepig {rdga. Men vi har kniickt ménga
knepiga frigor i kammaren, och jag tror att pensionsdlderskommittén
kan klara den uppgiften. Vi har sagt att det i nuliiget inte behdvs ndgon
justering av ATP-avgifterna. eftersom dessa dr si vil titlagna att de
mycket vill ricker till f6r denna reform.

Herr FREDRIKSSON (s) kort genmiile:
Herr talman! Jag skall giirna ge herr Ringaby riitt i att hela standard-
siikringen av ATP-pensionerna iir ett problem. Pensionsdlderskommittén

Nr 36

Torsdagen den
13 mars 1975

Revidering av
inkomstbegreppet

for beriikning av

ATP



Nr 36

Torsdagen den
13 mars 1975

Revidering av
inkomstbegreppet
for beriikning av
ATP

94

brottas nu ocksd med detta. Den kommer sikerligen att undersoka alla
mojligheter att pa bista sdtt dstadkomma den standardsikring som den
har i uppdrag att utreda.

Herr Ringaby har vidare den upptattningen att ATP-avgifierna idr s
vil tilltagna att det inte behdvs ndgon hojning av dessa. dven om stan-
dardsiikringen skulle stilla avsevirt storre krav pd AP-fonderna. Men
AP-fonderna dkar numera inte i ndgon sirdeles snabb taki. och det har
skett en visentlig forindring betraffande deras placeringsmojligheter un-
der det sistforflutna aret. Och skall man genomféra reformer som kostar
pengar bdr man ocksd tinka pd att dagens budgetlige dr sddant att de
reformerna till fullo méste tinansieras.

Herr RINGABY (m) kort genmiile: :

Herr talman! Herr Fredriksson matte ha stora krav pa i vilken takt
AP-tonderna skall ¢ka. Hela avgiften gdr oavkortad in i AP-fonderna.
eftersom ridntan pd fonderna ridcker till att klara pensionsutbetalningarna
och iven de administrativa kostnaderna. Dessutom blir det 1 miljard
om aret kvar av riinteavkastningen, och den gar ocksd in i fonderna.

Hela avgiften plus ca | miljard av rintcavkastningen gdr alltsd in i
AP-fonderna. och det dr viil indd att 6ka i ganska snabb takt.

Herr FREDRIKSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte tvista med herr Ringaby om i vilken takt
AP-fonderna dkar, men jag vill ifrdgasdtta om hans senaste uppeifice
dr riktiga. Jag har list statistik som jag tror visar — tyviirr har jag den
inte med mig nu - att dkningen 1 ar har varit betydligt mindre in tidigare
och kanske inte uppgdr till det stora tal som herr Ringaby hiir har niimnt.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Herr Fredriksson har rdtt t att det dr en komplicerad
frdga som nu diskuteras. Den dr s§ komplicerad att socialfdrsiikrings-
utskottets ordfdrande inte riktigt har forstatt den. Diremot ir den enkel
politiskt sett — dvs. den dr knappast en politisk fraga. Den har mycket
litet med virderingar, partipolitiska linjer och sddant att gdra. Den ir
en (Orsidkringsteknisk fraga. Detiir friga om att dra de forsidkringstekniska
konsckvenserna av bl a. det beslut som riksdagen fattade i gir.

Under gardagens debatt var det ndgon som utan att bli motsagd citerade
uppgifter 1 tidningen Fack{Greningsrorelsen om att skattesiinkningen pa
1 600 kr. i direkt skatt 1976 for de flesta motsvarar en lénedkning pa
10 % . dvs. for en 40 000-kronorsinkomsttagare 4 000 kr. Och 4 000 kr. 1 &rs-
inkomst iir bra niira en halv pensionspoing for det ret — som nu uteblir. Vi
Tar alltsd var standardhdjning just nista ar med hjilp av det beslutet.
men den standardhdjningen. som vi erhiller i form av en siinkning av
den direkta skatten — oavsctt hur den finansieras. det hor inte hit -
blir icke pensionsgrundande. och det iir nu tredje &ret i foljd.

Om vi tiinker oss en minniska som iir 1 30-drsaldern och just har



borjatl tjina ihop de 15 bista drens pensionspoing, s tinner vi att han
under de dterstdende dren pd grund av det hiir beslutet kommer att ligga
4000 kr. nominellt under den inkomst som han annars skulle ha haft.
Kommande rs 16ne6kningar. vilka de in blir. gors ju fran den nivd
som bestims pd grundval av gardagens beslut, och da ir diir 4 000 kr.
for en 40 000-kronorsinkomsttagare som ar efter ar inte blir pensionsgrun-
dande. Det goren skillnad i pension niir man {yller 65 ar p& 2 500 4 3 000 kr.
om aret. Det handlar alltsd om mdnadsbelopp pd ndgra hundralappar for
pensioniirerna om tio eller femton 4r.

Nu siiger man-att det hiir kommer att kompenseras genom ligre skatier.
men det vet vi inte. Det enda vi vet efter gdrdagens beslut iir att skatten
for 1976 skall ligga 1600 kr. under vad den annars skulle ha varit. Vi
vet inte ens var den skall ligga 1977, t6r det skall beslutas scnare. Vi
vel ingenting om vad den kommer att vara nidr vi kommer i pensions-
dldern. Det enda vi siikert vet dr att pensionspoidng motsvarande 3 000,
4 000 cller 5 000 kr.., beroende pd inkomstliget, dr odterkalleligt t6rlorade.
Det dr det som har hiint. och det kan inte vara nigonting som man
egentligen behovde tvista ideologiskt om. Det dr en (orsikringsteknisk
frdga. P& grund av denna nidr ATP-systemet tillkom icke forutsedda me-
tod att ta ut standardékningar — i och for sig pd minga sitt en bra metod
~ blir pensionsunderlaget {6r vildigt mdnga minniskor mycket ligre dn
man hade avsett. Det maste man pd nigot sitt komma till ritta med.

Det kan ske pd olika sidtt. Eut siitt dr att gd over till en bruttoléne-
berikning och alltsd i pensionsunderlaget ritkna indven andra kostnader for
arbetsgivaren in kontantlonen for arbetskraften. Det siger ingenting om
vilken ATP-avgift man skall betala. Den skali fortfarande faststillas efter
AP-systemets behov, och det fattar riksdagen beslut om dé och da. som vi
alla vet. Har man ett storre underlag, far man kanske en lidgre procentsats
och vice versa. Det fAr beslutas alldeles for sig. och AP-fondens storre clier
mindre behov av pengar padverkarinte detta. Vitket underlag viskall anvin-
da {Or berikningen ir en tcknisk frdga. Ridcker inte pengarna s blir vi
tvungna att hja avgifierna — det dr helt klart. Finns det pengar 6ver, som
herr Ringaby pé goda grunder hiivdar, sd kan man sannolikt sinka avgifter-
na—cller gd dver till ett nvtt beriikningssystem med oférindrad procentsats
for avgilten. Det hor icke hit. Det enda viktiga dr att vi bestimmer oss for
pé vilken inkomst vi skall beriikna individens. den enskilde pensionirens,
pensionsritt.

Eftersom vi har en utredningskommitté som sysslar med detta, anser
Jag kanske att det hade legat myeket néra till hands att riksdagen, som

dr en framsynt {orsamling och som brukar 1a konsekvenserna, som vi -

giirna wveker. av ositt handlande i olika avseenden, hade Htit den hiir
konsekvensen. som irett fuktuni, komma till belysning i den kommittén,
Nu kan man-kanske hoppas — och det gor uppenbarligen herr Fredriksson
< att denna kommitté ocksd iir mycket framsynt och utan pastétningar
fran riksdagen kommer att uppmirksamma detta problenm. Det dr ju fak-
tiskt inte sirskilt svart att uppmiirksamma eltersom det ligger 1 dppen
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dag: t.o.m. LO har sett det. enligt vad som {Grsports pa sistone.

Det dr alltsd inte sd mirkvirdigt att komma underfund med att hir
finns ett problem. Det bchéver belysas, och jag tror att vi hade kommit
tram litet snabbare om riksdagen hade kunna bestimma sig for att ge
ett uppdrag att se pd frdgan. Jug upprepar att den inte dr cn ideologisk
— och jag holl pa att sdga knappast en politisk — friga utan cn forsiik-
ringstcknisk friga.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Jag tycker inte att den hir motionen ir s& komplicerad
och svir att forstd. T.o. m. jag har forstatt den, tror jag i varjc fall,
iven om jag inte besitter samma tankeskirpa som herr Carlshamre —
det ir jag den f(orste att erkiinna.

Herr Carlshamre sdger att detta bara ir en forsiikringsteknisk friga
och att den icke har med pensionsfonderna att gora. Visst har den det.
Det dr en forsikringstcknisk fraga hur man skall ordna standardsikringen,
och det dr ju den delen som iir komplicerad.

Men det giiller ocksd finansieringsfragan. Herr Carlshamre siger artt
vi kan bortse fran den i dag;, bchover vi héja AP-avgiften, fir vi gora
det. Men varfor skriver han déd i sin motion att villkoret tor att dessa
tankegéngar skall kunna genomforas idr att AP-avgifierna inte far hijas?
D4 har ju herr Carlshamre sjilv fastslagit att man inte far hoja avgifterna.
Maste avgifterna hojas, kan man inte genomf{6ra den hir reformen cnligt
vad man har gett uttryck {6r i motionen.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Om ndgon miinniska med det gamla sittet att berakna
1oner och standardokningar skulle ha tjiiinat in en pensionsriitt pa 14t
oss siiga 30000 kr. om dret, s kommer samma miinniska att fa kanske
28000, 27 000 ecller 26 000 i pension nir vi nu har birjat avlésa léne-
okningar med skattesinkningar.

Men om vi dd genom en teknisk omritkning forsitkrar denna miinniska
om att fortfarande tA den pension pd 30000 kr. som frdn bérjan var
tinkt, sd kostar det inte ctt enda 6re mer iin det skulle ha gjort med
gamla systemet. Det blir en friga om avvigning av underlag och pro-
centsatser. men pengarna som behdver komma in tll systemet ir inte
storre.

Med den aya ordning som nu har introducerats ir det i stillet s& att
forsikringssystemets fOrpliktelser kommer att minska i [drhdllande ull
wad vi tidigare hade tinkt oss. DA minskar ocksa avgifterna - det kommer
de sjilvfallet aut gora. efiersom det blir ctt mindre underlag. Men kost-
naden 101 pensionen - den faktiska pension som utgdr i kronor riknat
~ blir inte hégre diirtor att man tilliimpar ett alternativt tekniskt svstem
for att beriikkna undertaget.

Overliggningen var hirmed slutad.



Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reser-
vationen av herrar Ringaby och Nisser, och forklarades den férra pro-
positionen vara med §vervigande ja besvarad. Sedan herr Ringaby begiirt
votering upplistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Ringaby och
Nisser.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Ringaby begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 233
Nej — 43
*Avstdr - 1

P4 f6rslag av herr andre vice talmannen besiot kammaren att uppskjuta
behandlingen av pd foredragningslistan terstdende drenden till kl. 19.30.

§ 18 Anmildes och bordlades

Propositioner

Nr 25 angéende riktlinjer for dlgvarden .

Nr 58 om indring i friga om den skattemdssiga behandlingen av vissa
gruppsjukforsikringar

Nr75 om vissa organisétionsfrﬁgor m. m. rorande forsvaret

§ 19 Anmadldes och bordlades

Motioner

Nr 1851 av herr Perersson i Nybro m. fl. med anledning av propositionen
1975:9 om reformering av hogskoleutbildningen m. m.

Nr 1852 av herr Schin m. fl. med anledning av propositionen 1975:24
om viss forsoksverksamhet inom ldrarutbildningen m. m.

Nr 1853 av herr Matsson i Lane-Herrestad m. . med anledning av pro-
positionen 1975:40 om kommunal konsumentpolitisk verksamhet
m. m.

7 Riksdagens protokoll 1973. Nr 36-39
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§ 20 Meddelande om frigor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 13 mars

Nr 122 av fru Ryding (vpk) till fru statsrddet Hjelm-Wallén om vidgad
riatt till vikariatsersdttning for dmneslirarkandidater:

Vid dmnesldrarutbildningen giller att nidr handledarcn finns dispo-
nibel utgdr ingen ersdttning till kandidaterna. Men niir handledaren be-
finner sig pd fortbildningskurs och sdledes ej dr disponibel skall 4m-
nesldrarkandidaterna undervisa som vikarier utan ersitining mot att i
vanliga fall 16n utgdr till dessa som vikarier.

Avser statsrddet vidtaga atgirder s att detta forhallande kan riittas
till och 16n alltid utgdr till imnesldrarkandidaterna vid vikarietjanstgdring
da handledaren icke finns disponibel?

Nr 123 av herr Henmark (fp) till herr socialministern om pensionsfor-
minerna for statspensionidr med fortidsuttag av folkpension:

Genom sittet pd vilket samordningen sker mellan tjanstepension, ATP
och folkpension har statspensionirer med fortidsuttag av folkpension er-
hallit sdnkt totalpension i samband med basbeloppshdjningen den | de-
cember 1974 och hdjningen av folkpensionerna den 1 januari 1975. Med
anledning hirav ber jag att fa stdlla féljande frégor:

Har statsridet iakttagit att statspensiondrer med fortida pensionsuttag
erhdllit sdnkt totalpension i samband med héjningen av folkpensionerna
den | december 1974 och den 1 januari 19757 Avscr statsrddet vidtaga
atgdrder for att forebygga sidana konsckvenser?

Nr 124 av herr Magnusson i Bords (m) till herr finansministern om verk-
stillighet av riksdagens beslut betriffande utredning av vissa skattefragor:

Rikédagen beslot under foregdende r att begidra utredningar betrdf-
fande dels differentiering av beskattningen i regionalpolitiskt syfte, dels
differentiering av arbetsgivaravgiften dven efter andra kriterier dn re-
gionala, dels ock indexreglering av skattesystemet.

Nir avser statsrddet cffektuera dessa riksdagens beslut?



Nr 125 av herr Sellgren (fp) till herr handelsministern om innehéllet i
visst konsumentupplysningsprojekt:

Sverige har genom Nordiska ministerrddet medverkat i ett konsument-
upplysningsprojekt, bendmnt En studie i konsumentforskning. Projekt-
materialet anvinds f. n. f6r undervisning i vissa grundskolor. Enligt upp-
gift i pressen innehéller materialet vissa tendentiésa viarderingar. Pro-
jektet har utarbetats av en projektgrupp i Malmd och materialet anvénds
i skolor, forutom i Sverige, i Danmark, Finland och Norge.

Med anledning hirav vill jag till herr handelsministern i hans egenskap
av Sveriges representant i Nordiska ministerridet stilla f5ljande friga:

Svarar innehéllet i konsumentupplysningsprojektet En studie i kon-
sumentforskning mot de intentioner som Nordiska ministerridet hade
i samband med att utredningsuppdraget gavs?

Nr 126 av herr Lundgren (s) till fru statsrddet Hjelm-Wallén om for-
delningen av det statliga stodet till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet:

Med anledning av tidningsartiklar féranledda av propositionen 1975:14
om statligt stod till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m.
onskar jag stilla foljande fraga till fru statsrddet Hjelm-Walién:

Vilka anslag kan pingstrérelsens verksamhet bland barn och ungdom
parikna av samhillet fortsittningsvis?

§ 21 Kammaren Aatskildes k1. 18.04.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert

Nr 36

Torsdagen den

13 mars 1975

Meddelande om

frdgor
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