Motion

1975/76:2521

av herr Hermansson m. fl.
med anledning av propositionen 1975/76:180 om findrade regler for
beskattning av realisationsvinster, m. m.

Sammanfattning

[ motionen fGreslis en skdrpning av realisationsvinstbeskattningen jimfort
bade med gillande regler och propositionen. Vpk anser att en reformering
av realisationsvinsibeskatiningen maéste bygga pa foljande principer:

a) Hela realisationsvinsten bdr i princip vara skatteplikuig.

b} Aven realisationsvinst {Tdn avyttring av 18s egendom avsedd for per-
sonligt bruk bor vara skattepliktig,

¢) Beskatiningen av realisationsvinster bor vara av minst samma skérpa
som beskaliningen av arbetsinkomster.

Riksdagen bor hos regeringen begira tilliggsdirektiv till 1972 &rs skat-
teutredning och fGretagsskatteberedningen om en reformering av realisa-
tionsvinsibeskattningen i entighet med dessa principer. 1 vissa [rAgor bor
emellertid beslut omedelbart kunna fattas om skarpningar. 75 % av vinsten
vid avyliring av aktlie m. m. bor silunda vara skattepliktig mot i propo-
sitionen foreslagna 40 % . Vad betriilTar beskattningen av realisationsvinst
vid forsiljning av lastighet foresids dels att endast den del av anskalfnings-
kostnaden som fastighetsigaren sjilv finansierat f&r indexuppriknas, dels
att avdraget om 3 000 kr. per &r avskafTas. dels slutligen att forslaget om
uppskov med beskatining dven vid frivillig forsiljning avslas.

Farslagen i propositionen 1975/76:180 om dndrade regler for beskattningen
av realisationsvinster dr | huvudsak av teknisk karaktiar. De skdrpningar
som foreslas ir obetydliga till sina verkningar. Detta har uppmirksammats
av bl. a. LO-tidningen, som i nr 11 pd tedande plats skriver under rubriken
Ovriittvisan bestar:

Finansminister Gunnar Strings forslag till skirpt realisationsvinstbeskatt-
ning dr inte ens vart epitet skarpt. Forslaget innebidr en skirpning av be-
skatiningen av vinsterna pé forsdlda aktier som dr sd 1ag att birsen reagerade
med rekordhéga noteringar.

Betriiftande villaigarna kommer de flesta som siljer en villa inte att behgva
skatta for nagon vinst alls, enligt en ovanligt enig expertkér.

Dessutom behéver den som siljer ett smihus med god vinst for att képa
sig en treviig och betvdligt dvrare lyxvilla inte betala ndgon skatt alls. Det
visar ju en rirande omtanke om svenska folkets behov av allt hogre bo-
endestandard.

1 Riksdawen 1975/76. 3 saml. Nr 232]1-2522
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Vad tinker linansministern [Gresla {Or att hyilpa alla ligenhetsinnehavare,
som bor 1 trdngs och efter ndgra &r ndgot slitna ligenheter, utt byta dessa
bustider mot en ny frisch och stdrre tigenhetl utan extra kostnader och
kanske t.0.m. med en god skattelri vinst pd fickan?

Propositionen om reavinstbeskatiningen férindrar inte ndgra av de grund-
liggande orittyisorna i vart skatiesystem diir reavinstbeskatiningen kanske
ar den allvarligaste boven av alla.

Savdl LO som TCO har i sina remissyttranden dver torslaget frdn Rea-
lisationsvinstkommittén krivt att betydande skiirpningar skall goras av be-
skattningen av realisationsvinster. LO anser att nuvarande regler dr otill-
fredsstillande och har snedvridande effekter, som forstiirks av att de olika
reglerna (or beskattning gér det formdanligt atl genom olika transaktioner
omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster. Enligt Landsorganisatio-
nens mening kan det inte anses rimligt ait realisationsvinster beskattas be-
tydligt lindrigare dn inkomst av forviirvsarbete. Hela realisationsvingten hor
i princip vara skattepliktig. TCO anser att realisationsvinster vid forsilining
av egendom liksom kapitalinkomster dr mer ojimnt {Grdelade én arbets-
inkomster och att skattereglerna i minga full kommit att bli starkt [Brmdnliga
f6r det relativa fatal som regelbundet har inkomster av tillfillig (Grvirvs-
verksanthet. Organisationen anser att manga hdginkomsttagare 3 dag strivar
efler w1t pd olika siitt omvandla "normala™ inkomster till realisationsvinster.
En tcknisk dversyn av skattereglerna ir enligt TCO inte tillricklig.

Vi delar denna mening. Aven om saviil firetagsskatieberedningen som
1972 &rs skatteutredning har i uppdrag att prévy olika sidor av realisutions-
vinstheskatiningen, bor vissa skirpningar omedelbart genomf{oras. Rege-
ringen iir ju heller inte friimmande {Or att man dverger linjen om en enbart
teknisk dversyn, eftersom finansministern [Greslagit vissa materiella {or-
dndringar i beskattningens utformning. De av oss foreslagna omedelbara
skirpningarna bor [Gljas av en allmiin omarbetning av realisutionsvinsibe-
skattningen enligt principer som behandlas 1 det fdljande. Denna omar-
betning bor foretas av de redan verksamima skatteutredningarna.

Enligt vpk:s upptattning maste heskattningen av realisationsvinster byg-
ga pd fBljande tvd principer:

AL Hela realisationsvinsten bir i princip vara skattephiktig.

B. Beskattningen av realisationsvinster bor vara av minst samma skirpa
som beskattningen av arbetsinkomster.

Om nagon skillnad dr motiverad i beskattningen av dessa biigge intikis-
former, maste den vara att inkomster av {orviirv sarbete beskattas lindrigare.
Nu dr det tvirtom!

P4 grundval av dessa bdda principer bér den konkreta utformningen av
realisationsvinstbeskattningen ske. Tre buvudomraden kan urskiljas: rea-
lisationsvinster vid avyitring av 1. fastigheter, 2. aktier, 3. annan 185 egen-
dom. Storsta mdaijliga likformighet bor efterstriivuas. nidr det giiller beskatt-
ningsreglerna pd samtliga tre omriden. En strikt tillimpning av de biigge
anforda principerna underlittar strivan tll bkfornughet.
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Ett problem dr om och | vilken grad hinsyn skall tas till torindringar
1 penningviirdet vid berikningen av realisationsvinstens storlek, dvs, i det
aktuella ldget 1ill inflationen. 1 gallande regler far vid beriikning av rea-
lisationsvinst p fastighet ingdngsviirdet omriknas tli det belopp vartill det
skulle ha uppghtt efter det alimiinna prisliget under det &r dd avyttringen
skedde.

Att 58 hor 13 ske ir emellertid inte alls sjilvklart. Motiveringen [6r detla
berikningssiitt brukar vara att enbart inflationsvinster inte skall beskattas.
Nuirdetemellertid, for det forsta, mycket svart att avskilja en inflationsvinst
{rAn 6vriga delar av realisationsvinsten. Hur stor del av vinsten beror pd
mnflationen? Hur stor del beror pd spekulation? Hur stor del beror péd olika
former av markvirdestegring? Nir ingdngsviirdet omriiknas med hiinsyn
till "det alimédnna pristagetr’” under {Orsiljningsaret ingar diiri ocksé den mark-
viirdestegring, som sjilvklart skall beskattas. For det andra beskattas. under
cn period av fortgdende inflation. dven pd andra omriden inkomster som
Okat genom inflationen. Det {inns knappast ndgot skiil, varfdr just reali-
sationsvinster skulle vara undantagna hirvidlag.

Helt ohallbart dr det att bibehaila den regel enligt vilken hela ingéngsvirdet
far indexuppriiknas och inte enbart den del av anskaffningskosinaden fas-
tighetsigaren sjilv finansierat, sdsom Realisationsvinstkommittén i princip
anser. Kritik har ocksd riktats mot att konsumentprisindex anviinds vid
omrikningen frin nominell till reell prisutveckling. Konsumentprisindex
inkluderar ju en del av kostnaderna {or de offentliga nyttigheterna. Net-
toprisindex skulle Limpa sig biitire {6r denna omriikning.

Det hir pAminnas om att betvdande viirdestegringar under de senaste
dren skett av fastighetsbestdndet. Enligt en berdkning redovisad 1 LO-tid-
ningen nr 19/1976 skulle viirdestegringsvinsterna enbart pa bestidndet av
smahus under perioden 1965-1973 ha uppgait till drygt 5 nuljarder kr. per
dr 1 1974 ars nettopriser och drygt 4 miljarder kr. per dr i samima ars kon-
sumentpriser. Endast en del av denna prisstegring gdr att forklara med hin-
visning lill den allminna inflationen.

Enligt gillunde regler far, om fastighctsavytiringen omfattat byggnad som
i huvudsak iir avsedd att anvindas for bostadsiindamal. vid vinstberik ningen
avdrag gdras med ett belopp av 3 000 kr. per 4r. Bakgrunden till detta avdrag
dr. sdger finansministern. “att man. savitt giller (Grsdlining av egnahem
och mindre jordbrukstustigheter, dnskut undanta smirre reella vinster {rin
beskattning". Effekten av de ofika undantagsregler som finns frdn en strikt
beskattning av realisationsvinster pa lastigheter bhir emellertid sammantaget
att minga fastigheter efter ett antal ar blir prakiiskt 1aget fria frdn reali-
sationsvinstbeskattning, Varje jimforelse med savil innehavare av vanliga
hyresligenheter som med vanliga inkomsttagare talar for att 3 000-kronors-
avdraget avskaflas, Detta krav har ocksd stillts av LO.

F. n {Greligger inte ndgon allmin ritt till uppskov med rcalisationsvinst-
beskattningen vid forsilining av egnahem och lik nande fastigheter. Uppskov

1* Reksdlagen 1973076 3 saml. Nr 2320 2322
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kan medges endast om fastigheten iagits i ansprik genom expropriation
eller liknande fGrfarande. Bdde realisationsvinstkommittén och regeringen
foresldr nu en visentlig uwtvidgning av ritten till uppskov med reavinst-
beskattningen. i det fall d4 den skattskyldige avser att forvirva en ersit-
ningsfastighet. En sddan utvidgning kan enligt var mening icke godkinnas.
Den maste anses obefogad vid en jimftrelse med de skatteregler som giller
for andra bostadsinnehavare och andra skattskyldiga.

Vi anser alltsd aut en skiirpning ir nodviindig av realisationsvinstbeskatt-
ningen vid fastighetsforsilining jimfort med de av regeringen foreslagna
reglerna. En sddan skdrpning skulle bidra till en lugnare prisutveckling pd
mark och fastigheter. Den skulle gbra det ldttare for de inkomsttagare i
normalligen som vill skaffa sig ett smihus. Den skulle ocksd ge lidgre tax-
eringsviarden och didrmed ldgre boendekostnader for dem som redan har
ett hus jiimfort med de effekter som foljer av de nuvarande skattereglerna.
De enda sem drabbas av en skatteskirpning dr de som forstker gora vinster
pd husaffirer,

En skiirpning av realisationsvinstbeskattningen vid forsilining av aktier
ar ocksd nddviindig. Enligt Realisationsvinstkommitiéns forslag skall 3¢ %
av vinsten tas upp till beskatining efter uigngen av den 2-4rsperiod. under
vilken hela vinsten beskattas. Enligt regeringens fGrslag skall procentsatsen
vara 40.

Enligt de principer vi utgr ifrdn i vir bedémning bor hela vinsten vara
skattepliktig. Samma skiil som talar for att vinsten under den forsta 2-
Arspericden skall redovisas tifl 100 % talar for att s3 skall ske iiven i {ort-
siattningen. Detta bor vara riktpunkten [Gr den dversyn av realisationsvinst-
beskattningen som skall ske. Under en Gvergdngstid kan man i ett pro-
visorium acceptera 75 %, en skattepliktsats som ocksd foreslagits av LO.

Det tredje omridet giller realisationsvinstbeskattningen av annan Ids
egendom iin aktier o. d. framfGr allt olika typer av 16stre. Denna &r enligt
gitlande regler tidsbegrinsad med en grins vid 5 &r. Realisationsvinstkom-
mittén vill gora en skillnad mellan olika grupper av lgsdren, varvid till
den ena gruppen skulle foras sddant som vid anvindning normalt minskar
i viirde (t. ex. vaniigt bohag. bilar och bftar), till den andra gruppen konst
och antikviteter, frimirken. mynt, ddelstenar etc. Den forsta gruppen skulle
inte vara underkastad realisationsvinstbeskattning, medan den andra grup-
pen skulle vara foremdl for en i tiden obegrinsad beskattning. Finansmi-
nistern vill med hiinsyn till kontrollsvarigheterna inte féresld nigon édndring
i gillande regler.

Uppdelningen i tvd grupper synes inte helt konsekvent. Det avgorande
ur skattesynpunkt maste ju vara om vid forsidljningen uppstir en realisa-
tionsvinst, oavsett vilken grupp léstret kan hanftras till. Sjalvklart uppstar
en rad kontrollproblem vid en beskatining av realisationsvinster pd 10s egen-
dom. men det dr svirt att forsid att dessa si starkt skulle oka, dirfor att
beskatiningen gors obegriinsad i tiden. Redan nu skall ju realisationsvinst-
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skatt utgl, om avyuring sker inom fem ar eflier fOrviirvet.

Enligt vdr mening dr det orimligt att undanta konst och antikviteter,
ddelstenar. mynt, frimidrken etc, fran realisationsvinstbeskattning, Detta s
mycket mera som det finns en stark tendens till placering och spekulation
just i sddana typer av 16s egendom. Kontrollproblemen bor vara midjliga
atl |dsa.

En skiirprning av realisationsvinstbeskatiningen enligt de linjer som i det
foregdende fGrordats avskaffar naturligtvis inte de grundlaggande ekonomis-
ki forhallanden som gor det mdjligt for vissa grupper atl gora stora vinster
pd utsugning och utplundring av andra minniskor, Markspekulationen och
privatas tillignande av markvirdestegringen kan man t. ex. forst komma
till rdtta med genom att samhillet dvertar all mark. Men en skiirpning
av realisationsvinstbeskattningen skulle dock motverka spekulationen och
uppdrivningen av priserna t.ex. pd mark. Den ir ett nodviindigt led i ett
rittvist skattesysiem.

Betriiffande en del av de frigor som berors i det féregdende kriivs enligt
var mening yuerligare utredning. Detta uppdrag ligger redan hos de tillsatta
skatteutredningarna. Betriffande andra frigor anser vi det emellertid néid-
viindigt att riksdagen nu fattar beslut, som i vissa [all fr bli av provisorisk
karaktir,

Vi forutsitier aw utskottet i forekommande fall utarbetar forslag till lag-
text.

Med hiinvisning till det anforda {oreslas

att riksdagen med godkidnnande i Gvrnigt av  propositionen
1975/76:180 beslutar

1. att hos regeringen begira tilliggsdirektiv till 1972 rs skatte-
utredning och fGretagsskatieberedningen innebidrande att ut-
redningarna bygger sina [orslag om reformering av realisations-
vinstbeskattningen p4 foljande principer:
4. hela realisationsvinsten bér | princip vara skatiepliktig,
b. dven realisationsvinst [rAn avyttring av [6s egendom avsedd
for personligt bruk bir vara skatiepliktig.
¢. beskattningen av realisationsvinster bér vara av minst sam-
ma skirpa som beskattningen av arbetsinkomster,

2. att 35§ 3 mom. kommunalskattelagen ges en siddan inneb&rd
att 75 % (i stéllet {or 40 %) av vinsten vid avyttring gors skat-
tepliktig och erhiller fdljande lydelse:

Regeringens firslag Motinndrernas forsiae
35 %
3 mom. Realisationsvinst pd - —-—-—--—- nirmast foregdende aren.
Avyttrar skattskyldig epgendom Avylirar skatiskyldig egendom

som avses i detta moment och som  som avses i detta moment och som
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Regeringens forslag

den skattskyldige har forvirvat tidi-
gare dn tva ar [Bre ingdngen av av-
vitringsaret. dr 4 procent av vinsten
skattepliktig.

4]

Mutionédrernas firslag

den skatiskytdige har forvievarn tidi-
gare dn (va dr fore ingdngen av av-
yvitringsdret. ir 73 procent av vinsten
skattepliktig.

Frdn ~————----—————— detta stycke.

Kan tllimpning - - - - — - --———-

Har egendom som avses 1 detta

moment avyitrats genom  sddan
tvingsforsilining som anges i 2
mom. andra stycket forsta mening-
en, iir — oavsell tidpunkten for for-
viirvet — endast 40 procent av vinsten

skattephik Lig.

Bestimmelsen i —~--—— -~~~

————— avyttringsn sker.

Hur egendom som avses i detta
moment avyuirats genont sddan
tvangsforsilining som anges i 2
mom. andra stycket forsta meningen
ir - oavsett tidpunkten 1or forviirvet
~ 75 procent av vinsten skattepliktig.

och fosterbarn.

3 att punkten 2 a it anvisningama till 36 § kommunalskattelagen
indras och ges en sddan innebdrd att endast den del av in-
gdngsviirdet som t'u;itighelsiigaren sjdlv hinansierat far index-
uppriknas samt att omrikmingen skall ske med ledning av
en indexserie. grundad pi nettoprisindex (i stiliet for som nu
konsumentprisindex), och dessuton att den bestimmelse som
medeer avdrag med 3 000 kr. for varje paboriat kalenderar (ore
taxeringsdret utgdr och punkt 2 a siledes ges foljande Ivdelse:

2a. Skall vid beriikning - -----

Omriilkningen sker med ledning
av en indexseric. grundad pd kon-
sumeniprisindex.  Riksskatteverket
lasistiiller &rligen omrikningstalen,
Har avviring av tasticher omfartar
hvgenad, som | ivvudsak dr avsedd ar
anvindas fir bostadsdandamal och som
vid avvitringstilftaller varit eller hort
vara dsalt eit taxeral hveenadsvirde
av fdest 10000 kronor. avdrages viter-
figare en helopp av 3000 kronor for
varie pahorial kalenderdr fire 1ax-
eringsdret som bostadshvggnaden un-
der imnehavstiden funniis pd fastighe-
ten. dock jcke 10r tidigare dr o dn ar
1932, Finnes pd fasticheten mer an en
hostadshvggnad  herdbnasy nu avsen
avirae cndast for fastuehetens huviid-

- ——— avyitringen skedde.

Omrikningen sker med ledning
av en indexserie. grundad pad nerro-
prisindex och omfattar endast den del
av ingangsvédrder som fastichetsagaren
Riksskatieverkel

sidlv  finansierat.

faststiller arligen omrikningstalen.
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bvggnad. Sker vinstberdkningen med
utgdngspunki frdn raxeringsvdrdet yu-
go dr fire avwtiringen enligr sfidrte
stycker avan eller frdn taxeringsviirder
dret fiire dadsfallet enligt sjunde styck-
er ovan elfer morsvarande vérden, far
avdrag enligt detta stveke ej ske for ti-
digare dr dn tjugo dr fire avetiringen
eller dret fire didsfatlet. Om bostads-
bveggnad rivits eller forstorts genom
brand eller liknande, skall vid tillamp-
ning av bestdmmelserna i detra stycke
bostadshvegnad anses ha funnits pd
fastigheten dven under denna tid, om
arbetet med att uppfora ersaunings-
byggnad fgdngsatis inom ett dar. Mot-
svarande skall gdita om en bosrads-
bveenad under hagst ett dr tagits i an-
sprak tmvidsakligen for annat dnda-
mal én bostadsdndamdl.

Vinstberitkning p4d grund - - ---
4. attiregeringens forslag till 35 § 2 mom. kommunalskattelagen

det stycke utgdr som bodrjar med "Uppskov enligt (dregiende

stycke med beskattning av realisationsyinst far— dven om tving

icke forelegat — &tnjutas —-- “och slutar med”

en forvirvskilla™.

Stockholm den 26 april 1976

C.-H. HERMANSSON ({vpk)

LARS WERNER ({(vpk}
i Tyreso

EIVOR MARKLUND (vpk)
GUSTAV LORENTZON (vpk)

————— talan icke foras.

JORN SVENSSON (vpk)
i Malmd

NILS BERNDTSON (vpk)

— - - bildar



