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Ett séarskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till ny lag om sarskilt skydd
mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden
och forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen.

Det forslag till ny lag som utskottet tillstyrker innebér att en arbetsgivare
inte far utsitta en arbetstagare for repressalier pa grund av att arbetstagaren
slar larm om allvarliga missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet.
Arbetstagare som utsatts for repressalier av sin arbetsgivare i strid med lagen
ska ha ritt till skadestdnd for saval forlust som krankning. Aven inhyrda
arbetstagare foreslds omfattas av repressalieskyddet. Forslaget innebér inte
nagon inskrankning av det skydd som kan gélla pa annan grund. Den
foreslagna lagen ger vidare inte ndgon sjdlvstandig ratt att sla larm.
Arbetstagare som genom att sla larm gor sig skyldiga till brott foreslas vara
undantagna fran lagens skydd mot repressalier. Lagen foreslas vara tvingande
till arbetstagarens fordel.

Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen innebér att
i mal om tillampningen av den féreslagna lagen ska sekretess galla hos
domstol for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider
avsevdrd skada eller betydande men om uppgiften rojs.

Den nya lagen liksom andringen i offentlighets- och sekretesslagen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2017.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla yrkandena i foljdmotionerna.

| betdnkandet finns tre reservationer (SD, V, L).

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:128 Ett sérskilt skydd mot repressalier for arbetstagare
som slar larm om allvarliga missférhallanden.
Sex yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ettsarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missforhallanden
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om sérskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhéllanden,
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:128 punkterna 1 och
2 samt avslar motion
2015/16:3359 av Fredrik Malm m.fl. (L).
Reservation 1 (L) — motiveringen

2. Yiterligare skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3341 av Magnus Persson och Sven-Olof Sallstrom (bada SD)
yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:3353 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 1-3.
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

Stockholm den 28 april 2016

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Annelie Karlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Ann-
Christin Ahlberg (S), Sven-Olof Séllstrom (SD), Hanif Bali (M), Annika
Qarlsson (C), Marco Venegas (MP), Christian Holm Barenfeld (M), Eva-Lena
Jansson (S), Fredrik Malm (L), Désirée Pethrus (KD), Helén Pettersson i
Umea (S), Magnus Manhammar (S), Magnus Persson (SD) och Christina Hoj
Larsen (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 februari 2013 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se 6ver skyddet for arbetstagare som slar larm om olika former av
missforhallanden, oegentligheter eller brott och foresla atgarder som syftar till
att stdrka skyddet och skapa ett tydligare regelverk (dir. 2013:16).
Utredningen, som antog namnet Utredningen om starkt skydd for arbetstagare
som slar larm, dverlamnade sitt betankande Visselblasare — Starkt skydd for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden (SOU 2014:31) i
maj 2014. Beténkandet har remissbehandlats. En remissammanstélining finns
tillganglig hos Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2014/2170/ARM).

I detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:128 Ett
sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhdllanden samt tre motioner som vickts med anledning av
propositionen. Propositionen bygger pad SOU 2014:31. | propositionen féreslar
regeringen att en ny lag infors som innebdr att arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet ska omfattas av ett
sarskilt skydd mot repressalier. Vidare foreslar regeringen en andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Den nya lagen respektive
andringen i offentlighets- och sekretesslagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2017.

Lagradet har yttrat sig 6ver forslagen i propositionen. Regeringen har
behandlat Lagradets synpunkter i olika avsnitt i propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Regeringens lagfdrslag finns i bilaga 2.



Utskottets Overvdaganden

Ett sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare
som slar larm om allvarliga missférhallanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sarskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden och forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen och avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservationerna 1 (L) — motiveringen, 2 (SD) och 3 (V).

Gaéllande ratt

Det finns i svensk rétt ingen sarskild skyddslagstiftning for arbetstagare som
slar larm om missférhallanden. Vid arbetstagares larm tillampas darfér en rad
olika rattsregler fran olika rattsomraden. De omraden inom svensk ratt som
har sarskild betydelse for fragan om vilket skydd arbetstagare som slar larm
har ar gallande regler om yttrandefrihet och meddelarskydd respektive de
manga olika regler inom arbetsratten som kan innebara skydd for arbetstagare
som slar larm.

Yttrandefrihet och meddelarskydd

Grundlagarna tillférsdkrar var och en tryck- och yttrandefrihet som endast kan
inskrankas pa det satt som framgar av grundlagarna. Det skydd som
grundlagarna ger en arbetstagare som slar larm om missforhallanden hos
arbetsgivaren skiljer sig &t beroende pa om det &r en privat eller offentlig
arbetsgivare. Detta foljer av att grundlagarna som utgangspunkt skyddar mot
atgarder fran det allmanna och inte ingriper i forhallanden mellan enskilda.

Offentligt anstallda har ett langtgaende skydd nar det galler uppgifter som
offentliggors i eller l1amnas till vissa skyddade medier. Om en offentligt
anstalld t.ex. slar larm genom att lamna uppgifter till en nyhetstidning far
arbetsgivaren inte vidta nagra atgarder mot arbetstagaren. Ett skydd mot
repressalier foljer ocksa av den allménna bestammelsen om yttrandefrihet i
regeringsformen och av Europakonventionen. Det skydd som grundlagarna
ger offentliganstéllda kan inte inskrdnkas genom avtal.

Inom den privata sektorn géller i princip inte det skydd som grundlagarna
ger gentemot arbetsgivaren. Arbetsgivaren har dar storre utrymme att vidta
atgarder mot en arbetstagare som rapporterat om missforhallanden och kan
ocksd vidta efterforskningsatgarder. Den privatanstalldes mojlighet att sla
larm kan ocksa begrinsas genom avtalad tystnadsplikt. Europakonventionen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ger dock privatanstéllda ett visst skydd for bruk av yttrandefriheten i
forhallande till arbetsgivaren.

Det arbetsrattsliga skyddet for arbetstagare som slar larm

Inom arbetsratten finns manga olika regler som kan innebara skydd for
arbetstagare som slar larm. I lagen (1982:80) om anstéllningsskydd uppstélls
vissa krav for att en arbetsgivare ska fa skilja en arbetstagare fran tjansten.
Genom Arbetsdomstolens praxis har det vidare utvecklats ett visst skydd mot
att arbetsgivare vidtar vissa andra ingripande atgarder mot en arbetstagare utan
att det finns godtagbara skal. Kompletterande regler om skydd mot uppsagning
finns i sarskild lagstiftning och allménna arbetsrattsliga grundsatser.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att skyddet mot repressalier for
arbetstagare som slér larm ska forstarkas och att detta ska ske genom en ny
lag. Inférandet av en sérskild lag motiveras bl.a. med att det kan bidra till att
ett 6kat fokus riktas mot skyddet for arbetstagare som slar larm och att det gor
regleringen tydligare och enklare att forstd for enskilda arbetstagare som
overvager att sld larm. Regeringen understryker att den foreslagna lagen ska
ses som en del i ett stérre ramverk som ger skydd at visselblasare i arbetslivet
och att den ska galla parallellt med 6vriga regler som kan aktualiseras nér
arbetstagare slar larm om missférhallanden. | den foreslagna lagtexten har det
tagits in en upplysning om att lagen inte inskranker det skydd som kan gélla
p& annan grund (1 § forsta stycket andra meningen).

Den foreslagna lagen ska vara tillamplig och ge ett sdrskilt skydd mot
repressalier nar en arbetstagare slar larm om allvarliga missférhallanden i
arbetsgivarens verksamhet (1 § forsta stycket). Enligt forslaget avses med att
sl& larm s&val att arbetstagaren pétalar missférhallanden for arbetsgivaren som
att arbetstagaren vander sig till nagon utanfor verksamheten med uppgifterna.

Med allvarliga missforhallanden ska avses brott med fangelse i straffskalan
eller darmed jamforliga missforhdllanden. Det ska vara tillrackligt att
arbetstagaren genom larmet framfor konkreta misstankar om sadana allvarliga
missforhallanden (1 § andra stycket).

Lagen foreslas galla alla arbetstagare i offentlig och privat anstéllning samt
omfatta alla arbetsgivare (1 § forsta stycket). | den foreslagna lagen ska med
arbetstagare vidare jamstéllas den som utfor arbete som inhyrd, om larmet
avser forhallanden i inhyrarens verksamhet (2 §). |sadana fall ska med
arbetsgivare avses inhyraren. Med inhyrd ska avses arbetstagare som lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare r tillamplig pa. Med inhyrare ska
avses detsamma som kundféretag enligt samma lag.

Ett avtal foreslds vara ogiltigt i den utstrackning som det upphaver eller
inskranker arbetstagares skydd enligt den foreslagna lagen (3 §). Lagen
foreslas alltsd vara tvingande till arbetstagarens fordel. Regeringen motiverar
bestdammelsen om avtals ogiltighet med att en arbetstagare bér kunna kanna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sig saker pa att vara tillférsakrad atminstone den skyddsnivd som lagen
foreskriver utan att behdva beakta mojligheten att det kan finnas
inskrankningar i kollektivavtal.

Den foreslagna lagen innebar att en arbetsgivare inte far utsitta en
arbetstagare for repressalier pd grund av att arbetstagaren slar larm om
allvarliga missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet (4 §). Den som i
arbetsgivarens stalle har ratt att besluta i frdgor som ror arbetstagaren ska
likstdllas med arbetsgivaren vid tillimpningen av repressalieférbudet.
Regeringen anfor att for att en repressalie ska omfattas av lagen bor det krévas
att den har ett relevant orsakssamband med ett larm. Repressalieférbudet i den
foreslagna lagen ska enligt regeringen inte innebdra nagon begransning i
arbetsgivarens utrymme att vidta atgarder mot arbetstagaren pa andra grunder.

En arbetstagare ska ha skydd mot repressalier enligt lagen om arbetstagaren
slar larm till arbetsgivaren eller en representant for arbetsgivaren, eller genom
att anvanda sig av interna rutiner for rapportering av missforhallanden som
galler hos arbetsgivaren (5 §). Regeringen beddmer att det vid interna larm
inte bor stéllas nagot krav pa visst kunskapsunderlag om uppgifternas riktighet
for att arbetstagaren ska omfattas av skyddet.

Det foreslés aven att en arbetstagare ska ha skydd mot repressalier enligt
lagen om arbetstagaren slar larm genom att vinda sig till sin
arbetstagarorganisation (6 8). Inte heller i denna situation foreslas nagot krav
pa visst kunskapsunderlag.

Vidare foreslas att en arbetstagare som slar larm externt ska ha skydd mot
repressalier enligt lagen (7 §). Med externt larm avses att en arbetstagare slar
larm genom att offentliggdra uppgifter eller lamna uppgifter for
offentliggorande, eller genom att vanda sig till en myndighet. En forsta
forutsattning for sarskilt skydd mot repressalier vid externa larm foreslas vara
att arbetstagaren forst har slagit larm internt utan att arbetsgivaren vidtagit
skéliga atgérder med anledning av larmet och i skilig utstrackning informerat
arbetstagaren om i vilken omfattning atgarder vidtagits, eller att arbetstagaren
av ndgot annat skil haft befogad anledning att sld larm externt (7 § 1).
Regeringen anfor att det generellt anses ligga i arbetstagarens lojalitetsplikt att
forst forsoka I6sa problemen i verksamheten internt genom att uppmérksamma
arbetsgivaren pa forhallandena. En andra forutsattning for sarskilt skydd mot
repressalier vid externa larm foreslas vara att arbetstagaren hade fog for det
pastdende om allvarliga missforhallanden som larmet avser (7 § 2).

Enligt forslaget ska den arbetstagare som genom att sl larm gor sig skyldig
till brott inte ha skydd enligt lagen (8 8). Exempel pa brott som kan begas
genom en larmhandling &r brott mot rikets sakerhet och andra brott riktade mot
staten (t.ex. spioneri, hogforraderi, uppvigling, vardsloshet med hemlig
uppgift eller obehorig befattning med hemlig uppgift), brott mot
forfattningsreglerad tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken, hot- och
hetsbrott (t.ex. 6vergrepp i réttssak, olaga hot, hot mot tjansteman eller hets
mot folkgrupp) och &rekrankningsbrott (fortal och férolampning).
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Den sanktion som foreslds mot arbetsgivare som bryter mot
repressalieférbudet i den foreslagna lagen &r att arbetsgivaren ska betala
skadestand till arbetstagaren for den forlust som uppkommer och for den
kréankning som repressalien innebdr (9 § forsta stycket). For talan om
skadestand som fors med anledning av uppsagning eller avskedande eller
annat forfarande som omfattas av anstallningsskyddslagen foreslés en sérskild
begransningsregel (9 § andra stycket). Vidare foreslas en jamkningsregel (9 §
tredje stycket).

I lagen féreslas en bevisregel som innebér att om den som anser sig ha blivit
utsatt for repressalier som strider mot den foreslagna lagen visar
omstandigheter som ger anledning att anta att s ar fallet, r det arbetsgivaren
som ska visa att sadana repressalier inte har vidtagits (10 §).

Regeringen foreslar att mal om tillampningen av den nya lagen ska
handlaggas enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister. | sddana
mal ska ocksa den som utfor arbete som inhyrd anses som arbetstagare. Den
som arbetet utfors hos ska anses som arbetsgivare. Detta ska gélla ocksa nar
reglerna om tvisteférhandling i lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet  tillampas. Vid talan enligt den nya lagen ska
preskriptionshestdammelserna i 64-66 och 68 §8 lagen om medbestdmmande i
arbetslivet tillampas (11 8).

Regeringen foreslar avslutningsvis ett tillagg i 36 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen. Det foreslagna tilldgget innebér att vid tillampning i
domstol av den foreslagna lagen ska det gélla sekretess for uppgifter om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider avsevard skada eller betydande
men om uppgiften rojs. For uppgift i en allman handling foreslas sekretessen
galla i hogst 20 ar.

Den nya lagen och andringen i offentlighets- och sekretesslagen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2017.

Motionerna

Vénsterpartiet vélkomnar i motion 2015/16:3353 av Ali Esbati m.fl.
regeringens lagforslag men vill se en tydligare och mer &ndamalsenlig
lagstiftning. Vansterpartiet yrkar att lagens tillampningsomréade ska breddas s&
att det inte ska rada krav pa “allvarliga missforhallanden” for att omfattas av
lagens skydd vid larm, utan att lagen ska ge skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om “missforhallanden” (yrkande 1). Vidare vill
Vansterpartiet se ett utokat skydd for visselblasares identitet (yrkande 2).
Slutligen yrkar Vansterpartiet att fler grupper, sdsom uppdragstagare,
deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgéarder och de som deltar i praktik eller
annan kompetenshéjande verksamhet enligt socialtjanstlagen, bor omfattas av
den foreslagna lagen (yrkande 3).

I motion 2015/16:3359 av Fredrik Malm m.fl. vdlkomnar Liberalerna
regeringens lagforslag. Liberalerna tar dock avstand fran regeringens
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resonemang i propositionen om att se oetiska forhallanden som ett
sjalvstandigt kriterium for vad som kan utgora allvarliga missférhallanden vid
tillampningen av den foreslagna lagen. Liberalerna yrkar mot denna bakgrund
att regeringens lagforslag ska antas grundat pa den motivering som framgar av
motionen.

I motion 2015/16:3341 valkomnar Magnus Persson och Sven-Olof
Sallstrom (béda SD) regeringens proposition men anser att vissa delar saknas
i regeringens forslag. Dels vill motiondrerna att det ska utarbetas klarare regler
for var gransen mellan visselblasare och anstallning med tystnadsplikt gar
(yrkande 1), dels vill de se ett utokat skydd for samtliga visselblasares identitet
i sdval offentlig som privat sektor (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Det kan inte nog framhéllas hur viktigt det ar att missforhallanden inom
foretag, organisationer och myndigheter kommer fram och kan atgardas. Det
finns sdval ett stort allminintresse som ett betydande varde for enskilda
individer i att missforhallanden uppméarksammas. De arbetstagare som slar
larm om allvarliga missfoérhallanden fullgor en viktig samhallsfunktion och ar
darfor sarskilt skyddsvarda. Utskottet anser att den ratt till skadestand som
regeringen nu foreslar for arbetstagare som utsétts for repressalier av sin
arbetsgivare pa grund av att arbetstagaren slagit larm om allvarliga
missforhallanden i verksamheten &r ett viktigt och valkommet komplement till
det skydd som arbetstagare i 6vrigt har mot repressalier med anledning av en
larmhandling. Att de nya reglerna om skydd mot repressalier placeras i en
sarskild lag ar ocksa positivt eftersom inforandet av en ny lag far forutsattas
bidra till att ett 6kat fokus riktas mot skyddet for arbetstagare som slar larm
och leda till att arbetstagare slar larm nér sa 4r pakallat.

I fraiga om lagens tillampningsomrade foreslar Vansterpartiet i motion
2015/16:3353 att detta ska breddas genom att kravet pa “allvarliga
missforhallanden” dndras till "missforhallanden”. Utskottet delar inte denna
uppfattning utan instammer i regeringens bedémning att en avgransning till
allvarliga missforhallanden ligger i linje med de internationella rattsakterna pa
omradet samt att det ar en rimlig och lamplig avvagning utifran behovet av att
beakta dven andra skyddsvérda intressen an arbetstagarens.

Utgangspunkten enligt forslaget for vad som ska avses med allvarliga
missforhallanden ar brott med fangelse i straffskalan, men dven larm om
darmed jamforliga missforhallanden foreslas omfattas. Utskottet staller sig
bakom den motivering som regeringen har i propositionen om vad som kan
anses kvalificeras som allvarliga missforhallanden och vad regeringen anfor
om oetiska forhallanden. Utskottet delar darmed inte den uppfattning som
Liberalerna framfor i motion 2015/16:3359.

Vansterpartiet vacker i motion 2015/16:3353 aven forslag om att g vidare
med de forslag om skydd for visselblasares identitet som lades fram av
Utredningen om starkt skydd for arbetstagare som slar larm (SOU 2014:31).
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Liknande forslag framstélls i motion 2015/16:3341 (SD). Né&r det géller
utredningens forslag om att inféra en regel om tystnadsplikt for den som
mottagit uppgifter noterar utskottet att det forslaget hanger samman med
utredningens forslag om en helt ny regel i arbetsmiljolagen om krav pa interna
rutiner for larm, vilket ar ett forslag som regeringen valt att inte gé vidare med.
I frdga om utredningens forslag om sekretess for visselbldsares identitet hos
myndigheter konstaterar utskottet att forslaget handlar om att inféra en helt ny
sekretesshestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen med ett vidstrackt
tillampningsomrade. Den grundlagsfasta offentlighetsprincipen ar en viktig
del av den svenska modellen och en forutséttning for det oppna och
transparenta samhalle som vi vill att Sverige ska vara. Att inféra regler om
tystnadsplikt och sekretess innebér begransningar av 6ppenheten och insynen,
och for att infora sddana kravs mycket noggranna évervaganden. Utskottet
finner mot bakgrund av det anférda inte skal att foresla nagon éatgard fran
riksdagen med anledning av nu aktuella motioner.

I motion 2015/16:3353 anser Vansterpartiet vidare att det bor dvervagas om
inte fler personkategorier ska omfattas av det skydd som ges genom
lagforslaget. Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen har évervégt
behovet av ett sarskilt skydd for ytterligare personkategorier, utéver de som
omfattas av det civilrattsliga arbetstagarbegreppet, och stannat vid att féresla
att dven inhyrda arbetstagare ska omfattas av lagens skydd mot repressalier.
Regeringen betonar i propositionen att den foreslagna lagstiftningen &ar en
skyddslagstiftning med en arbetsrattslig utgangspunkt och att det endast i
begransad utstrackning ar mojligt och lampligt att Iata andra personkategorier
&n arbetstagare omfattas av skyddet. Regeringen skriver att en reglering som
omfattar fler personkategorier an de foreslagna kraver ytterligare
overvaganden, och man gor bedémningen att det inte, dtminstone inte for
narvarande, ar aktuellt att 1ata fler personkategorier omfattas av den foreslagna
lagen. Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen i denna fraga och
delar darmed inte Vénsterpartiets bedémning.

Motionarerna i motion 2015/16:3341 (SD) menar ocksa att det finns behov
av klarare regler for var gransen mellan visselblasare och anstallning med
tystnadsplikt gér. Utskottet delar inte heller denna bedémning utan anser att
regeringens forslag ar utformat pa ett andamalsenligt och tillfredsstallande
satt.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag ar val avvagt
och pa ett rimligt satt balanserar olika behov och motstédende intressen. Den
foreslagna skyddslagstiftningen far anses innebara 6kade majligheter for att
missforhallanden inom foretag, organisationer och myndigheter kommer fram
och kan atgardas. Detta har ett stort allmanintresse.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens
forslag till lag om sérskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm
om allvarliga missfoérhallanden och forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen samt avsla motionsyrkandena.



Reservationer

1. Ettséarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missforhallanden, punkt 1 —
motiveringen (L)
av Fredrik Malm (L).

Stallningstagande

Liberalerna har lange aktivt arbetat for att s.k. visselblasare ska ges tydligare
lagskydd och vilkomnar de regler som regeringen foreslar om att en
arbetstagare som utsatts for repressalier av sin arbetsgivare i strid med den
foreslagna lagen ska ha ratt till skadestand. Liberalerna stiller sig darfor
bakom lagférslagen i propositionen.

Pa en punkt tar dock Liberalerna avstand fran regeringens motivering.
| exemplifieringen av vad som kan &syftas med “ddrmed jamforliga
forhallanden” (propositionen s. 42 f. och 99 f.) bor inte oetiska forhallanden
anges som ett sjalvstandigt kriterium for vad som kan utgora allvarliga
missforhallanden vid tillimpningen av den foreslagna lagen.

Att vid tillampningen av lagen fora resonemang om vad som é&r etiskt och
oetiskt ar forenat med stora risker. Till att bdrja med blir det omgjligt for den
enskilda arbetstagaren att forutse i vilka lagen som lagen erbjuder skydd. Att
gora oetiska forhallanden till ett sjalvstandigt kriterium gor dartill lagens
effekter mer svarforutsebara dven for andra 4n arbetstagaren sjalv. Detta kan i
sérskilt hog grad gélla inom verksamheter som &r omdebatterade men lagliga.
| forlangningen av det resonemang som regeringen for i propositionen ligger
att den foreslagna lagen desto lattare kan tillampas pé en viss verksamhet ju
mer omstridd denna &r hos allménheten och ju fler som tycker den &r
omoralisk, dven om verksamheten i frga foljer lagar, foreskrifter och
styrdokument. Liberalerna tar fasta pa den kritik som Lagradet och Sveriges
advokatsamfund lamnat mot forslaget. Det ar, s& som dessa instanser papekat,
angelaget att lagens tillampningsomréde bestdms pa ett objektivt sétt och pa
ett satt som innebar enhetlig och rattssaker tillampning for sdval minoritet som
majoritet i ett samhélle. Allmanna antaganden om vilka forhallanden som i ett
samhalle ska utpekas som etiska eller oetiska bor darfor inte ligga till grund
for en bedémning av vad som utgor ett allvarligt missforhallande i lagens
mening.

Jag anser med det som ovan anforts att oetiska forhallanden inte ska kunna
utgora ett sjalvstandigt kriterium vid beddmningen av vad som utgor allvarliga
missforhallanden. Mitt stallningstagande innebar att motionen tillgodoses och
den ska darfor avslas.

2015/16:AU11
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2. Yiterligare skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm, punkt 2 (SD)

av Sven-Olof Séllstrém (SD) och Magnus Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3341 av Magnus Persson och Sven-Olof Sillstrom (bada SD)
yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis motion
2015/16:3353 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2015/16:3353 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Vi valkomnar regeringens proposition men anser att den saknar vissa delar
som dr viktiga for arendet.

Den arbetstagare som Gvervager att sl larm behover fa béttre végledning
om forhallandet mellan den foreslagna lagen och annan reglering. Det ar
otillfredsstallande att det ar s& svart att utlasa vilket skydd lagen i sjalva verket
ger. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag om klarare regler och
direktiv for var gransen gar for visselblasare och anstallning med tystnadsplikt.

Vi vill dven se ett utdkat skydd for visselblasarens identitet i saval offentlig
som privat verksamhet. Det kallskydd som garanteras den som l&mnar
meddelanden till medier ska vara vagledande for skydd for visselblasares
identitet. Vidare rader som det ser ut nu lagstadgad absolut sekretess vid
anmélan av t.ex. brister i arbetsmiljé och évertradelser inom finanssektorn,
medan motsvarande inte galler inom andra omraden. Regeringen bor
aterkomma med forslag om ett utokat skydd for samtliga visselblasares
identitet.

3. Yiterligare skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm, punkt 2 (V)

av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3353 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 1-3,
bifaller delvis motion
2015/16:3341 av Magnus Persson och Sven-Olof Sallstrém (bada SD) yrkande
2 och
avslar motion
2015/16:3341 av Magnus Persson och Sven-Olof Sallstrém (bada SD) yrkande
1.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att det ar viktigt att oka skyddet for arbetstagare som slar
larm om missforhéllanden pa arbetsplatsen. Forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare ar i utgangspunkten ojamn till arbetsgivarens férdel.
Sarskilda atgarder behover darfor vidtas for att arbetstagare i praktiken ska
uppmuntras att avtadcka problem i verksamheten. Vansterpartiet valkomnar
regeringens lagforslag och anser att det innehdller flera bra delar men har
ocksa ett antal invandningar. Lagférslaget ar enligt Vansterpartiets mening
komplicerat och svartolkat och dven otillrackligt i vissa avseenden.

Vansterpartiet ar kritiskt till lagforslagets krav pd allvarliga
missforhallanden” i arbetsgivarens verksamhet for att en arbetstagare ska fa
skydd nar han eller hon slar larm. Det begransar lagens skydd i alltfor stor
utstrackning. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag dar det ar
”missforhallanden” och inte “allvarliga missforhallanden” som ska utldsa det
sérskilda skyddet vid larm.

For att uppna ett effektivt och andamalsenligt s.k. visselblasarsystem ar det
angeléget att sékerstalla att anmalarens identitet inte rojs. De forslag om regler
till skydd for visselblasares identitet som finns med i SOU 2014:31 bor darfor
overvagas. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om skydd
for visselblasares identitet i sdval offentlig som privat verksamhet.

Vansterpartiet valkomnar att regeringens lagférslag, till skillnad fran
utredningens, dven omfattar inhyrd personal. Som ett flertal remissinstanser
framhallit finns det aven andra grupper, sésom uppdragstagare, deltagare i
arbetsmarknadspolitiska atgarder och de som deltar i praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet enligt socialtjanstlagen, vilka borde omfattas
av det foreslagna skyddet. Att inte lata alla som &r verksamma pa en arbetsplats
omfattas av skyddet leder ofrankomligen till oklarhet om vad som géller. Aven
personer som befinner sig pa en arbetsplats under kortare perioder, vilket
vanligtvis ar fallet for ovanndmnda personkategorier, bor kunna sla larm vid
missforhallanden utan att riskera repressalier fran arbetsgivaren. Regeringen
bor darfor dterkomma till riksdagen med forslag om att d&ven uppdragstagare,
deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder och de som deltar i praktik eller
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annan kompetenshdjande verksamhet enligt socialtjanstlagen ska omfattas av
lagstiftningen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:128 Ett sarskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sarskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som sldr larm om allvarliga
missforhéllanden.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2015/16:3341 av Magnus Persson och Sven-Olof Sallstrom (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om klarare
regler for visselbldsare och anstdllda med tystnadsplikt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sekretess
gallande visselblasares identitet och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3353 av Ali Esbati m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebar att
det dr “missforhéllanden” och inte “allvarliga missforhallanden” som
ska utlosa det sérskilda skyddet vid larm och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om skydd for
visselblasares identitet i saval offentlig som privat verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att aven
uppdragstagare, deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder och de
som deltar i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet enligt
socialtjanstlagen ska omfattas av lagstiftningen och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2015/16:3359 av Fredrik Malm m.fl. (L):

Riksdagen antar regeringens lagforslag med de motivuttalanden som framgar
av motionen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om sérskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missforhallanden

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehdller bestimmelser som ger ett sirskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slér larm om allvarliga missfor-
hallanden i arbetsgivarens verksamhet. Lagen inskrinker inte det skydd
som kan gilla p& annan grund.

Med allvarliga missforhéllanden avses brott med féngelse i straffskalan
eller dirmed jamforliga missforhallanden. Det 4r tillrackligt att arbets-
tagaren genom larmet framfor konkreta misstankar om s&dana allvarliga
missférhéllanden.

2 § Med arbetstagare jamstélls den som utfér arbete som inhyrd, om
larmet avser forhallanden i inhyrarens verksamhet. I sddana fall ska med
arbetsgivare avses inhyraren.

Med inhyrd avses arbetstagare som lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare dr tillimplig pd. Med inhyrare avses detsamma som med
kundforetag enligt den lagen.

Avtals ogiltighet

3 § Ett avtal dr ogiltigt i den utstrickning som det upphéver eller in-
skrinker arbetstagares skydd enligt denna lag.

Vad lagen skyddar mot

4 § En arbetsgivare far inte utsitta en arbetstagare for repressalier pa
grund av att arbetstagaren slar larm om allvarliga missforhéllanden i
arbetsgivarens verksamhet enligt 57 §§.

Den som i arbetsgivarens stélle har rétt att besluta i frgor som ror
arbetstagaren ska likstillas med arbetsgivaren vid tillimpningen av forsta
stycket.

2015/16:AU11
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Olika siitt att sla larm

Interna larm

5 § En arbetstagare har skydd enligt 4 § om arbetstagaren slér larm till
arbetsgivaren eller en representant for denne, eller genom att anvinda sig
av interna rutiner for rapportering av missforhdllanden som giller hos
arbetsgivaren.

Larm till arbetstagarorganisation

6 § En arbetstagare har skydd enligt 4 § om arbetstagaren slér larm
genom att viinda sig till sin arbetstagarorganisation.

Externa larm

7 § En arbetstagare som slar larm genom att offentliggora uppgifter eller
ldmna uppgifter for offentliggorande, eller genom att vinda sig till en
myndighet, har skydd enligt 4 § om

1. arbetstagaren

a) frst slagit larm internt enligt 5 § utan att arbetsgivaren vidtagit
skiliga atgirder med anledning av larmet och i skilig utstrickning
informerat arbetstagaren om i vilken omfattning atgérder vidtagits, eller

b) av ndgot annat sk#l hade befogad anledning att sl& larm externt, och

2. arbetstagaren hade fog for det pastiende om allvarliga missforhall-
anden som larmet avser.

Undantag fran skyddet vid brott

8 § Den arbetstagare som genom att sld larm gor sig skyldig till brott har
inte skydd enligt lagen.

Skadestand

9 § En arbetsgivare som bryter mot 4 § ska betala skadestdnd for den
forlust som uppkommer och for den kréinkning som repressalien innebdr.

Om talan fors med anledning av uppséigning eller avskedande eller
annat frfarande som omfattas av lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
far ersittning for forlust som avser tid efter anstéllningens upphdrande
under alla forhdllanden bestdimmas till hgst det belopp som anges i 39 §
i den lagen.

Om det #r skéligt, far skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

Bevisborda

10 § Om den som anser sig ha blivit utsatt for repressalier som strider
mot denna lag visar omsténdigheter som ger anledning att anta att si 4r
fallet, &r det arbetsgivaren som ska visa att s&dana repressalier inte har
vidtagits.
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Riittegangen

11 § Mal om tillimpningen av denna lag ska handldggas enligt lagen
(1974:371) om réttegdngen i arbetstvister.

| sddana mél ska som arbetstagare anses ocksd den som utfor arbete
som inhyrd. Den hos vilken arbetet utfors ska anses som arbetsgivare.
Detta géller ocksa nir reglerna om tvisteférhandling i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet tillimpas.

Nir ndgon for talan ska foljande bestimmelser i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet tillimpas:

— 64 § om tidsfrist for pdkallande av forhandling,

— 65 § om tidsfrist for vdckande av talan,

—66 § om forldngd tidsfrist for den som inte foretrdds av en arbets-
tagarorganisation, och

— 68 § om forlorad taleritt pa grund av preskription.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2017.
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2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 36 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
48
Sekretess giller hos domstol fér uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska foérhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nérstiende till denne lider avsevérd skada eller betydande men om

uppgiften rojs och uppgiften forekommer i

1. mél om kollektivavtal, och
2. mal om tillimpningen av

— lagen (1976:580) om medbestdammande i arbetslivet,
— lagen (1982:80) om anstillningsskydd,

— 6 kap. 7-12 §§ skollagen (2010:800),

—31-33 §§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning,
—4-11 §§ lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning,
— 16 och 17 §§ fordldraledighetslagen (1995:584),

—3-7§§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning, eller

—2 och 5kap. diskriminerings-
lagen (2008:567).

—3-7 §§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrdnsad
anstillning,

—2 och 5kap. diskriminerings-
lagen (2008:567), eller

—lagen (2016:000) om sdrskilt
skydd mot  repressalier  for
arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhallanden.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo &r.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2011:743.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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