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Forsvarsutskottets betankande

2025/26:FoU13

Explosiva varor — forbittrade
mojligheter till kontroll

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i offentlighets-
och sekretesslagen och lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2026.

I betéinkandet finns ett sérskilt yttrande (S).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:123 Explosiva varor — forbdttrade mojligheter till
kontroll.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Explosiva varor — forbittrade mdjligheter till kontroll

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
2. lag om dndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:123 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 28 april 2026

Pa forsvarsutskottets vignar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Matheus
Enholm (SD), Jorgen Berglund (M), Bjorn Séder (SD), Johan Andersson (S),
Helena Bouveng (M), Gulan Avci (L), Erik Ezelius (S), Alexandra Anstrell
(M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C),
Lars Piiss (M), Gustaf Gothberg (M), Markus Selin (S), Lena Johansson (S)
och Ulf Holm (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:123 Explosiva varor —
forbattrade mojligheter till kontroll. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen anfor regeringen att det &r av storsta vikt att motverka
sprangdéden i samhéllet och forhindra att kriminella har tillgang till explosiva
varor. Regeringen foreslar dérfor att lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor dndras pé s vis att en tillstandspliktig verksamhet snarast ska
anmala till tillstindsmyndigheten om en deltagare, forestdndare eller person
med betydande inflytande inte ldngre deltar i, forestar eller har ett sadant
inflytande over verksamheten. Vidare foreslés att Polismyndigheten ska kunna
overklaga beslut om att bevilja tillstdnd till brandfarliga och explosiva varor
samt beslut om att godkénna forestdndare och deltagare i verksamhet med
explosiva varor.

I propositionen foresléar regeringen ocksé en lagéndring som mojliggor for
Forsvarets radioanstalt och tillsynsmyndigheterna enligt cybersdkerhetslagen
(2025:1506) att under vissa forutséttningar utbyta information utan hinder av
sekretessen i det internationella samarbetet.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2026.



Utskottets overviaganden

Explosiva varor — forbéttrade mojligheter till kontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i offentlighets-
och sekretesslagen och lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Jamfor det sdrskilda yttrandet (S).

Bakgrund och gillande ritt

Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Bestdmmelser om brandfarliga och explosiva varor finns huvudsakligen i
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, forkortad LBE, i
forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor, forkortad
FBE, samt i myndighetsforeskrifter. LBE reglerar hantering, 6verforing,
import och export av brandfarliga och explosiva varor och sadana
forberedande och efterfoljande atgarder som behdvs med hansyn till brand-
och explosionsrisken och till konsekvenserna av en brand eller en explosion.
Lagens syfte &r att hindra, forebygga och begrdnsa olyckor och skador pé liv,
hélsa, miljo eller egendom som kan uppkomma genom en brand eller
explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska dven
forebygga obehorigt forfarande med varorna och har dessutom ett
brottsforebyggande syfte.

Enligt 16 § LBE ska den som hanterar, 6verfor, importerar eller exporterar
explosiva varor och den som yrkesmissigt eller i stérre médngd hanterar
brandfarliga varor ha tillstand till det. Myndigheten for civilt férsvar (MCF)
provar fragor om tillstdind att hantera brandfarliga varor for vissa
forsvarsmyndigheter, medan fragor om tillstand att hantera brandfarliga varor
i Ovriga fall provas av den kommun dér varorna ska hanteras (17 §). MCF
provar ocksa fragor om tillstdnd till explosiva varor som avser tillverkning,
bearbetning, behandling, destruktion, underhall och é&tervinning, annan
hantering i anslutning till sddan hantering, gransoverskridande Overforing,
import, export och sddan hantering som vissa forsvarsmyndigheter behdver ha
tillstand till (18 §). Fragor om tillstdnd att hantera och 6verfora explosiva varor
i ovriga fall provas i regel av den kommun dér varorna ska hanteras.

Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt LBE ska anméla till
tillstindsmyndigheten vem eller vilka som utsetts till forestandare och vilka i
verksamheten som avses fa delta i hantering, dverforing, import och export av
explosiva varor (9 och 9 a §§). Tillstindsmyndigheten ska prova om den som
soker tillstdnd och den som &r anmild som forestandare i tillstandspliktig
verksamhet med explosiva varor dr ldmplig och i dvrigt har de forutséttningar
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som krivs for att hantera, dverfora, importera eller exportera brandfarliga
respektive explosiva varor i enlighet med lagen och de foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen (19 §). Nar den som soker tillstdnd &r en
juridisk person ska tillstindsmyndigheten gora en ldmplighetsprévning av de
fysiska personer som har ett betydande inflytande 6ver den juridiska personen.
Tillstdndsmyndigheten ska ocksa gora en ldmplighetsprévning av den som dr
anmild som deltagare i tillstdndspliktig verksamhet med explosiva varor. Om
kraven i 19 § &r uppfyllda ska tillstindsmyndigheten godkénna forestdndare
och deltagare (19 a §). Godkdnnandet &r en forutsittning for att de anmaélda
personerna ska f4 vara forestdndare respektive deltagare i verksamheten.

Om négon av dem som anges i 19 § byts ut eller om det tillkommer nagon
sddan person, ska det snarast anmalas till tillstdndsmyndigheten. Om personen
dr anmild som forestandare eller deltagare och kraven i 19 § &r uppfyllda, ska
tillstdindsmyndigheten godkdnna personen enligt 19 a § (19 d §).

Enligt 34 § far en kommuns beslut enligt lagen, eller enligt foreskrifter som
har meddelats i anslutning till denna, Overklagas hos ldnsstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut far overklagas hos allméin forvaltningsdomstol. MCF:s
beslut fir ocksa dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol. De typer av beslut
av kommuner och MCF som kan &verklagas dr beslut i tillstindsérenden,
tillsynsdrenden samt godkidnnande av forestindare eller deltagare i den
tillstdndspliktiga verksamheten.

Sedan LBE trddde i kraft har en rad &ndringar gjorts for att minska den
illegala anvindningen av explosiva varor och for att férhindra sprangdéaden i
samhéllet. Den 19 juni 2024 antog riksdagen ett férslag som bl.a. innebér att
det inforts ett samlat nationellt tillstandsregister for explosiva varor (prop.
2023/24:139, bet. 2023/24:F6U12, rskr. 2023/24:275). Den 17 juni 2025 antog
riksdagen ytterligare lagédndringar for att forebygga och forsvara illegal
hantering av explosiva varor i samhillet (prop. 2024/25:163, bet.
2024/25:FoU9, rskr. 2024/25:280). Bland annat fick MCF ansvar for att
samordna kommunerna och att hjdlpa dem i deras arbete med att hantera fragor
inom tillstdndsverksamheten enligt LBE.

En sekretessbrytande bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen

Den 22 december 2022 antog Europaparlamentet och rédet direktiv (EU)
2022/2555 om atgirder for en hdg gemensam cybersdkerhetsnivd i hela
unionen, om andring av forordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU)
2018/1972 och om upphévande av direktiv (EU) 2016/1148 (det s.k. NIS 2-
direktivet). Direktivet har i huvudsak genomforts i Sverige genom inférandet
av  cybersdkerhetslagen (2025:1506) och cybersékerhetsforordningen
(2025:1507), som bada triadde i kraft den 15 januari 2026 (prop. 2025/26:28,
bet. 2025/26:F6U2, rskr. 2025/26:113).

Enligt direktivet ska varje medlemsstat utse en eller flera behoriga
myndigheter med ansvar for cybersdkerhet och en nationell gemensam



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kontaktpunkt. Vidare ska medlemsstaterna utse en eller flera s.k. cyberkris-
hanteringsmyndigheter, som ska ansvara for hanteringen av storskaliga
cybersékerhetsincidenter och cyberkriser. I varje medlemsstat ska det ocksa
finnas en eller flera enheter for hantering av it-sékerhetsincidenter, s.k.
CSIRT-enheter. MCF ir i dag utpekad CSIRT-enhet, cyberkrishanterings-
myndighet och gemensam kontaktpunkt enligt direktivet.

I samband med inforandet av cybersékerhetslagen infordes det en
sekretessbrytande bestimmelse i 15 kap. 3 ¢ § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, som gor det mdjligt f6r MCF att
lamna vidare en uppgift som omfattas av sekretess i det internationella
samarbetet och som myndigheten fatt del av i egenskap av ansvarig for de nyss
angivna funktionerna, om uppgiften behovs for att den mottagande tillsyns-
myndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag enligt cybersidkerhetslagen.
Bestdmmelsen gor det ocksd mdjligt for en tillsynsmyndighet att vidare-
befordra en uppgift som omfattas av sekretess i det internationella samarbetet
till MCF, om uppgiften behovs for att den myndigheten ska kunna fullgéra sitt
uppdrag enligt cybersikerhetslagen.

Regeringen beslutade den 14 november 2024 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att astadkomma en samlad och samordnad styrning av samhaéllets
informations- och cyberséikerhetsarbete genom att utreda forutséttningarna for
och konsekvenserna av en Overforing av arbetsuppgifter frdn MCF till
Forsvarets radioanstalt (FRA). I juli 2025 verldmnades betdnkandet Samlade
formagor for 6kad cybersdkerhet (SOU 2025:79) till regeringen. I betdnkandet
lamnas forslag om att flera uppgifter pa cybersidkerhetsomradet ska foras 6ver
fran MCF till FRA samt forslag om flera lagéndringar. Regeringen beslutade
den 20 november 2025 i enlighet med forslagen att ge MCF i uppdrag att
forbereda for en 6verforing av dessa uppgifter till FRA genom det nationella
cybersédkerhetscentret (NCSC) den 31 juni 2026. FRA fick samtidigt det
motsvarande uppdraget att forbereda for att inordna uppgifterna i NCSC till
den 1 juli 2026.

Propositionen
Mot bakgrund av att antalet illegala sprangningar i Sverige ligger pa en niva
som saknar motstycke i modern tid anser regeringen att det &r av storsta vikt
att motverka denna utveckling och att forhindra kriminellas tillgang till
explosiva varor. Regeringen lamnar darfor i propositionen ett par forslag som
syftar till att ytterligare forbattra mojligheterna till kontroll av explosiva varor.
Regeringen foreslar att ett tilligg ska goras i 34 § LBE som innebér att
Polismyndigheten ska & mojlighet att Gverklaga beslut om att bevilja tillstand
till brandfarliga och explosiva varor samt beslut om att godkédnna forestdndare
och deltagare i verksamhet med explosiva varor. Enligt regeringen skapas det
dérigenom en sikerhetsventil i de fall dar riktigheten av ett givet tillstand eller
godkdnnande kan ifragasittas.

2025/26:F6U13
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Det foreslas ocksa en dndring i 19 d § LBE som innebir att en tillstands-
pliktig verksamhet snarast ska anméla till tillstindsmyndigheten om en
deltagare, forestdndare eller person med betydande inflytande inte léngre
deltar i, forestér eller har ett betydande inflytande 6ver verksamheten.

Regeringen foresldr vidare att 15 kap. 3 ¢ § OSL édndras pé sd vis att
hénvisningarna i paragrafen till MCF byts ut mot FRA. Lagéndringen
motiveras av att FRA kommer att dverta uppgiften att vara CSIRT-enhet,
cyberkrishanteringsmyndighet och gemensam kontaktpunkt enligt cyber-
sakerhetslagen.

Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2026. Enligt regeringen
behovs det inte nagra dvergangsbestimmelser.

Utskottets stillningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskottet
vilkomnar lagforslaget om LBE som ytterligare ett viktigt bidrag i arbetet for
att forebygga och forsvara den illegala anvéndningen av explosiva varor i
samhadllet. Utskottet anser séledes att riksdagen bor anta regeringens lagforslag
av de skil som anfors i propositionen. Propositionen tillstyrks i sin helhet.



Sarskilt yttrande

Explosiva varor — forbiittrade mojligheter till kontroll (S)

Peter Hultqvist (S), Johan Andersson (S), Erik Ezelius (S), Markus Selin (S)
och Lena Johansson (S) anfor:

Vi vilkomnar regeringens forslag pa skdrpt lagstiftning. Vi noterar att
regeringen bedomer att personliga tillstdnd inte boér inforas i nuldget. Vi
socialdemokrater har tidigare foreslagit en licensieringsprocess, som skulle
innebéra att varje enskild person som soker tillstdnd till sprdngmedel méste
genomga en grundlig granskning och bakgrundskontroll, inte bara vid
anstéllningstillfdllet utan 16pande. Pa sa sitt skulle samhillet pa ett mer
effektivt sitt kunna forebygga att spraingmedel sprids till kriminella miljGer.
Propositionen &r ett steg i rétt riktning, men om inte utfallet blir det forvéintade
kan licenser vara en modell att g& vidare med.

2025/26:F6U13
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:123 Explosiva varor — forbdttrade mdjligheter
till kontroll:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 3 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

15 kap.
3c¢§!

Foreslagen lydelse

Sekretessen enligt 1 a § hindrar
inte att Myndigheten for civilt
forsvar i egenskap av en sddan
gemensam kontaktpunkt,
cyberkrishanteringsmyndighet
eller enhet for hantering av it-
sdkerhetsincidenter som avses i
1 kap. 17 § cybersédkerhetslagen
(2025:1506) 1amnar en uppgift till
en tillsynsmyndighet  enligt
samma lag, om uppgiften behovs
for att tillsynsmyndigheten ska
kunna fullgora sitt uppdrag.

Sekretessen hindrar inte heller
att en saddan tillsynsmyndighet
som avses i forsta stycket lamnar
en uppgift till Myndigheten for
civilt ~ forsvar, om uppgiften
behovs for att Myndigheten for
civilt forsvar ska kunna fullgora
sitt uppdrag som sddan gemensam
kontaktpunkt, cyberkris-
hanteringsmyndighet eller enhet
for hantering av it-sdkerhets-
incidenter som avses i forsta
stycket.

En uppgift enligt férsta eller andra stycket far 1amnas endast om intresset
av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen

ska skydda.

Sekretessen enligt 1 a § hindrar
inte att Forsvarets radioanstalt i
egenskap av en sddan gemensam
kontaktpunkt, cyber-
krishanteringsmyndighet eller
enhet for hantering av it-
sékerhetsincidenter som avses i
1 kap. 17 § cybersédkerhetslagen
(2025:1506) lamnar en uppgift till
en tillsynsmyndighet  enligt
samma lag, om uppgiften behovs
for att tillsynsmyndigheten ska
kunna fullgéra sitt uppdrag.

Sekretessen hindrar inte heller
att en sadan tillsynsmyndighet
som avses i forsta stycket lamnar
en uppgift till  Forsvarets
radioanstalt, om  uppgiften
behovs for att  Forsvarets
radioanstalt ska kunna fullgéra
sitt uppdrag som sddan gemensam
kontaktpunkt, cyberkris-
hanteringsmyndighet eller enhet
for hantering av it-sdkerhets-
incidenter som avses i forsta
stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2025:1508.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs att 19d, 20 och 34 §§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19d §!

Om négon av dem som anges i
19 § byts ut eller om det tillkommer
nagon sédan person, ska det snarast
anmalas till tillstdndsmyndigheten.

Om personen & anmild som
forestdndare eller deltagare och
kraven i 19§ &r uppfyllda, ska
tillstdndsmyndigheten ~ godkénna
personen enligt 19 a §.

Ett tillstdnd ska aterkallas, om
1. forutsdttningarna  for  till-
standet inte /dnge dr uppfyllda,

Om négon av dem som anges i
19 § byts ut eller om det tillkommer
nagon s&dan person, ska det snarast
anmdlas till tillstandsmyndigheten.
Detsamma gdller om personen inte
ldangre deltar i, forestar eller har ett
betydande inflytande over verk-
samheten.

Om den som tillkommer eller
ersdtter en person enligt forsta
stycket dr anmild som forestandare
eller deltagare och kraven i 19 § &r
uppfyllda, ska tillstands-
myndigheten godkdnna personen
enligt 19 a §.

20 §

1. forutsdttningarna  for  till-
standet inte /dngre dr uppfyllda,

2. en bestimmelse i lagen, en foreskrift som meddelats i anslutning till
lagen eller ett villkor som uppstillts med stod av lagen i ndgot vésentligt

avseende inte foljs,

3. det behovs med hénsyn till risken for obehorigt forfarande, brand och
explosion samt konsekvenserna av en brand eller en explosion, eller

4. det finns ndgon annan skilig anledning att aterkalla tillstdndet.

Vid bedéomningen av om ett tillstdnd ska aterkallas ska det sarskilt

beaktas om

1. tillstdndshavaren har nekat en tillsynsmyndighet upplysningar,
handlingar eller tilltrade for tillsyn enligt 24 §,

2. tillstdndshavaren inte har kunnat redovisa de explosiva varor som
hanteras, dverfors, importeras eller exporteras, eller

3. tillstdndshavaren inte har anmdilt forlust av explosiva varor till

Polismyndigheten.

! Senaste lydelse 2021:657.
2 Senaste lydelse 2025:711.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

34 §

En kommuns beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen far overklagas hos ldnsstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut fér 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Myndigheten for civilt férsvars beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Om en kommun dverklagar ett beslut enligt 23 a § tredje stycket, ska
Myndigheten for civilt forsvar vara kommunens motpart sedan
handlingarna i drendet har verlamnats till domstolen.

Polismyndigheten far overklaga
beslut om att bevilja tillstand enligt
17 och 18 §§ samt beslut om att
godkdnna  forestandare och
deltagare enligt 19 a §.

Provningstillstdnd krdvs vid overklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

3 Senaste lydelse 2025:1080.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026

2025/26:F6U13

13



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Explosiva varor – förbättrade möjligheter till kontroll

	Särskilt yttrande
	Förteckning över behandlade förslag
	Regeringens lagförslag

