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Arendet

I skrivelse 1987/88:53 har regeringen (justitiedepartementet) berett riksda-
gen tillfille att ta del av vad chefen for justitiedepartementet, statsridet
Leijon, anfort om tillimpningen av bestimmelserna i rittegdngsbalken om
telefonavlyssning vid férundersékning i brottmal.

Utskottet

Inledning

Vid férundersékning i brottmal kan telefonavlyssning iiga rum. De grundliig-
gande bestimmelserna finns i 27 kap. 16 § rittegingsbalken (RB). For att
telefonavlyssning skall fa ske krivs att nigon skéligen kan misstiinkas for ett
brott for vilket det lagsta straffet dr fingelse i tvd &r. En annan forutsittning
ar att det bedéms vara av synnerlig vikt for utredningen att telefonavlyssning
ager rum. Avlyssning fir ske av telefoner som den misstiinkte innehar cller
som han annars kan antas komma att begagna. Det dr domstolarna som
beslutar om telefonavlyssning. Det far ske efter yrkande av férundersék-
ningsledaren eller klagaren. Tillstdnd att avlyssna telefoner skall meddelas
for viss tid, hogst en vecka. Tillstand fir dock meddelas for langre tid, hogst
cn manad. om misstanken giller grovt narkotikabrott eller grov varusmugg-
ling av narkotika.

Regler om telefonavlyssning finns ocksd i bl.a. lagen (1952:98) med
sarskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmdl och lagen
(1975:1360) om tvangsatgiirder i spaningssyfte i vissa fall. For en nirmare
redogorelse for dessa lagar, for regleringen i imnet i 6vrigt och for riksdagens
initiativ ir 1982 i friga om den parlamentariska kontrollen av hur lagstift-
ningen om telefonavlyssning tillimpas hinvisar utskottet till sina nyligen
avgivna betdnkanden JuU 1987/88:4, 11 och 17.

[ betdnkandet JuU 1987/88:4 behandlade utskottet regeringens skrivelse
1986/87:162 med redogorelse for telefonavlyssning vid forundersékning i
brottmél under &r 1985. I anslutning dartill gjorde utskottet vissa uttalanden
- 1 linje med riksdagens initiativ ar 1982 — om arten, bl. a. i kvalitativt
hinseende, av de uppgifter som bér ingd i regeringens redogoérelser for
telefonavlyssning.
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Telefonavlyssning under &r 1986 m. m.

I den skrivelse som utskottet nu behandlar lamnar regeringen en redogorelse
for tillampningen under &r 1986 av bestammelserna i RB om telefonavlyss-
ning vid férundersokning i brottmal. Redogdrelsen bygger pa uppgifter som
rikspolisstyrelsen har lamnat till regeringen i en skrivelse den 18 september
1987.

I regeringens skrivelse redovisas att domstolarna under ar 1986 meddelade
tillstand att avlyssna samtal till eller fran telefonapparater som innehafts eller
begagnats av sammanlagt 213 personer misstinkta for grovt narkotikabrott.
Antalet fall under &ren 19691986 var féljande.

1969 28 1978 102
1970 39 1979 147
1971 44 1980 220
1972 34 1981 277
1973 46 1982 313
1974 44 1983 418
1975 2 1984 414
1976 64 1985 233
1977 122 1986 213

Antalet fall di telefonavlyssning skett enligt RB vid férundersdkning om
andra brott dn narkotikabrott uppges ha varit 15. Av skil som nirmare
utvecklas i skrivelsen har i sammanhanget uteslutits den telefonavlyssning
som &gt rum i utredningen av mordet pa statsminister Olof Palme. De 15
fallen har gallt mord och grovt rdn. Motsvarande siffror har varit 17 under &r

1983, 13 under 4r 1984 och 6 under ar 1985. Dessa fall har géllt mord,

mordbrand, grovt ran och grovt koppleri.

Redogorelsen till riksdagen har i den nu aktuclla skrivelsen byggts ut med
sddana kvalitativa element som riksdagen tidigare efterlyst. Silunda anges
att den genomsnittliga avlyssningstiden ren 1985 och 1986 var 60 resp. 53
dagar. Detredovisas att det finns arenden dir avlyssningen pagatt bara under
nagon dag men ocksd nagra enstaka fall dir avlyssningen pagatt mellan sex
och nio ménader. Nir det giller frigan’i vilken mén telefonavlyssningen fyllt
avsett andamal framgar att avlyssningen har haft betydelse for forundersok-
ningen i friga om den misstankte i ca 77 resp. 64 % av fallen.

Det framgér vidare att det under &ren 1985 och 1986 inte har férekommit
nagot fall dir domstol limnat en ans6kan om telefonavlyssning utan bifail.
Diaremot har rikspolisstyrelsen vid forhandsprovningar 1986 av arenden om
telefonavlyssning med anledning av grova narkotikabrott limnat negativt
_ besked i fyra fall och begirt kompletteringar i ett tiotal drenden. Utfallet av
denna provning ligger p4 samma niva som for aren 1984 och 1985.

Utskottets uttalanden

Antalet telefonavlyssningar pa Igrund av misstanke om grov narkotikabrotts-
lighet har —efter en fortlopande 6kning under flera ar — under de tre senaste
redovisningsperioderna gatt ned; for dren 1985 och 1986 &r det fraga om en
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betydande minskning. Antalet redovisade fall dir telefonavlyssning utnytt-
jats vid férundersékning om andra grova brott 4n narkotikabrott har legat pa
en tamligen konstant, 13g niva.

Utskottet vill fista uppmirksambeten vid att den nu aktuella redogérelsen
—som framgér av det foregaende — har byggts ut och till skillnad fran tidigare
redogérelser innehdller uppgifter om avlyssningstider, om i vilken man
avlyssningen fyllt avsett dndamél och om utfallet av prévningen av édrenden
om telefonavlyssning. Detta finner utskottet tillfredsstidllande och det ger
riksdagen ett bittre beddmningsunderlag in tidigare.

Utskottet vill, liksom tidigare, betona vikten av restriktivitet nir det géller
anvindningen av ett sd ingripande tvingsmedel som det hir ar friga om. Av
betydelse i detta sammanhang dr den praxis, enligt vilken drenden om
telefonavlyssning pa grund av misstanke om grovt narkotikabrott anmals for
rikspolischefen (jfr prop. 1980/81:76 s. 277 f och JuU 1987/88:4 s. 4).
Telefonavlyssning kan, som departementschefen anfor, uppenbarligen inte
avvaras i kampen mot narkotikabrottsligheten och annan sarskiit grov
brottslighet. Som utskottet tidigare uttalat dr det emellertid ett oavvisligt
krav att atgirden i varje cnskilt fali s 1angt det dr mojligt begriinsas i friga
om béde antalet avlyssnade telefonapparater och den tid som avlyssningen
pagar.

1 6vrigt ger utskottets granskning av redogorelsen inte anledning till nigot
sarskilt uttalande. '

Hemstillan

Utskottet hemstiller
att riksdagen lagger skrivelse 1987/88:53 till handlingarna.

Stockholm den 1 december 1987
P4 justitieutskottets vignar

Karin Ahrland

Nérvarande: Karin Ahrland (fp). Hans Pettersson i Helsingborg (s). Bjorn
Koérlof (m). Gunilla André (¢}, Ulla-Britt Abark (s), Sven Munke (m), Hans
Goran Franck (s). Birthe Sorestedt (s), Arne Svensson (m), Bengt-Ola
Ryttar (s), Elving Andersson (c), Goran Magnusson (s), Eva Johansson (s).
Lars Sundin (fp) och Sven-Olof Nordlund (s). '
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