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Ansvar och engagemang — en nationell
strategi mot terrorism

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett bl.a. skatteutskottet tillfalle att yttra sig Gver skri-
velse 2011/12:73 Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot
terrorism samt motion 2011/12:Jul0 av Kent Ekeroth (SD), kommittémo-
tion 2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) och kommittémotion
2011/12:Ju333 av Maria Ferm m.fl. (MP) i de delar som beror utskottets
beredningsomrade.

Skatteutskottet yttrar sig over skrivelsen i de delar som rér Tullverkets
och Kronofogdemyndighetens verksamheter samt kommittémotion 2011/12:
Jull yrkandena 7, 8 och 11 om Tullverkets vapenkontroll.

Sammanfattning

Skatteutskottet instimmer i regeringens syn pd Tullverkets och Kronofog-
demyndighetens medverkan i arbetet med att forhindra terroristattentat och
i arbetet med forberedelser for det fall ett attentat intréffat. Utskottet avstyr-
ker motionsforslagen om Tullverkets prioriteringar och befogenheter vid
vapenkontroll.

Till yttrandet har fogats tva avvikande meningar (S) och (SD).
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Utskottets Gvervaganden

Tullverkets och Kronofogdemyndighetens medverkan
I arbetet med att forhindra terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen instimmer i regeringens syn pa Tullverkets och Kro-
nofogdemyndighetens medverkan i arbetet med att forhindra
terroristattentat och i forberedelserna for det fall ett attentat intraf-
fat. Riksdagen avslar motionsforslag om tillkdnnagivanden till
regeringen om Tullverkets prioriteringar och atgarder vid vapen-
kontroll.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S) och 2 (SD).

Skrivelsen

Sammanfattning

Regeringen redogor i skrivelsen for sin syn pa utgangspunkterna och mal-
séattningarna for svensk bekampning av terrorism. Sveriges nationella stra-
tegi mot terrorism har en bred ansats och omfattar alla former av terrorism
oavsett bakgrund eller motiv till terroristhotet.

Skrivelsen &r en uppdatering av regeringens skrivelse Nationellt ansvar
och internationellt engagemang — En nationell strategi for att mota hotet
frdn terrorism (skr. 2007/08:64). Regeringen gor uppdateringen for att
kunna reagera pa forandringar i var omvarld och for att presentera genom-
forda och kommande atgarder. Strategin ar uppdelad i tre huvudsakliga
delar: hotbilden mot Sverige, utgangspunkter i kampen mot terrorism och
malsattningar och atgarder.

Hotet fran terrorism ar foranderligt Gver tid. Utforda attentat och
avbrutna attentatsplaner har visat att det finns en verklig risk for terroristat-
tentat i Sverige eller mot svenska intressen.

En utgangspunkt ar att terrorism endast kan bekampas effektivt med
medel och fér andamal som hér hemma i ett Oppet, demokratiskt och ratts-
sékert samhélle. Internationell ratt, inklusive ménskliga rattigheter, ska
respekteras nationellt och internationellt. Demokratin ska skyddas utan att
skada de vérden som ska forsvaras. Hur regeringen vill att Sverige ska
mota hotet fran terrorism ar har beskrivet under tre omraden: forebygga,
forhindra och forbereda.

Arbetet med att forebygga terrorism syftar till att minska personers och
gruppers vilja att bega eller stodja terroristorottslighet. Arbetet inkluderar
anstrangningar for att forsoka identifiera och minska mdjliga grogrunder
for terrorism. Forebyggande arbete bestar dven i att starka de demokratiska
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varderingarna. Malsattningen &r bl.a. annat att bidra till en val fungerande
demokrati och ett 6ppet och tolerant samhélle dar det finns férutsattningar
for diskussion och debatt.

Arbetet med att forhindra terroristattentat syftar till att uppticka och
minska hot samt stoppa pagaende attentat eller forberedelser av attentat.
Forhindrande av attentat innebar ocksd att utreda terroristbrottslighet och
stilla ansvariga personer till svars for sina garningar. En av malsattning-
arna &r att ge ansvariga myndigheter inom rattsvasendet forutsattningar for
att pa ett effektivt och rattssakert satt upptacka och stoppa planer pa terro-
ristattentat.

Att forbereda oss for det fall ett terroristattentat intraffar syftar till att
skapa adekvat skydd for individer och samhéllsviktiga funktioner, it-
system och anléggningar. Forberedelsearbetet handlar ocksa om att effek-
tivt anvanda samhéllets samlade resurser for att kunna hantera konsekven-
serna av ett attentat. Regeringens malsattningar ar bl.a. annat att forbattra
och 6ka sektorsovergripande planering och 6vning och pa det séttet skapa
skydd och stirka férmagan att motsta och hantera de storningar i samhal-
let som kan bli foljden av ett terroristattentat.

Forhindra terroristattentat

Resurser och myndighetssamverkan

Regeringen har successivt 6kat de ekonomiska resurserna for Sakerhetspo-
lisen och dvriga polisen. Satsningen har skett i syfte att dka slagkraften i
brottshekampningen generellt, men ocksa specifikt for att forbattra forma-
gan att forhindra terroristattentat. Sakerhetspolisen har genomgatt en orga-
nisatorisk forandring for att pa ett mer effektivt satt kunna fullfélja sitt
uppdrag att skydda demokratin.

Sedan lange har regeringen markerat vikten av samverkan for att uppna
effektiv formaga att upptacka, utreda och forhindra terroristattentat i Sve-
rige och mot svenska intressen. En effektiv samverkan kravs sarskilt
mellan Sékerhetspolisen och 6vriga polisen. Samverkan behdvs exempelvis
for att det ibland kan vara oklart, sarskilt i ett tidigt skede av ett brottsligt
angrepp, om det ar frdga om terroristbrott eller ndgon annan form av all-
varligt brott, inklusive gransoverskridande organiserad brottslighet. Det
kan &ven behdvas samverkan med andra aktorer vilka har ansvar inom
omraden som kan komma att berdras vid brott, t.ex. handel med vissa
amnen. Samverkan kravs ocksa av resurs- och effektivitetshansyn, exempel-
vis kan Sékerhetspolisen behdva anlita Nationella insatsstyrkan (NI) vid
ingripanden. Polisen har dessutom ansvar for manga verksamheter som i
sina delar har stor betydelse i den 6vergripande kampen mot terrorism,
t.ex. granskontroll och tillsyn enligt vapenlagstiftningen. Det finns
utrymme for att utveckla ledningssamarbetet mellan Sékerhetspolisen och
Ovriga polisen i samband med operativa insatser.
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Samverkansradet mot terrorism, som startade sitt arbete 2005, samlar de
myndigheter som har viktiga funktioner i kampen mot terrorism. S&kerhets-
polisen leder arbetet inom Samverkansrddet mot terrorism, som har till
uppgift att battre koordinera myndigheternas verksamhet och samordna
informationsutbytet. Samverkansradet har darfor tagit fram en myndighets-
gemensam handlingsplan for att effektivisera arbetet. Samverkansradet
omfattar for nédrvarande féljande 14 myndigheter: Ekobrottsmyndigheten,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Kriminalvarden, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Rikskri-
minalpolisen, Stralsakerhetsmyndigheten, Sakerhetspolisen, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Transportstyrelsen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Samverkansradet har utvecklats till ett effektivt forum for myndighets-
samverkan nar det galler att forbattra formagan att forhindra terroristatten-
tat och utgor dessutom ett nav i samverkan inom de andra tva omradena,
att forebygga terrorism och att forbereda oss for det fall ett attentat intraf-
far. Samverkansradet har genomfort gemensamma ovningar och uthild-
ningar samt varit ett viktigt forum for informationsutbyte mellan
myndigheterna.

Regeringen stoder ett fortsatt och fordjupat arbete inom Samverkansra-
det mot terrorism.

Forhindrande av terrorismfinansiering

En myndighetsgemensam nationell specialistfunktion har etablerats for
brottsutbytesfragor och bestar av experter fran Rikspolisstyrelsen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Skatteverket och Kronofog-
demyndigheten. Verksamheten &r en viktig del i mojligheterna att effektivt
spara, sakra, forverka och aterfora vinster av brott, daribland finansiering
av terroristbrottslighet.

Arbetet med att utvérdera och forbéttra systemet for bekdmpande av pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism kommer att vara prioriterat ocksa i
fortséttningen.

Forbereda for det fall ett attentat intraffar

Skydd av samhéllsviktiga anldggningar och funktioner

Sjofarten och hamnarna utgdr en viktig del av transportsektorn. Har har
Sjofartsverket ansvar for viktig infrastruktur. Regelbundna méten sker mel-
lan polisen, Kustbevakningen och Tullverket for att diskutera behov av
forandrad lagstiftning, tillampning av nuvarande regelverk for den marina
miljon samt for att genomfdra dvningar m.m. Polisen deltar &ven i ett poli-
siart samverkansnatverk for sjo- och hamnfragor finansierat av EU. | det
overgripande svenska s.k. Marina initiativet hanteras fragor om terrorism
riktad mot sjofarten.
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Kontroll éver farliga &mnen och vapen

Attentat med nagon form av vapen som involverar kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra amnen, CBRN-dmnen, kan, &ven i primitivt utfo-
rande, astadkomma stora skador. Risken for att terrorister ska komma Gver
sddana vapen ar lag, men konsekvenserna om sa skulle ske kan bli omfat-
tande pad sdval det psykologiska som det fysiska planet. Attentaten i
Tokyos tunnelbana 1995 och de s.k. mijéltbrandsbreven 2001 visar pa
sadana konsekvenser nar CBRN-dmnen anvands. Sverige har varit ett av
de drivande landerna bakom EU:s CBRN-handlingsplan. Handlingsplanen
syftar bl.a. till att motverka att sddana amnen anvands vid terroristattentat
och att forbattra konsekvenshanteringen vid en eventuell CBRN-handelse.
Sverige har ett djupt engagemang med bred nationell forankring for att
genomfoéra handlingsplanen.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB), samordningsupp-
gift inom krisberedskapen innefattar &ven CBRN- och explosivamnesomra-
det dar samarbete bl.a. sker inom samverkansomradet farliga amnen.
Samordningen innefattar vidare lagesredovisningar och ledning av samver-
kansgrupper. MSB har regeringens uppdrag att redovisa sammanstallningar
av vidtagna och planerade atgarder p& CBRN- och explosivdimnesomradet
pa alla nivaer, inklusive de som ar kopplade till internationella samarbeten
och évningar. Regeringen har dven gett Stralsakerhetsmyndigheten och Tull-
verket i uppdrag att se dver samhallets formaga att kontrollera radioaktiva
a&mnen vid Sveriges grans, som ska redovisas senast den 29 februari 2012.

En viktig del i genomforandet av atgarderna pd omradet handlar om att
informera féretag och forskningsinstitut som har avancerade kunskaper pa
omradet om vilka risker som finns. | april 2010 deltog Sverige som ett av
47 lander i det toppmdte (Nuclear Security Summit) i Washington som
holls kring frdgan om nukleért sakerhetsskydd, dvs. hur stater ska mini-
mera risken for att terrorister far tillgang till kénsligt karnamne eller
radioaktivt material med syfte att stadkomma massforstorelse eller sprid-
ning av radioaktivitet. De deltagande staterna enades om ett antal atgérder
for att starka skyddet av sérskilt kénsligt k&rndmne for att forhindra att
terrorister far tillgang till materialet. Sverige deltar aktivt i samarbetet och
kommer att delta i det uppfdljande toppméte som &ger rum i Seoul 2012.
Pa det nationella planet arbetar och samarbetar flera myndigheter med icke-
spridningsfragorna, utéver Regeringskansliet bl.a. Forsvarsmakten, Kustbe-
vakningen, Inspektionen for strategiska produkter, Strélsikerhetsmyndighe-
ten, Séakerhetspolisen, Totalforsvarets forskningsinstitut och Tullverket.

Regeringen har stéarkt kontrollen éver vapenhanteringen i landet. Sverige
har nyligen tilltratt FN:s vapenprotokoll. Protokollet syftar till att stirka
samarbetet mellan staterna for att forebygga och bekampa olaglig tillverk-
ning av och handel med vapen. De lagandringar som kravdes for att
Sverige skulle kunna tilltrada protokollet tradde i kraft den 1 juli 2011. I
korthet innebdr lagandringarna att skjutvapen, vapendelar och férpack-
ningar med ammunition ska markas vid tillverkningen. Aven skjutvapen
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och vapendelar som varaktigt fors in till Sverige ska forses med mérkning.
Samtidigt gavs Tullverket ratt att géra kontrollbesok och revisioner hos
den som till eller frdn Sverige for in respektive ut vapen.

Den 9 juni 2011 beslutade regeringen att ge Rikspolisstyrelsen och Tull-
verket i uppdrag att gemensamt kartldgga omfattningen av den illegala
vapeninforseln och de tillvagagéngssatt som anvands. Syftet med uppdra-
get ar att minska den illegala inforseln av skjutvapen till Sverige. Uppdra-
get ska redovisas senast den 30 september 2012. Regeringen har nyligen
beslutat att begéra in Lagradets yttrande Gver forslag till andringar i vapen-
lagstiftningen. Forslagen i lagradsremissen Vissa &tgarder mot illegala
vapen innebér bl.a. annat att reglerna om grovt vapenbrott fortydligas och
att kraven pa vapenhandlare skrps.

Motionen

I kommittémotion 2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena
7, 8 och 11 anfors att det regeringen gjort for att starka vapenkontrollen i
landet varit nddvandigt men otillrckligt. Motionédrerna anser bl.a. att det
ar nodvandigt att tullen far i uppdrag att prioritera vapensmuggling, att tul-
len far mojlighet att kontrollera identiteten pa personer som tas ut for
tullkontroll och att tullen aven far befogenhet att utfoéra tullkontroll i
samma utstrackning vid utrikes paketterminaler som vid s.k. postutvaxlings-
kontor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer i regeringens syn pa vikten av myndighetssamverkan
for ett framgangsrikt arbete for att forhindra terroristattentat inklusive grans-
Overskridande organiserad brottslighet. Tullverket har dérvid en viktig
funktion bl.a. i Samverkansradet mot terrorism. Aven utskottet vill betona
vikten av ett fortsatt och fordjupat arbete inom radet.

Det effektivaste séttet att forhindra grov organiserad brottslighet och ter-
rorism &r att komma &t finansieringen. Utskottet anser darfor att det arbete
som béde Kronofogdemyndigheten och Tullverket &r involverat i inom
ramen for den myndighetsgemensamma nationella specialistfunktionen for
brottsutbytesfragor bor prioriteras ocksa i fortséttningen.

Tullverket har i dag det huvudsakliga ansvaret for kontroll av inforsel
och utforsel av varor dver Sveriges granser, saval vid yttre som vid inre
grans. Vid yttre gréns sker kontrollen med st6d av tullagen (2000:1281)
och vid inre grans sker kontrollen med stéd av lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Europe-
iska unionen (inregrénslagen). Befogenheterna enligt inregrénslagen avser
att sékerstalla att inforsel- respektive utforselrestriktioner efterlevs for de
varor som lagen omfattas av. For det fall Tullverket i kontroll upptécker
varor som infors eller utférs i strid med forbud eller andra restriktioner
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kan Tullverket ingripa enligt befogenheterna i lagen (2000:1225) om straff
for smuggling (smugglingslagen). Tullverket har enligt smugglingslagen
befogenheter att inleda forundersokning samt vidta vissa tvangsmedel.

Utskottet anser att den organiserade brottslighetens befattning med ille-
gala vapen maste bekdmpas och valkomnar regeringens arbete med att
kontrollera vapenhanteringen i landet och kartlagga den illegala inférseln
av vapen. Den 1 juli 2011 tradde de lagandringar som kravs for att Sve-
rige ska kunna tilltrdda FN:s vapenprotokoll i kraft. Vapenprotokollet
syftar till att stirka samarbetet mellan staterna for att forebygga och
bekédmpa olaglig handel med vapen. Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen
och Tullverket ett gemensamt uppdrag att vidta en rad atgarder i syfte att
minska den illegala inforseln av skjutvapen till Sverige. Darutdver pagar
en dversyn av bl.a. straffbestdmmelserna i vapenlagen.

Tullverket har i uppdrag att kontrollera och beslagta illegala vapen vid
den svenska gransen. Det ar en prioriterad fraga for tullen. Enligt regler-
ingsbrevet ska kontroller av in- och utforsel sérskilt inriktas pa hot mot
hélsa, miljo och sékerhet. | det ligger dven kontroll av illegal inforsel av
vapen.

Tullens mojligheter att foreta identitetskontroll i varuflodet forutsatter
att det finns skal att inleda forundersokning vid misstanke om smugglings-
eller tullbrott. Detta kan vara fallet om tullen vid en kontroll patraffar
vapen som i strid med in- eller utforselrestriktionerna inte anmalts till tul-
len. | motion 2011/12:Jull foreslas, svitt utskottet kan utlasa, att reglerna
om identitetskontroll utvidgas sa att tullen i varukontrollen generellt far
gora identitetskontroller. Utskottet & med hansyn till den fria rorligheten
for varor inte berett att stalla sig bakom forslaget.

Utskottet pdminner om att Inregrinslagsutredningen i betankandet Kon-
troll av varor vid inre grans (SOU 2006:9) foreslog en viss utvidgning av
tullens mojligheter att kontrollera identitet. Frdgan ar darmed aktuell i
Regeringskansliet.

Tullverket kan kontrollera postférsandelser, brev eller paket, som finns
hos tullen eller hos ett utvéxlingspostkontor. Tullen har déremot inte
samma befogenheter nar det galler férsandelser som sands via kurirféretag.
Aven denna fraga uppmarksammades av Inregranslagsutredningen. Utred-
ningen konstaterade att kurirforetagen formedlade forsandelser som kunde
innehélla samma saker som postférsandelser och att det fanns goda skl
att dvervdga om bestdammelserna om kontroll av postférsandelser borde and-
ras sd att de dven omfattade Tullverkets befogenheter att kontrollera kurir-
forsandelser. Forslaget foranledde inte lagstiftning.

Utskottet anser att frdgan om tullens kontroll av kurirforsandelse &r kom-
plicerad och maste Gvervagas noggrant. Fragan ar aktuell saval hos tullen
som i Regeringskansliet och ett tillkannagivande fran riksdagen behdvs dar-
for inte.
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Med det anforda instdimmer utskottet i vad regeringen anfort i skrivel-
sen om Tullverkets och Kronofogdemyndighetens medverkan for att for-
hindra terroristattentat och i forberedelserna for det fall ett attentat intraffat.

Utskottet avstyrker de aktuella motionsforslagen.

Stockholm den 29 mars 2012

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Peter
Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson
(M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD),
Emma Wallrup (V) och Martin Andreasson (FP).



Avvikande meningar

1. Tullverkets och Kronofogdemyndighetens medverkan i
arbetet med att forhindra terrorism (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Regeringen pekar i sin skrivelse p& att den har starkt vapenkontrollen i
landet. Vi menar att det som gjorts & nddvéndigt, men otillrackligt. Vi
vill se hojt straff for grovt vapenbrott och goéra det mojligt att telefonav-
lyssna dem som misstanks for grovt vapenbrott. Det &r &ven nddvéndigt
att ge tullen ett tydligare uppdrag att prioritera vapensmuggling och ge tul-
len majlighet att kontrollera identiteten pa personer som tas ut for tullkon-
troll. Tullens mojlighet att utféra tullkontroll av brev, paket och andra
forsandelser i de s.k. postutvaxlingskontoren bor utvidgas s& att den aven
omfattar kurirféretag och liknande.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. Tullverkets och Kronofogdemyndighetens medverkan i
arbetet med att forhindra terrorism (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Utskottsmajoriteten framfor i sitt yttrande till justitieutskottet ett stallnings-
tagande rorande tullens mojligheter att gora identitetskontroller i varuflo-
det. Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom en utokad befogenhet nér
det galler identitetskontroller med hansyn till den fria rorligheten. Jag
menar att den eventuella inskrankning av den fria rorligheten forslaget med-
for inte kan anses véga tyngre &n nyttan av att ytterligare forhindra
inforsel av vapen, narkotika och andra olagliga foreteelser. Tullen bor dar-
for ges den utbkade befogenheten att goéra identitetskontroller utan att
detta foranletts av misstanke om smugglings- eller tullbrott.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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