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Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett naringsutskottet tillfélle att yttra sig 6ver propo-
sition 1997/98:90 om fo6ljdlagstiftning till miljobalken m.m. jimte motioner,
1 de delar som berdr néringsutskottets beredningsomrade.

I den ndmnda propositionen foreslar regeringen foljdlagstiftning till milj6-
balken i fraga om flera av de lagar som ingér i ndringsutskottets berednings-
omrade, bl.a. ellagen (1997:857), minerallagen (1991:45) och lagen (1985:
620) om vissa torvfyndigheter. Forslaget till dndringar i den sistndmnda
lagen, den s.k. torvlagen, har tagits upp i motion 1997/98:Jo51 (kd). I dvrigt
har inga yrkanden vickts inom néringsutskottets beredningsomrade. Nai-
ringsutskottet begrénsar sitt yttrande till den fraga som aktualiseras i nimnda
motion.

En skrivelse i drendet har inkommit frén Skogsidgarna Mellanskog.

Niéringsutskottet foreslar att propositionen tillstyrks i behandlad del och att
det aktuella motionsyrkandet avstyrks. Till yttrandet har fogats en avvikande
mening (kd).

Naringsutskottet
Regeringens forslag till miljobalk

Regeringen har tidigare i proposition 1997/98:45 lagt fram forslag om en
miljobalk.

Miljobalkens madl ar att fraimja en hallbar utveckling som innebér att nuva-
rande och kommande generationer tillférsékras en hdlsosam och god miljé.
En sédan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvérde och
att ménniskans rétt att fordndra och bruka naturen ar forenad med ett ansvar
for att forvalta naturen val.

Miljobalkens andra kapitel innehaller réttsligt bindande principer och all-
ménna hdnsynsregler. Den mest grundlaggande hinsynsregeln finns i 2 kap.
3 § och innehaller krav pa att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd skall utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i Gvrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfor
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljén. I samma syfte skall



vid yrkesmdssig verksamhet bésta mojliga teknik anvéndas. Dessutom skall
forsiktighetsprincipen gélla. Andra allmédnna hdnsynsregler r bl.a. att vilja
en lamplig plats for verksamheten och hushélla med ravaror och energi. En
ytterligare hdnsynsregel &r att alla som bedriver eller har bedrivit en verk-
sambhet eller vidtagit en atgdrd som medfort skada eller oldgenhet for miljon
ansvarar — till dess skadan eller oldgenheten har upphort — for att skadan
avhjilps i den omfattning det kan anses skaligt.

Bestdmmelser motsvarande 2 och 3 kap. i den s.k. naturresurslagen (NRL)
har arbetats in i miljobalken bland de dvergripande bestimmelserna.

I miljobalken infors regler om miljokvalitetsnormer, vilka &r foreskrifter
om lagsta godtagbara miljokvalitet i fraga om mark, vatten, luft eller miljon i
ovrigt for vissa geografiska omraden eller for hela landet. Regeringen fér
foreskriva om miljokvalitetsnormer for att skydda ménniskors hilsa eller
miljon. Miljokvalitetsnormer far ange exempelvis hogsta eller lagsta fore-
komst i miljon av kemiska produkter.

Statliga myndigheter och kommuner skall sékerstélla att miljokvalitets-
normer uppfylls nir de provar tillatlighet, tillstdnd, godkédnnanden, dispenser
och anmaélningsirenden, utdvar tillsyn och meddelar foreskrifter.

Reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar utdkas genom miljobalken. En
ansokan om tillatlighet eller tillstdnd enligt balken skall, med vissa undantag,
alltid innehalla en miljokonsekvensbeskrivning. Kraven pd vad en sadan
skall innehalla preciseras i balken.

Ideella miljéorganisationer som har funnits i tre ar och som har minst
2 000 medlemmar ges ritt att verklaga domar och beslut enligt miljobalken.

Regionala miljédomstolar skall inréttas och ersitta Koncessionsndmnden
for miljoskydd och vattendomstolarna. En miljooverdomstol skall inrédttas
och knytas till Svea hovritt.

Proposition 1997/98:90

Regeringen foreslar i proposition 1997/98:90 (s. 222) att torvlagen och mil-
jobalken skall gilla parallellt, i den bemirkelsen att verksamhetsutdvaren
skall f6lja bestimmelserna i bada lagarna. Inga begrinsningar skall inforas i
mojligheten att ingripa med stod av miljobalken. Vid koncessionsprévning
enligt torvlagen skall ett antal bestimmelser i miljobalken tillimpas. Till
skillnad frdn nuvarande ordning skall samtliga effekter av en torvtékt provas
vid ett tillfalle.

Nir det géller torv innebér undersdkning inte alltid ndgon ndmnbar miljo-
paverkan, papekas det i propositionen. Om emellertid undersdkningsarbetet
skulle innebéra negativ paverkan pa miljon dr miljobalken tillimplig. Bear-
betning av torv sker normalt i flera led, som vart och ett har en sédan milj6-
paverkan att miljobalken ar tillimplig. Efter tiktverksamheten sker efterbe-
handling, som syftar till att antingen skapa en vét eller torr miljé pa den
utbrutna mossen.

Regeringens forslag innebér att sévél vid undersdkning som vid bearbet-
ning skall — parallellt med torvlagen — miljobalkens bestimmelser, exempel-
vis de allménna hénsynsreglerna, gélla. De parallella reglerna har bl.a. bety-
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delse for skada eller olidgenhet som uppkommer under koncessionstiden.
Séadana skador eller oldgenheter regleras inte i torvlagen men diaremot i mil-
jobalken.

Tvekan skulle enligt regeringen kunna uppsta om vilka regler som skall
tillimpas nér en skada foreligger sedan bearbetningskoncessionen har upp-
hort. Enligt regeringens uppfattning bor inte ldgre krav stédllas vid brytning
av energitorv dn vad som giller for annan verksamhet. Darfor foreslas att
torvlagen (34 §) kompletteras med en bestimmelse om att reglerna om efter-
arbete inte innebdr ndgon inskridnkning i vad som géller enligt motsvarande
bestdimmelser i miljobalken.

Enligt torvlagen (4 §) far undersékningskoncession forenas med rétt for
innehavaren att senare fa bearbetningskoncession eller foretrade att fa sddan.
Enligt regeringens forslag bor paragrafen dndras sa att den medger endast ratt
att forena undersokningskoncession med rétt for innehavaren att fa foretrade
framfor annan till bearbetningskoncession. Syftet dr att den miljoprévning
som skall ske i samband med bearbetningskoncession inte skall foregripas.

Vid all koncessionsprovning, dvs. vid bade undersoknings- och bearbet-
ningskoncession, skall miljobalkens allmdnna hénsynsregler och bestimmel-
ser om hushéllning med mark- och vattenomrdden samt miljokvalitetsnormer
tillimpas. I enlighet ddrmed foreslar regeringen vissa dndringar i torvlagen
(79

Vid provning av bearbetningskoncession skall ytterligare bestimmelser i
miljobalken tillimpas enligt torvlagen (7 §). Detta giller bl.a. miljobalkens
bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar. Vidare skall tillstdnd inte
fa lamnas till en tékt som kan befaras forsdmra livsbetingelserna for en hotad
djur- eller vixtart. Annu ett forslag i samma paragraf #r att miljobalkens
bestimmelse om att miljdorganisationer och liknande av viss storlek far
overklaga domar och beslut om tillstind m.m. skall tillimpas.

Vidare foreslar regeringen att ytterligare en paragraf i torvlagen (13 §)
dndras. Enligt nuvarande lydelse av denna paragraf skall koncessionshavaren
alaggas att stélla sdkerhet for att villkor till skydd for naturmiljon, andra
allménna intressen eller enskild rétt skall uppfyllas. Regeringen foreslar nu
att skyldigheten att stdlla sdkerhet for villkor dndras och preciseras. Enligt
forslaget skall sikerhet for fullgérande av aterstdllningsatgérder stillas vid
ingrepp 1 naturen av stdrre omfattning, om det inte dr uppenbart att det sak-
nas anledning till detta. I andra fall kan en koncession villkoras av att siker-
het stélls for att koncessionshavaren skall fullgora sina skyldigheter i sam-
band med éterstdllningsarbete.

Diérutover foreslar regeringen en omarbetning av torvlagen (14 §) efter fo-
rebild i 24 kap. 5 § miljobalken. Detta innebér att ldnsstyrelsen far dndra
villkoren for en pagaende koncession om det uppstétt oldgenhet av nagon
betydelse som inte forutsdgs nir koncession meddelades. Vidare far lanssty-
relsen enligt forslaget dndra villkoren nér verksamheten med négon betydelse
medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken dvertrads.
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Motionen

I motion 1997/98:Jo51 (kd) hivdas att beskrivningen av torvlagens och mil-
jobalkens forhallande till varandra visar pa en vildig otydlighet och kom-
plexitet. For nuvarande brytningsforetag skapar detta stor osdkerhet om
villkoren for fortsatt drift, sdgs det i motionen. Ett genomforande av forelig-
gande forslag skulle enligt motionédrerna skada torvnéringen, vilken i sig inte
ar stark men vérdefull sdvil ur energisynpunkt som av regionalpolitiska
sysselsittningsskal. Motiondrerna yrkar dérfor avslag pé regeringens forslag
om foljdéndringar i torvlagen.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt uppgifter frdn Svenska Torvproducentforeningen finns det cirka tio
miljoner hektar torv i Sverige. Antalet giltiga bearbetningskoncessioner
uppgdr, som redovisas i tabellen nedan, till drygt 200 stycken och omfattar
totalt cirka 48 000 ha. Av denna yta brukas en fjérdedel, dvs. cirka 12 000
ha. Sysselséttningen i branschen uppgér till cirka 1 200 arsarbetare, huvud-
sakligen i glesbygd.

Tabell Antalet giltiga bearbetningskoncessioner for torv den 1 januari 1998

Lén Antal bearbetn.koncess. Areal, hektar
Uppsala 2 1185
Ostergotland 1 250
Jonkdping 11 1739
Kronoberg 14 1365
Kalmar 1 85
Skane 5 1543
Halland 2 641
Vistra Gotaland 8 1401
Viarmland 2 232
Orebro 13 1727
Vistmanland 10 1744
Dalarna 4 1357
Giévleborg 19 2441
Visternorrland 10 2553
Jémtland 49 9571
Visterbotten 40 13 447
Norrbotten 18 6 855
Totalt 209 48 135
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Enligt Torvproducentféreningen anvinds arligen cirka 4 miljoner kubikmeter
torv for energidandamél. Den érliga tillvixten pd mossarna uppges vara 20
miljoner kubikmeter. Cirka 35 virmeverk utnyttjar torv — huvuddelen av dem
i nédrheten av omraden med befolkningskoncentrationer. Torven har ocksa
annan anvéndning, bl.a. som jordforbattringsmedel.

Naringsutskottets stidllningstagande

Inforandet av miljobalken innebir att ytterligare miljohédnsyn méste tas inom
ett antal olika omrdden. Detta giller sévil inom torvbranschen som inom
andra néringar och verksamheter. Det nya Overgripande synsittet pd miljon
kommer till stdnd dels via miljobalken, dels via foljdlagstiftning och kom-
pletteringar inom en rad olika lagar, ddribland torvlagen. Naringsutskottet
har inget att erinra mot detta synsétt.

Néringsutskottet har heller ingen invdndning mot de foreslagna foljdand-
ringarna i torvlagen. Med hénvisning till den ldmnade redogdrelsen i det
foregaende vill néringsutskottet tillbakavisa den uppfattning som framfors i
motion 1997/98:J051 (kd) om att torvlagens och miljobalkens forhallande till
varandra skulle vara otydligt.

Med det sagda tillstyrker naringsutskottet proposition 1997/98:90 i aktuell
del och avstyrker motion 1997/98:J051 (kd) i berérd del.

Stockholm den 28 april 1998

Pé néringsutskottets vignar

Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Christer Eirefelt (fp), Reynoldh
Furustrand (s), Karin Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Barbro Andersson
(s), Marie Granlund (s), Dag Ericson (s), Lennart Beijer (v), Nils-Goran
Holmgvist (s), Ola Karlsson (m), Eva Goés (mp), Géran Hégglund (kd),
Hans Hoff (s), Sten Tolgfors (m), Kerstin Warnerbring (c) och Jan Backman

(m).

Avvikande mening

Goran Hagglund (kd) anser att néringsutskottets stdllningstagande bort ha
foljande lydelse:

Néringsutskottet delar uppfattningen i motion 1997/98:Jo51 (kd) att den
beskrivning av miljobalkens och torvlagens forhéllande till varandra som
finns i propositionen visar pa betydande otydlighet och komplexitet. Bland
annat dr det oklart hur de foreslagna framtida miljokvalitetsnormerna kom-
mer att tillimpas. Vidare fordndras forutsittningarna for brytningsforetagen i
samband med bearbetningskoncession. Med hénsyn till att torvbranschen &r
véardefull savdl ur energisynpunkt som ur sysselsittningssynpunkt dr det
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angelédget att forutsdttningarna for verksamheten &r stabila och forutsebara. 1997/98:NU5y
Regeringen bor aterkomma med ett nytt forslag som undanrdjer osdkerhet
och oklarhet om hur lagstiftningen skall tillimpas.
Med hénvisning till vad som anforts tillstyrker néringsutskottet motion
1997/98:J051 (kd) i aktuell del och avstyrker propositionen i berérd del.

Elanders Gotab, Stockholm 1998 3
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