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Motion till riksdagen
2008/09:So0484

av Elina Linna m.fl. (v)

Handikappfragor

1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om genomforandet av ett vélfirdslyft.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en tillgdnglighetssatsning bor genomforas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att otillgénglighet bor anses som grund for diskriminering i
enlighet med diskrimineringslagstiftningen.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att utreda forutsétt-
ningarna for att reglera att anmélningar enligt lex Sarah ska goras till
lanskonsulenterna nér det giller LSS.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frdgan om hjdlpmedel for stammare bor ses over.

! Yrkande 1 hinvisat till FiU.

2 Yrkande 3 hinvisat till AU.
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2 Valfardslyft for handikappomsorgen

Enligt Socialstyrelsen finns det vissa generella drag nér det géller kompetens-
och personalforsorjning inom verksamheter for dldre och personer med funkt-
ionsnedsittning. Bland annat bestar personalen av tva grupper — en del har
lang anstéllningstid och hog medelalder; en annan del har hég personalom-
sdttning, dr unga och till stor del tim- eller visstidsanstillda. Personalens for-
mella utbildningsnivé ar 14g, lagst ar den andelen som har yrkesutbildning
bland de timanstdllda och hogst bland heltidsanstdllda. Méanga personliga
assistenter saknar yrkesutbildning. Andelen bland personalen som har hog-
skoleutbildning &r mycket lag. Det finns kvalitetsbrister inom varden och
omsorgen som beror pa bristfillig kompetens hos personalen och arbetets
organisering. Véansterpartiet menar att omradet som géller just handikapp-
omsorgen &r klart eftersatt ndr det géller statliga insatser for kompetensut-
veckling av personalen och ddrmed en bittre kvalitet for de flickor, pojkar,
kvinnor och mén som behdver insatser for att kunna leva ett gott liv.

Detta dr desto mérkligare eftersom omradet som spanner 6ver livsperspek-
tivet 0—100 ar uppvisar en mangfald av behov och stor komplexitet. Vad
giéller personalforsorjning kopplad till metod- och kompetensutveckling for
omrédet saknas nationella riktlinjer och riktade statliga medel.

Verksamheten har ocksa vuxit och fordndrats. Fran tidigare fokusering pa
vard och omvardnad har en tydlig forskjutning skett till ett mer habiliterande,
rehabiliterande, socialt och pedagogiskt synsitt. Det handlar om att utifran
den enskildes forméga stodja till delaktighet och sjidlvbestimmande. Det
handlar om att skapa forutséttningar for att leva ett liv som andra. Géllande
lagstiftning inom funktionshinderomradet syftar till att frimja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet for de personer som lagen
omfattar.

Funktionshinderomradet behdver en 1angsiktig satsning pa kompetenshdj-
ning. Personalen har ofta med sig viktiga kunskaper och erfarenheter men
saknar utbildning om funktionsnedsittningar. Det finns ocksa ett stort behov
av kontinuerlig kunskapshdjning och fortbildning om neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar/autism, forvdrvade hjarnskador/neurologiska funkt-
ionsnedsdttningar samt bemdtande och om habiliterande och rehabiliterande
arbetssitt inom flera andra omraden.

Vinsterpartiet gor darfor en langsiktig 10-drig satsning med 2 miljarder
kronor uppdelat pd 200 miljoner kronor per &r for kompetensutveckling av
personalen inom funktionshinderomradet. For att ge verklig mojlighet for
personalen att delta i sddan utbildning krdvs sjélvfallet att ndgon annan gor
deras viktiga arbete under tiden. Detta innebér att fragan om vikarier maste
16sas. Den tyngsta kostnaden nér personal ska utbildas &r kostnaden for vika-
rier. Den enda rimliga 16sningen &r att ge kommunerna kompensation for de
vikarier som maste anstillas. Darfor aterinfor Vinsterpartiet utbildnings-
vikariat om 3 000 platser 2009, 5 000 platser 2010 och 5 000 platser 2011,
vilket redovisas i var budgetmotion. En satsning pé ett vilfardslyft for handi-
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kappomsorgen enligt ovan ska genomforas. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

3 Tillgéngligt samhille 2010

I den nationella handlingsplanen for handikappolitiken, Fran patient till med-
borgare (prop. 1999/2000:79), slés det fast att malet for handikappolitiken ska
vara ett samhélle som gor det mdjligt for manniskor med funktionsnedsétt-
ning att bli fullt delaktiga i samhillslivet. Ménniskors lika vérde &r en grund-
laggande utgangspunkt i vart samhélle, och alla ménniskor har kunskaper,
formagor och erfarenheter som ar viktiga for samhéllet. Darfor maste sam-
hillet formas pé ett sddant sitt att alla kan medverka i utvecklingen och na
full delaktighet. Méanniskor som har funktionsnedséttning utgér givetvis inget
undantag i detta avseende. Personer med funktionsnedséttning dr medborgare
med lika rédttigheter och skyldigheter som personer utan funktionsnedséttningar.

Vinsterpartiet var med och tog fram den nationella handlingsplanen, och
vi tycker att den dr véldigt bra. Men vi har mérkt att sjdlva genomf6randet av
planen gér trogt. Malséttningen &r att alla enkelt avhjélpta hinder for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska vara borta fore utgangen av
2010. Boverkets uppfoljning av foreskrifterna visar dock att malsdttningen
inte kommer att nds med nuvarande atgirdstakt. Pa tva ar har antalet fastig-
hetsdgare som sédger att de &r fardiga bara stigit med nagra procentenheter —
fran 5 till 9 procent. Endast en dryg tredjedel har dtgérdat 50 procent av sina
fastigheter eller mer. Tva tredjedelar av fastighetsdgarna rdknar med att bli
klara under 2010, men det bedémer Boverket som vil optimistiskt. Boverkets
rapport Uppfoljning av Boverkets foreskrifter om enkelt avhjilpta hinder
(BSF 2003:19) HIN 1 frdn 2007 visar tydligt att det behdvs ekonomisk stimu-
lans om vi ska kunna nd ens de enkelt avhjdlpta hindren. Boverket ser framfor
allt tre omréden dér forbattringar kan astadkommas sé att de enkelt avhjélpta
hindren kan undanr6jas i snabbare takt, ndmligen informationsomradet, ut-
bildnings-/kompetensutvecklingsomradet och det kommunala omrédet. P4 det
kommunala omradet handlar det om ett mer aktivt tillgdnglighetsarbete. En-
ligt Boverket stupar initiativen pa dessa omraden ofta pa att det saknas till-
rackliga ekonomiska medel for att genomfora dem. Vinsterpartiet delar Bo-
verkets uppfattning och anser att det kommer att krévas resursforstiarkningar
for att malet om att Sverige ska vara tillgdngligt for alla ska kunna uppnas till
2010. Vénsterpartiet foreslar dérfor att det tillfors 1 miljard kronor for detta
andamal fordelade pa 200 miljoner kronor med borjan 2009. Pengar for detta
andamal avsitter vi i Vénsterpartiets motion for utgiftsomrdde 9 Halsovard,
sjukvérd och social omsorg, 2008/09:S0556. Ett tillgdnglighetslyft enligt ovan
ska genomforas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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4 Otillganglighet ar diskriminering

Diskrimineringskommittén foreslog att underlatenhet att vidta skéliga atgér-
der for tillganglighet ska definieras som diskriminering. Det innebdr att ar-
betsgivare skulle goras skyldiga att vidta stod och anpassningsatgédrder som
skéligen kan krdvas for att skapa en situation for en person med funktionsned-
sittning som &r jamforbar med den for personer utan sddan funktionsnedsétt-
ning. Vidare skulle den som omfattas av lagens forbud mot diskriminering
som géller utbildning och andra samhillsomraden inte fa missgynna en per-
son med funktionsnedséttning genom att underlata att vidta sddana skiliga
atgirder for tillgdnglighet som skulle kunna bidra till att den personen kan ta
del av den vara, tjdnst, bostad eller verksamhet som avses, pa samma villkor
som personer utan sddan funktionsnedséttning. Denna skyldighet att vidta
atgirder for tillgdnglighet skulle enligt Diskrimineringskommitténs forslag
dock inte gilla enskilda personer som tillhandahaller varor, tjénster eller bo-
stader. Forslaget &r mycket langtgdende jamfort med nu géllande ordning och
har alltsd omfattande kostnadsméssiga och praktiska konsekvenser om det
genomfors som Diskrimineringskommittén avsett, savil for samhéllet i stort
som for enskilda arbetsgivare.

Vinsterpartiet anser att bristande tillgédnglighet bor anses som grund for
diskriminering och att frdgan inte behdver ytterligare utredas. Daremot anser
vi att regeringens beredning noggrant bor belysa kostnadsaspekterna av ge-
nomforandet av en sddan lagstiftning. Det dr vidare viktigt att noggrant f6lja
hur praxis utvecklas nér ett sddant forslag genomforts, sa att lagstiftningen
inte tolkas vare sig for snévt eller for vidstrackt och att de skélighetsbedom-
ningar som ska goras inte utmérks av for stor grad av godtycke. Mot denna
bakgrund bor regeringen skyndsamt dterkomma med forslag som innebér att
underlatenhet att tillgdnglighetsanpassa ska definieras som diskriminering.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Skolplikt och ritten till kunskap for barn
med funktionsnedséittning

I sin handlingsplan for arbetet med de handikappolitiska mélen 2002 formule-
rade Skolverket f6ljande mal for skolan:

1. En skola for alla.
2. Full delaktighet for barn och vuxna i skolsektorn.
3. Jamlikhet i villkor for barn, unga och vuxna i skolsektorn.

Det handlar med andra ord om att skolan ska vara likvérdig och att alla barn
omfattas av skolplikten och den dédrmed tillhorande rétten till utbildning, som
det stér i skollagen. Elever med funktionsnedséttning ska kunna kriva en lika
bra utbildning som alla andra elever.
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Tyviérr dar den svenska skolan langt ifran likvérdig, och skillnaderna har
okat sedan 1990-talets borjan. Om de handikappolitiska malen ska nas 2010
behovs det vidtas ytterligare atgdrder. Man har inte ens kunnat 16sa de pro-
blem som finns med skolornas fysiska tillgdnglighet, vilket Skolverket visar i
rapporten Tillgénglighet till skolors lokaler och valfrihet for elever med
funktionsnedséttning (2008).

Vinsterpartiets politik for en tillgdnglig skola redovisas i motion Tillgdng-
lighet i skolan, 2008/09:Ub487.

6 Lex Sarah

Den 1 januari 1999 triddde lex Sarah i kraft. Bestimmelserna anger att var och
en som &r verksam inom omsorg om dldre personer eller personer med funkt-
ionshinder ska vaka over att dessa far god omvardnad och lever under trygga
forhallanden. Vidare ska den som upptécker eller far kinnedom om ett allvar-
ligt missforhéllande som berdr ndgon enskild anmaéla detta till ndmnden eller
till den som &r ansvarig for en yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet.
Dessa bestdmmelser har fatt sitt namn efter underskéterskan Sarah Wégnert
och hennes handlande pa Polhemsgarden hosten 1997.

Nya foreskrifter och allmédnna rdd om lex Sarah trddde i kraft den 10 juli
2008. Syftet med de nya foreskrifterna och allménna raden &r att

? bidra till en mer enhetlig tillimpning av bestimmelserna i 14 kap. 2 § SoL
respektive 24 a § LSS
? betona vikten av att forhindra att allvarliga missforhallanden uppkommer.

Det som &r nytt i dessa foreskrifter och allménna rad ar

? att bade uppgiften att vaka 6ver att enskilda far god omvérdnad, gott stod
och god service samt lever under trygga forhéllanden och skyldigheten att
anmala allvarliga missforhéllanden lyfts fram

7 ett fortydligande av att anmélningsskyldigheten giller allvarliga missfor-
héllanden

? att omedelbara atgirder ska vidtas nir en anmélan har gjorts

? att en anméilan ska utredas skyndsamt och att utredningen ska dokumenteras

? att en enskild verksamhet ska informera nimnden som har beslutat om
insatsen for den enskilde som berérs av en anmélan om ett allvarligt miss-
forhéllande och

? att i enskilda verksamheter ska dokumentationen av utredningar av allvar-
liga missforhéllanden sparas i minst tva r.

Det dr bra att innehallet i lex Sarah fortydligats, men anmélningarna borde ga
till en helt fristaende och opartisk part som ldnskonsulenterna. Socialstyrelsen
bor déarfor ges i uppdrag att utreda forutséttningarna for att reglera att anmél-
ningar géllande LSS enligt lex Sarah ska goras till ldnskonsulenterna. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



Fel! Okédnt nami

7 Hjalpmedel for stammare

Stamning kénnetecknas av svarigheter att komma framat i talet, trots att per-
sonen vet vad hon eller han ska séga. Vanliga symtom &r repetitioner av ljud
eller ord, eller problem att starta talet. I vissa fall uppstdr muskelspanning
eller onormala rorelser, sérskilt i hals, mun och ansikte. Det &r typiskt for
stamning att symtomen forsvinner vid sang, korlasning eller vid tal i takt med
metronom. Kunskapen om stamning som funktionsnedséttning ar liten. Erfa-
renheten och den obehagliga kénslan av att tappa kontrollen 6ver sitt tal kan
vara svar att beskriva. Eftersom den stammande aldrig vet nédr hon tappar
talkontrollen skapas ocksa ett stindigt fokus pa talet. For manga finns det
standigt i tankarna.

Det finns manga fordomar om stamning. Fortfarande finns en vanforestill-
ning om att det dr en frdga om att personen i fraga ar blyg eller kommer att
”véxa ifran det”. Det sociala utanforskap och de problem som stamning kan
innebdra gor att samhéllet har ett ansvar for att hjélpa dem som drabbats. Det
finns idag tekniska hjdlpmedel for stammare men de ar dyra att inférskaffa for
den enskilde. Dessa hjdlpmedel kan erbjudas genom landstingens hjdlpme-
delscentraler, men idag &r det bara tva landsting i Sverige som har dessa med
i sitt utbud. Enligt hdlso- och sjukvérdslagen (1982:763) ér det landstingens
uppgift att erbjuda bl.a. dem som &r bosatta inom landstinget hjdlpmedel. Det
dr en viktig fraga att tillgdngen till hjdlpmedel for stammare blir lika Gver
landet. Darfor ska Socialstyrelsen f4 i uppdrag att klargora ratten till hjélpme-
del for stammare och att dessa hjélpmedel ingér i landstingens ansvar. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 6 oktober 2008

Elina Linna (v)
Eva Olofsson (v) Rossana Dinamarca (v)
Egon Frid (v) Siv Holma (v)
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