Lagutskottets betinkande
1983/84:28
om konsumentpolitiska fragor (prop. 1983/84:100 delvis)

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet dels proposition 1983/84:100 bilaga 9
(finansdepartementet) i vad avser anslag till konsumentverket, dels atta
motioner som viackts under den allménna motionstiden.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen i den aktuella delen och
avstyrker bifall till tre motioner — 1983/84:915, 2093 och 2094 (alla m) — vari
tas upp fragor som bl. a. rér anslaget till konsumentverket. Foretridare for
moderata samlingspartiet har reserverat sig till formén for bifall till swtio-
nerna.

Tre motioner — 1983/84:604 (s), 958 (fp) och 960 (s) — behandlar sporsmal
om den konsumentpolitiska verksamheten och dess inriktning. Utskottet
foreslar att motionerna skall verlamnas till konsumentpolitiska kommittén.
Reservation har avgetts av ledaméterna frin moderata samlingspartiet och
centerpartiet som anser att motionerna bor avslas av riksdagen.

Slutligen avstyrker utskottet bifall till motion 1983/84:2189 (s) om pris-
mirkning pa varor och till motion 1983/84:2192 (s) om spel med valdsinslag.
Utskottets stillningstaganden motiveras i huvudsak med att frigorna redan
ar foremal for uppmirksamhet och att nagra atgirder fran riksdagens sida
dirfor inte dr erforderliga.

Propositionen

I proposition 1983/84:100 bilaga 9 (finansdepartementet) punkt C 4
foreslar regeringen att riksdagen till Konsumentverket for budgetaret 1984/85
anvisar ett forslagsanslag av 43215000 kr.

Motionerna

I motion 1983/84:604 av Karin Flodstrém m. fl. (s} yrkas

att riksdagen begir att regeringen i tilliggsdirektiv ger den konsumentpoli-
tiska kommittén i uppdrag att i sitt fortsatta arbete dverviga dels forslag som
siktar till att konsumentnidmnder i kommunerna blir obligatoriska, dels en
speciallagstiftning pa detta omrade.

I motion 1983/84:915 av Mona Saint Cyr (m) yrkas
att riksdagen bemyndigar regeringen att omprioritera inom ramen for
konsumentverkets verksamhet, s att mot avskaffandet av hemkonsulent-
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verksamheten svarande besparingar &stadkommes genom férandringar inom
den centrala verksamhetens totalram.

I motion 1983/84:958 av Christer Eirefelt och Bjorn Molin (bada fp) yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att kommittén f6r
dversyn av konsumentpolitiken bor fa kompletterande direktiv vari anges att
den med fortur bor framliagga forslag som ger konsumenterna tillgéng till
bittre information samt att déirvid beaktas vad som anforts i motionen.

I motion 1983/84:960 av Grethe Lundblad m. fl. (s) yrkas

att riksdagen uttalar sig for att kontakterna med organisationer som
representerar stora konsumentgrupper och insatserna fér konsumenter i
behov av stod inte far eftersattas pa grund av indragning av hemkonsulent-
tjdnster.

I motion 1983/84:2093 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) yrkas
att riksdagen beslutar att hos regeringen anhalla om forslag som syftar till
sammanslagning av statens pris- och kartellnimnd med konsumentverket.

I motion 1983/84:2094 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) yrkas
att riksdagen beslutar att till konsumentverket for budgetaret 1984/85
anvisa ett anslag pa 41415000 kr.

I motion 1983/84:2189 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (bada
s) yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen angiende riktlinjer fér prisinformation.

I motion 1983/84:2192 av Barbro Nilsson i Ornskoldsvik m. fl. (s) yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts angdende Sverenskommelse mellan konsumentverket och berérd
branschorganisation.

Utskottet
Inledning

Lagutskottet behandlar i beténkandet fragan om anslag for budgetaret
1984/85 till konsumentverket jimte tre motioner (motionerna 915, 2093 och
2094) som har anknytning till myndighetens anslag och organisation. Vidare
tas upp tre motioner (motionerna 604, 958 och 960) som berdr konsumentpo-
litiska kommitténs (Fi 1983:03) utredningsarbete. Slutligen behandlar ut-
skottet en motion om prismirkning av varor vid dvergang till datoriserade
kassor (motion 2189) samt en morion om spel med valdsinslag (motion 2192).

Motion 2093 har ursprungligen hénvisats till ndringsutskottet som med
eget yttrande Overlamnat motionen till lagutskottet. Naringsutskottets
yttrande (NU 1983/84:6 y) har fogats som bilaga till betankandet.
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Foretriadare for konsumentverket har infor lagutskottet lamnat synpunk-
ter pa forslagen i propositionen och motionerna. :

Innan utskottet behandlar férslagen i propositionen och motionerna vill
utskottet nagot berdra en friga om kontroll av vissa insamlingar som tas upp i
propositionen (bil.9 s.61-62). Riksdagen behandlade vid 1979/80 ars
riksméte frigan om samhillelig kontroll av insamlingar for ideellt &ndamal
(prop. 1978/79:111, NU 1979/80:21, rskr 1979/80:132). Riksdagen avvisade
dérvid tanken pd offentlig insyn eller kontroll men gav regeringen till kinna
att den insamlingsmetod, som innebar att fristdende féretag medverkar vid
insamlingar, framst klddinsamlingar, borde bli foremal for ytterligare
beredning. I proposition 1983/84:100 pekas pa att den frivilliga kontrollen
6ver insamlingsverksamheten numera handhas av Stiftelsen for insamlings-
kontroll (SFI). I en promemoria till finansdepartementet har SFI redovisat
resultatet av en unders6kning av marknaden fér kladinsamlingar och de
atgirder som vidtagits av SFI. Bl.a. har SFI utfirdat vissa generella
anvisningar for varuinsamlingar vartill fogats ett standardavtal f6r insamling-
ar i samarbete med fristdende féretag. Mot den bakgrunden och med hansyn
till det arbete som SFI bedriver anser departementschefen att det inte finns
skal att foresla ytterligare atgirder frin regeringens sida i fragan.

I likhet med departementschefen anser utskottet att nagra ytterligare
atgarder fran regeringens sida f.n. inte ir erforderliga. Utskottet utgar frin
att regeringen ocksa i fortsittningen foljer frigan med uppmarksamhet och
tar de initiativ som kan visa sig nédvandiga.

Anslags- och organisationsfrigor

Konsumentverkets uppgift ar att stédja konsumenterna och forbittra
deras stillning pd marknaden. I anslutning hértill fullgdrs de uppgifter som
enligt marknadsforingslagen (1975:1418) och lagen (1971:112) om f6rbud
mot oskiliga avtalsvillkor ankommer pa konsumentombudsmannen. Aven
vissa andra uppgifter, bl. a. enligt konsumentkreditlagen (1977:981) och
konsumentforsikringslagen (1980:38) avilar konsumentverket. Medel for
dess verksamhet anvisas i programtermer. Programmen &r f.n. fyra,
nimligen Marknadsinriktade aktiviteter, Systeminriktade aktiviteter, All-
min information och Varuprovningar m. m. pd uppdrag. Antalet anstilida
uppgér till ca 200. I budgetpropositionen foreslas att riksdagen till konsu-
mentverket fér budgetaret 1984/85 anvisar ett férslagsanslag av 43 215000 kr.

I motion 2093 (m) yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen anhélla
om forslag som syftar till en sammanslagning av statens pris- och kartell-
nimnd (SPK) med konsumentverket. Samma motionirer begir i motion
2094 att riksdagen skall besluta anvisa ett anslag av 41415000 kr. till
konsumentverket for budgetaret 1984/85.

Motionéarerna anser att konsumentverket i stor utstrackning har frangatt
politiken att tillgodose behovet av information om varuutbud, priser,
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kvaliteter m. m. for att i stillet alltmer satsa pa att styra féretagen genom
detaljerade riktlinjer. Dess verksamhet bor, menar motionérerna, i hdgre
grad inriktas pad hushéllsekonomisk forskning, varutester, utbildning och
information. Genom en sammanslagning av konsumentverket och- SPK
skulle enligt motiondrernas mening mojliggdras en ytterligare samordning av
den konsumentinformation som de bada verken producerar, varvid rationali-
seringsvinster borde kunna uppndés. I sammanhanget bér konsumentverkets
provningsverksamhet 6verflyttas till statens provningsanstalt. Motionirerna
anser att den tilltinkta sammanslagningen pa sikt bor kunna leda till
betydande besparingar. Dessutom bor besparingar pa 1,8 milj. kr. kunna
goras pd konsumentverkets anslag for budgetéret 1984/85.

Som ovan redovisats (s.2) har naringsutskottet avgett yttrande dver
motion 2093 om sammanslagning av SPK och konsumentverket. Lagutskot-
tet hénvisar till yttrandet f6r nirmare upplysningar om SPK:s verksamhet
och organisation. .

Motionsyrkanden om en sammanslagning av SPK och konsumentverket
har provats av riksdagen vid tvé tillfillen under &r 1983. Néaringsutskottet
(NU 1982/83:45 och 1983/84:16) har dirvid funnit att tanken pd en
sammanslagning framstar som orealistisk med hansyn till att myndigheternas
aktiviteter dr av mycket olika karaktar och riktar sig till skilda malgrupper.
PA forslag av néringsutskottet har riksdagen avslagit motionsyrkandena.

I yttrandet 6ver den nu aktuella motionen bedémer naringsutskottet den
foreslagna atgarden huvudsakligen med héansyn till dess konsekvenser for
SPK. Enligt néringsutskottets mening leder denna bedommng inte till ndgon
annan slutsats an tidigare.

Lagutskottet konstaterar att nagra nya omsténdigheter inte har tillkommit
sedan riksdagen senast prévade frigan i december 1983. Enligt utskottets
mening finns inte heller i Ovrigt ndgra skidl som talar for ett indrat
stillningstagande fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motion 2093.

I samband med behandlingen ér 1983 av frdgan om en sammanslagning av
SPK och konsumentverket prévade riksdagen ocksd motionsyrkanden i
vilka, liksom i motion 2094, begirdes besparingar pa konsumentverkets
anslag med 1,8 milj. kr. Motionsyrkandena avslogs av riksdagen (NU
1982/83:45 och 1983/84:16).

Enligt lagutskottets mening ar det med hansyn till det statsfinansiella liget
sjalvfallet viktigt att alla rimliga besparingsmdjligheter tas till vara. Konsu-
mentverket har liksom flertalet myndigheter under de senaste dren fatt
vidkdnnas nedskirningar i sin verksamhet. Anslaget till konsumentverket i
arets budgetproposition har ocksa beriknats med utgingspunkt i huvudfor-
slaget, vilket reellt sett innebér en fortsatt minskning av resurserna. Enligt
utskottets uppfattning skulle en ytterligare nedskarning i det foreslagna
anslaget innebéra att for konsumenterna virdefull verksamhet fick eftersit-
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tas. Utskottet kan inte medverka till en sddan utveckling och avstyrker darfor
bifall till motion 2094.

Ocksé i motion 915 (m) féreslas besparingar pd konsumentverkets anslag.
Motionsyrkandet har samband med det forslag om en avveckling fr.o. m.
den 1 januari 1985 av hemkonsulentorganisationen vid lénsstyrelserna som
laggs fram i proposition 1983/84:100 bilaga 15 av chefen for civildepartemen-
tet. Den foreslagna avvecklingen innebédr enligt departementschefen att
verksamheten kommer att koncentreras till central, statlig och lokal,
kommunal niva. Fragorna om hur samverkan mellan konsumentverket och
kommunerna skall utformas och om ytterligare stdd kan behéva ges till
kommunerna bér enligt propositionen prévas av konsumentpolitiska kom-
mittén och ligger i linje med dess uppdrag. Besparingarna med anledning av
indragningen beréknas enligt propositionen for helt ar till 5 milj. kr. Av dessa
kan 2,5 milj. kr. tas ut under budgetiret 1984/85. Forslaget om anslag till
lansstyrelserna for budgetaret 1984/85 har beriknats med utgéngspunkt i att
avvecklingen dger rum.

Motioniren i motion 915 yrkar att riksdagen bemyndigar regeringen att
omprioritera inom ramen for konsumentverkets verksamhet, s att mot
avskaffandet av hemkonsulentverksamheten svarande besparingar astad-
koms genom férdndringar inom den centrala verksamhetens totalram.
Motiveringen till yrkandet terfinns i motion 914, som har héanvisats till
bostadsutskottet. I den sistndmnda motionen yrkar motioniren att riksdagen
skall avsla forslaget i propositionen om avveckling av hemkonsulentorganisa-
tionen. Enligt motioniren bor i stillet nodvéndiga besparingar goras inom
ramen for konsumentverkets verksamhetsomréde.

Lagutskottet har i yttrande (LU 1983/84:4 y) till bostadsutskottet behand-
lat foérslaget om avveckling av hemkonsulentorganisationen och dirmed
sammanhingande motioner, daribland motion 914. I yttrandet forordar
lagutskottet att bostadsutskottet tillstyrker bifall till propositionen i aktuell
del och avstyrker bifall till motionerna. I en avvikande mening fran
foretradarna for centerpartiet och vinsterpartiet kommunisterna och i en
avvikande mening fran en féretriadare fér moderata samlingspartiet forordas
i stillet att hemkonsulentorganisationen vid linsstyrelserna skall bibehéllas.

Enligt lagutskottets mening bor — oavsett riksdagens stillningstagande till
frigan om hemkonsulentorganisationen — nigra sddana besparingar som
yrkas i motion 915 inte goras pd konsumentverkets anslag. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motionen.

Utskottet tillstyrker med det sagda bifall till férslaget i budgetpropositio-
nen (bil. 9) savitt giller anslaget till konsumentverket.

Konsumentpolitikens inriktning m. m.

I motionerna 604 (s) och 960 (s) tas upp fragor som har anknytning till det
ovan namnda forslaget i budgetpropositionen (bil. 15) om avveckling av
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hemkonsulentorganisationen.

Motionirerna i motion 604 anser att avvecklingen framfor allt aktualiserar
frAgan om kommunernas roll i det konsumentpolitiska arbetet. Motionérer-
na ifragasitter om utvecklingen av den lokala konsumentpolitiska organisa-
tionen motsvarar riksdagens foérvantningar. I motionen begérs att konsu-
mentpolitiska kommittén genom tilliggsdirektiv skall fi i uppdrag att
Overviga dels forslag som siktar till att konsumentndmnder i kommunerna
blir obligatoriska, dels en speciallagstiftning pa detta omrade.

I motion 960 framhélls att avvecklingen maste foljas av snabba Atgérder, s&
att inte den konsumentpolitiska verksamheten forlorar vardefulla arbetsin-
satser och resurser. Det ar salunda nodvindigt att man snarast finner nya
former for samverkan och arbetsférdelning mellan konsumentverket och
kommunerna. Enligt motionirerna ar det viktigt att konsumentverket och
kommunernas konsumentradgivare har nara kontakt med de svaga konsu-
mentgrupperna och de organisationer och institutioner som foretrader dem.
Centrala eller lokala insatser kan ocks& behévas for att 16sa vésentliga
konsumentfragor som férs fram av folkrorelserna. I motionen begirs att
riksdagen uttalar sig for att kontakterna med organisationer som represente-
rar stora konsumentgrupper och insatserna for konsumenter i behov av st6d
inte far eftersittas pa grund av indragning av hemkonsulenttjansterna.

Fragor om konsumenternas tillgang till information tas upp i motion 958
(fp). Motiondrerna anfor bl. a. att dagens varumarknad ar komplicerad och
att det manga ganger &r svart for konsumenten att fa svar pa fragan om den
utbjudna varan &r vird sitt pris. Det krivs, anser motionirerna, snabba och
konkreta atgarder for att stirka konsumenternas stéllning. Den viktigaste
uppgiften harvidlag bor vara att se till att konsumenterna far tillgdng till mer
och bittre information om de alternativ som stér till buds pd marknaden.
Malet bor vara ett utbyggt varudeklarationssystem. Enligt motionirerna kan
det ifragasattas om konsumentverket anvinder tillgangliga resurser pa basta
satt. Mycket talar, menar motionirerna, for att konsumentverket med de
begrinsade resurser som star till buds bor koncentrera sig pa att, vid sidan av
information till konsumenterna, definiera konsumentproblemen och stimu-
lera néringslivet att sdka Iosningar pa dessa. Andra viktiga uppgifter for
verket 4r enligt motionirerna en hirdare oOvervakning nir det giller
prismirkning och de 6verenskommelser som finns om jamforpriser. Vidare
bor marknadsforingslagen utnyttjas for att fa till stdnd en béttre prisinforma-
tion. Motiondrerna yrkar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna att konsumentpolitiska kommittén bér f4 kompletterande direktiv
vari anges att kommittén med fortur bor lagga fram forslag som ger
konsumenterna tillgéng till battre information samt att dirvid beaktas vad
som anforts i motionen.

De fragor som tas upp i motionerna ligger inom ramen f6r konsumentpoli-
tiska kommitténs utredningsarbete. Kommitténs uppdrag skall enligt direkti-
ven vara slutredovisat senast den 30 april 1985. Enligt utskottets mening bor
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kommittén fa bedriva sitt arbete med de aktuella frigorna utan négra
tillaggsdirektiv. Inte heller bor resultatet av kommitténs arbete féregripas
genom nagra uttalanden fran riksdagens sida. Utskottet anser det dock
lampligt att motionerna 6verlamnas till kommittén for att tas i beaktande
under utredningsarbetet.

Prismdrkning pd varor

En allt storre del av varusortimentet i handeln méarks med den s.k.
EAN-koden. Varumirkningen sker dd med ensifferkod och en optiskt 1asbar
strecksymbol. I butikskassan avlises EAN-symbolen med en optisk lasare
ansluten till en dator. Butiksdatorn identifierar varan, anger pris och évriga
uppgifter. Uppgifterna noteras pa kassakvittot och ger samtidigt butiken
information om varuflddet genom butiken.

Konsumentverket har efter forhandlingar med representanter fér handeln
utfirdat riktlinjer for prisinformation till konsumenter vid marknadsféring
av varor i detaljhandeln. Riktlinjerna tradde i kraft den 1 januari 1983. Om
prisinformation i allmanhet géller enligt riktlinjerna att den skall vara tydlig
och littlist och presenteras pa ett sddant satt att det inte uppstar nagon
tvekan om vilken vara den avser. Konsumentverket har ocksa tagit initiativ
till $verldggningar med handeln med sikte pa att riktlinjer skall faststéllas
aven for prisinformation betraffande varor som saluférs i butiker dar man har
tagit i bruk datakassasystem.

Motionédrerna i motion 2189 (s) anfor att diskussionerna om prisinforma-
tion till konsumenterna i samband med 6vergangen till datoriserade kassor
har pagatt sedan ar 1979 men har hittills inte lett till ndgot direkt resultat. Det
saknas darfor i dag klara riktlinjer for hur informationen skall vara utformad.
Motionérerna anser att frigan nu bor utredas narmare. Dérvid bor sérskilt
beaktas konsumenternas behov av prismérkning direkt pa varorna.

Enligt vad utskottet har inhamtat dr konsumentverkets férhandlingar med
handeln i frdgan nu inne i ett slutskede. Utskottet vill ocksa erinra om att
'k0nsumentpolitiska kommittén enligt sina direktiv bl. a. skall uppmérksam-
ma den snabbt 6kade anviandningen av datateknik och datakommunikation i
handeln. Med hinsyn till det arbete som salunda pagar anser utskottet att det
inte ar erforderligt med nigon ytterligare utredning av frigan. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motionen.

Spel med vadldsinslag

Motionérerna i motion 2192 (s) anfor att det pa den svenska leksaksmark-
naden finns ett spel, ” Assassin”, som gér ut pa att man med hjilp av olika
typer av "mordarkort” skall ta dod p& motstdndarens pjéser. Enligt
motionirerna siljs i bl. a. USA, Visttyskland och Danmark elektroniska
spel (dataspel) med starka inslag av sadism eller rasism eller med pa annat
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satt stotande innehall. Motionérerna anser att spel av den beskrivna arten
inte bor fa siljas till barn. I motionen hinvisas till den 6verenskommelse som
traffats mellan konsumentverket och dévarande lekmiljorddet & ena sidan
och foretradare for leksaksbranschen & andra sidan betraffande forséljning -
av krigsleksaker. Enligt motiondrerna dr det angeldget att en liknande
6verenskommelse kommer till stind nir det giller de angivna spelen.
Motionérerna yrkar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som anférts i motionen om en éverenskommelse mellan konsumentver-
ket och berord branschorganisation.

Foretradare for konsumentverket har infor utskottet uppgett att anmal-
ningar mot nimnda typer av spel har kommit in till verket. Konsumentverket
har dirvid funnit att man inte har mdéjlighet att ingripa med stéd av
marknadsforingslagen. Arendena har éverlimnats till barnmiljoradet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar angelaget att
motverka en spridning av spel med valdsinslag eller p annat sitt stétande
innehdll. Marknadsf6ringen av sadana spel dr, som framhéllits av konsu-
mentverket, ett etiskt problem som inte kan angripas med stéd av gillande
lag. Utskottet vill i sammanhanget peka pa att direktiven till konsumentpoli-
tiska kommittén tar upp frigan om behovet av sirskilda regler rérande
marknadsforing som ar riktad till barn och ungdom. Enligt direktiven skall
kommittén sirskilt Gverviga fragor om etiken pd marknadsféringsomradet
och ta stillning till om de etiska kraven kan och bor skirpas och om detta i sé
fall kréver lagstiftning. Som ovan namnts ar frgorna ocksé aktuella inom
barnmiljoéradet. Utskottet utgar fran att barnmiljéradet, om det skulle visa
sig n6édvindigt, tar de initiativ som kan anses pékallade.

Med hiansyn till det sagda anser utskottet att fragorna &r féremal for sadan
uppmérksambhet att nigot initiativ fran riksdagens sida f. n. inte ar erforder-
ligt. Utskottet avstyrker séledes bifall till motionen.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande sammanslagning av statens pris- och kartellndmnd med
konsumentverket
att riksdagen avslar motion 1983/84:2093,

2. betriffande anslag till konsumentverket
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100 bilaga 9 punkt
C 4 och med avslag pd motionerna 1983/84:915 och 1983/84:2094
till Konsumentverket for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslags-
anslag av 43215000 kr.,

3. betriffande konsumentpolitikens inriktning m. m.
att riksdagen hos regeringen begir att motionerna 1983/84:604,
1983/84:958 och 1983/84:960 overlimnas till konsumentpolitiska
kommittén for att tas i beaktande under utredningens arbete,
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4. betraffande prismdrkning pd varor

att riksdagen avslar motion 1983/84:2189,
5. betriffande spel med vdldsinslag

att riksdagen avslar motion 1983/84:2192.

Stockholm den 3 april 1984

Pa lagutskoitets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Ndarvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s)*, Martin
Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Arne Andersson i
Gamleby (s), Ingemar Konradsson (s), Allan Ekstréom (m), Marianne
Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Nic Gronvall (m), Per Israelsson (vpk),
Inga-Britt Johansson (s)*, Kersti Johansson (c)* och Berit Lofstedt (s).

*Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

1. Sammanslagning av statens pris- och kartellnimnd med konsumentverket
(mom. 1)

Per-Olof Strindberg, Mona Saint Cyr, Allan Ekstré6m och Nic Gronvall
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med ""Lagutskottet
konstaterar’” och slutar med “motion 2093.” bort ha f6ljande lydelse:

Lagutskottet vill for sin del framhalla att det bor vara en angeléigen uppgift
for statsmakterna att soka astadkomma en tidsenlig och rationell
myndighetsorganisation pa pris- och konsumentpolitikens omrade. Dirf6ér
bér, som framhdlls i motionen, en sammanslagning av SPK och konsumegt-
verket komma till stind. Samtidigt b6r konsumentverkets nuvarande
provningsverksamhet flyttas over till statens provningsanstalt. Enligt lagut-
skottets mening kan dessa organisatoriska forandringar pa sikt leda till
betydande besparingar. I enlighet med begiran i motionen bor regeringen
saledes lagga fram forslag som syftar till en sammanslagning av SPK med
konsumentverket.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstélla
1. betraffande sammanslagning av statens pris- och kartellndmnd med
konsumentverket
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2093 som sin mening
-ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om forslag om
sammanslagning.
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2. Anslag till konsumentverket (mom. 2)

Mona Saint Cyr (m) anser -- under forutsittning av bifall till motion
1983/84:914 som behandlas i bostadsutskottets betdnkande BoU 1983/84:26
(mom. 7) —

dels att den del av utskottets yttrande som pa s.4 borjar med “Enligt
lagutskottets” och pas. 5 slutar med ”motion 2094.”” bort ha féljande lydelse:

Enligt lagutskottets mening bor det vara mojligt att — i avvaktan pa en
sammanslagning av SPK och konsumentverket — genomfora vissa ytterligare
besparingar pd konsumentverkets anslag for budgetdret 1984/85. Som
framhalls av motionirerna kan detta astadkommas bl. a. genom att konsu-
mentverket i hogre grad koncentrerar sin verksamhet pa att tilljgodose
konsumenternas behov av information om varor, priser o. d. Sddan verksam-
het som syftar till att styra foretagen:bor samtidigt kraftigt reduceras.
Konsumentverkets foreslagna anslag bor salunda i enlighet med yrkandet i
motion 2094 kunna minskas med 1,8 milj. kr.

dels att den del av utskottets yttrande pa s.5 som borjar med “Enligt
lagutskottets™ och slutar med “till konsumentverket.” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck i de avvikande
meningarna. I enlighet med yrkandet i motion 915 anser utskottet att
bibehallandet av hemkonsulentverksamheten bor foranleda en besparing pé
konsumentverkets anslag. Som cvan ndmnts har besparingarna med anled-
ning av forslaget om avveckling beriknats till 2,5 milj. kr. for budgetéret
1984/85. Konsumentverkets foreslagna anslag for budgetaret 1984/85 bor
diarmed reduceras med ytterligare 2,5 milj. kr.

Sammanfattningsvis innebir det sagda att utskottet férordar att anslaget
till konsumentverket f6r budgetaret 1984/85 berdknas till 38 915 000 kr.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
2. betraffande anslag till konsumentverket
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:915 och 1983/
84:2094 och med anledning av proposition 1983/84:100-bilaga 9
punkt C4 till Konsumentverket for budgetaret 1984/85 anvisar ett
forslagsanslag av 38 915 000 kr.

3. Anslag till konsumentverket (mom. 2)
Per-Olof Strindberg, Allan Ekstrém och Nic Grénvall (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p4a s.4 borjar med “Enligt
lagutskottets’ och pés. 5 slutar med "motion 2094." bort ha foljande lydelse:
Enligt lagutskottets mening bér det vara mojligt att — i avvaktan pé en
sammanslagning av SPK och konsumentverket — genomfora vissa ytterligare
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besparingar pd konsumentverkets anslag fér budgetiret 1984/85. Som
framhalls av motionédrerna kan detta astadkommas bl. a. genom att konsu-
mentverket i hogre grad koncentrerar sin verksamhet pé att tillgodose
konsumenternas behov av information om varor, priser o. d. Sidan verksam-
het som syftar till att styra foretagen bor samtidigt kraftigt reduceras.
Konsumentverkets féreslagna anslag bor salunda i enlighet med yrkandet i
motion 2094 kunna minskas med 1.8 milj. kr.

dels att den del av utskottets yttrande pa s.5 som borjar med “Enligt
lagutskottets” och slutar med "'till konsumentverket.” bort ha féljande
lydelse:

I konsekvens med utskottets stillningstagande i yttrandet avstyrker
utskottet bifall till motion 915.

Det sagda innebdr att utskottet férordar att anslaget till konsumentverket
for budgetaret 1984/85 beriknas till 41 415 000 kr.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
2. betraffande anslag till konsumentverket
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2094 och med avslag pa
motion 1983/84:915 samt med anledning av proposition 1983/
84:100 bilaga 9 punkt C 4 till Konsumentverket for budgetéret
1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 41 415 000 kr.

4. Konsumentpolitikens inriktning m. m. (mom. 3)

Per-Olof Strindberg (m), Martin Olsson (c}, Mona Saint Cyr (m), Allan
Ekstrém (m), Marianne Karlsson (c), Nic Grénvall (m) och Kersti Johansson
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar med De fragor”
och pé s. 7 slutar med “’under utredningsarbetet.” bort ha féljande lydelse:

De fragor som tas upp i motionerna ligger inom ramen f6r konsumentpoli-
tiska kommitténs utredningsarbete. Kommitténs uppdrag skall enligt direkti-
ven vara slutredovisat senast den 30 april 1985. Enligt utskottets mening bor
kommittén fa bedriva sitt arbete med de aktuella frdgorna utan nagra
tillaggsdirektiv. Inte heller bor resultatet av kommitténs arbete foregripas -
genom nagra uttalanden frin riksdagens sida. Med det anférda avstyrker
utskottet bifall till motionerna.

dels att utskottet under moment 3 bort hemstilla
3. betriffande konsumentpolitikens inriktning m. m.
att riksdagen avslir motionerna 1983/84:604, 1983/84:958 och
1983/84:960.
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Bilaga
Niringsutskottets yttrande

1983/84:6 y

om sammanslagning av statens pris- och kartelindmnd och konsu-
mentverket

Till lagutskottet

Till niringsutskottet har hinvisats motion 1983/84:2093 av Per-Olof
Strindberg m. fl. (m), vari hemstélls att riksdagen hos regeringen anhéller om
forslag som syftar till sammanslagning av statens pris- och kartellnimnd med
konsumentverket.

Fragor rorande statens pris- och kartellnamnd (SPK) hor till
néringsutskottets beredningsomrade, fragor rérande konsumentverket till
lagutskottets. Motionirernas intresse ar framst inriktat pa besparingar inom
den konsumentpolitiska verksamheten. Under forutsittning av lagutskottets
medgivande éverlamnar néringsutskottet med detta yttrande motionen till
lagutskottet.

SPK:s uppgifter och organisation

SPK:s verksamhet fordelar sig pa fyra huvudomraden. Namnden skall
lopande informera regeringen om prisbildning och prisutveckling som
underlag for utformningen av den ekonomiska politiken. Den skall vidare
sprida allman kdnnedom om radande pris- och konkurrensférhallanden i
niringslivet i syfte att fraimja en effektivt verkande konkurrens. Nimnden
skall undersdka och analysera pris-, konkurrens- och marknadsférhallanden
inom riéiringslivet som underlag {6r dels andra myndigheters tillimpning av
viss lagstiftning, dels planering och beredning av reformer inom
statsdepartement, andra myndigheter och offentliga utredningar. Slutligen
skall nimnden uppritthalla en beredskap for att administrera eventuella av.
regeringen — enligt allminna prisregleringslagen (1956:236) — beslutade
extraordinara atgirder pd prisomradet.

SPK skall fora kartell- och marknadsregister samt utfora sidana
utredningar som behdvs for den lopande pris- och konkurrensdvervakningen
och for tillimpning av konkurrenslagen (1982:729) och lagen (1971:112) om
forbud mot oskiliga avtalsvillkor. En myndighet som SPK sirskilt bistar med
utredningar ar néringsfrihetsombudsmannen (NO). Detta giller bl. a. vid
den provning av foretagsforvarv (fusionskontroll) som enligt den nya
konkurrenslagen har inforts vid 1983 ars borjan.

Statsmakterna beslot ar 1975 (prop. 1975:1 bil. 12, NU 1975:26) om en
andring i kompetensfoérdelningen mellan SPK och konsumentverket. Enligt
den ordning som direfter giller ankommer det pa SPK att bedriva
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information om priser och prisutveckling i det kortsiktiga., nyhetsférmedlan-
de perspektivet, under det att konsumentverket ansvarar for information
som har langsiktig och utbildningsmassig inriktning. I samband med denna
forandring 6verférdes fran SPK till konsumentverket dels tva tjanster for
informationsuppgifter, dels medel motsvarande kostnader for kampanjverk-
samhet och produktion av liromedel.

SPK irindeladi tva avdelningar, den ena for pris- och konkurrensévervak-
ning samt utredande verksamhet, den andra fér administration, statistik och
information. Den férra avdelningen bestar av fyra byrder, den senare av tva
byraer och en informationsenhet. Dessutom finns ett planeringssekretariat.
Antalet anstillda dr ca 175. [ arets budgetproposition foreslas att SPK for
budgetaret 1984/85 far ett forslagsanslag av 34 275 000 kr.

Motionen

Motiondrernas utgangspunkt ir att foretagens utbud av varor och tjénster
skall styras genom individernas fria val. Forutsittningar for detta val skall
skapas genom information och konkurrensévervakning. Motionérerna anser
att konsumentverket i stor utstrickning har frangatt politiken att tillgodose
behovet av information om varuutbud, priser, kvaliteter m. m. for att i stillet
alltmer satsa pd att styra foretagen genom detaljerade riktlinjer. Dess
verksamhet bor, menar motiondrerna, i hoégre grad inriktas pé
hushéllsekonomisk forskning, varutester, utbildning och information.

Genom en sammanslagning av konsumentverket och statens pris- och
kartellnimnd (SPK) skulle, siger motiondrerna, méjliggdras en ytterligare
samordning av den konsumentinformation som de bada verken producerar,
varvid rationaliseringsvinster borde kunna uppnas. I sammanhangef borde
konsumentverkets provningsverksamhet dverflyttas till statens provningsan-
stalt. Motionidrerna havdar att den tilltainkta sammanslagningen pa sikt bor
kunna lcda till betydande besparingar.

Tidigare behandling

Forslaget om en sammanslagning av SPK och konsumentverket har
tidigare framforts i tva motioner ar 1983, av vilka den forsta viicktes under
allmdnna motionstiden och den andra i november med anledning av
proposition 1983/84:40 om vissa ekonomisk-politiska atgirder. Motionerna
innchoéll liksom den nu foreliggande ocksa férslag om minskade ekonomiska
resurser for konsumentverket. De avstyrktes "av naringsutskottet (NU
1982/83:45, 1983/84:16) med reservation av moderata samlingsparticts
foretridare och avslogs av riksdagen. Utskottet betecknade tanken pa en
sammanslagning av SPK och konsumentverket som orealistisk. Motivering-
en var bida gngerna densamma och formulerades vid det senare tillfallet sa:
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Den redogorelse for de bada myndigheternas uppgifter som utskottet nyss
har limnat visar att deras aktivitcter dr av mycket olika karaktar och riktar sig
till olika malgrupper. Detta giller dven det omrade — prisinformation — dér de
kunde vintas ha sammanfallande intressen. Dérvidlag har statsmakterna
genom en organisationsforindring som genomfordes ar 1975 astadkommit en
klar arbetsférdelning mellan myndigheterna.

I det senare betankandet pitalade néringsutskottet ocksa attmotioniirerna
inte i ndgot avscende hade sokt vederligga vad utskottet hade anfort i saken
pa varen samma ar.

Néringsutskottet

Motionarerna foresprikar en andrad inriktning av konsumentverkets
verksamhet och en begriinsning av de statliga resurser som tas i anspréak for
konsumentpolitiska indamal. 1 denna omliggning skulle ocksi ingd att
konsumentverket och statens pris- och kartellnimnd (SPK) - med f. n. ca 200
resp. ca 175 anstillda — slds samman till ett organ.

Samma fdérslag har, sdsom redovisats i det foregiende, behandlats av
niringsutskottet och riksdagen vid tvd tillfillen under &r 1983.
Niringsutskottet har da haft att ta stillning till fragan i dess helhet. Vid
nuvarande #drendefordelning bedomer niringsutskottet den foreslagna
dtgirden huvudsakligen med hinsyn till dess konsekvenser for SPK.

Denna bedémning leder inte till ndgon annan slutsats 4n tidigarc. De bada
myndigheternas uppgifter ar— dven efter en sédan ff')r'éhdring for konsument-
verkets del som motionirerna foreslar — av mycket olika karaktir. Mal-
grupperna dr ocksi olika. SPK ar i forsta hand ett utredningsorgan, med
regeringen och andra myndighcerer som frémsta avnamare. Dessutom ingar
det bland dess uppgifter att sprida allman kdnnedom om radande pris- och
konkurrensférhallanden. Statsmakterna har emellertid ar 1975 genomfért en
klar kompetensfordelning mellan SPK och konsumentverket niir det giller
prisinformation.

Den organisatoriska reform som motionédrerna férordar skulle de facto
innebira att SPK uttver nuvarande uppgifter skulle fa c¢n rad nya, avseende
stod 4t konsumenterna i skilda avseenden. Motionédrerna har inte lyckats
gora sannolikt att ett sddant sammanférande av manga skilda aktiviteter till
ctt enda, stérre organ skulle vara rationellt och kostnadsbesparande. Nagra
konkreta invindningar mot niringsutskottcts tidigare kritik av forslaget har
de inte framfort. 1 den senaste riksdagsdebatten i saken medgavs tviirtom
fran motionirernas sida att de bdda myndigheternas informationsuppgifter
“skiljer sig en hel del frin varzndra™ '(RD 1983/84:57 5. 57); man vidholl
emellertid forslaget. Inte heller en férutsattningslos utredning i imnet finner
niringsutskottet motiverad; utskottet har f. 6. noterat att en minskning av
statens utredningskostnader ar ett inslag i det besparingsprogram som
motioniirernas parti har lagt fram.
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Sammanfattningsvis avstyrker naringsutskottet alltsd motionen.

Stockholm den 16 februari 1984

Pa naringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Erik Hovhammar {m), Lennart Pettcrsson
(s), Rune Jonsson (s), Wivi-Anne Radesjd (s), Karl-Erik Hall (s}, Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Jérn Svensson (vpk). Birgitta
Johansson (s), Per-Richard Molén (m), Sivert Andersson (s), Ivar Franzén
(c). Per-Ola Eriksson (c) och Ulla Voss-Schrader (m).

Avvikande mening

Erik Hovhammar, Per Westerberg, Per-Richard Molén och Ulla
Voss-Schrader (alla m) anser att den avslutande delen av yttrandet., fr. 0. m.
det stycke som bérjar med "Denna bedéomning”, bort ha foljande lydelse:

Darvid finner utskottet starka skil tala for att SPK:s uppgifter utvidgas
genom att konsumentverket fOrenas med SPK. Hairigenom skulle en
tidsenlig och rationell myndighetsorganisation pa pris- och konsumentpoliti-
kens omride komma till stdnd. och stora kostnadsbesparingar skulle
uppenbarligen bli méjliga.

Niringsutskottet tillstyrker alltsd motionen.
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