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Komplettering av den utvidgade
famansforetagsdefinitionen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att komplettera den utvidgade
famansforetagsdefinitionen i inkomstskattelagen. Forslaget innebér att vid
bedémningen av om ett visst foretag utgér ett fmansforetag ska en fysisk
person som &r delégare och verksam i betydande omfattning i féretaget, och
samtidigt har ett bestdmmande inflytande 6ver en stiftelse eller en annan
juridisk person utan deldgare som dger andelar i foretaget, anses dga den
juridiska personens andelar i det provade foretaget. Forslaget syftar till att
sakerstalla att det inte &r mojligt att kringgd de sarskilda reglerna for utdelning
och kapitalvinst pa andelar i famansforetag, de s.k. 3:12-reglerna, genom att
t.ex. en stiftelse ges roststarka aktier i ett fimansagt foretag for att utdelnings-
inkomster fran den bedrivna verksamheten i foretaget ska kunna delas ut till
kretsen av verksamma aktiedgare utan att bli foremél for den sérskilda
beskattningen for deldgare i fimansforetag.

Utskottet stéller sig vidare bakom regeringens forslag om att komplettera
den s.k. utomstéenderegeln. Enligt forslaget ska ett foretag inte anses 4gt av
utomstéende till den del foretaget direkt eller indirekt 4gs av en stiftelse eller
en annan juridisk person utan delégare och foretagets verksamma deldgare
eller en sddan del4gares narstdende kan fa del av medel eller formaner fran den
juridiska personen i viss omfattning.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena. | betankandet
finns tva reservationer (L).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:27 Komplettering av den utvidgade famansforetags-
definitionen.
Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Komplettering av den utvidgade famansféretagsdefinitionen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:27 och avslar motion
2021/22:4261 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 1.

Reservation 1 (L)

2. Utredning om 3:12-reglerna
Riksdagen avslar motion
2021/22:4261 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 2 (L)

Stockholm den 18 november 2021

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Sultan
Kayhan (S), Boriana Aberg (M), David Lang (SD), Hampus Hagman (KD),
Anna Vikstrom (S), Gulan Avci (L), Kjell Jansson (M), Jon Thorbjérnson (V),
Marie Granlund (S), Kristoffer Lindberg (S) och Margareta Fransson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:27
Komplettering av den utvidgade famansforetagsdefinitionen. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i
bilaga 2. | drendet har véackts en motion, 2021/22:4261, som aterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att den utvidgade famansforetags-
definitionen i inkomstskattelagen kompletteras. Forslaget innebdr att vid
bedémningen av om ett visst foretag utgor ett famansforetag ska en fysisk
person som &r delégare och verksam i betydande omfattning i foretaget, och
samtidigt har ett bestdmmande inflytande 6ver en stiftelse eller en annan
juridisk person utan deldgare som &ger andelar i foretaget, anses dga den
juridiska personens andelar i det provade foéretaget. Forslaget syftar till att
sakerstalla att det inte &r mojligt att kringga de sarskilda reglerna for utdelning
och Kapitalvinst p& andelar i famansforetag, de s.k. 3:12-reglerna, genom att
t.ex. en stiftelse ges roststarka aktier i ett fimansagt foretag for att utdelnings-
inkomster fran den bedrivna verksamheten i foretaget ska kunna delas ut till
kretsen av verksamma aktiedgare utan att bli foremal for den sarskilda
beskattningen for delagare i famansforetag.

| propositionen foreslas ocksa att den s.k. utomstaenderegeln kompletteras.
Enligt forslaget ska ett foretag inte anses &gt av utomstaende till den del
foretaget direkt eller indirekt &gs av en stiftelse eller en annan juridisk person
utan delagare och foretagets verksamma delagare eller en sadan del4gares
narstaende kan fa del av medel eller formaner fran den juridiska personen i
viss omfattning.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
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Utskottets 0verviganden

Komplettering av den utvidgade
famansforetagsdefinitionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till kompletteringar av den
utvidgade famansforetagsdefinitionen respektive utomstaende-
regeln.

Jamfor reservation 1 (L).

Propositionen

Skatterattsndmndens prévning

I tvd forhandsbesked fran Skatterattsnamnden (dnr 49-19/D och 84-19/D)
behandlades frdgan om huruvida fdmansforetagsdefinitionen i 56 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, kunde anses uppfylld nér
stiftelser getts rostmajoriteten i ett foretag samtidigt som fysiska deldgare i
foretaget bade hade inflytande i stiftelserna och var eller hade varit verksamma
i det foretag som var foremal for bedémning. Den frdga som Skatteratts-
namnden hade att ta stillning till i forhandsbeskeden var alltsd om
verksamhetsholaget var ett famansforetag enligt bestammelserna i inkomst-
skattelagen. Skatterattsnamnden ansdg i bada fallen att det inte hade fram-
kommit ndgot annat &n att stiftelsen var den verkliga dgaren av andelarna i
foretaget och att rostmajoriteten i verksamhetsbolaget innehades av stiftelsen.
Namnden konstaterade att stiftelsen i sig inte har ndgon agare och att stiftaren
darfor inte heller kan anses dga aktierna i verksamhetsbolaget genom stiftelsen
eller inneha dem pa liknande satt. Namndens slutsats var darfor i bada fallen
att verksamhetsholaget inte kunde utgéra ett fAmansforetag eftersom inte fyra
eller farre fysiska deldgare, vare sig direkt eller indirekt, kunde anses éga
andelar som motsvarade mer &n 50 procent av rosterna for samtliga andelar i
foretaget (56 kap. 2 § 1 IL). Skatteverket dverklagade Skatterattsndmndens
beslut till Hogsta forvaltningsdomstolen som undanréjde férhandsbeskeden
eftersom domstolen anség att forutsattningarna for att kunna meddela ett
forhandsbesked inte var uppfyllda (se HFD 2021 not. 5 och HFD 2021 not. 6).

I de namnda forhandsheskeden ansags de foretag som prévades om de var
famansforetag inte utgora famansforetag enligt 56 kap. 2 § IL eftersom
forutsattningen att fyra eller farre delégare &ger andelar som motsvarar mer én
50 procent av rosterna for samtliga andelar i foretaget inte var uppfylld.

Med delédgare i famansfaretag eller ett famanshandelsholag avses en fysisk
person som, direkt eller indirekt, dger eller pa liknande satt innehar andelar i
foretaget (56 kap. 6 § forsta stycket IL). En juridisk person kan inte vara
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

delagare i ett famansforetag eller ett famanshandelsbolag i den mening som
avses i 56 kap. 6 8 IL. Andelar som &gs av en juridisk person som saknar
deldgare, t.ex. en stiftelses andelar i ett foretag, kan inte heller &gas indirekt av
en fysisk person. Sadana andelar kommer darfor inte att hanforas till fysiska
personer vid bedémningen av om ett foretag ar ett famansforetag enligt 56 kap.
28IL.

Oklart rattslage kraver komplettering av den utvidgade famans-
foretagsdefinitionen

Skatterattsnamndens  stallningstagande i forhandsbeskeden visar enligt
regeringen att det i strukturer dar en juridisk person utan deldgare, i det har
fallet en stiftelse, ges roststarka aktier i ett famansagt foretag finns en risk for
att utdelningsinkomster frn den bedrivna verksamheten i foretaget delas ut
till kretsen av verksamma aktiedgare utan att bli foremal for den sérskilda
beskattningen for famansforetag. Hogsta forvaltningsdomstolens undan-
réjande av forhandsbeskeden har medfort att rattslaget fortfarande ar oklart.

Den nuvarande utformningen av famansforetagsdefinitionen innebar
saledes enligt regeringen att det i den ovannamnda strukturen kan finnas en
risk for att 3:12-reglerna kringgas. Det finns stora mojligheter for deldgarna
att sjalva paverka i vilken omfattning forvarvsinkomster tas ut som kapital-
inkomster och darigenom undga den progressiva beskattningen. Om foretaget
inte dr att anse som ett fAmansforetag &r de sarskilda bestimmelserna om
utdelning och kapitalvinst pad andelar i famansforetag i 57 kap. IL inte
tillampliga. Utdelning och kapitalvinst pd andelarna kommer darmed att
omfattas av bestdmmelserna for onoterade andelar i 42 kap. 15 a § IL, vilket
innebér att utdelning och kapitalvinst kommer att beskattas med 25 procent.
Det innebdr i forlangningen att syftet med 3:12-reglerna inte upprétthalls.

Enligt regeringen ar det viktigt att 3:12-reglerna fungerar pa avsett sétt, dvs.
att reglerna motverkar skatteméssig inkomstomvandling samtidigt som
skattesystemet upplevs som legitimt. 3:12-reglerna bor enligt regeringen
andras s att det blir tydligt att man inte kan kringga dessa genom att fora dver
roststarka aktier till en stiftelse som deldgarna i verksamhetsforetaget
kontrollerar.

Regeringen foreslar darfor att den utvidgade fdmansforetagsdefinitionen
ska kompletteras med nya bestdammelser som innebér att vid bedémningen av
om ett foretag ar ett fAmansforetag ska en delagare som &r eller har varit
verksam i betydande omfattning i foretaget och som samtidigt har ett
bestdmmande inflytande Gver en stiftelse eller éver en annan juridisk person
utan deldgare som &ger andelar i samma foretag anses dga den juridiska
personens andelar i foretaget.

Bestdmmande inflytande

En omférdelning bor dock enligt regeringen endast ske nar den verksamma
deldgaren eller de verksamma deldgarna &ven har ett bestdammande inflytande
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over stiftelsen eller over den andra juridiska personen utan deldgare.
Delégaren bor anses ha ett bestdimmande inflytande om denne utdvar kontroll
éver den juridiska personen och alltsa har mojlighet att styra den juridiska
personens agerande i foretaget. | den situationen bor delédgaren anses dga den
juridiska personens andel i foretaget. Kontrollen éver den juridiska personen
kan t.ex. utdvas till foljd av foreskrifter i férordnanden, stadgar, avtal eller
andra liknande handlingar som ger rétt att t.ex. utse eller avsétta styrelse-
ledamoter eller foretrada den juridiska personen. Den kan ocksa utévas genom
representation i en styrelse eller i ett annat organ som har inflytande éver den
juridiska personens verksamhet. Kontrollen kan ocksé utévas indirekt, t.ex.
som foretradare for ett annat subjekt som har inflytande dver den juridiska
personen.

Flera delagare och narstaende

Delagaren bor anses ha ett bestimmande inflytande bade nir denne ensam har
kontroll 6ver den juridiska personen och nir en eller flera narstaende till
deldgaren utévar sddan kontroll eller om delégaren tillsammans med en eller
flera nérstéende utévar kontrollen. Bestammelsen bor vara tillamplig ocksa i
det fall da flera delagare ar verksamma i betydande omfattning i féretaget och
de tillsammans eller genom en eller flera narstaende till delagarna eller de bada
kategorierna tillsammans utévar kontroll 6ver den juridiska personen. | den
situationen bor den juridiska personens andel i féretaget, vid bedémningen av
om foretaget &r ett famansforetag, delas i lika delar mellan de verksamma
deldgarna. Det &r i dessa fall som den egentliga kontrollen dver foretaget
fortfarande ligger kvar hos delégarna, och grunden for att foretaget ska ses
som ett famansforetag har darmed inte fordndrats pa grund av stiftelsens
&gande. Utan stiftelsens dgande skulle foretaget i dessa fall anses som ett
famansforetag.

Andra juridiska personer an stiftelser

| de omnamnda forhandsbeskeden var det stiftelsernas 4gande som var féremal
for bedomning. Eftersom det &ven finns andra juridiska personer utan fysiska
personer som del&gare i den mening som avses i 56 kap. 6 8 IL, t.ex. ideella
foreningar, bor den nya bestdmmelsen inte begrénsas till stiftelser utan aven
omfatta andra juridiska personer utan sadana deléagare.

Komplettering av den s.k. utomstaenderegeln

For att sakerstalla att tillimpningen av utomstédenderegeln inte leder till
oskaliga resultat i strukturer dar en stiftelse eller en annan juridisk person utan
delagare direkt eller indirekt dger ett fAmansforetag bor enligt regeringen
utomstaenderegeln kompletteras. Kompletteringen bor géras genom att en ny
bestammelse inférs som innebér att utomstaenderegeln inte tillampas nar
verksamma delagare eller narstaende till dessa ar formanstagare till utbetalda
medel eller utgivna formaner fran en stiftelse eller en annan juridisk person
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utan delagare. Regeringen foreslar darfor att utomstdenderegeln ska
kompletteras med en bestdimmelse som innebdr att ett foretag i vissa fall inte
ska anses agt av utomstaende till den del foretaget direkt eller indirekt ags av
en stiftelse eller en annan juridisk person utan delégare. En forutsattning for
att den nya bestdmmelsen ska bli tillamplig &r att fysiska personer som &ger
andelar i foretaget eller i ett annat foretag enligt 57 kap. 5 § tredje stycket IL
eller deras narstdende ar formanstagare till den juridiska personen. Det ska
enligt forslaget framgé av stadgar, avtal eller en liknande handling att den
fysiska personen eller hans eller hennes narstaende kan fa en visentlig del av
medel som betalas ut fran den juridiska personen och av vardet av férméner
som ges ut av denna person, eller av den avkastning som &r hanforlig till den
juridiska personens andelar i foretaget.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Det ar enligt regeringen angelaget att de nya bestammelserna trader i kraft s&
snart det ar mojligt for att klargéra rattslaget vad géller fragan om pa vilket
sitt en stiftelses innehav av roster i ett foretag kan komma att paverka
bedomningen av om ett foretag utgor ett fAmansforetag eller inte. Regeringen
foreslar darfor att de nya bestammelserna ska trada i kraft den 1 januari 2022
och tillampas forsta gangen for beskattningsdr som bérjar efter den
31 december 2021.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4261 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 1 foreslas
att propositionen ska avslas. Motiondrerna anfor att det &r angelaget att
bekdmpa konstlade upplagg, som i grunden syftar till att kringgd ande-
meningen i de skatterattsliga bestdmmelserna. For just detta syfte finns i
svensk ratt ett kraftfullt regelverk for beivrande av skatteflykt, vilket
motionarerna star bakom. Detta utesluter emellertid inte behovet av att
samtidigt se over eventuella luckor i inkomstskattelagen som mojliggor
oskdligt kringgdende av skattelagstiftningen.

Samtidigt varnar motiondrerna om principen om att &ndringar i skatte-
lagstiftningen ska goras pa goda grunder. Det bor vara en for lagstiftaren
vagledande utgangspunkt att lagstiftning inte aktualiseras utan fordjupade
analyser, sd att mojligheterna till en mer andamalsenlig och réattssaker
lagstiftning kan klargdras. Att — som &r fallet i ndmnda proposition — basera
en lagandring som potentiellt kommer att paverka ett stort antal féretag pa tva
avgoranden i Hogsta forvaltningsdomstolen, &r enligt motiondrerna forenat
med betydande risker for oforutsagbara och oonskade konsekvenser. Detta
skarper kraven pa beredningsunderlaget, inte minst nar det galler konsekvens-
analyser av de foreslagna andringarna.

P4 denna punkt konstaterar motionarerna att beredningsunderlaget brister.
Motiondrerna noterar i likhet med en rad remissinstanser, déribland Sveriges
advokatsamfund, Néaringslivets Skattedelegation och Foreningen Stiftelser i
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Samverkan, brister sarskilt i forslagets koppling till den associationsrattsliga
lagstiftningen.

En stiftelse &r en associationsrattslig form som pa vésentliga punkter skiljer
sig fran andra svenska associationsformer, inte minst aktiebolag och
ekonomiska foreningar. En stiftelses styrelse har ytterst till uppgift att verka
for uppfyllande av stiftelsens syfte. Av stiftelsens sérskilda natur foljer en rad
krav pd vad ett associationsrattsligt giltigt syfte kan — och inte kan — stipulera.
Har vill motiondrerna uppmarksamma de uttalanden i svensk ratt som tydligt
har klargjort att stiftelseratten inte tillater att en stiftelse bildas i syfte att
tillgodose stiftarens eget ekonomiska intresse. Svensk associationsratt &r med
andra ord tydlig pa punkten att den som vill gynna sig sjalv i ekonomiskt
avseende ar hanvisad till andra juridiska former &n stiftelsen (se t.ex. SOU
1995:63 s. 196, Hessler. Om stiftelser, 1952, s. 132-138 och 273 samt prop.
1993/94:9 s. 45).

Stiftelseratten skiljer sig ocksa enligt motionarerna pa vasentliga punkter
fran tex. aktiebolagsratten nar det kommer till stiftarens och styrelsens
bestammanderatt ver stiftelsen. Det &r, som papekas av Advokatsamfundet,
vansklig att — som &r fallet i propositionen — i skatterattsliga termer tala om ett
bestdmmande inflytande dver en rattsfigur som saknar delégare. En stiftelse ar
definitionsméssigt en sjalvstandig och sjalvdgande formogenhet.

Sammantaget anser motiondrerna att propositionen tydligt saknar den
koppling till och gedigna analys av de férslagna andringarnas férhéllande till
stiftelselagstiftningen som kravs for att genomfdra lagandringar av detta slag.
Motionérerna foreslar darfor att proposition 2021/22:27 ska avslas i samtliga
delar.

Utskottets stallningstagande

De sarskilda reglerna om utdelning och kapitalvinst pa andelar i famans-
foretag, de s.k. 3:12-reglerna inférdes i samband med 1990 ars skattereform
och &r avsedda att forhindra att hogre beskattade forvarvsinkomster omvandlas
till lagre beskattade kapitalinkomster i syfte att sinka den totala skatten pa
ersattning fran foretaget.

Regeringen har foreslagit att den utvidgade famansforetagsdefinitionen ska
kompletteras for att sakerstalla att det inte &r mojligt att kringgd de sarskilda
reglerna for utdelning och kapitalvinst pa andelar i famansféretag genom att
tex. en stiftelse ges roststarka aktier i ett famansagt foretag for att
utdelningsinkomster fran den bedrivna verksamheten i foretaget ska kunna
delas ut till kretsen av verksamma aktieagare utan att bli foremal for den
sarskilda beskattningen for deldgare i famansforetag.

For att sakerstélla att tillampningen av den s.k. utomstaenderegeln inte
leder till oskaliga resultat i strukturer dér en stiftelse eller en annan juridisk
person utan delégare direkt eller indirekt dger ett famansforetag har regeringen
vidare foreslagit att utomstaenderegeln ska kompletteras.

2021/22:SkUs
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har inget att invdnda mot forslaget och tillstyrker darfor
propositionen.
Motionsforslaget avstyrks darmed.

Utredning om 3:12-reglerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om en utredning av 3:12-
reglerna.

Jamfor reservation 2 (L).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4261 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2 foreslas
att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen att den bor tillsatta en utredning
om 3:12-reglernas framtida utformning, med ett brett uppdrag att foresla
andringar i syfte att forenkla regelverket samt minimera skadliga och
snedvridande effekter. Motionédrerna anfor att ett vél utformat regelverk for
famansforetagsbeskattning som ger langsiktiga och tydliga regler fér vara
foretagare &r av avgorande betydelse for ett konkurrenskraftigt svenskt
foretagsklimat. For famansholag — som definitionsmassigt ar mindre,
onoterade bolag — &r ett transparent regelverk av sérskilt stor betydelse.
Regleringen paverkar i dag ett stort antal svenska foretag och anstallda i
svenska foretag. Uppskattningar visar att inte mindre &n 450 000 féretag och
nara 475000 deldgare omfattas av regelverket. Om &ven dotterbolag
inkluderas & sammanlagt 6ver 1,5 miljoner ménniskor i dag anstéllda i ett
famansforetag, en 6kning med nastan 50 procent jamfort med for 20 ar sedan.

Trots, och i viss mén pa grund av, upprepade reformer har fmansféretags-
beskattningsreglerna enligt motiondrerna fortfarande en rad brister. Den mest
uppenbara ar regelverkets komplexitet. Kritik mot regelverkets komplexitet
har vid ett flertal tillfallen framférts av Lagradet. Trots denna kritik har
komplexiteten inte minskat utan tvartom okat dver tid. Motionarerna anser att
det ar en allvarlig utveckling som pa sikt riskerar att drabba svenska foretag
och svenska arbetstillfallen. Det maste bli betydligt enklare att som sma-
foretagare driva foretag, och en mer konkurrenskraftig famansforetags-
beskattning &r en viktig pusselbit i att sakerstalla det.

Motionarerna vill se en reformering av den nuvarande famansforetags-
beskattningen. Inom ramen for en sadan reformering bor med fordel en
hojning av schablonbeloppet i forenklingsregeln Gvervégas, vilket skulle
mojliggora for fler att anvanda sig av den férenklade schablonbeskattningen.
En reformering bor ocksa innefatta en justering av det s.k. kapitalandelskravet,
som i dag forsvarar for foretag att knyta nyckelpersoner till sig genom att
erbjuda dem att forvérva andelar i foretaget som motsvarar mindre &n
4 procent av kapitalet. Det skapar ocksa troskeleffekter, ger incitament till
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skatteplanering i form av uppdelning av foretag i mindre enheter och har
kritiserats av saval Lagradet som en rad tunga experter.

Motionarerna foreslar darfor att regleringen blir foremal for en
dvergripande 6versyn, i syfte att forenkla regelverket samt minimera skadliga
och snedvridande effekter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att de s.k. 3:12-reglerna har reviderats vid flera tillfallen
under de senaste aren.

Utskottet utgar dock fran att regeringen vid den framtida tillampningen av
3:12-reglerna noga foljer utvecklingen, genomfor erforderliga uppfoljningar
och analyser samt vid behov aterkommer med nddvandiga atgarder till
riksdagen.

Utskottet ser darfor inget behov av att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om en utredning av 3:12-reglerna.

Utskottet avstyrker darfér motionen.
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Reservationer

1. Komplettering av den utvidgade
famansforetagsdefinitionen, punkt 1 (L)

av Gulan Avci (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4261 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:27.

Stallningstagande

Det ar angelaget att bekdmpa konstlade upplagg, som i grunden syftar till att
kringga andemeningen i de skatterattsliga bestammelserna. For just detta syfte
finns i svensk ratt ett kraftfullt regelverk for beivrande av skatteflykt, vilket
jag star bakom. Detta utesluter emellertid inte behovet av att samtidigt se Gver
eventuella luckor i inkomstskattelagen som méjliggér oskaligt kringgéende av
skattelagstiftningen.

Samtidigt varnar jag om principen om att &ndringar i skattelagstiftningen
ska goras pad goda grunder. Det bor vara en for lagstiftaren vagledande
utgangspunkt att lagstiftning inte aktualiseras utan fordjupade analyser, s att
moéjligheterna till en mer andamalsenlig och rattssaker lagstiftning kan
klargéras. Att —som &r fallet i ndmnda proposition — basera en lagéandring som
potentiellt kommer att paverka ett stort antal foretag pa tva avgoranden i
Hogsta forvaltningsdomstolen, &r forenat med betydande risker for oférutsag-
bara och oonskade konsekvenser. Detta skarper kraven pa berednings-
underlaget, inte minst nar det géller konsekvensanalyser av de foreslagna
&ndringarna.

Pa denna punkt brister beredningsunderlaget. Jag noterar i likhet med en
rad remissinstanser, ddaribland Sveriges advokatsamfund, Naringslivets
Skattedelegation och Foreningen Stiftelser i Samverkan, brister sarskilt i
forslagets koppling till den associationsrattsliga lagstiftningen.

En stiftelse &r en associationsrattslig form som pa vasentliga punkter skiljer
sig frdn andra svenska associationsformer, inte minst aktiebolag och
ekonomiska foreningar. En stiftelses styrelse har ytterst till uppgift att verka
for uppfyllande av stiftelsens syfte. Av stiftelsens sarskilda natur foljer en rad
krav pa vad ett associationsrattsligt giltigt syfte kan — och inte kan — stipulera.
Hér vill jag uppmarksamma de uttalanden i svensk ratt som tydligt har
klargjort att stiftelseratten inte tillater att en stiftelse bildas i syfte att tillgodose



RESERVATIONER

stiftarens eget ekonomiska intresse. Svensk associationsratt & med andra ord
tydlig pa punkten att den som vill gynna sig sjélv i ekonomiskt avseende &r
hénvisad till andra juridiska former &n stiftelsen (se t.ex. SOU 1995:63 s. 196,
Hessler. Om stiftelser, 1952, s. 132-138 och 273 samt prop. 1993/94:9 s. 45).

Stiftelseratten skiljer sig ockséa pa vasentliga punkter fran t.ex. aktiebolags-
ratten nar det kommer till stiftarens och styrelsens bestdmmanderatt Gver
stiftelsen. Det &r, som pépekas av Advokatsamfundet, vansklig att — som &r
fallet i propositionen — i skatterattsliga termer tala om ett bestdmmande
inflytande dver en rattsfigur som saknar del&gare. En stiftelse &r definitions-
massigt en sjalvstandig och sjélvagande férmogenhet.

Sammantaget anser jag att propositionen tydligt saknar den koppling och
gedigna analys av de forslagna andringarnas forhallande till stiftelselag-
stiftningen som kravs for att genomfora lagandringar av detta slag. Jag foreslar
darfor att propositionen ska avslas i samtliga delar.

2. Utredning om 3:12-reglerna, punkt 2 (L)
av Gulan Avci (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4261 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

I kommittémotion 2021/22:4261 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2 foreslas
att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen att den bor tillsétta en utredning
om 3:12-reglernas framtida utformning, med ett brett uppdrag att foresla
&ndringar i syfte att forenkla regelverket samt minimera skadliga och
snedvridande effekter. Ett val utformat regelverk for famansforetags-
beskattning, som ger langsiktiga och tydliga regler for vara foretagare, ar av
avgorande betydelse for ett konkurrenskraftigt svenskt foretagsklimat. For
famansbolag — som definitionsmassigt ar mindre onoterade bolag — &r ett
transparent regelverk av sarskilt stor betydelse. Regleringen paverkar i dag ett
stort antal svenska foretag och anstéllda i svenska foretag. Uppskattningar
visar att inte mindre dn 450 000 féretag och néra 475 000 deldgare omfattas
av regelverket. Om &ven dotterbolag inkluderas & sammanlagt 6ver 1,5
miljoner méanniskor i dag anstéllda i ett fimansforetag, en 6kning med néstan
50 procent jamfort med for 20 ar sedan.

Trots, och i viss man pa grund av, upprepade reformer har fmansforetags-
beskattningsreglerna fortfarande en rad brister. Den mest uppenbara &r
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RESERVATIONER

regelverkets komplexitet. Kritik mot regelverkets komplexitet har vid ett
flertal tillfallen framforts av Lagradet. Trots denna kritik har komplexiteten
inte minskat, utan tvartom Okat Over tid. Jag anser att det ar en allvarlig
utveckling som pa sikt riskerar att drabba svenska foretag och svenska
arbetstillfallen. Det maste bli betydligt enklare att som sméféretagare driva
foretag, och en mer konkurrenskraftig fdmansforetagsbeskattning ar en viktig
pusselbit i att sakerstalla det.

Jag vill se en reformering av den nuvarande famansforetagsbeskattningen.
Inom ramen for en sédan reformering bér med fordel en hojning av schablon-
beloppet i forenklingsregeln dvervagas, vilket skulle moéjliggora for fler att
anvénda sig av den forenklade schablonbeskattningen. En reformering bor
ocksa innefatta en justering av det s.k. kapitalandelskravet, som i dag forsvarar
for foretag att knyta nyckelpersoner till sig genom att erbjuda dem att forvérva
andelar i foretaget som motsvarar mindre &n 4 procent av kapitalet. Det skapar
ocksa troskeleffekter, ger incitament till skatteplanering i form av uppdelning
av foretag i mindre enheter och har kritiserats av saval Lagradet som en rad
tunga experter.

Jag foreslar darfor att regleringen blir foremal for en 6vergripande 6versyn,
i syfte att forenkla regelverket samt minimera skadliga och snedvridande
effekter.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:27 Komplettering av den utvidgade
famansforetagsdefinitionen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Foljdmotionen

2021/22:4261 av Gulan Avci m.fl. (L):

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsdtta
en utredning om 3:12-reglernas framtida utformning, med ett brett
uppdrag att foresld andringar i syfte att férenkla regelverket samt
minimera skadliga och snedvridande effekter och tillk&nnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 57 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 57 kap. 3 a och 5a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

57 kap.
3§
Vid bedomningen av om ett foretag dr ett fdmansforetag eller ett
famanshandelsbolag géller vid tillimpning av detta kapitel, utéver vad

som sdgs i 56 kap. 25 §§, foljande.

Flera deldgare ska anses som en enda deldgare, om de sjdlva eller
genom ndgon nérstdende &r eller under nagot av de fem foregéende
beskattningsaren har varit verksamma i betydande omfattning i

1. foretaget eller i ett av foretaget helt eller delvis, direkt eller indirekt,
dgt famansforetag eller fimanshandelsbolag,

2. ett foretag som helt eller delvis, direkt eller indirekt, dger foretaget,

eller

3. ett annat famansforetag eller fAmanshandelsbolag som helt eller
delvis, direkt eller indirekt, &gs av ett sddant foretag som avses i 2.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2017:1194.

Om en deldgare wuppfyller
villkoren i andra stycket och har ett
bestimmande inflytande over en
stiftelse eller en annan juridisk
person utan deldgare, som direkt
eller indirekt dger andelar i
foretaget, ska deldgaren anses dga
den juridiska personens andelar i
foretaget. Vid tillimpning av detta
stycke ska en fysisk person som
direkt eller indirekt innehar sadana
tillgangar eller forpliktelser i eller
avseende foretaget som likstdlls
med andelar enligt 2§ andra
stycket anses som en deldigare.

Om flera deldgare tillsammans
har ett bestimmande inflytande
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over den juridiska personen och i
ovrigt uppfyller villkoren i tredje
stycket, ska deldigarna i lika delar
anses dga den juridiska personens
andelar i foretaget.

3ays

En deldigare anses ha ett
bestimmande inflytande enligt 3 §
tredje och fjdrde styckena over en
stiftelse eller en annan juridisk
person  utan  deldgare,  om
deldgaren eller nagon ndrstdaende
till  denne, ensam eller de
tillsammans, direkt eller indirekt,
utévar kontroll over stiftelsen eller
den  juridiska personen utan
deldigare

1. 4ll folid av foreskrifter i
forordnande, stadgar, avtal eller
liknande handling,

2. genom att vara representerad i
styrelsen eller ett annat organ, eller

3. pa nagot annat sditt.

Forsta  stycket  gdller  pa
motsvarande sdtt om det dr fraga
om flera deldgare eller flera
ndrstaende.

Sas

Vid tillimpning av 5§ ska ett
foretag anses dgt av utomstdende
utom till den del

1. foretaget direkt eller indirekt
dgs av en stiftelse eller en annan
Jjuridisk person utan deldgare, och

2. fysiska personer som avses i
5§ tredje stycket eller deras
ndrstaende enligt stadgar, avtal
eller liknande handling kan fa en
vasentlig del av

a) medel som betalas ut fran den
Jjuridiska personen och vdrdet av
formaner som ges ut av denna
person, eller

b) den  avkastning som  dr
hanforlig  till  den  juridiska
personens andelar i foretaget.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillampas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.

18 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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