Naringsutskottets utldtande XXX X]
2007/08:NU17 | X X]

Talan om skadestand pd grund av brott mot
konkurrensreglerna

Sammanfattning

Utskottet har en i stora drag positiv syn pa Europeiska kommissionens vit-
bok om skadestindstalan vid brott mot EG:s antitrustregler (KOM/
2008/165). Syftet med vitboken &r att effektivisera skadestandstalan vid
brott mot konkurrensreglerna dels for att de skadelidande ska fa battre moj-
ligheter att fi erséttning for sina skador, dels for att konkurrensen ska bli
effektivare. Denna strdvan finner utskottet mycket lovvdard. Samtidigt
instdimmer utskottet i regeringens synpunkt att det finns forslag i vitboken
som kan ifragaséttas. Utskottet framhaller att rittssikerheten maste siker-
stillas om &ndringar i svensk process- och civilrétt skulle aktualiseras.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Talan om skadestind pa grund av brott mot konkurrensreglerna
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 22 maj 2008

Pa néringsutskottets vagnar

Karin Pilsdter

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Hans
Rothenberg (m), Jan Andersson (c), Krister Ornfjader (s), Maria Plass (m),
Mikael Oscarsson (kd), Marie Weibull Kornias (m), Kent Persson (v),
Karin Astrém (s), Per Bolund (mp), Staffan Anger (m), Borje Vestlund
(s), Eva-Lena Jansson (s) och Liselott Hagberg (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 22 april hédnvisat Europeiska kommissionens vitbok
om skadestdndstalan vid brott mot EG:s antitrustregler (KOM/2008/165)
till néringsutskottet. Regeringens faktapromemoria med anledning av vitbo-
ken (2007/08:FPM99) hinvisades till niringsutskottet den 7 maj.



Utskottets granskning

Bakgrund

EU-kommissionen presenterade i december 2005 en gronbok om skade-
stdndstalan vid &vertriddelser av konkurrensreglerna (KOM/2005/672). Syf-
tet med gronboken var att faststilla de viktigaste hindren for ett mer
effektivt system for skadestandsansprak och att foresld olika alternativ for
ytterligare diskussion och tidnkbara atgérder for att underldtta skadestdnds-
talan. Gronboken var foremél for 6ppen konsultation. Regeringen genom-
forde en remissbehandling av gronboken, varvid farhagor Gver vissa av
kommissionens da aktuella forslag framfordes. Regeringen yttrade sig dver
gronboken och tog da upp flera av de aspekter som remissinstanserna hade
aktualiserat. Kommissionen har, enligt faktapromemorian, i vitboken till
stor del tagit till sig de redovisade farhagorna.

Europaparlamentet instimde i gronbokens slutsatser och uppmanade kom-
missionen att utarbeta en vitbok i dmnet. Vitboken presenterades den 3
april 2008 (KOM/2008/165), varvid kommissionen ocksa antydde att arbe-
tet utgdr en del av Lissabonprocessen, och enligt riktlinjerna fér denna ska
bl.a. ett effektivare genomforande av konkurrenspolitiken prioriteras.

Vitboken

Varje medborgare eller foretag som drabbats av skada pa grund av overtré-
delser av konkurrensreglerna har enligt gemenskapsritten rétt till skade-
stand for sina skador. Vitboken presenterar forslag pa atgérder som, i
storre utstrackning &n for nédrvarande, ska sédkerstélla att alla som drabbats
av Overtrddelser av EG:s konkurrensregler ska ha tillgang till sddana effek-
tiva rittsmedel som kan leda till fullstindig kompensation for uppkomna
skador.

Trots att mdjligheten att vécka talan om skadestdnd alltsa ar tillgdnglig,
konstaterar kommissionen att det ofta saknas tillrickliga incitament for ska-
delidande att vinda sig till domstol. Skadestandstalan fyller i forsta hand
funktionen att kompensera dem som lidit skada och i andra hand att
avskricka foretag fran att Overtrdda konkurrensreglerna, varvid det sist-
ndmnda kan bidra till att upprétthélla en effektiv konkurrens i gemenskapen.

Betriffande s.k. falerdtt foreslar kommissionen — for att skapa incita-
ment for savdl direkta som indirekta kopare att soka ersdttning — tva
kompletterande varianter av grupptalan. Foretridartalan (representative
actions) foreslas fa vickas av permanent eller med tillfalligt bemyndigande
utsedda organ, sdsom konsumentorganisationer, myndigheter eller bransch-
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organisationer pa skadelidandes végnar. Som komplement till foretrédarta-
lan foreslds dven kollektiv talan, som kan véckas av en grupp drabbade
som beslutar sig for att vicka talan tillsammans (opt-in collective actions).

Nar det géller tillgang till bevisning foreslar kommissionen att det ska
inforas miniminormer for informationsutbyte mellan parterna for att rada
bot pd den informationsasymmetri som kan finnas mellan den som o6ver-
tratt konkurrensreglerna och den som lidit skada pa grund av Gvertrddel-
sen. Efter att ha Overtygats om att kdrandens talan 4r rimlig ska domstolen
kunna foreldgga svaranden att ldmna Over sérskilt angivna kategorier av
bevisning, under forutsittning att atgérden ar relevant i mélet samt nddvén-
dig och proportionell. Sekretess bor giélla for information ldmnad till
konkurrensmyndigheter i drenden om eftergift av konkurrensskadeavgift
och for myndigheternas utredningar.

Kommissionen foresldr vidare att nationella konkurrensmyndigheters
beslut ska bli bindande fo6r domstolar 1 andra EU-l4nder.

EG-domstolen har uttalat att rétten till skadestdnd i det aktuella samman-
hanget omfattar savél den faktiska forlusten som intdktsforluster pa grund
av minskad forséljning och eventuell dréjsmalsrdnta. Kommissionen fore-
slar att detta kodifieras i en gemenskapsrittsakt. For att underlétta berk-
ningen av skadestdndet har kommissionen for avsikt att utfirda rambestdm-
melser med icke-bindande riktlinjer for berdkningen. Nér det giller fragan
om dverviltring av kostnaderna for overprissdttning foreslar kommissio-
nen att svaranden i ett mal om skadestdnd som grund for sitt bestridande
kan aberopa att kdranden inte drabbats av ndgon skada eftersom skadan
forts vidare till kunder i foljande led i forséljningskedjan. Kommissionen
foreslar ockséd, for en indirekt kdpare som for talan om skadestdnd och
som &beropar dverviltring av Overpriserna till stéd for sin talan, att det
ska tillimpas en bevisldttnadsregel som innebér att indirekta kdpare bor fa
aberopa den motbevisbara presumtionen att den otillatna dverprissittningen
Overviltrats pd dem i dess helhet.

Nér det géller preskription foreslar kommissionen att preskriptionstiden
inte ska borja 10pa forrdn den aktuella Overtrddelsen upphdr om det ar
fraga om fortlopande eller upprepade overtrddelser eller innan den skadeli-
dande rimligen kan forvintas ha fatt kinnedom om &vertrddelsen och den
skada den inneburit. For att undvika preskription i ett fall ddr det hinner
gd lang tid innan en &vertrddelse slutligen faststills i beslut och en skadeli-
dande hinner vicka talan om skadestdnd, foreslar kommissionen vidare att
en ny preskriptionstid pa dtminstone tva ar borjar 16pa, nir det overtrddel-
sebeslut som den skadelidande 4r beroende av har vunnit laga kraft.

Betriffande rdttegangskostnader uppmanar kommissionen medlemssta-
terna, som ett sitt att minska kostnaderna, att utforma forfaranderegler
som framjar forlikningar, att bestimma ansokningsavgifter till en limplig
niva sé att dessa inte avhaller skadelidande fran att vicka talan om skade-



UTSKOTTETS GRANSKNING

stind samt att skapa en mdojlighet for domstolen att utfirda beslut om
rattegdngskostnaderna, med innebdrd att kdranden inte ska behdva bdra
alla svarandens kostnader d&ven om maélet skulle ga forlorat.

Nér det géller reglerna om eftergift i forhdllande till talan om skade-
stand sdgs 1 vitboken att en Okad mojlighet for de skadelidande att fa
ersittning for sina skador pd grund av Overtrddelser inte far innebédra att
foretag som Overtritt konkurrensreglerna drar sig for att anmaéla den over-
tridelse de deltagit i. Kommissionen foreslar darfor att den information ett
foretag ldmnat till konkurrensmyndigheten i ett drende om eftergift ska
skyddas av sekretess, oavsett om ansokan om eftergift bifalls, avslds eller
inte leder till beslut. Kommissionen vill i detta sammanhang dven hdmta
in synpunkter pa ett nytt forslag i forhallande till vad som diskuterades i
gronboken. Forslaget innebér att skadestdndsansvaret ska begriansas for det
foretag som framgangsrikt ansokt om eftergift, pd sd sitt att foretaget
endast ska ansvara for skador som drabbat direkta kopare eller kopare i
senare led i forsédljningskedjan som kan hirleda ett kontraktsférhéllande till
det aktuella foretaget.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Géllande svenska regler pd omradet finns i konkurrenslagen (1993:20), pre-
skriptionslagen (1981:180) och rattegéngsbalken. I faktapromemorian gors
en bedémning av forslagens effekter pa gillande svenska regler. Dér kon-
stateras att det &r oklart hur kommissionen anser att den slutliga regler-
ingen av forslagen ska se ut. Betriffande omfattningen av ritten till
skadestand siger kommissionen, som ndmnts, att den bor kodifieras i en
gemenskapsrittsakt, medan berdkningsmodeller kan tas in i rambestdmmel-
ser. Nar det giller frigor om réttegangskostnader m.m. synes kommissio-
nen ha for avsikt att utarbeta rekommendationer. Oavsett i vilken form
forslagen slutligen presenteras kommer géllande svensk ratt att paverkas i
viss utstrackning, sdgs det i faktapromemorian. Dar lamnas nagra kommen-
tarer avseende kommissionens uttalanden i vitboken om grupptalan, om
overviltring av kostnader pd grund av Overprissittning, om bindande ver-
kan hos konkurrensmyndighetens beslut, om tidiga beslut om rittegangs-
kostnader samt om begrinsad skadestdndsskyldighet for ett foretag som
framgangsrikt ansokt om eftergift. I dvriga delar bedoms forslagen inne-
bidra endast smérre dndringar i svensk ritt.

Kommissionens forslag betrdffande grupptalan dverensstimmer inte fullt
ut med den svenska regleringen i lagen om grupprittegéng (2002:599),
som bara tillater att helt identifierade grupper blir foretrddda i sadana mal.
Effekterna av forslaget om overvéltring av kostnader pa grund av overpris-
sittning anses vara svara att Overblicka, och forslaget motsvaras inte av
svenska bestimmelser. Kommissionens forslag om att en nationell konkur-
rensmyndighets beslut ska fi bindande verkan i efterf6ljande skadestinds-
mal motsvaras inte av svenska regler och kan knappast anses vara
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forenligt med den fria bevisvéarderingens princip. I svensk rétt géller nimli-
gen att en domstol har fritt att bedoma virdet av den bevisning som
presenteras. Den regel om begrinsat ansvar for rittegangskostnader som
kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att overviga att infora skulle
inte stimma &verens med vad som giller om réttegangskostnaders fordel-
ning enligt 18 kap. réttegdngsbalken. Detta forslag bor, enligt faktaprome-
morian, inte fi nagon effekt pa gillande svenska bestimmelser. Kommis-
sionens forslag i vitboken om att skadestdndsskyldigheten ska begrinsas
for det foretag som framgangsrikt ansokt om eftergift och endast omfatta
de skadelidande som haft ett obligationsrittsligt forhallande, direkt eller
indirekt, med detta foretag ar nytt i forhdllande till gronbokens forslag.
Nagon svensk motsvarighet till den foreslagna regeln finns inte. Att infora
en sadan skulle innebédra en smérre justering av skadestdndsbestimmelsen i
konkurrenslagen, sdgs det i faktapromemorian.

Preliminér svensk stdndpunkt

En effektivare konkurrensritt &r enligt regeringens mening efterstrivans-
vird. Regeringen har dirfor en positiv instdllning till forslag som kan leda
till detta. Vitbokens forslag &r ocksa till stor del sddana att de kan leda till
effektivare mojligheter for skadelidande att fa erséttning for sina skador.
Den svenska stdndpunkten dr darfor Gvergripande positiv.

Vissa av vitbokens forslag kan dock ifrigasittas, bl.a. i friga om de
verkligen leder till ett effektivare system. Detta géller sérskilt frigan om
den indirekte kdparens eventuella rétt att forutsétta att dverpriser som orsa-
kats av Overtrddelsen av konkurrensreglerna forts vidare genom distribu-
tionsleden till honom eller henne. For det forsta kan det ifragasittas om en
presumtionsregel 6ver huvud taget &r 1dmplig, och for det andra kan det
inte uteslutas att den foreslagna regeln leder till att systemet blir mer inveck-
lat dn for ndrvarande, vilket skulle motverka syftet med forslaget i sig.

Kommissionens forslag om bindande verkan av bl.a. nationella konkur-
rensmyndigheters beslut utgor i sig en inskrdnkning av den fria bevisprov-
ningens princip. Det kan dven ifragasittas om fOrslaget leder till
effektivare handldggning i praktiken, eftersom ett beslut av en sddan myn-
dighet redan for ndrvarande oftast har avgorande bevisvédrde. For att inte
domstolarna ska tvingas att t.ex. ldgga uppenbart felaktiga myndighetsbe-
slut till grund for sina bedomningar i skadestandsmal bor alternativa
16sningar Gvervégas. Det ér viktigt att ett grundldggande réttssikerhetsper-
spektiv ligger till grund for detta arbete.
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Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att det dr endast genom att i en gemenskapsrittsakt
lagga fast grundldggande principer om skadestdndstalan pa grund av dver-
tradelser av konkurrensreglerna, som det kan garanteras att skadelidande i
grunden behandlas lika oberoende av var talan vicks och vilken lagstift-
ning som tillimpas. Darmed kan dven kostsam s.k. forumshopping (dvs.
att en part véljer att vdcka talan i det forménligaste processlandet) undvi-
kas. Detta kan enligt kommissionen bara uppnis med hjélp av en gemen-
skapsréttsakt.

Fortsatt behandling

Det offentliga samrddet avseende vitboken pagar till den 15 juli 2008.
Regeringen avser enligt uppgift fran Naringsdepartementet inte att yttra sig
over vitboken. Det finns inom Regeringskansliet en beredskap for att arbe-
tet med vitboken kan komma att befinna sig under radets behandling vid
tiden for det svenska ordférandeskapet hosten 2009. Arbetet med vitboken
far ocksa anses ingd i Lissabonprocessen.

Utskottets stdllningstagande

Syftet med vitboken dr, som namnts, att effektivisera skadestandstalan vid
brott mot konkurrensreglerna dels for att de skadelidande ska fa bittre moj-
ligheter att fa erséttning for sina skador, dels for att konkurrensen ska bli
effektivare. Utskottet finner denna strivan mycket lovvird. I likhet med
regeringen har utskottet alltsd en i stora drag positiv syn pé vitboken.

Samtidigt instimmer utskottet i regeringens synpunkt att det finns for-
slag 1 vitboken som kan ifrdgasdttas. Detta har utvecklats i regeringens
faktapromemoria. Sjdlvklart maste rattssdkerheten sékerstillas vid &vervé-
ganden om &ndringar i svensk process- och civilrétt. Utskottet kommer att
folja den fortsatta behandlingen i ridet av vitboken.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Europeiska kommissionens vitbok om skadestdindstalan vid brott mot
EG:s antitrustregler, KOM/2008/165.

10 Tryck: Elanders, Villingby 2008



