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av Per Bolund m.fl. (mp)
med anledning av prop. 2007/08:60

Fjarrvarmelag m.m.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag om tredjepartstilltride i fjarrvarmenéten.

2. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag om ett system for statlig prisprovning av fjarrvarme.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att offentligt stod till utbyggnad av fjérrvirmenat bor utre-
das.

Motivering

Fjarrvirmen 4r den dominerande uppvarmningsformen i titorter i 85 % av
kommunerna. Eftersom fjarrvirme &r ett mycket effektivt system for att dis-
tribuera varme, och fjarrvirmen i 6vervigande och allt hogre grad produceras
utan fossila bréanslen, dr 6kad fjarrvirmeanviandning en viktig pusselbit i om-
stillningen av Sverige till minskad klimatpaverkan. Fjirrvdrmeniten kan
ocksa med fordel anvindas for kraftvirmeproduktion, dér bade el och viarme
produceras i samma process, vilket okar bade miljoférdelarna och I6nsamhet-
en i produktionen. En 6kad anvindning av fjarrvirme bor darfor uppmuntras
och stddjas.

For att fjarrvirmen ska kunna expandera maste dock priset sinkas. Genom
att mojliggora konkurrens i fjairrvirmendten ger man kunderna mdjlighet att
jamfora priser och kdpa frdn den leverantdr som erbjuder ldgst pris och bésta
tjdnst. Ett problem pd ménga orter dr att fjarrvirmeforetaget idag har en mo-
nopolsituation som det utnyttjar till att genomfora stora prishdjningar. Gene-
rellt sett har de kommunala dgarna ett ldgre fjérrvirmepris, medan de som
hojt sina priser mest sedan ar 2000 &r Fortum, Rindi Energi och Vattenfall.
Den kraftiga prisstegring som har varit riskerar att hejda dvergéngen till fjérr-
viarme och att det till och med byggs upp nya, separata fjarrvirmeledningar
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vid sidan av befintliga nit. De hoga priserna har ibland lett till att hushall och
bostadsrattsforeningar som har varit anslutna till fjarrvirme gar ver till an-
nan virme, som bergvirme. Detta leder till onddig elférbrukning just ndr
elanvdndningen dr som storst. Detta ger inte ett effektivt utnyttjande av sam-
hillets resurser och 6kar miljobelastningen i onddan. Ur savil samhélls- som
konsumentsynpunkt finns alltsé starka skal att sa snabbt som mojligt ge till-
tride till fjarrvdrmenéten for flera virmeleverantorer. Samtidigt som vérme-
priset kan sénkas genom att konkurrens mdjliggdrs i fjérrvairmenéten behover
dock atgirder vidtas for att forhindra att natdgaren istéllet hojer de fasta nét-
avgifterna. Efter avregleringen av elmarknaden blev en tydlig konsekvens att
nétigaren istéllet for att ta ut hdga energipriser véxlade over till att hoja de
fasta nétavgifterna kraftigt. En liknande héndelseutveckling méaste motverkas
inom fjarrvirmesektorn.

Ett ytterligare steg i samma riktning skulle vara att skilja ndtdgandet fran
viarmeproduktionen. I den europeiska energidebatten framhalls ofta vikten av
“unbundling”. Regeringens forslag for tredjepartstilltrade bor inkludera for-
slag till "unbundling” i ett nédsta steg. Genom att mdjliggora tredjepartstill-
tride 1 fjirrvirmendten far man dven andra positiva effekter sasom minskad
miljopaverkan och okat tillvaratagnade av spillvirme. Naturskyddsféreningen
har nyligen tagit fram kriterier for miljomérkning av fjarrvirme, och genom
att tillata flera olika leverantdrer i samma nét far kunden mgjlighet att vélja
miljomérkt fjarrvirme framfor mindre miljovénlig virmeproduktion. I kriteri-
erna for Bra miljoval-varme stélls miljo- och klimatkrav inte bara pé brinslet
utan dven pa andra delar av produktionen, som transporter och hjélpenergi i
anldggningen. Varmemarkningen lagger ocksa stor vikt vid att det ska ga att
spéra brénslet tillbaka till ursprunget och att det hiamtas frén ett hallbart jord-
och skogsbruk. Aven spillvirme kan miljdmirkas om den klarar vissa krav.
Enbart med mgjlighet att vdlja mellan flera leverantorer i sitt fjirrvirmenét
far kunderna mgjlighet att genom aktiva val minska den miljobelastning som
uppstér vid produktionen av den virme man forbrukar. En annan positiv ef-
fekt av okat tilltrade till fjarrvdrmenéten &r att spillvirme som idag kan ha
svart att fa tillgang till marknaden fér en storre mdjlighet att né ut till konsu-
menterna. Pa sa sitt kan spillvirme som idag slosas bort genom att sldppas ut
i luft eller vatten anvéndas till att virma upp bostdder och lokaler. Detta
minskar behovet av energirdvara till uppvarmning och denna kan istéllet an-
vindas till t.ex. fornybara drivmedel. Genom att ta till vara mer atervunnen
energi kan utsldppen av koldioxid minskas med 2—5 miljoner ton per ar.

Med tanke pa de ménga positiva effekter som okat tilltrdde till fjarrvarme-
niten och dirmed forbattrad konkurrens kan ge ar det beklagligt att regering-
en inte tar storre steg for att Oppna fjdrrvirmemarknaden i propositionen. Det
finns en mycket stor risk att den nya fjdrrvirmelagen forsenar inférandet av
verklig konkurrens pé fjarrvirmemarknaden. Energimyndigheten och Kon-
kurrensverket bedomer i sitt remissvar till Fjarrvirmeutredningen att det kan
ta upp till fem ér innan en ny reglering kan inforas. Regeringen kan inte tilla-
tas dra ut pa arbetet med att ta fram forslag pa tredjepartstilltrade 1 fjarr-
viarmeniten, utan maste snarast mojligt aterkomma till riksdagen med en ny
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proposition som forbéttrar konkurrensen betydligt mer &n den nu féreslagna
lagstiftningen.

Det system for medling i en fjarrvirmendmnd som regeringen foreslar ar
mycket bristfélligt. Detta papekas ocksd av ett antal remissinstanser. Det
storsta problemet dr att fjarrvirmekunden och vdrmebolaget har helt olika
forutséttningar att fora sin talan och ddrmed fa rétt vid en medling. Dessutom
saknas fullstandigt sanktionsmdjligheter for fjarrvirmebolag som inte tar
hénsyn till fjarrvirmendmndens asikter. Darmed &r risken stor att medlingen
blir ett helt tandlost instrument. Rétten for kunden att séga upp avtalet ar av
begréinsat virde for hushéll som t.ex. dragit pa sig stora kostnader for anslut-
ning till fjarrvirmendtet eller har stora kostnader for investeringar i annat
viarmesystem. For att dstadkomma en riktig kontroll 6ver de skenande fjérr-
viarmepriserna bor regeringen istillet snarast ta fram ett forslag om ett system
for statlig prisprovning av fjarrvirme och aterkomma till riksdagen med detta.
Savil branschforeningen Svensk Fjarrvirme som kundorganisationer fore-
sprékar prisprovning snarare dn medling. Det dr dérfor oforstaeligt att rege-
ringen inte lyssnar pa marknaden och slopar forslaget om medling i fjarrvér-
mendmnd och istéllet infor en prisprovningsmekanism. Detta skulle kunna
genomforas genom att Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen
ges 1 uppdrag att folja prisutvecklingen pé fjarrvirme och inom myndigheten
infora ett system for prisprovning. Energimyndigheten har en helt annan
styrka &n enskilda fjarrvarmekunder att sétta press pa fjarrvirmemarknaden,
och ett sadant system kan ddrmed fa betydligt storre effekt pa prissittningen
av fjarrvirme i Sverige. En prisprovning skulle &ven kunna hantera problemet
med ansvarsfordelning och intdkter mellan basvdrmeleverantorer och topp-
virmeleverantorer i ett nét.

Eftersom 6kad konkurrens kan forvintas leda till sénkta priser pa fjérr-
viarme finns en risk att det blir mindre 16nsamt att bygga ut fjarrvirmenéten.
Aven en framtida energieffektivisering i byggnader kan minska lénsamheten i
fortsatt utbyggnad av fjarrvirmendten. Pa grund av de stora miljofordelarna
med fjarrvirme skulle en ldgre utbyggnadstakt vara mycket olycklig. Vér
ambition maste tvartom vara att kraftigt 6ka utbyggnadstakten av fjarrvérme-
néten sa att betydligt fler hushéll och arbetsplatser kan anslutas. For att garan-
tera en saddan utveckling bor ndgon form av statligt stod till utbyggnad av
fjarrvirmenit inforas. Detta kan ske antingen i form av ett klimatinveste-
ringsprogram eller i form av ett sérskilt stod just till fjarrvarmesektorn. Kon-
kurrensverket har ifragasatt det 1dmpliga i att subventionera monopolverk-
samhet. Det dr en viktig synpunkt. Men det dr en synpunkt som till stor del
skulle falla som argument om tredjepartstilltride kunde 19sas pé ett bra sétt.
Fjarrvarmeniten skulle da hanteras som lokala infrastrukturer, och stodformer
skulle dé rimligen inte stota pa problem frén EU. Stodformen skulle dd kunna
utformas sd att stodet verkligen stimulerar en miljoméassigt motiverad utbygg-
nad och inte ha som syfte att 6ka ndtdgarens vinster. Regeringen bor snarast
aterkomma till riksdagen med forslag om hur ett sadant stodsystem skulle
kunna utformas.
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Stockholm den 6 mars 2008

Per Bolund (mp)
Mikaela Valtersson (mp) Jan Lindholm (mp)
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