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Till statsradet Anna Tenje

Regeringen beslutade den 29 februari 2024 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera avgiftsnivin i det allminna in-
komstgrundade pensionssystemet. Regeringen beslutade samtidigt
om direktiv fér utredningen (dir. 2024:29). Till sirskild utredare f6r-
ordnades den 27 mars docent Lisa Laun. Den 14 november samma ar
kom tilliggsdirektivet 2024:109.

Som experter i utredningen férordnades den 25 september 2024
pensionsekonom Dan Adolphson Bjorck, analytiker Daniel Hallberg,
docent Johannes Hagen och d&varande analysavdelningschef Ole
Settergren. Som sakkunniga utsdgs imnesrdd Christina Enegren,
departementssekreterare Ida Karlsson, imnesrdd Helena Kristiansson-
Torp och dmnesrid Kristian Ornelius.

Som sekreterare 1 utredningen férordnades frin och med 20 maj
Per-Olof Robling och frin och med 21 maj Erik Ferm. Frin och med
2 september 2024 till 3 mars 2025 anstilldes Tomas Ekerby som
sekreterare i utredningen. Under perioden 7 oktober till 20 decem-
ber anstilldes Kristin Kirs som sekreterare 1 utredningen. Frdn och
med 17 oktober 2024 utsdgs Aliki Cavelier Bizas till bitridande sekre-
terare. Som huvudsekreterare 1 utredningen férordnades frin och
med 24 juni Linnea Wikmark Kreuger.

Utredningen har antagit namnet Pensionsavgiftsutredningen
(S 2024:04) och éverlimnar hirmed betinkandet Pensionsnivder
och pensionsavgiften — analyser pd hundra drs sikt, dir vi redovisar
uppdraget att analysera om den nuvarande avgiften ir pa ritt nivd
for att uppritthilla pensionsnivierna. Uppdraget dr hirmed slutfort.
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Enligt kommittédirektiven har utredningen haft i uppdrag att ana-
lysera om den nuvarande pensionsavgiften dr pa ritt niva for att upp-
ritthdlla pensionsnivderna. I analysen ska hinsyn tas till férekomsten
av kompletterande tjinstepension, samt évriga inkomster och skatter.
Hinsyn ska ocksa3 tas till att de pensionsrelaterade dldersgrinserna
hojs, samt till det arbete som pgér kring en utdelning av 6verskott
1 inkomstpensionssystemet.

Utredningen har valt att besvara uppdraget genom att analysera
tvd frigor:

e Aravgiften pd ritt nivd f6r att uppritthilla pensionsnivierna
enligt de intentioner som uttrycktes vid inférandet av det nu-
varande pensionssystemet?

e Aravgiften pd ritt nivd f6r att uppritthilla nuvarande pensions-
nivéer i framtiden?

For att besvara den forsta frigestillningen har utredningen gétt
igenom férarbetena infér reformeringen av pensionssystemet och
analyserat vad som uttrycktes 1 form av intentioner. Utredningen
har i analysen dven beskrivit den bild av pensionssystemets utma-
ningar som férekommit i debatten och i tidigare studier. Hur pen-
sionsnivderna utvecklats fram till i dag har utredningen analyserat
genom litteraturstudier av tidigare genomférda analyser tillsammans
med egna systemanalyser. Systemanalyserna ir gjorda med Pensions-
myndighetens typfallsmodell och kan likstillas med den typ av be-
rikningar som gjordes i férarbetena till reformeringen av pensions-
systemet. Pensionsniviernas forvintade framtida utveckling har
analyserats genom egna systemanalyser och med analyser fér en
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simulerad framtida befolkning. Analyserna f6r en simulerad framtida
befolkning ir gjorda i mikrosimuleringsmodellen SESIM.

Grunden till utredningens analyser

Betinkandet inleds med analyser av férarbeten och tidigare studier.
Utredningen redogor for reformeringen av pensionssystemet, med
ett skifte frin det formansbaserade ATP-systemet till det nuvarande
avgiftsbaserade pensionssystemet. Syftet bakom reformeringen var
att skapa ett mer finansiellt hillbart system, med en fast avgift och
ett delningstal som skulle anpassa utbetalda pensioner till utveck-
lingen av medellivslingden. Vid en eventuell justering av pensions-
avgifterna bor dessa motiv till det nuvarande systemet tas 1 beaktande.

Vad giller de ambitioner om pensionsnivier som uttalades d&
systemets grundlades sd befistes de, som utredningen visar, med en
ling rad villkor och beting. De ambitioner som 1 debatten ibland ut-
malas som utfistelser tinkta att uppritthillas f6r hela befolkningen,
ir enligt utredningens beddmning snarare tinkta att visa hur systemet
var tinkt att leverera {or en typperson som foljer givna villkor.

Utredningen har valt att analysera 1 vilken utstrickning systemet
levererar, historiskt och 1 framtiden, fér denna typperson. Dessa
analyser kallas for systemanalyser. For att svara pd om befolkningens
pensionsnivier uppritthills utifrin dagens niva har utredningen gjort
analyser f6r en simulerad framtida befolkning, tinkt att s3 ldngt som
mojligt spegla verkligheten. Dessa analyser kallas f6r befolknings-
analyser.

Utredningen konstaterar att den riktdlder som giller framit inte
fullt ut kompenserar {6r en 6kad medellivslingd. Vi analyserar dirfor
dven scenarion med fullt livslingdsjusterade pensionséldrar.

Utredningens bedomning av pensionsnivaerna

Flera orsaker till fallande pensionsnivder fram till i dag. Tidigare stu-
dier av pensionssystemets historiska utveckling samt utredningens
systemanalyser visar att kompensationsgraderna i den allminna pen-
sionen har minskat sedan inférandet av det nuvarande systemet.

Denna utveckling har frimst drivits av 6kade delningstal vid pensio-
nering, pd grund av 6kad medellivslingd 1 kombination med en sakta
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sjunkande medelpensioneringsdlder, men ocksd av utfasningen av
ATP-systemet. Samtidigt visar de tidigare studierna att pensioni-
rernas totala inkomster inte har férsdmrats. Sirskilt god har utveck-
lingen varit for yngre pensionirer. En viktig férklaring till de 6kade
disponibla inkomsterna ir 6kade tjinstepensioner, men dven 6kade
arbetsinkomster, kade kapitalinkomster och ligre skatter for pen-
siondrer har haft betydelse. Okade disponibla inkomster kan ha bi-
dragit till att medelpensioneringsildern inte hojts, med ligre allminna
pensioner som f6ljd.

Lagstiftarens ambition for pensionsnivderna nds med reservation.
Utredningens genomgang av forarbetena till det nuvarande pensions-
systemet visar att ambitionen var en kompensationsgrad for allmin
pension pa cirka 56 procent av bruttoinkomsten fér en person med
genomsnittlig livsinkomst, vid oférindrad medellivslingd. System-
analysen visar att pensionsnivin f6r den allminna pensionen kommer
att 6ka tack vare riktildern och hillas relativt stabil 1 framtiden, med
en férvintad kompensationsgrad pd 51-53 procent frdn 2026.

Aven om kompensationsgraden 6kar genom riktildern, nir den
inte helt upp till den ursprungliga ambitionen. Lagstiftaren avsig att
nivin skulle uppnis vid en fullt livslingdsjusterad pensionsélder,
vilket dr hogre in riktdldern. Ambitionen nis vid denna fullt livs-
lingdsjusterade pensionsdlder. Det ir upp till lagstiftaren att bestim-
ma om ambitionen framéver ska baseras pa riktdldern eller en fullt
livslingdsjusterad pensionsilder.

Tjinstepensionen férvintades kompensera den allminna pensio-
nens kompensationsgrad med ytterligare 10 procentenheter. Utred-
ningen konstaterar att tjinstepensionen har ntt upp till denna {6r-
vintan och férvintas ge betydligt mer dn vad som ursprungligen
antogs. Detta gor att den totala pensionen, bestiende av allmin
pension och tjinstepension, uppnar lagstiftarens férvintningar vid
pensionering vid riktilder.

Den allméinna pensionens nivder for befolkningen forvintas sjunka
jamfort med den generella inkomstutvecklingen. Analyserna av befolk-
ningens framtida pensioner ger en delvis annan bild dn system-
analysen. Befolkningsanalysen anvinder andra antaganden om pen-
sionsdldrar och garantipension for att bittre spegla den férvintade
utvecklingen pd lang sikt.

Enligt utredningen kommer pensionirernas inkomster i fasta
priser att stiga, vilket innebir hégre kopkraft ian for dagens pensio-
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nirer. Denna utveckling drivs av historisk inkomsttillvixt och pro-
gnoser om fortsatt real inkomsttillvixt, samt avkastning pd premie-
pensionen och tjinstepensioner.

P3 ling sikt kommer framtidens pensionirer sannolikt att jim-
fora sin levnadsstandard med omgivningens snarare in med tidigare
generationer. Mitt i fasta inkomster sjunker den allminna pensionen
for pensionirskollektivet som helhet. Att s& sker forklaras sirskilt
av utfasningen av ATP-systemet fram till cirka 2040 och 1angsammare
tillvixt av garantipensionen.

I befolkningsanalysen antas att den genomsnittliga pensions-
3ldern i befolkningen inte kommer att 6ka i samma takt som rikt-
&ldern. Om pensionsildern i befolkningen i stillet justeras fullt ut
efter medellivslingden, stabiliseras den allminna pensionen f6r min
men fortsitter att sjunka for kvinnor pd grund av hogre férekomst
av garantipension.

Den totala pensionens nivder for befolkningen uppritthdlls. Ana-
lysen med en simulerad befolkning visar att de totala pensionerna
for pensionirskollektivet som helhet uppritthills 1 framtiden, tack
vare 6kade tjinstepensionsavsittningar som kompenserar fér den
minskade allminna pensionen.

For personer med l3ga livsinkomster, som har mindre andel
tjinstepension och ir beroende av garantipension, kommer de totala
pensionsinkomsterna att sjunka i relation till inkomsttillvixten 1 den
arbetande befolkningen. Diremot forvintas de totala pensions-
inkomsterna 6ka for personer med hogre livsinkomster in medianen,
eftersom tjinstepensionen utgor en stor andel av deras totala pension
och dess avkastning férvintas éverstiga inkomstutvecklingen.

Utredningens centrala iakttagelser

Pensionsdldern dr avgérande for om pensionsnivderna for den allméinna
pensionen uppritthdlls eller inte. Utredningens systemanalyser indi-
kerar att kompensationsgraden fér allmin pension kan uppritthéllas
utifrdn en pensionering vid riktdlder och utifrén en 6veravkastning
pa premiepensionen. Inkomstpensionen férvintas dock minska
nigot eftersom riktdldern inte ir fullt livslingdsjusterad. Befolk-
ningsanalysen visar att en hégre pensionsilder in riktdldern krivs
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for att uppritthilla de allminna pensionerna f6r pensionirskollek-
tivet som helhet.

Det ir svirt att kompensera f6r 6kade delningstal och lingre tid
som pensionir med en hojd pensionsavgift utan att héja pensions-
ldern. Utredningen betonar dirfér vikten av ett fortsatt arbete med
dtgirder for ett forlingt arbetsliv och hdgre pensionsildrar.

Grundskyddet och premiepensionen spelar stor roll for utvecklingen.
De tidigare studierna sivil som utredningens analyser visar att grund-
skyddets nivd spelar en avgdrande roll {6r nivin pd den allminna
pensionen. Lagstiftningen dr utformad si att pensionsnivierna for
de som har garantipension inte fullt ut ska uppritthillas i férhillande
till den generella inkomstutvecklingen. For att pensionsnivierna for
grupper som ir beroende av grundskyddet inte ska halka efter den
generella inkomstutvecklingen ir dtgirder frin lagstiftaren nod-
vindiga.

Premiepensionens avkastning f6rvintas dvertriffa inkomstutveck-
lingen och har historiskt bidragit till att uppritthilla pensionsnivierna.
Premiepensionens 6kade andel av den allminna pensionen kommer
att leda till storre exponering pd aktiemarknaden, vilket innebir 6kad
volatilitet och spridning i pensionsutfall.

Forbdllandet mellan allmdn pension och tjinstepension behiver
beaktas. Andelen arbetstagare med tjinstepension har dkat dver tid.
Flera férménsbestimda tjinstepensioner har évergdtt till avgifts-
bestimda, och dessa ir fortfarande under infasning. Avsittningarna
till tjinstepensionen har ocksd okat.

Utredningen visar att tjinstepensionens niva har uppritthallits
bittre in den allminna pensionen och férvintas utgdra 20 procent
av tidigare arbetsinkomst i framtiden. Det finns dock stor spridning
beroende pd avtal och intjinandedr, samt en exponering mot aktie-
marknaden. Tjinstepensionens 6kade betydelse kan dirfor leda till
storre variation 1 pensionsutfall.

Okade tjinstepensioner kan minska drivkrafterna till arbete och
mdjliggora tidigare pensionsuttag. Lagstiftaren bor beakta tjinste-
pensionens samverkan med den allminna pensionen och inte besluta
om den allminna pensionen i ett vakuum. Ansvarsférdelningen mellan
staten och parterna pdverkar lagstiftarens forméga att pverka min-
niskors pensionsbeslut och pensionsnivéer.

En avgiftshdjning forindrar inga trender i pensionsnivdn. Att héja
pensionsavgiften frdn 17,21 procent till 18,5 procent av bruttoinkoms-
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ten har en marginell effekt pd pensionsnivierna i nirtid. Den fulla
effekten mirks forst efter ett helt yrkesliv med den hogre avgiften,
vilket pd ldng sikt kan héja den allminna pensionen med cirka 7 pro-
cent 1 genomsnitt. Effekten pd pensionsnivierna ir ligre f6r personer
med l3ga livsinkomster som har mer garantipension i sin allminna
pension. Den procentuella effekten pd den totala pensionen ir ocksd
ligre for personer med héga livsinkomster eftersom deras pension

1 storre utstrickning utgors av tjinstepensioner.

En avgiftshojning avviker frin den ursprungliga tanken om sta-
bila avgiftsnivier och kan skapa generationsorittvisa om den kom-
bineras med andra tgirder for snabbare effekt pd pensionsnivierna.
En avgiftshojning hojer pensionsnivierna, men kan inte som ensam
tgird uppritthilla dem 6ver tid. Pensionsildern ir fortfarande av-
gorande for att uppritthdlla pensionsnivierna pd ling sikt.

Utredningens sammantagna bedémning

Ar avgiften pé rétt nivé for att uppritthilla pensionsnivderna enligt
intentionerna vid inforandet av det nuvarande pensionssystemet?

Trots att kompensationsgraden f6r allmin pension dkar genom
riktdldern, ndr den inte helt upp till den ursprungliga ambitionen.
Lagstiftaren avsig att nivdn skulle uppnés vid en hogre, fullt livs-
lingdsjusterad pensionsdlder. Pensionsnivderna med nuvarande pen-
sionsavgifter lever upp till lagstiftarens ambition ur detta perspektiv.
Utredningen anser att det ir upp till lagstiftaren att bestimma om
ambitionen f6r den allminna pensionen ska baseras pa riktdldern
eller en fullt livslingdsjusterad pensionsilder. Hogre avsittningar
till tjinstepension har bidragit till att den totala pensionen med nu-
varande pensionsavgifter ndr upp till ambitionen vid pensionering vid
riktdlder.

Ar avgifien pa riitt nivd for att upprétthélla nuvarande pensionsnivder
i framtiden?

Utredningens analyser visar att frigan om huruvida pensions-
avgiften ir pd ritt nivd {or att uppritthdlla nuvarande pensionsnivier
inte kan besvaras entydigt eftersom det beror pd hur pensionsnivierna
definieras. Pensionirernas inkomster i fasta priser férvintas stiga, vilket
kan tolkas som att avgiften ir pd ritt nivd. Om pensionsinkomsterna
for hela pensionirskollektivet jimfors med den generella inkomst-
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utvecklingen bland den férvirvsaktiva befolkningen, férvintas den all-
minna pensionen sjunka, vilket kan tolkas som att avgiften ir otillrick-
lig. Om hinsyn tas till tjinstepensioner uppritthélls den totala pen-
sionen relativt den generella inkomstutvecklingen, vilket kan tolkas
som att de totala avgifterna ir pd ritt nivi. For personer med l3ga in-
komster och stor andel garantipension férvintas dock dven den totala
pensionen minska 6ver tid.

Pensionsnivierna inom den allminna pensionen sjunker inte pd
grund av avgiftens storlek, och dessa trender kan inte motverkas av
en engdngsjustering av pensionsavgiften. Hogre avgift ger pa sikt
hogre pensioner, men pensionsdldrarna behéver 1 storre utstrickning
dka 1 takt med medellivslingden for att uppritthilla den allminna
pensionen.
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1 Utredningsuppdraget
och dess genomfdrande

I detta kapitel redogér vi for utredningens uppdrag, utredningens
tolkning av detta uppdrag, utredningens arbete samt betinkandets
disposition.

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 29 februari 2024 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att analysera avgiftsnivan i det allminna inkomstgrundade
pensionssystemet. Enligt utredningens direktiv (dir. 2024:29) ska
utredaren:

¢ analysera om den nuvarande avgiften ir pd ritt nivd {6r att upp-
ritthdlla pensionsnivierna,

e ianalysen ta hinsyn tll férekomsten av kompletterande tjinste-
pension, och

e ianalysen ta hinsyn till att de pensionsrelaterade &ldersgrinserna
hoys.

Utover pensionsnivierna poingteras 1 direktivet att pensionirernas
dvriga inkomster och skatter ocksd ir viktiga for en komplett analys.
Vidare konstateras att utredningen ska forhilla sig till det pigiende
arbetet med ett eventuellt framtida inférande av utdelning av 6ver-
skott i inkomstpensionssystemet, en sd kallad gas.

Bakgrunden till uppdraget ir pensionséverenskommelsen frin
2017 (Pensionsgruppen 2017-12-14) dir det anges att avgiftsnivin
ska analyseras. I direktivet noteras att nigon 6verenskommelse om
att faktiskt hoja avgiften inte finns men att den justering av avgiften
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som sirskilt diskuterats dr en hdjning av avgiften frin 17,21 till
18,5 procent av bruttoinkomsten.

1.2 Utredningens tolkning av uppdraget

Utredningen har valt att besvara uppdraget genom att analysera tva
frigor:

1. Ar avgiften pa ritt niva {or att uppritthilla pensionsnivierna
enligt de intentioner som uttrycktes vid inférandet av det nu-
varande pensionssystemet?

2. Ar avgiften pa ritt nivd {or att uppritthilla nuvarande pensions-
nivder 1 framtiden?

For att besvara dessa frigor genomfor vi tv typer av analyser. I den
forsta analysen utgdr vi frdn ett systemperspektiv och analyserar hur
pensionssystemet som sddant har levererat, och kommer leverera, fér
typfall 1 olika drskullar givet samma antaganden i 6vrigt. Denna ana-
lys kan direkt jimforas med de analyser som genomférdes, och in-
tentioner som uttrycktes, 1 férarbetena till 1990-talets pensions-
reform. I den andra analysen tar vi avstamp i nuliget och analyserar
dven hur pensionsnivierna for en simulerad befolkning férvintas ut-
vecklas i framtiden, givet prognoser och antaganden om framtida
regelverk, demografi och makroekonomi.

For att kunna besvara de tvd frigorna krivs att vi bestimmer hur
pensionsnivierna ska mitas. For att tolka vad det kan innebira att
uppritthélla pensionsnividerna undersdker vi intentionerna infér re-
formeringen av pensionssystemet och gir igenom pensionsdebatten
och tidigare studier av pensionirernas ekonomi.

For den forsta frigan, huruvida avgiften ir pd ritt niva {or att
uppritthilla pensionsnivierna enligt intentionerna vid inférandet
av det nuvarande pensionssystemet, har utredningen valt att utvir-
dera pensionsnivierna i termer av kompensationsgrader, som jim-
fér inkomsten som pensionir med inkomsten fére pensionering.
Motivet till det ir att de f4 ambitioner om pensionsnivier som ut-
trycktes i férarbetena till 1990-talets pensionsreform gjordes 1 ter-
mer av kompensationsgrader.
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For den andra frigan, huruvida avgiften ir pa ritt niva for att upp-
ritthdlla nuvarande pensionsnivier i framtiden, anvinds flera mitt
pa pensionsnivier. Utdver kompensationsgrader studeras utveck-
lingen av pensionsinkomster i férhallande till prisutvecklingen och
den generella inkomstutvecklingen, samt det s3 kallade respektavstin-
det som beskriver hur det inkomstgrundade pensionssystemet leve-
rerar 1 forhéllande till grundskyddet. Syftet ir att ge en bred och ny-
anserad bild av pensionirernas ekonomiska situation.

Utredningen tolkar uppdraget som att huvudfokus ska ligga pd
allmin pension och tjinstepension. Fér att ta hinsyn till andra in-
komster och skatter analyseras dven inkomstmatt som inkluderar
dessa, sisom individuell disponibel inkomst.

Vidare kommer utredningen ta hinsyn till att de pensionsrelate-
rade dldersgrinserna hjs genom att 1 analyserna utgd frin att pen-
sionsbeteendet i olika utstrickning anpassas till riktdldern.

I de fall en avgiftsjustering analyseras kommer detta géras fér en
héjning av avgiften frdn 17,21 till 18,5 procent av bruttoinkomsten.

For att ta hinsyn tll det pigdende arbetet med ett eventuellt fram-
tida inférande av 6verskottsutdelning 1 inkomstpensionssystemet
kommer effekten av ett sddant system analyseras tillsammans med
en avgiftshojning.

1.3 Arbetet

Utredningens arbete piborjades 1 maj 2024 och har inom sekreta-
riatet bedrivits pd sedvanligt sitt.

Kommittén har under arbetets ging anordnat méten med arbets-
marknadens parter, och d triffat representanter frin LO, TCO,
Saco, Svenskt Niringsliv, samt férhandlingsorganet PTK.

Ett mote har dven arrangerats med pensionirsorganisationerna
PRO, SKPF Pensionirerna, SPF Seniorerna och RPG — Riksfor-
bundet PensionirsGemenskap.

Sammanlagt har kommittén hillit ordinarie méten f6r expert-
gruppen vid tre tillfillen. Utdver detta har utredningen dven haft
enskilda moten och kontakter med expertgruppen.

Under arbetets gdng har kommittén redovisat sitt arbete f6r
Pensionsgruppen vid tv4 tillfillen.
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Utredningen har fortldpande hallit Socialdepartementet under-
rittat om arbetet.

14 Betankandets disposition

Betinkandet dr disponerat pd foljande sitt.

I kapitel 1 redogdrs for utredningens uppdrag och dess genom-
forande.

I kapitel 2 beskrivs det svenska pensionssystemet inklusive en
beskrivning av avgifterna i dagens pensionssystem.

I kapitel 3 beskrivs den offentliga debatten om pensionsnivierna
samt resultaten frin ett antal tidigare studier av pensionirernas
ekonomi.

I kapitel 4 beskrivs utredningens tolkning av vad det innebir att
uppritthilla pensionsnivierna och vilka pensionsnivier som utlova-
des nir dagens pensionssystem inférdes. Vidare innehéller kapitlet
en beskrivning 6ver hur pensionsavgifterna skulle kunna héjas samt
konsekvenser av en sddan hojning. Efter det f6ljer en diskussion om
pensionsildrarnas betydelse f6r pensionsnivierna och vad en 6ver-
skottsutdelning 1 pensionssystemet skulle innebira. Avslutningsvis
redogors for ett antal utgdngspunkter och antaganden fér utredningens
analyser.

I kapitel 5 analyseras pensionsnivierna fér olika typfall frin ett
systemperspektiv med hjilp av Pensionsmyndighetens Typfalls-
modell. Kapitlet handlar om hur systemet 1 sig har levererat histo-
riskt och hur det 1 prognos kommer att leverera 1 framtiden.

I kapitel 6 analyseras pensionsnivierna for en framtida simulerad
befolkning med hjilp av mikrosimuleringsmodellen SESIM.

I kapitel 7 redovisas utredningens slutsatser.
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2 Det svenska pensionssystemet

Detta kapitel inleds med en beskrivning av ndgra centrala avvigan-
den i ett pensionssystem. Sedan redogérs kortfattat for de tidigare
allminna pensionssystemen och framvixten av det nuvarande pen-
sionssystemet. Direfter foljer beskrivningar av dagens allminna pen-
sionssystem, tjinstepensionerna och skatter relaterade till pensioner.
I ett sista avsnitt beskrivs utvecklingen av de totala pensionsavsitt-
ningarna.

2.1 Nagra centrala avviganden i ett pensionssystem

Varje lagstiftare som ska utforma ett pensionssystem stills infér en
rad avviganden. Detta avsnitt belyser nigra av dessa avviganden som
knyter an till utredningens uppdrag.

Ansvarstordelningen mellan staten, arbetsgivarna och individen

Alderspension kan ses som en omférdelning av resurser, inkomst
och konsumtion éver en persons livscykel och ir i grunden en for-
sikring mot dlderdom. Ett sitt att 4stadkomma en sddan omférdel-
ning ir att en person sparar sjilv till sin egen pension under arbets-
livet f6r att sedan férbruka den uppbyggda f6rmégenheten under
tiden som pensionir. Eftersom ingen vet hur linge man kommer
att leva finns det risk f6r att sparandet blir for hogt eller inte ricker
till. De flesta minniskor ogillar risk f6r negativa utfall, vilket kan
undvikas genom att 8lderspension organiseras som en forsikring s&
att kapital som tillhor personer som dér tidigare in genomsnittet
fordelas till personer som lever lingre in genomsnittet. Att en pen-
sionsforsikring ocksd ska vara obligatorisk kan motiveras med att
det undviker problem med moturval, som innebir att personer med
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lag risk avstdr frin att teckna forsikringen och att forsikringen dir-
for blir s& dyr att den inte gir att uppritthilla. En offentlig pensions-
forsikring kan vidare motiveras av att beslutsfattare har preferenser
for omfordelning eller vill motverka ett for 18gt sparande till pen-
sionen som kan leda till ekonomisk utsatthet. Ett for ldgt sparande
kan i sin tur bero p8 att personer har svirt att férutse vilka behov
de kommer att ha ldngt fram i tiden, eller att de virderar konsum-
tion 1 dag mycket hégre in konsumtion 1 framtiden.

I Sverige gdr majoriteten av alla pensionsavgifter till det allminna
pensionssystemet som staten foérvaltar. Utdver detta finns tjinste-
pensioner som tillhandahills av arbetsgivarna och ir kopplade till
en persons anstillning. De innebir extra avsittningar oavsett inkomst-
nivd, men foérsikrar ocksd inkomster 6ver intjinandetaket 1 det all-
minna systemet. Slutligen finns privat pensionssparande som indivi-
den sjilv ansvarar {6r. Att spara till pensionen innebir att man ger
upp konsumtion under sitt arbetsliv for att konsumera under tiden
som pensionir. Vad som ir en rimlig nivd pd sparandet varierar mellan
individer beroende pé vilka preferenser man har. Det obligatoriska,
offentliga dlderspensionssystemet sikerstiller en ligsta nivd pd spa-
randet till pensionen. Detta sparande kan sedan kompletteras med
ydnstepension, som till stor del dr obligatorisk men inte offentlig,
och privat sparande, som ir frivilligt. Ansvarsférdelningen mellan
det allminna pensionssystemet, tjinstepensionerna och privat spa-
rande ir inte tydligt uttalat i Sverige. Tjinstepensionerna har okat
1 betydelse, sirskilt efter reformeringen av det allminna pensions-
systemet pd 1990-talet. Samtidigt har avdragsritten f6r privat pen-
sionssparande till stor del tagits bort.

Aven om det frimsta syftet med obligatoriska pensionsférsik-
ringar dr att undvika ett for ligt sparande, kan det ocks3 finnas en
risk f6r dversparande till pensionen. Om det uppstir en oro éver
framtida pensioner kan personer som egentligen hade varit ngjda
med sin framtida pension lockas att spara mer och dirigenom avstd
frdn konsumtion under sitt arbetsliv i onédan. Om systemet dir-
emot levererar en pension som vissa personer anser vara for 18g kan
ett eget sparande utdver det férdelningsbaserade systemet och even-
tuell tjinstepension vara en bra investering. Det kan ocks3 finnas
ett versparande om de obligatoriska systemen blir 6verfinansierade,
s att avgiften blir hogre dn vad som krivs eller pensionen ligre in
vad avgiften ricker till. Tjinstepensioner som till stor del dr obliga-
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toriska for enskilda arbetstagare bidrar ocks3 till en risk f6r dver-
sparande. Det kan 1 sin tur leda till en inkomsteffekt mot tidigare
pensionering, for att personer helt enkelt har rdd att gd 1 pension.
Det senare ir ett exempel pd moralisk risk — att en persons beteende
paverkas av att den ticks av en forsikring.

Formansbestimt eller avgiftsbestimt pensionssystem

Det tidigare allminna pensionssystemet 1 Sverige, ATP-systemet,
var ett s kallat férmé&nsbestimt system (p8 engelska “defined benefit”).
Det innebir att férménen ir bestimd pa férhand, det vill siga att en
viss pensionsutbetalning utlovas vid pensionering men att avgiften
till pensionssystemet kan behéva férindras f6r att uppnd den utlovade
fé6rmanen. Dirmed finns ingen direkt koppling mellan avgiften en
pensionssparare betalar in till systemet och den pension som senare
betalas ut. Olika generationer kan {3 betala olika avgifter for att fa
ut samma pension, vilket kan leda till en orittvisa mellan generationer.

Det nuvarande allminna pensionssystemet ir ett avgiftsbestimt
system (pi engelska “defined contribution” )."! Det betyder att pen-
sionen bestims av hur mycket avgifter en person har betalat in till
systemet. Lagstiftaren kan inte utlova en viss niv8 av slutlénen i pen-
sion 1 ett avgiftsbestimt system eftersom det ir de inbetalda avgif-
terna som avgdr pensionens storlek.

Skillnaderna i hur ett férmdnsbestimt respektive avgiftsbestimt
system dr uppbyggt medfér konsekvenser for vilken roll avgiften spe-
lar och vilka pensioner som kan utlovas. Ett férmansbestimt system
blir mer férutsigbart for pensionsspararna nir det giller vilka pen-
sionsutbetalningar de kommer att {8 vid pensionering. Diremot blir
systemet mindre férutsigbart vad giller vilka avgifter som kommer
att behdvas under inbetalningstiden och hur avgiftsforindringar ska
finansieras. Ett avgiftsbestimt system blir mer férutsigbart for pen-
sionsspararna nir det giller inbetalningar, men mindre forutsigbart
vad giller utbetalningar.

! Inom tjinstepensioner kallas detta ofta f6r ett premiebestimt system, dir en férsikrings-
premie fyller samma roll som pensionsavgiften i det allminna systemet.
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Fonderat eller ofonderat pensionssystem

Ett pensionssystem kan organiseras si att de inbetalda avgifterna
forvaltas, kollektivt eller individuellt, vilket kallas fér ett fonderat
pensionssystem (eller premiereservsystem). I ett fonderat pensions-
system ska det finnas utpekade tillgdngar f6r de pensioner som ut-
lovats. I ett individuellt fonderat system kommer pensionen direkt
frdn det personliga kontot. Det nuvarande pensionssystemet inne-
hiller en mindre fonderad del, premiepensionen. Minga tjinstepen-
sioner ir ocksd fonderade.

I ett ofonderat pensmnssystem —ett fordelmngssystern (pd eng-
elska ”pay-as-you-go”-system) — betalar dagens pensionssparare in
avgifter som gir direkt till pensionsutbetalningarna for de som ir
pensionirer. De framtida pensionerna saknar dirmed fondering och
bygger i stillet pd ett generationskontrakt dir varje generation tar
ansvar for férsérjningen for den dldre generationen for att sedan sjilva
tnjuta samma férdelar nir de blir gamla. For att ett sddant system
ska ingjuta fortroende miste det finnas en tilltro till att systemet kla-
rar av att leverera dver en lingre tid sd att generationskontraktet kan
uppritthillas. Det nuvarande pensionssystemets storsta del, inkomst-
pensionen, ir ett sidant fordelningssystem, liksom det tidigare ATP-
systemet.

2.2 Framvaxten av det nuvarande pensionssystemet

I detta avsnitt redogors dversiktligt for det svenska pensionssystemets
historia och framvixten av det reformerade pensionssystemet. Syftet
ir att ge en bakgrund till varfér det nuvarande pensionssystemet ser
ut som det gor, men ocks3 att beskriva ATP-systemet, som fort-
farande ir under utfasning vad giller pensionsutbetalningar och dir-
med piverkar pensionsnivierna.

2.2.1 De forsta allmanna pensionssystemen
och ATP-systemet

En allmin pension inférdes redan 1 januari 1914 1 Sverige och var en
pension bestdende av tre delar: en skattefinansierad invaliditetspen-
sion som beviljades om den sokande var oférmogen att arbeta, en
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obligatorisk avgiftsfinansierad dlderspension samt en frivillig 8lders-
pension. Invaliditetspensionen hade inget krav pd 8lderdom utan
kunde beviljas till alla 6ver 15 &r som bedémdes vara oférmégna att
arbeta. Pensionsdldern for lderspensionen var satt till 67 &r medan
medellivslingden vid tidpunkten var mellan 55 och 60 &r.

Den obligatoriska dlderspensionen omfattade alla mellan 16 och
66 ar med undantag fér de som redan hade en pension via sin anstill-
ning. Tjinstepensioner som var knutna till yrket hade funnits sedan
1800-talet for statsanstillda (inom militiren inda sedan 1600-talet),
och en rad andra avtal och férméner kopplade till anstillningen hade
direfter vuxit fram. Det innebar att flera yrkesgrupper inte behévde
betala avgiften till den obligatoriska dlderspensionen, och dven
hustrun till den som hade en tjinstepension friades frdn den annars
obligatoriska avgiften. Det fanns dven mojlighet att anséka om av-
giftsfrihet frin kungen om man kunde visa att man hade en tjinste-
pension eller privat pension som tryggade inkomsten som pensio-
nir. Utbetalningarna frin den obligatoriska dlderspensionen berodde
pa hur mycket som betalats in av den enskilde men det fanns ett be-
loppstak (Svirdman, 2023, s. 62 {f.).

I den frivilliga 3lderspensionsforsikringen kunde alla 6ver 15 ar
vilja att spara till sin pension, dven de som inte omfattades av den
obligatoriska &lderspensionen. Ar 1917 togs den ligre 8ldersgrinsen
bort och férsikringen var 6ppen for nya inbetalningar inda fram
till 1981. Den yngsta som har ett sparande i den frivilliga dlderspen-
sionsforsikringen dr f6dd 1980 och har foljaktligen inte gtt 1 pen-
sion dnnu.

Under 1920-talet f6ljde en ekonomisk depression och hog arbets-
loshet. Pensionsbeloppen som utbetalades rickte inte till och en
reformering av den allminna pensionen ansdgs nédvindig. En ut-
redning tillsattes 1928 som kom att ligga till grund {6r reformer
som beslutades under mitten av 1930-talet (Elmér, 1960). Ett nytt
pensionssystem med en grundpension som kallades folkpension
inférdes 1937 med syfte att forbittra pensionsnivierna. Systemet
var 1 huvudsak ett fordelningssystem, men viss fondering fanns kvar.
Pensionsnivierna ansdgs dock fortsatt vara foér l3ga eftersom manga
behévde kompletteringar frin fattigvirden. En ny pensionsreform
beslutades 1946, och inférdes tva ir senare, som medférde att folk-
pensionen hjdes och behovet av fattigvird kraftigt minskade. Den
ekonomiska standarden f6r pensionirerna var fortfarande lig, men
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folkpensionen kom nu att omfatta alla som bodde i Sverige och var
over 67 ar. Den tidigare kopplingen mellan pensionsspararens av-
gifter och ersittningen frin pensionssystemet férsvann helt 1 och
med 1948 4rs folkpension.

Under 1950-talet blev frigan om en allmin tilliggspension allt-
mer aktuell. Motiven var flera, men framfor allt handlade det om en
onskan att forbittra ekonomin for de dldre samt att stora grupper
i samhillet, frimst privatanstillda arbetare, saknade avtalsreglerad
tilliggspension (tjinstepension). En pensionsutredning tillsattes
som 1955 limnade sitt betinkande om en allmin pensionsforsik-
ring (SOU 1955:32), men det fanns ingen enighet 1 utredningens
frslag. Ar 1956 tillsattes den Allminna pensionsberedningen som
presenterade betinkandet Forbittrad pensionering (SOU 1957:7)
redan &ret dirpd, dir de limnade tre olika f6rslag till 16sning pd
pensionsfrigan. Den 13 oktober 1957 folkomréstades om de tre
forslagen, men inget av dem fick absolut majoritet. Regeringen
utgick dock frin det forslag som fitt flest roster och limnade ut-
ifrdn detta ett principforslag (prop. 1958:55 - a).

Principférslaget handlade om att inféra en lagfist tilliggspen-
sion och en folkpension. Riksdagen antog med vissa dndringar f6r-
slaget 1 propositionen om folkpension, men férslaget om tilliggs-
pension avslogs av andra kammaren med ett fital rosters vervike,
vilket ledde till nyval i andra kammaren. Nyvalet skedde 1 juni 1958
och utifrin valresultatet dterupptogs arbetet med att utforma lag-
forslaget till en ny pensionsreform. En ny proposition lades fram
(prop. 1959:100) om att inféra en forsikring om allmin tilliggs-
pension (ATP). Denna ging antog riksdagen forslaget, dock med
endast en rosts marginal 1 andra kammaren, och lagen om f6rsik-
ring f6r allmin tilliggspension tridde 1 kraft 1 januari 1960. Genom
lagen (1962:381) om allmin férsikring samordnades folk- och till-
liggspensionen samtidigt som samtliga pensionsférméner koppla-
des till prisbasbeloppet f6r att behilla sin kopkraft.

I samband med ATP-systemet skapades ocksd den allminna pen-
sionsfonden, AP-fonden. Skilen till AP-fonden var i huvudsak tv.
Dels befarades en minskning av l&ngsiktigt privat sparande nir pen-
sionsspararna i hogre grad kunde forlita sig pa en allmin pension
och AP-fonden skulle kompensera f6r detta bortfall 1 privat sparande,
dels ansdgs det beh6vas fonderas medel f6r att kunna jimna ut finan-
sieringen av ATP-systemet och {4 en buffert vid tillfilliga under-
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skott (prop. 1959:100). AP-fonden hade flera olika fondstyrelser
som &r 2001 ombildades till sex AP-fonder: férsta-fjirde och sjitte
AP-fonden som férvaltar inkomstpensionens buffertkapital och
sjunde AP-fonden som férvaltar premiepensionen. De fem AP-
fonderna som forvaltar inkomstpensionens buffertkapital ska frin
2026 slas ithop till tre.

2.2.2 Viagen till ett reformerat pensionssystem

Grunden f6r utvecklingen 1 ATP-systemet och balansen 1 den offent-
liga sektorns ekonomi var en god tillvixt i Sveriges ekonomi och ett
hogt sparande (SOU 1990:76, s. 39). Allt eftersom fler och fler pen-
sionirer blev berittigade till ATP och nytillkommande pensionirer
hade fler intjinandedr och hogre ATP-poing dn tidigare drskullar s3
dkade kostnaderna for ATP-systemet. De 6kade kostnaderna kunde
finansieras genom hojda arbetsgivaravgifter och skatter samtidigt som
den arbetande befolkningen kunde ta del av 6kade realloner. Frin
och med mitten av 1970-talet férsimrades dock férutsittningarna.
Statens budgetunderskott 6kade snabbt och tillvixten i samhillet
minskade.

Under 1980-talet insdg regering och riksdag att ATP-systemet
inom en snar framtid inte lingre skulle vara finansiellt hillbart och
att en reformering behévde ske. Sysselsittningen hade hillits uppe
med offentliga medel vilket inte lingre sdgs som en framkomlig vig
(SOU 1990:76 s. 60). Vidare befarade man en ligre tillvixt i sam-
hillet efter &r 2000 i férhillande till tidigare decennier pa grund av
en l&ngsammare tillviixt av befolkningen 1 férvirvsaktiv dlder och
fler pensionirer, bland annat som en {6ljd av 6kad medellivslingd.
Med oférindrade pensionsregler skulle pensionsavgiften behéva
héjas, med minskade reallénedkningar, eller till och med reala 16ne-
minskningar, som f6ljd. Om avgiften skulle héllas oférindrad skulle
i stillet pensionsutbetalningarna behdva sinkas. Regeringen konsta-
terade att ATP-systemets kostnader och belastning pd de férvirvs-
aktiva var oférutsebara och okontrollerbara. Vidare sig de risker
for negativa effekter pd minniskors arbetsutbud och att pensions-
systemet kunde vara himmande f6r framtida ekonomisk tillvixt.
Bland annat lyftes det svaga sambandet mellan férvirvsinkomster
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och pensioner som ett problem och att detta ledde till osystema-
tiska och (i vissa fall) oonskade omférdelningseffekter 1 samhillet.

En parlamentarisk kommitté, Pensionsberedningen, bildades 1984
och i december 1990 limnade de sitt slutbetinkande Allmdin pen-
sion (SOU 1990:76). Betinkandet var en genomgaende analys av
problemen med ATP-systemet och innehdll flera olika férslag, men
kommittén kunde inte enas om ett gemensamt slutgiltigt f6rslag.

I november 1991 tillsatte regeringen en arbetsgrupp med uppgift
att ta fram fo6rslag till ett nytt pensionssystem utifrin Pensionsbered-
ningens betinkande (SOU 1990:76) och de inkomna remissvaren.
Arbetsgruppen antog namnet Pensionsarbetsgruppen och leddes av
statsrddet Bo Kénberg. Syftet med arbetsgruppens arbete var att
trygga finansieringen till morgondagens pensionirer och 3 till regler
for pensionssystemet som uppfattades som rimliga av bdde pensio-
nirer och férvirvsaktiva. En grundliggande princip var att ta sikte
pid morgondagens pensionirer och inte pd de som var pensionirer
vid sjilva tidpunkten f6r reformeringen. En annan utgdngspunkt
var att forindringarna inte 1 betydande grad skulle paverka de per-
soner som redan var pensionirer eller de som gick i pension under
ren nirmast efter att de nya reglerna tritt 1 kraft. De nya reglerna
1 pensionssystemet skulle gilla fullt ut f6rst pa ling sikt. Pensions-
beredningen uttryckte att det var angeliget att sambandet mellan
avgifterna och pensionerna stirktes, vilket ocksd uttrycktes av majo-
riteten av remissinstanserna.

I direktiven uttrycktes ocksd att férslagen om ett nytt pensions-
system borde ta hinsyn till de utgdngspunkter som fanns 1 1991 &rs
finansplaner och propositionen Inrikiningen av den ekonomiska poli-
tiken (prop. 1991/92:38), vilket kortfattat handlade om att utgdngs-
punkterna f6r pensionssystemet skulle vara ldngsiktig stabilitet, be-
hovet av ett hogre ldngsiktigt sparande och stimulans till 6kat arbete.

Pensionsarbetsgruppen redovisade 1992 promemorian Ett refor-
merat pensionssystem — bakgrund, principer och skiss (Ds 1992:89).
Aven hir var budskapet att pensionssystemet borde reformeras s3
att sambandet stirktes mellan inbetalda pensionsavgifter och utbetalda
pensioner. Man hoppades att pensionsavgiften till mindre del skulle
komma att betraktas som en skatt och mer som ett obligatoriskt
sparande. Samtidigt poingterades att detta i sig inte enbart férvin-
tades 6ka hushéllens sparande. I ATP-systemet var pensionsavgif-
terna i praktiken en skatt for de med inkomster dver taket samt for
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dem som arbetade minga 4r. Dessa grupper skulle {3 tillgodorikna
sig mer av de avgifter de betalade in i det reformerade systemet och
dirmed {8 drivkrafter till att minska sitt privata sparande. Andra per-
soner som tjinat pd ATP-systemet, till exempel de med {3 &r med f6r-
virvsinkomst, skulle 1 stillet f 6kade drivkrafter till att spara mer
sjilva i och med det reformerade systemet. I vilken riktning netto-
effekterna pd hushéllens sparande férvintades gd gick inte att pd for-
hand avgora.

I september 1993 fick Pensionsarbetsgruppen ett tilliggsdirektiv
(dir. 1993:108) som innebar att de skulle limna férslag om en suc-
cessiv hojning av pensionséldern till 66 &r. Ndgon sidan successiv
héjning av pensionsildern genomférdes dock inte till f6ljd av be-
tinkandet.

I februari 1994 redovisade Pensionsarbetsgruppen sitt slutbetin-
kande Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20) och 1 juni samma dr
fattade riksdagen ett principbeslut med riktlinjer f6r att inféra den
nya pensionséverenskommelsen Reformering av det allméinna pensions-
systemet (prop. 1993/94:250; bet. 1993/94:5fU24; rskr. 1993/94:439),
Det skulle dock droja till 1998 innan beslut fattades om att inféra
de f6érindringar som féreslagits. I regeringens proposition Inkomst-
grundad pension, m.m. (prop. 1997/98:151) féljde forslagen frin
Pensionsarbetsgruppen och princippropositionen avseende hur den
pensionsgrundande inkomsten skulle definieras och nivan fér pen-
sionsavgifterna. I propositionen limnades ocks3 forslag till lag om
statliga dlderspensionsavgifter, en ny finansieringsordning f6r de
allminna pensionerna och en ny struktur f6r de sociala avgifterna.
Regeringen limnade férslagen om garantipensionen och hur grund-
skyddet i det reformerade pensionssystemet skulle utformas i en
egen proposition Garantipension m.m. (prop. 1997/98:152).

Riksdagen godkinde regeringens bida forslag 1 juni 1998
(bet. 1997/98:SfU13; protokoll 1997/98:120). De nya reglerna fér
det reformerade pensionssystemet tridde i kraft den 1 januari 1999
avseende intjinandet till pensionen medan reglerna f6r utbetal-
ningarna tridde i kraft i januari 2001. Regelverket {6r garantipen-
sionen tridde 1 kraft forst 2003 tillsammans med lagen (2001:853)
om ildreforsérjningsstdd (prop. 2000/01:136) och lagen (2001:761)
om bostadstilligg till pensionirer med flera (prop. 2000/01:140).
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2.2.3  Syftet med reformeringen

Syftet med reformeringen av det allminna pensionssystemet som
beslutades 1998 var forst och frimst att skapa ett finansiellt héllbart
system. Nir ATP-systemet inférdes 1960 hade tillvixten varit god;
de tio &ren dessforinnan hade BNP 1 genomsnitt ¢kat med 3,4 pro-
cent per dr i fasta priser. Under 1990-talet var det ekonomiska liget
ett annat dn nir systemet infordes. Svensk BNP hade under &ren
1990-1993 fallit med 3 procent per ar och arbetslésheten stigit frin
1,7 till drygt 8 procent. Den depreciering av kronan som skett hade
dock skapat goda mojligheter f6r en 6kad export som férvintades
bidra till dterhimtningen av ekonomin. Kostnaderna f6r ATP-syste-
met och folkpensionen uppgick under 1993 till 11,4 procent (13,0 pro-
cent om det kommunala bostadstilligget inkluderades) av den totala
l6nesumman (SOU 1994:20, s. 30). Samlat lig alla utgifter for all-
minna pensioner pa cirka 30 procent av [dnesumman (ibid., s. 44).

For att undvika de finansiella riskerna som det gamla pensions-
systemet led av beslutades att det nuvarande pensionssystemet skulle
vara avgiftsbestimt, s8 att staten inte lingre stod for garantin om en
viss nivd pa pensionsutbetalningarna. Dessutom inférdes en “broms”
1 systemet i form av en balansering, som innebar att pensionsutbetal-
ningarna minskade nir skulderna i systemet dversteg tillgdngarna
(se avsnitt 2.4.2).

Det fanns ocksd en medvetenhet gillande den 6kande medellivs-
lingden och de utmaningar som det innebar f6r pensionssystemet.
En 3ldrande befolkning kombinerat med en ligre befolkningstillvixt
kriver antingen hogre avgifter, ligre pensionsnivier eller ett forlingt
arbetsliv utifrdn hur pensionssystemet ir konstruerat. Lagstiftaren
lade dirfér stor vikt vid att uttagsdldern f6r pension skulle anpassas
till en 6kande livslingd om pensionirerna ville behilla samma pen-
sionsnivder som tidigare generationer. Detta tydliggjordes bland annat
genom inférandet av ett delningstal, som knot pensionsutbetalningarna
till den f6érvintade livslingden for varje &rskull (se avsnitt 2.4.2).
Delningstalet skulle automatiskt ge ligre pensionsutbetalningar vid
samma pensioneringsilder om medellivslingden steg. Férvintan var
att individer, utifrdn den pensionsprognos de mottog varje &r, skulle
fatta beslut for att motverka detta genom att vilja att g i pension
senare (SOU 1994:20, s. 334 f. och s. 513). Det fanns alltsd en hog
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tilltro till att individer var ekonomiskt rationella och valfriheten
virderades hogt.

Utover detta ville man ritta till de anomalier som identifierats i
det gamla systemet. Det tidigare ATP-systemet innebar till exem-
pel att sent intride pd arbetsmarknaden och héga inkomstékningar
blev mer gynnsamt {6r pensionen in tidigt intride pd arbetsmarkna-
den med genomsnittliga inkomstékningar. ATP-systemet byggde pd
en inkomstbortfallsprincip, som innebar att pensionen skulle mot-
svara en viss nivd av pensionirernas inkomst innan pensionsintri-
det. Pensionen beriknades utifrin de 15 bista inkomstiren, och
reducerades vid firre in 30 &r med ATP-poing. Ett arbetsliv lingre
in 30 &r behdvde med andra ord inte betyda att pensionen 6kade.

I det reformerade systemet beriknas pensionen utifrén intjinad pen-
sion under hela yrkeslivet. Eftersom alla inkomster, upp ull ett tak,
under livet dr pensionsgrundande finns en livsinkomstprincip, som
innebir att hela livets inkomster speglas 1 storleken pd den inkomst-
grundade pensionen. Lagstiftaren pekade ocksé pa en generations-
orittvisa 1 ATP-systemet dir yngre generationer 1 allt hogre grad
finansierade ildre generationers pensioner, pd grund av kontinuer-
ligt 6kande avgifter.

I remissvaren pd Pensionsberedningens betinkande (SOU 1990:76)
foresprikade de flesta remissinstanserna som yttrade sig i frigan en
indexering av pensionerna som féljer den samhillsekonomiska ut-
vecklingen. Endast ett fatal foresprakade att behilla den prisindexer-
ing som anvindes f6r ATP och folkpensionen. Det som inférdes
var en inkomstindexering av pensionsbeh8llningen under intjinande-
tiden och en féljsamhetsindexering av pensionerna under utbetal-
ning, det vill siga inkomstindexering minus en forskottsrinta (se
avsnitt 2.4.2). Bakom férskottsrintans konstruktion fanns en idé
hos lagstiftarna att pensionirer féredrar en nigot hégre pension 1
bérjan av pensionirslivet dven om det innebir ndgot ligre pension
lingre fram dn vad de annars hade fitt. Nivan pa forskottsrintan
sattes 1 syfte att ge en stabil kopkraft éver tid dven om pensionen
under &ren som pensionir indexeras upp ligre dn lonerna (Pensions-
myndigheten, 2021a). En annan orsak till utformningen var en vilja
att pensioner frin det nya och gamla pensionssystemet skulle indexe-
ras med samma index, och d& var det angeliget att indexeringen inte
skulle férindra ATP-pensionernas virde. Folkpension och ATP var

utformade f6r att indexeras med prisutvecklingen. Utformningen
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med en inkomstindexering med férskottsrinta mojliggjorde en dver-
ging till att grunda indexeringen pd inkomsternas utveckling, utan
att férindra det férvintade virdet pd den vid tidpunkten mycket stora
ATP- och folkpensionsskulden.

For att virna om stabiliteten 1 systemet bildades den s3 kallade
Pensionsgruppen. Pensionsgruppen bestod av de partier som stillde
sig bakom Pensionséverenskommelsen.” Gruppen sammantrider
regelbundet och har 1 uppgift att virna pensionséverenskommelsen
och att vdrda pensionsreformen och dess grundliggande principer.

2.2.4 Utformningen av pensionsavgifterna

Avgifterna till det reformerade pensionssystemet beslutades till
18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten. Hur den pen-
sionsgrundande inkomsten skulle definieras och hur stora pensions-
avgifterna skulle vara f6ljde forslagen som Pensionsarbetsgruppen
limnade 1 sitt betinkande Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20):

Till dlderspensionssystemet skall tas ut avgift om 18,5 procent av pen-
sionsgrundande inkomster m.m. Pensionsritt kommer alltsg att intjinas
varje ir med ett belopp som motsvarar denna avgift. Med denna avgifts-
nivd kommer en person med drygt 40 intjinandeir att med dagens medel-
livslingd f& runt 60 procent av medelinkomsten i &rlig pension. (s. 207)

Nivén f6r avgiften sattes utifrin den pension i férhéllande tll f6r-
virvsinkomsterna under arbetslivet som systemet syftade till att ge
(prop. 1997/98:151). I propositionen uttrycktes ocksd att avgiften
som beslutades skulle gilla p ldng sikt och inte behéva hojas av
demografiska skil (prop. 1997/98:151, s. 161). Vidare uttrycktes 1
betinkandet frin Pensionsarbetsgruppen att pensionsavgifter endast
skulle tas ut pd inkomster som ger pensionsritter. Fér inkomster
over intjinandetaket ansdgs att en sirskild avgift, 1 praktiken en skatt,
i stillet skulle tas ut och féras ver till statsbudgeten, men att denna
sirskilda avgift skulle vara hilften av pensionsavgiften (SOU 1994:20).

% Detta var: Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Folk-
partiet (numera Liberalerna). Vinsterpartiet och Ny Demokrati stillde sig inte bakom 6verens-
kommelsen och ingick dirfor inte heller i gruppen. Miljépartiet och Sverigedemokraterna har
fatt plats i riksdagen efter att 6verenskommelsen ndddes och var dirfér ursprungligen inte en
del av gruppen. D& Milj6partiet satt i regeringen under 2014 till 2021 s8 var de med i gruppen,
men fick limna gruppen d4 de tergick till ett oppositionsparti. Sedan 2023 4r alla riksdags-
partier representerade i gruppen.
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Denna sirskilda avgift skulle anvindas fér att finansiera grundskyd-
det inom pensionssystemet.

Det slutliga f6rslaget 1 propositionen blev en variant av Pensions-
arbetsgruppens ursprungliga forslag dir arbetsgivaravgifter tas ut pa
hela férvirvsinkomsten, medan egenavgiften for enskilda niringsid-
kare endast tas ut upp till taket (prop. 1997/98:151, s. 163). Skillna-
derna mot Pensionsgruppens férslag var att avgiften dver intjinande-
taket, eller skatten, blev hogre in vad Pensionsarbetsgruppen féreslog,
samt att avgifter under och dver intjinandetaket inte fick olika namn
for att sirskilja vad avgifterna gr till.

Nir pensionsavgiften pd 18,5 procent av den pensionsgrundande
inkomsten inférdes stirktes pensionssystemets finansiella stillning
samtidigt som statsbudgeten férsvagades. Till skillnad frin folkpen-
sionsavgiften, som tidigare gétt till statsbudgeten, gick numera samt-
liga dlderspensionsavgifter under intjinandetaket till AP-fonderna.
Staten &lades att finansiera garantipensionen samt dnke- och fértids-
pensionen frin ATP-systemet. Dessutom &lades staten att finansiera
transfereringssystemens dlderspensionsavgifter samt avgifterna for
pensionsgrundande belopp. For att mildra denna nettobelastning
pa statsbudgeten gjordes en 6verféring frin pensionssystemet till
statsbudgeten. Forslaget till hur denna 6verforing frin AP-fonderna
till statsbudgeten skulle ske redovisades i promemorian AP-fonden
och det reformerade dlderspensionssystemet (Ds 1998:7).

Avgifterna bestimdes alltsd utifrdn en ambition att en person
med ditidens medellivslingd skulle fi runt 60 procent av medel-
inkomsten 1 drlig pension. Pensionsarbetsgruppen uttryckte sam-
tidigt att det inte gick att siga nigot om pensionen i férhdllande till
slutlénen i generella termer (SOU 1994:20, s. 512). De konstate-
rade att kompensationsgraden skulle variera mycket mer i det refor-
merade pensionssystemet jimfort med det tidigare ATP-systemet.
Detta var en {6ljd av flera olika faktorer, bland annat att samtliga &r
med intjinande, enligt livsinkomstprincipen, skulle riknas och inte
bara de 15 bista &ren. Pensionsgruppen beskrev att en persons pen-
sionsnivd skulle bero pd hur personens livsinkomst sig ut och pd de
pensionsavgifter som betalats in 3r for &r (SOU 1994:20, s. 511).

Pensionsarbetsgruppen sig dven fordelar med att en del av pen-
sionsavgiften betalades av arbetstagaren, till skillnad frin ATP-syste-
met dir samtliga avgifter betalats av arbetsgivaren. Forslaget var dir-
for att en del av pensionsavgiften skulle betalas av arbetsgivaren och
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en annan del av arbetstagaren. Det fanns en férhoppning att den
allminna pensionsavgiften, som skulle betalas av arbetstagaren, skulle
betraktas som en forsikringspremie snarare in en skatt. Man hoppa-
des ocksd synliggdra kostnaden f{or arbetstagaren som ett allmint
pensionssystem innebir (SOU 1994:20).

2.3 Det tidigare ATP-systemet

Det allminna tilliggspensionssystemet (ATP-systemet) som infor-
des 1960 var ett formansbestimt férdelningssystem som bestod av
en folkpension, som utgick till alla, och en inkomstrelaterad allmin
tilliggspension (ATP). Frin och med 1969 inférdes ett s kallat pen-
sionstillskott fér dem som hade 13g, eller saknade, ATP. Den nor-
mala pensionséldern var 67 &r vid inférandet, men sinktes till 65 &r
1976. Samma &r stirktes ocksd mojligheterna till en mer rérlig, tidi-
garelagd, pensionsilder genom inférandet av delpensionen. Savil
folkpension som ATP gavs i form av 8lders-, fortids- och efterlevande-
pension (inkepension). I samband med 1990-talets pensionsreform
fordes fortidspensionen 6ver frin dlderspensionssystemet till sjuk-
forsikringen och blev sjuk- och aktivitetsersittning. Ankepensionen
var utformad som ett livslingt ekonomiskt stdd for efterlevande
kvinnor och ir fortfarande i verkan fér vissa dldersgrupper genom
utfasning av systemet. I beskrivningen av ATP-systemet i detta av-
snitt fokuserar vi pa lderspensionen och redogér inte nirmare {6r
fortidspension, inkepension eller delpension.

2.3.1 Avgifterna till ATP-systemet

Avgifterna till ATP-systemet var uppdelade pd en folkpensions-
avgift och en ATP-avgift och bdda avgifterna var en del av arbets-
givaravgiften eller egenavgiften (for foretagare med enskild firma).
Ar 1997 var folkpensionsavgiften 5,86 procent och ATP-avgiften
13 procent av lonen f6r anstillda. Folkpensionsavgiften gick till
statsbudgeten, men motsvarade inte kostnaderna fér samma &rs
folkpensioner. Under 1997 beriknades avgifterna motsvara 62 pro-
cent av kostnaderna fér folkpensionen medan 38 procent finansie-
rades med allminna skattemedel. Tilliggspensionen var skild frén

statsbudgeten och ATP-avgifterna gick i stillet till AP-fonderna.
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Under 1997 finansierades utbetalningarna f6r ATP till 71 procent
av avgiftsinbetalningarna samma &r och till 29 procent av AP-fon-
dernas avkastning (prop. 1997/98:151). Avgifterna till bide folk-
pensionen och tilliggspensionen togs, efter en f6rindring 1 bérjan
av 1980-talet, ut pd hela ldnesumman, trots att intjinandet till till-
liggspensionen hade ett inkomsttak vid 7,5 prisbasbelopp. En del
av ATP-avgiften, den som versteg taket, ansdgs dirfor vara en skatt.
Figur 2.1 visar hur avgifterna som arbetsgivare betalade in till ATP-
systemet férindrades frin 1960 till 1997.

Figur 2.1 Utvecklingen av pensionsavgifterna till ATP-systemet

Procent av bruttolénen
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Anm.: Figuren visar avgifterna som betalades in. Utgifterna finansierades aven med allméanna skatte-
medel och AP-fondens avkastning.

Kalla: Pensionsmyndighetens Typfallsmodell.

2.3.2 Pensionsférmanerna i ATP-systemet

Pensionsférmanerna i ATP-systemet indexerades utifrdn prisbas-
beloppet (tidigare basbeloppet), och sedermera det f6rhojda pris-
basbeloppet. Prisbasbeloppets nivi faststills varje dr av regeringen
och har 1 praktiken, med vissa undantag, {6ljt férindringarna i kon-
sumentprisindex. Pensionsférménerna inom ATP-systemet var pd
sd sitt virdesikrade 1 forhllande till den allménna prisutvecklingen,

37



Det svenska pensionssystemet SOU 2025:41

men inte till [6neutvecklingen eller den ekonomiska tillvixten 1
samhillet.

I grunden fanns en folkpension fér alla forsikrade, vars nivd var
oberoende av tidigare inkomster och avgiftsinbetalningar. Full folk-
pension uttagen vid 65 &rs dlder motsvarade 96 procent av ett pris-
basbelopp f6r ensamstiende pensionirer och 78,5 procent fér gifta.
Frin och med 1993 krivdes bosittning i1 Sverige under minst 40 &r
mellan dldrarna 16 och 64, eller 30 &rs pensionsgrundande inkomst,
for ritten till full folkpension, vilken avriknades proportionerligt
vid kortare tid.

Den allminna tilliggspensionen bestimdes av de ATP-poing
som individen tjinat in under sin yrkesverksamma tid och antal 4r
individen fitt ATP-poing. ATP-poingen for ett visst &r utgjordes
av den pensionsgrundande inkomsten i prisbasbelopp, med avdrag
for ett prisbasbelopp som 1 princip motsvarade folkpensionen. For
att tjina in ATP-poing under ett &r behévde drsinkomsten uppgé
till minst 1 prisbasbelopp och det fanns ett tak {6r intjinandet vid
7,5 prisbasbelopp. Pensionsgrundande ATP-poing fick man i férsta
hand frin férvirvsarbete, men dven genom olika férméner som ersatte
forvirvsinkomst, till exempel sjukpenning, férildrapenning och arbets-
loshetsersittning. ATP-poing kunde tjinas in mellan 16 och 65 ars
3lder fram till 1976 och direfter mellan 16 och 64 &rs dlder. ATP mot-
svarade 60 procent av de genomsnittliga ATP-poingen av de 15 bista
dren med pensionspoing. For att {3 full dlderspension krivdes 30 ar
med ATP-poing. Vid firre intjinandedr riknades ATP ned linjirt
med kvoten av de antal &r individen hade pensionspoing och 30.

Storleken pd folkpensionen och ATP minskades med en aktuarisk
justering f6r varje mdnad pensionsuttaget tidigarelades 1 forhillande
till den normala pensionsildern, och riknades upp for varje manad
pensionsuttaget skots upp. Storleken pa den aktuariska justeringen
forindrades vid ndgra tillfllen. Ar 2002 var minskningen 0,5 procent
per minad som pensionen togs ut fére 65 drs &lder och 6kningen
0,7 procent for varje mdnad som pensionsuttaget skéts upp efter 65.

Ar 1969 inférdes ett pensionstillskott f6r de med ingen eller lig
allmin tilliggspension, som avriknades direkt mot ATP. Pensions-
tillskottet 6kade 6ver tid, och uppgick &r 2002 till 56,9 procent av
ett prisbasbelopp f6r den som helt saknade ATP. Pensionsférmanerna
inom ATP-systemet var skattepliktiga, men f6r personer utan ATP
utgick ett sirskilt grundavdrag som 1 praktiken gjorde folkpensio-
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nen och pensionstillskottet skattefria. Under ATP-systemet kunde
pensionen ocksd kompletteras med de inkomstprévade bostadssts-
den kommunalt bostadstilligg (KBT) och sirskilt kommunalt bo-
stadstilligg (SKBT) som finansierades med kommunala och statliga
skattemedel. Att ansvaret 13g hos kommunerna medférde att bostads-
tilliggets storlek varierade.

2.4 Dagens allmdnna pensionssystem

Det nuvarande allminna pensionssystemet ir ett avgiftsbestimt
system som grundar sig pd de pensionsavgifter som har betalats in
under hela arbetslivet. Den inkomstgrundade pensionen som finan-
sieras via pensionsavgifterna bestir av inkomstpension och premie-
pension. I likhet med ATP-systemet ir inkomstpensionen i huvud-
sak ett ofonderat fordelningssystem, medan premiepensionen dr
fonderad pd varje pensionssparares enskilda premiepensionskonto.
Det finns ocks3 flera férdelningspolitiska inslag 1 pensionssystemet
som ir avsteg frdn livsinkomstprincipen och som finansieras via stats-
budgeten, sdsom garantipension och inkomstpensionstilligg. Vid
sidan om pensionerna finns dven tilliggsférmaner i form av bostads-
tilldgg till pensionirer och dldreférsorjningsstdd, som ocksa ir skatte-
finansierade.

Det nuvarande pensionssystemet omfattar fullt ut alla f6dda 1954
eller senare, medan de som ir f6dda 1937 eller tidigare fortfarande
fullt ut omfattas av ATP-systemet. Mellangenerationen fé6dda 1938
till 1953 fr en kombination av det gamla och nuvarande pensions-
systemet genom en tjugondelsinfasning. Fédda 1938 fir sexton
tjugondelar 1 allmin pension frin det gamla ATP-systemet och fyra
tjugondelar frin det nuvarande, medan fédda 1953 fir en tjugondel
frdn det gamla och nitton tjugondelar frin det nuvarande. Fér pen-
siondrerna i mellangenerationen finns dven en garantiregel som inne-
bir att om pensionen beriknad enligt de gamla ATP-reglerna, utifrin
det intjinande pensioniren hade till och med 1994 d& principbeslu-
tet for pensionsreformen togs, blir hégre in pensionen frin det nu-
varande systemet, med tjugondelsinfasningen, utbetalas mellanskill-
naden i form av ett s3 kallat garantitilligg.

Fran och med 2003 ersattes den tidigare folkpensionen, pensions-
tillskottet och ATP i det reformerade pensionssystemet med for-
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ménerna tilliggspension och garantipension. Tilliggspensionen och
garantipensionen utformades med beaktande av det sirskilda grund-
avdraget som samtidigt avskaffades.

24.1 Intjanandet till den inkomstgrundade pensionen

Pensionsavgiften till den allminna inkomstgrundade pensionen ir
18,5 procent av pensionsunderlaget. Pensionsunderlaget bestdr av
pensionsgrundande inkomster (PGI), som ir inkomster frin arbete
eller annan férvirvsinkomst, och pensionsgrundande belopp (PGB),
som ir fiktiva inkomster som staten betalar for till exempel forildra-
lediga och studenter. Av dessa 18,5 procent gir 16 procentenheter
till inkomstpensionen och 2,5 procentenheter till premiepensionen.
Avgifterna bokférs som sd kallade pensionsritter pd individuella kon-
ton for inkomst- respektive premiepension.

Avgifterna till den inkomstgrundade pensionen

Den inkomstgrundade pensionen finansieras genom fyra olika av-
gifter beroende pd typ av inkomst: allmin pensionsavgift, 8lders-
pensionsavgifter inom arbetsgivar- och egenavgifterna samt statlig
dlderspensionsavgift.

Avgiften som individen betalar ir en allmin pensionsavgift pd
7 procent av forvirvsinkomsten, enligt lagen (1994:1744) om all-
min pensionsavgift.’ Avgiften betalas pd bruttoinkomster upp till
taket pd 8,07 inkomstbasbelopp per dr. Fér inkomster som 6ver-
stiger taket betalas ingen allmin pensionsavgift och ges inte heller
ndgra pensionsritter. Den allminna pensionsavgiften betalas till-
sammans med preliminirskatten av pensionsspararen, men det ges
en skattereduktion pd motsvarande belopp som innebir att den all-
minna pensionsavgiften 1 praktiken finansieras av staten (se nista
avsnitt).

For arbetsgivaren ir det den anstilldes bruttoinkomst som utgér
avgiftsunderlaget. P4 detta underlag betalar arbetsgivare en lders-
pensionsavgift p& 10,21 procent. Alderspensionsavgiften ir en del
av arbetsgivaravgiften och betalas pd hela den anstilldes inkomst, men

? Allmin pensionsavgift betalades frén och med 1995. Avgiften var 1 procent under 1995-1997,
6,95 procent under 1998-1999 och ir 7 procent sedan &r 2000.
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avgifter pd inkomster 6ver intjinandetaket till den allminna pensio-
nen ger inga pensionsritter utan tillfaller statskassan.

Den totala avgiften uppgar dirmed till 17,21 procent av brutto-
inkomsten. Pensionsavgiftens storlek f6r en manadslén pd 30 000 kro-
nor illustreras 1 figur 2.2. Av figuren framgér iven att samtidigt som
avgiften dr 17,21 procent av bruttolénen ir den 18,5 procent av den
pensionsgrundande inkomsten ([3 063 + 2 100]/27 900). Vilken nim-
nare som anvinds 1 berikningen av avgiftens storlek pdverkar inte
storleken pd inbetalningen till pensionssystemet eller den slutgiltiga
pensionsnivan.

Figur 2.2 Illustration av pensionsavgifter till det allmdnna
pensionssystemet vid en manadslén om 30 000 kronor

} Riderspensionsavgift
— = 3063 kr(10,21% av bruttoldnen)

Bruttolén Pensionsgrundande inkomst
30000 kr ™ ™ 27 900 kr (bruttolén — allman pensionsavgift)

Allmén pensionsavgift
2 100 kr (7% av bruttolonen)

|
Y

Kélla: Egen illustration.

Foretagare med enskild firma betalar allmin pensionsavgift p4 sina
forvirvsinkomster och 8lderspensionsavgift som en del av egenavgif-
ten. For personer med pensionsgrundande inkomster frdn skatte-
pliktiga transfereringar, sdsom sjukpenning och arbetsléshetsersitt-
ning, betalar den enskilde allmin pensionsavgift pd 7 procent av PGI
och staten 10,21 procent i statlig 8lderspensionsavgift. Staten betalar
ocks3 statlig 3lderspensionsavgift pd 18,5 procent av pensionsgrun-
dande belopp, till exempel for barndr. Samtliga statliga 8lderspensions-
avgifter finansieras med allminna skattemedel.
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Den allminna pensionsavgiften och skattereduktionen

Den allminna pensionsavgiften har varit 7 procent av bruttoinkoms-
ten sedan &r 2000. Diremot har avgiftens hantering skattemissigt
forindrats. Nir det nuvarande pensionssystemet infordes var den
allminna pensionsavgiften avdragsgill i inkomstbeskattningen 1 en-
lighet med Pensionsarbetsgruppens forslag (SOU 1994:20, s. 434).

Utformningen av skatteavdraget och dess pdverkan pd PGI
faststilldes i propositionen Inkomstgrundad dlderspension, m.m.
(prop. 1997/98:151), som i sin tur utgick frin motiveringen i be-
tinkandet Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20, s. 296). Ut-
gdngspunkten var att det antogs att en vixling frdn arbetsgivar-
avgift i det tidigare ATP-systemet till allmin pensionsavgift som
arbetstagaren betalar 1 det nuvarande pensionssystemet skulle leda
till héjda bruttoléner motsvarande den allminna pensionsavgiften,
och man ville att PGI skulle bli densamma oavsett om avgiften be-
talades av arbetstagaren eller av arbetsgivaren. Aven om en sidan
bruttoléneskning inte skulle komma till stind resonerade betinkan-
det vidare att det ind4 fanns skil till att den allminna pensionsavgif-
ten inte skulle vara pensionsgrundande. Utan ¢kade bruttoléner
skulle 1 stillet den disponibla léneinkomsten minska pa grund av
avgiften, vilket betinkandet ansdg skulle leda till samma kompensa-
tionsgrad for den disponibla pensionen 1 jimforelse med den dispo-
nibla inkomsten som fér bruttopensionen 1 jimforelse med brutto-
inkomsten vid en bruttolénehdjning (SOU 1994:20, s. 296). Det
fanns med andra ord en tanke om att férhillandet mellan 16neinkoms-
ten efter skatt och pensionen efter skatt skulle héllas konstant och att
det skulle finnas en neutralitet 1 beskattningen mellan 16n och pension.

Mellan 2000 och 2006 gick den allminna pensionsavgiften frin
att vara avdragsgill till att bli en skattereduktion. Skattereduktionen
inférdes gradvis mellan dessa &r samtidigt som avdragsritten fasa-
des ut. Sedan 2006 fir pensionsspararen en skattereduktion pd samma
belopp som avgiften, vilket i praktiken innebir att den allminna pen-
sionsavgiften betalas av staten. Férindringen motiverades av reger-
ingen av fordelningspolitiska skil d& virdet av det tidigare skatte-
avdraget var storre for personer med hog marginalskatt. Ett annat
motiv var att sinka marginal- och genomsnittsskatterna och dir-
med gynna arbetsutbud, arbetsmarknadsdeltagande och utbildning
(prop. 1999/2000:1, s. 189 ).
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I de flesta fall i inkomstskattesystemet giller att om en inkomst
ir skattepliktig vid utbetalning s3 finns det en ritt att géra avdrag
for kostnaden som finns f6r att {8 inkomsten. Nilsson (2017) tar
arbetsgivar- och egenavgifter som exempel, som ir avdragsgilla i
foretagets inkomstbeskattning, medan pensionsinkomsten de leder
till dr skattepliktig nir den vil betalas ut. Férindringen gjorde att
den symmetri som tidigare fanns férsvann, i den bemirkelsen att
den allminna pensionsavgiften inte lingre ir avdragsgill for pensions-
spararen medan pensionen beskattas nir den betalas ut. Samtidigt
far pensionsspararen i stillet en skattereduktion som fér nistan alla
innebir att kostnaden for pensionsavgiften helt och hillet betalas
av staten. De som inte fir ndgon skattereduktion, eller inte fir en
full reduktion, ir de pensionssparare med ligst inkomster som inte
betalar tillricklig skatt for att kunna utnyttja reduktionen.

Nilsson (2017) lyfter att man kan se pa skattereduktionen an-
tingen som en del av finansieringen av pensionssystemet eller endast
som en del av inkomstskattesystemet. Det forsta synsittet innebir
att den allminna pensionsavgiften ir finansierad av statsbudgeten,
likt den statliga 8lderspensionsavgiften. Det andra synsittet innebir
att skattereduktionen frimst av praktiska skil kopplades till pensions-
avgiften, men att sinkningen av inkomstskatterna likavil kunde ha
skett pd annat sitt. D8 uppstar en asymmetri mellan avdraget vid
sparandetidpunkten och inkomstskatten vid utbetalningen. Nilsson
(2017) argumenterar {6r att asymmetrin handlar om att inget avdrag
medges for den allminna pensionsavgiften samtidigt som utbetal-
ningen sedan beskattas. Han uttrycker ocksd att man kan se pd asym-
metrin som att ett storre avdrag medges under sparandetiden efter-
som det ekonomiska utbytet av skattereduktionen ir hdgre in det
skatteavdrag som tidigare kunde géras.

Skattereduktionen som inférdes paverkade inte inbetalningarna
till pensionssystemet eller nivin pd den utbetalda pensionen men
diremot vilken jimforelseinkomst som ansdgs vara relevant for att
berikna pensionernas kompensationsgrad. Pensionsmyndigheten
(2021a) har uttryckt att skattereduktionen for hela den allminna
pensionsavgiften medforde att den pensionsgrundande inkomsten
inte lingre blev en naturlig referenspunkt nir man redogjorde for
pensionsavgiftens storlek. Anledningen var att I6ntagarna inte lingre
motte denna inkomst nir det avdrag for den allminna pensions-
avgiften som gjordes pa bruttoinkomsten direkt dterbetalades till
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pensionsspararen frn staten. Dirfor borjade myndigheten redovisa
pensionerna i férhillande till hela bruttoinkomsten 1 stillet for till
PGI efter att skattereduktionen fasats in helt.

Skattereduktionen innebar att avgiften efter skatt minskade frin
cirka 5,4 procent av inkomsten &r 2000 till O procent frin och med
2006. Utifrdn samma resonemang som att den totala avgiften i dag
ir 17,21 procent av inkomsten efter att den allminna pensionsavgif-
ten ir betald var den totala avgiften 17,5 procent &r 2000 nir skatte-
reduktionen bérjade fasas in och avdragsritten fasades ut. Hade skatte-
reduktionen inte inforts, och avdragsritten behillits, hade avgiften
i stillet varit ungefir 17,6 procent av inkomsten efter att den allminna
pensionsavgiften ir betald. Med andra ord var férhdllandet aldrig
att PGI motsvarade den inkomst som léntagarna hade kvar efter
avdraget. Resonemanget om avdragsrittens och skattereduktionens
betydelse for vilken inkomst som ir en naturlig referenspunket till
pensionen bygger dessutom, utifrdn forarbetena, pd att marginal-
skatten pd arbetsinkomst och pensionsinkomst ir densamma. Detta
har dock inte varit fallet och under perioder d& dessa skatter skiljt
sig 4t har inkomsterna innan pensionsintridet skiljt sig pa fler sitt
in enbart pd grund av skattereduktionen fér pensionsavgiften. Hur
skatterna férindrats 6ver tid redovisas nirmare 1 avsnitt 2.6. Skill-
naderna 1 avgiften som andel av olika definitioner av inkomsten illu-
streras 1 tabell 11 bilaga 3.

Pensionsgrundande inkomster

Pensionsritten 1 pensionssystemet grundas 1 huvudsak pa pensions-
grundande inkomst (PGI), som bestdr av inkomst av anstillning
och inkomst av annat férvirvsarbete. Inkomster som inte grundas
pa forvirvsarbete, till exempel kapitalinkomster eller privata pen-
sionsforsikringar, ir inte pensionsgrundande. Pensionsinkomster
ir inte heller pensionsgrundande, men inkomstrelaterad sjuk- eller
aktivitetsersittning likstills med inkomst av anstillning. Detsamma
giller en rad andra skattepliktiga transfereringar, till exempel sjuk-
penning, férildrapenning och arbetslgshetsersittning. Garantiersitt-
ningen inom sjuk- och aktivitetsersittningen ir diremot inte pen-
sionsgrundande (59 kap. Socialférsikringsbalk 2010:110).
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Det som ligger till grund f6r den pensionsgrundande inkomsten
ett visst inkomstar ir de uppgifter som individen limnat 1 sjilvdekla-
rationer och kontrolluppgifter (59 kap. 33 § férsta stycket SFB).
Inkomsten av anstillning eller annat forvirvsarbete behéver vara
minst 1 000 kronor per inkomstdr frin samma arbetsgivare for att
arbetsgivaren ska betala in pensionsavgiften, medan de socialfér-
sikringsférmaner som ir pensionsgrundande ir det dven om ersitt-
ningen ir mindre 4n si. Det finns dock en troskel 1 den pensions-
grundande inkomsten som innebir att den totala inkomsten for
intjinande till den allminna pensionen behéver vara minst 42,3 pro-
cent av prisbasbeloppet f6r att man ska 3 pensionsritter for dret.
Om intjinandet 6verstiger denna grins fir man pensionsritter for
hela den pensionsgrundande inkomsten. Grinsen pi 42,3 procent
av prisbasbeloppet motsvarar grinsen for nir krav finns att limna
sjilvdeklaration och beror 1 huvudsak p8 administrativa skil (59 kap.
5§ SFB).

Nir Skatteverket beriknar en individs pensionsgrundande inkomst
utifrin deklarerad f6rvirvsinkomst gors forst ett avdrag for allmin
pensionsavgift pd 7 procent. PGI motsvarar siledes 93 procent av
bruttoinkomsten upp till ett intjinandetak pd 7,5 inkomstbasbelopp
for PGI eller 8,07 inkomstbasbelopp fér bruttoinkomsten.* Nir in-
komster av anstillning och inkomster av annat férvirvsarbete riknats
fram ska de enligt 59 kap. 32 § SFB var {6r sig avrundas till nirmaste
hundratal kronor. Denna avrundningsregel gor att den hogsta in-
komst som blir underlag f6r allmin pension blir lite ligre dn avgifts-
taket. Den hogsta inkomst som blir underlag fér allmin pensions-
avgift under 2025 ir 54 167 kronor per mdnad medan avgiftstaket
(8,07 inkomstbasbelopp) ir 54 204 kronor per minad. En anstilld
far PGI faststilld, och dirmed pensionsritter, oavsett om arbets-
givaren har betalat in dlderspensionsavgiften eller inte, men didremot
krivs att avgifterna ir inbetalda for att f8 pensionsritt som grundas
pd inkomster av annat férvirvsarbete dn anstillning. En foretagare
med enskild firma som inte betalar in egenavgifter under ett r kom-
mer dirfor inte £ ndgon pensionsgrundande inkomst under det &ret,
dven om den allminna pensionsavgiften ir betald via inkomstskatten.

Inom ATP-systemet tjinade man in till pensionen mellan 16 och
64 ars dlder. Den nedre 8ldersgrinsen foljde frdn bérjan med i det

*Till och med 2001 beriknades intjinandetaket f6r PGI som 7,5 ginger prisbasbeloppet, eller
det forhojda prisbasbeloppet, i stillet f6r utifrn inkomstbasbeloppet.
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nuvarande pensionssystemet medan den évre dldersgrinsen togs bort.
Frin och med 2004 togs dven den nedre &ldersgrinsen bort och di
dven for retroaktiv tid frdn 1999 till 2003. Inom det nuvarande pen-
sionssystemet finns dirfor varken ndgon nedre eller dvre dldersgrins
for intjinande, utan alla pensionsgrundande inkomster under livet
har betydelse.

Pensionsgrundande belopp

Pensionsgrundande belopp (PGB) ir fiktiva inkomster som ger
pensionsritt for sjuk- och aktivitetsersittning, plikttjinstgoring,
studier och barndr (60 kap. 3 § SFB). Bakgrunden till de pensions-
grundande beloppen ir att lagstiftaren sdg ett behov av att kompen-
sera for frinvaro frn arbetsmarknaden som beror pa dessa skil. De
pensionsgrundande beloppen faststills av Pensionsmyndigheten, till
skillnad frin pensionsgrundande inkomster som faststills av Skatte-
verket. PGI och PGB kan tillsammans aldrig éverstiga intjinande-
taket och om inkomsterna, efter avdrag for allmin pensionsavgift,
redan uppgdr till intjinandetaket ska ingen PGB faststillas for in-
komstdret. PGB faststills frin och med 16 &rs 8lder och enbart f6r
fodda 1938 eller senare (60 kap. 6 § SFB).

For att f8 PGB for plikttjinstgoring, studier eller barndr krivs
att ett forvirvsvillkor dr uppfyllt. Forvirvsvillkoret innebir att det
finns en viss anknytning till arbetsmarknaden, vilket definieras som
att man ska ha haft en faststilld PGI som motsvarar minst tv4 in-
komstbasbelopp under minst fem ir. PGB for plikttjinstgoring be-
riknas for varje dag den forsikrade tjinstgjort och ftt dagersittning
under férutsittning att tjinstgoringen pagitt i minst 120 dagar. Fér
studier fis PGB under de &r den forsikrade har haft studiemedel 1
form av studiebidrag. Det pensionsgrundande beloppet motsvarar
138 procent av det studiebidrag som mottagits under aret (60 kap.
20 § SFB). PGB {6r barndr kompenserar {6r frinvaro frén arbets-
livet nir man har sma barn. Det betalas in under barnets forsta fyra
levnadsdr och ges endast till en férilder f6r samma &r. PGB {6r barndr
beriknas maskinellt enligt tre olika metoder och den metod som ir
mest fordelaktig 1 det enskilda fallet anvinds fér att faststilla beloppet
till forildern (60 kap. 30 § SFB).
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PGB for sjuk- och aktivitetsersittning likstills med PGI vid be-
démningen av forvirvsvillkoret (62 kap. 39 § SFB). PGB for dessa
ersittningar ir en kompensation f6r det bortfall som det innebir
att ha sjuk- och aktivitetsersittning i stillet fér férvirvsinkomst.
Berikningen utgdr frin den antagandeinkomst som ligger till grund
for sjuk- och aktivitetsersittningen, minskat med 7 procent for att
beakta den pensionsavgift som normalt betalas pd inkomster. Det
pensionsgrundande beloppet beriknas som skillnaden mellan anta-
gandeinkomsten och den inkomstrelaterade sjuk- eller aktivitets-
ersittningen.

Omrikningen av ATP-poing till inkomstgrundad pension

Det reformerade pensionssystemet tridde 1 vissa delar 1 kraft 1995
och reglerna bérjade gilla fullt ut frin och med 1 januari 2003. Frin
och med 1995 bérjade ocksd pensionsavgifter betalas in till det nu-
varande pensionssystemet, som sedan hojdes férst 1998 och sedan
2000 till dagens nivd. For att hantera 6vergdngen till det nuvarande
pensionssystemet riknades pensionspoingen 1 ATP-systemet om
till pensionsritter for samtliga pensionssparare fodda 1938 eller senare.
PGI f6r inkomstéret 1999 och senare beriknas utifrin f6rvirvsinkoms-
ten minus den allminna pensionsavgiften. De pensionspoing som
registrerats for dren 1960 till 1998 riknades viren 2000 om till pen-
sionsritter 1 det nuvarande pensionssystemet.

Omrikningen gjordes utifrin de registrerade pensionspoingen,
med tilligg pd ett poing pd grund av avdraget som gjordes vid be-
rikningen av ATP-poingen. For dessa &r gav inkomster under ett
prisbasbelopp inte nigot intjinande till inkomstpensionen, medan
den ligre grinsen 1 det nuvarande pensionssystemet var 24 procent
av prisbasbeloppet vid inférandet 1999.° Taket f6r det historiska in-
yjanandet blev 7,5 prisbasbelopp, vilket inte ansigs vara ett problem
eftersom dven det nuvarande pensionssystemet har ett intjinande-
tak. De registrerade pensionspoingen, inklusive tilligget pd en poing,
multiplicerades sedan med det vid ingdngen av varje &r gillande pris-
basbeloppet® for att berikna en pensionsgrundande inkomst fér dren
1960 till 1998.

® Golvet {6r intjinade hojdes till 27 procent 2001, 29,3 procent 2002 och frin 2003 har det varit
42,3 procent av prisbasbeloppet (ISF 2016:6 s. 48).
¢ For dren 1995 till 1998 anvindes det forhdjda prisbasbeloppet som d& var gillande.

47



Det svenska pensionssystemet SOU 2025:41

Utifrdn denna framriknade PGI registrerades pensionsritter som
motsvarade 18,5 procent av forvirvsinkomsten for respektive dr. For
dren 1960 till 1994 gick hela 18,5 procent till inkomstpensionen. For
dren 1995 ull 1998 gick 16,5 procent till inkomstpensionen och 2 pro-
cent till premiepensionen (prop. 1997/98:151, s. 62). For att indexer-
ingen av intjinandet for historisk tid skulle ske med samma principer
som den framtida indexeringen av inkomstpensionen riknades ett
inkomstindex ut 1 efterhand frdn och med 1960 som sedan anvindes
for att indexera pensionsritterna f6r inkomstpension till aktuellt
inkomstdr (prop. 1997/98:151, s. 345 ff.). Tillsammans summerade
de till en pensionsbehillning fér inkomstpensionen.

PGI fore &r 1999 beriknades siledes utifrin hela forvirvsinkoms-
ten, utan avdraget pd 7 procent som tillimpades direfter, dven for
1995 till 1998 di en allmin pensionsavgift betalades. I samband med
att PGI borjade beriknas utifrin férvirvsinkomsten minus den all-
minna pensionsavgiften 1999 skedde dock en sinkning av alla samlade
pensionsbehillningar med 7 procent. Det gjordes genom justeringar
av inkomstindex under efterféljande &r, som innebar att inkomst-
index 6kade mindre dn det annars skulle gjort (se avsnitt 2.4.2 f6r mer
information om inkomstindex).

Pensionsritt f6r plikttjanstgoring och studier beviljades f6r retro-
aktiv tid f6r perioden 1995 till 1998, men inte f6r tid fore 1995. En
vidgad retroaktiv pensionsritt for plikttjinstgoring och studier an-
sdgs inte vara motiverad d& de administrativa kostnaderna skulle vara
alltfér héga och inte std 1 proportion till den hégre pension det skulle
ge. Pensionsritt for barndr tillgodoriknades dock retroaktivt frin
och med 1960 och med vissa mindre modifieringar beriknades pen-
sionsgrundande belopp f6r barndr f6r forfluten tid pd samma sitt
som for barndr 1 framtiden (prop. 1997/98:151, s. 340).

2.4.2 Inkomstpension

Inkomstpensionen utgor f6r de flesta den stdrsta delen av den totala
pensionen. Under yrkeslivet ackumuleras de intjinade pensionsritterna
1 inkomstpensionen, tillsammans med arvsvinster, till en pensions-
behillning som indexeras med inkomstutvecklingen. Inkomstpen-
sionssystemet ir ett fordelningssystem dir inbetalda pensionsavgifter
anvinds for att betala inkomstpensionerna for dagens pensionirer.
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De 6ver- eller underskott som uppstir mellan inbetalda avgifter och
pensionsutbetalningar hanteras av pensionssystemets buffertfond
som férvaltas av forsta-fjirde samt sjitte AP-fonden (beslut har ny-
ligen tagits om en reformering av AP-fonderna).

Arvsvinster

Varje &r som personer har en pensionsbehdllning, frin det att de pa-
bérjar ett intjinande fram till att pensionen bérjar utbetalas (eller
att de avlider), s3 tilldelas de ocks8 en arvsvinst. Arvsvinsterna hojer
pensionsbehdllningarna och dirmed pensionsnivierna f6r de som
overlever fram ull sin pensionering. Arvsvinsterna kommer frin av-
lidna personers pensionsbehdllningar och férdelas ut till kvarlevande
pensionssparare fédda samma 3r (62 kap. 9§ SFB). Foérdelningen
under intjinandetiden sker proportionellt 1 férhéllande till varje mot-
tagares pensionsbehdllning utifrdn en si kallad arvsvinstfaktor. For-
delningen av arvsvinster sker enligt tvd metoder:

e For de som avlider fore det &r dd de skulle ha fyllt 62 ar fordelas
arvsvinsterna utifrin dessa personers faktiska pensionsbehillningar.

e For de som avlider under det &r d& de skulle ha fyllt 62 &r eller
senare fordelas arvsvinsterna ut grundat pd officiell livslingds-
statistik over befolkningen. Det baseras dirmed pd det uppskattade
antalet personer som avlidit under &ret och uppskattade antalet
kvarlevande enligt SCB:s officiella statistik, 1 stillet for faktiska
pensionsbehillningar.

Foérdelningen av arvsvinster fér de som avlider fore det &r de skulle
ha fyllt 62 &r sker &ret efter dodsfallsdret. Fordelningen av arvsvins-
terna efter det 62:e levnadsiret sker dock samma &r som dédsfalls-
dret. Det innebir att den som fyller 63 &r fir dubbla arvsvinster just
det dret, bdde frin de 62-dringar som avled &ret innan och frin de
63-dringar som forvintas avlida under &ret.

49



Det svenska pensionssystemet SOU 2025:41

Delningstal

For att berikna vilken inkomstpension en pensionir ska {8 utbetald
per ménad divideras pensionsbehdllningen med ett delningstal. Del-
ningstalet beriknas utifrin drskullens foérvintade livslingd vid den
manad pensionen bérjar tas ut. I delningstalet antas ocks3 en fram-
tida real tillvixt av inkomstpensionen som tas ut 1 férskott genom
forskottsrintan (se nista avsnitt).

Formeln for delningstalet f6r inkomstpensionen ser ut pa {5-
jande vis:

r 11

1 X ~(k-0) -3
b= FLL,Z Xz(:) (Lk * (s = 1) E) (1,016)757(1,016)7 22,
=1

i =6364,..,71

D, delningstal f6r 3ldersgrupp i

k—i  antal & som pensionir (k=z,71+1,1+2, osv.)

X ménader (0, 1, ..., 11)

L, antal kvarlevande personer i dldersgrupp z av 100 000 fédda
enligt SCB:s livslingdsstatistik.

Enkelt uttryckt innebir detta att ju fler &r en persons arskull i genom-
snitt forvintas leva, desto storre blir delningstalet och desto ligre
blir den ménatliga pensionen. Om den férvintade dterstiende medel-
livslingden har 6kat f6r en drskull jimfért med tidigare drskullar
kommer ocksd delningstalet 6ka. Om en person inte justerar sin
pensionsdlder s kommer delningstalet att vara hogre dn for tidi-
gare drskullar vid samma 3lder och det innebir 1 sin tur ligre ménat-
liga pensionsutbetalningar.

Delningstalet f6r inkomstpensionen faststills for varje drskull
vid tvd tillfillen. Dels beriknas ett prelimindrt delningstal f6r de som
gir i pension innan de uppnitt 66 irs dlder.” Det preliminira del-
ningstalet beriknas utifrin den fyradrsperiod som féregick det &r da
de fyllde 63 3r. Ett slutgiltigt delningstal t5r samtliga pensionsildrar
beridknas d& drskullen uppndr 66 &rs dlder (frin 2026 riktdldern) utifrdn
den femdrsperiod som féregick detta dr. Dessa slutgiltiga delnings-

7 Detta beslutades under 2022 och giller frin och med 2024, se prop. 2021/22:181. Tidigare
har det preliminira delningstalet beriknats fér de som gick i pension innan de fyllt 65 &r. Frin
4r 2026 beriknas det f6r de som gdr i pension innan riktdldern.
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tal beriknas for alla uttagsildrar framdt och justeras inte vidare. De
fasta delningstalen 1 kombination med en 6kande medellivslingd inne-
bir en systematisk underskattning av inkomstpensionssystemets pen-
sionsskuld, vilket dkar risken fér att balanseringen ska aktiveras.®

Indexering och forskottsrinta

Pensionsbehillningen inom inkomstpensionssystemet riknas varje
&r upp med ett inkomstindex. Inkomstindex ir forindringen i de
genomsnittliga inkomsterna for personer 16-65 ar.” Syftet ir att
pensionerna ska utvecklas i férhllande till vriga inkomster 1 sam-
hillet. Pensioner under utbetalning f6ljsamhetsindexeras, vilket
innebir att de inkomstindexeras men med ett avdrag f6r férskotts-
rintan pd 1,6 procent (62 kap. 36 § SFB) som tillgodoriknats genom
delningstalet (se ovan). Om skulderna i systemet Sverstiger till-
gingarna ersitts inkomstindex med ett balansindex (se nista avsnitt).

Forskottsrintan ger en omfordelning av hur pensionen betalas
ut over tid. Utan en forskottsrinta hade pensionsutbetalningarna
varit ligre 1 borjan av pensioneringsperioden, men sedan helt f6ljt
l6ntagarnas genomsnittliga inkomstutveckling under utbetalnings-
tiden. Med realt vixande inkomster under tiden som pensionir skulle
kopkraften di vara som stdrst nir pensionstagaren dor. Forskotts-
rintan innebir att pensionens kopkraft blir mer jimn under utbetal-
ningsperioden. Pensionsnivén i relation till den évriga befolkningens
inkomster blir hégre 1 bdrjan av pensioneringsperioden, f6r de yngre
pensionirerna, men vixer lingsammare under tiden som pensionir.
Det ger ligre pensionsnivder for dldre pensionirer jimfort med ett
scenario utan foérskottsrinta och gor att pensionen halkar efter in-
komstutvecklingen for den arbetande befolkningen under tiden som
pensionir. Detta illustreras i figur 2.3.

$ Utdver de vanliga delningstalen beriknas dven ett ekonomiskt delningstal som anvinds till
att berikna pensionsskulden som ligger till grund fér balanstalet. I det ekonomiska delnings-
talet tas hinsyn till att de med 13ga och héga pensionsbehillningar férvintas leva olika linge.
Det ekonomiska delningstalet kan dirfor bli hogre dn det vanliga delningstalet.

? Aldersspannet var tidigare 1664 &r och frin och med 1 december 2025 knyts den évre 3lders-
grinsen till riktdldern.
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Figur 2.3 Forskottsrantans betydelse fér inkomst- och premiepensionen

Pensionsinkomst i fasta priser relativt forsta utbetalningsaret
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e |nget forskott 1,6% forskottsranta

Anm.: Figuren &r ett teoretiskt exempel pa hur pensionerna utvecklas med eller utan den nuvarande
nivan pa forskottsrantan.

Kalla: Bearbetad figur fran Pensionsmyndigheten (2021b).

Balanstal

For att minska de finansiella riskerna 1 det nuvarande pensionssyste-
met inférdes en s3 kallad broms 1 systemet. Detta inférdes genom ett
undantag frin inkomstindexeringen av inkomstpensionen nir syste-
mets tillgdngar ir mindre dn dess skulder. Pensionssystemet gir di
in 1 en s kallad balanseringsperiod. For att undersoka férhillandet
mellan systemets tillgingar och skulder finns det ett balanstal kopp-
lat till systemet. Balanstalet beriknas varje dr for det nistkommande
dret utifrdn virden pd tillgdngar och skulder i slutet av féregdende
kalenderér. Det innebir att balanstalet f6r 2025 beridknades under
2024 baserat pd virden frén utgdngen av 2023.

Balanstalet stiller pensionssystemets skulder, de framtida pen-
sionsutbetalningarna, mot systemets tillgdngar, avgiftstillgingen
och buffertfonden. Om tillgdngarna och skulderna ir lika stora blir
balanstalet 1, och om skulderna ir stérre in tillgingarna blir balans-
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talet mindre dn 1. Nir balanstalet faststills till mindre in 1,0000 gir
indexeringen av inkomstpensionssystemet automatiskt in 1 en balan-
seringsperiod, vilket ibland brukar uttryckas som att bromsen i pen-
sionssystemet aktiveras. Det innebir att sivil pensionsritter som
pensioner under utbetalning, i stillet for att justeras med inkomst-
index, kommer att justeras med ett balansindex som alltid ir ligre
in inkomstindex. Eftersom pensionsskulden skrivs upp 1 en ligre
takt kan underskottet i systemet minska. Nir balanstalet dterigen
ir 1,0000 eller storre sd fortsitter balanseringsperioden men med en
okad indexeringstakt tills balansindexet nir inkomstindexets niva.
Direfter avslutas balanseringsperioden. Frdn och med 2017 finns
det ett dimpat balanstal som innebir att enbart en tredjedel av under-
skottet paverkar balansindexet.

Ovan beskrivs balanstal samt balansering i mer generella termer.
For den intresserade lisaren, sirskilt for den som ir intresserad av
hur mekanismen for en eventuell framtida utdelning av 6verskott
kan se ut (se avsnitt 4.4), f6ljer nu en mer detaljerad beskrivning av
balanstalet och balansindex. Formeln f6r balanstalet (BT;) ser ut pd
foljande vis:

AT,_, + BF,_,

BT, =
‘ Se—2

ATt = At " OTt—l

t — kalenderdr'®

AT; — avgiftstillgdng ar ¢

BF; —buffertfonden, det samlade marknadsvirdet av tillgdngarna
hos férsta-fjarde och sjitte AP-fonden, ar ¢

S: — pensionsskulden &r ¢

Ar — avgiftsinkomst till férdelningssystemet r ¢

OT; - omsittningstid ar ¢

Skulderna i systemet (S,) bestdr av utlovade pensioner till pensions-
sparare och pensionirer. Skulden 6kar i takt med att pensionsspararna
tjinar in nya pensionsritter och minskar i takt med att pensionirer tar

' Om variabeln avser fléden avses hela kalenderdret, om variabeln avser stockar avses utgdngen
av kalenderdret.
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emot pensionsutbetalningar. Skulden forindras 3rligen ungefir
1 takt med inkomstindex eller balansindex.

Tillgdngarna i systemet bestdr av avgiftstillgdngen (AT,) och
buffertfonden (BF,) som forvaltas av AP-fonderna. Avgiftstill-
gdngen dr en virdering av systemets framtida avgifter med ett evigt
tidsperspektiv. Virderingen sker genom att de avgiftsinkomster
(A,) som har betalats in under dret multipliceras med féregdende
drs omsittningstid (OT, ;). Omsittningstiden representerar den
forvintade tiden mellan att en inbetalning sker och ett uttag p3-
bérjas, eller annorlunda uttryckt den viktade férvintade medel-
3ldern for de som har betalat in avgifter (frimst den arbetande
befolkningen) och de som tar emot pensionsutbetalningar (pen-
siondrerna). Omsittningstiden har varit och kan férmodas f6rbli
cirka 30 4r."

Inkomstpensionsskulden ir ett resultat av en ldng historia av in-
ydnande av pensionsritter och indexering med mera. Virderingen
av tillgdngarna diremot utgdr frin det senaste drets avgiftsflode och
alla de férhdllanden som under nigra {8 &r bestimmer omsittnings-
tiden. Det gor att avgiftstillgdngens virdering dr mer littférinderlig.

I de fall d& balanstalet for ett r beriknas till ligre dn 1,0000 p&-
bérjas en balanseringsperiod som innebir att balansindex ersitter
inkomstindex fér upprikningen av pensionsritter och pensioner
under utbetalning. For att berikna balansindex beriknas forst ett
dimpat balanstal (BT%), enligt f6ljande formel:

_ BT -1

BT*
3

+1

Formeln innebir att skillnaden mellan &rets balanstal (BT) och ett
balanstal for ett system i total jimvikt, 1, divideras med 3. Denna
kvot liggs sedan till 1.

D3 det dimpade balanstalet har beriknats kan dven ett balansindex
(B,) beriknas enligt:

" Virderingen ir sdledes en nuvirdesberikning av ett evigt avgiftsflsde diskonterat med
rintan 1/omsittningstiden. En omsittningstid pd 30 &r innebir att diskonteringsrintan ir
3,33 procent.
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Bt = It " BTt*

B, — balansindex r ¢
I, — inkomstindex ir ¢
BT;* - dimpat balanstal ir ¢

Det innebir att det normala inkomstindexet multipliceras med det
dimpade balanstalet for att i fram balansindex for det aktuella dret.
I praktiken kommer det att innebira att upprikningen via balans-
index dr ligre dn i vanliga fall, eftersom balanstalet samt det dimpade
balanstalet alltid kommer att vara mindre dn 1 under en balanserings-
period.

I teorin bor avgiftstillgingen och pensionsskulden vara lika stora
over tid, men 1 praktiken kommer faktorer som till exempel olika
drskullars storlek att variera pd ett sitt som gor att storleken p4 till-
gangar och skulder ocks8 varierar gentemot varandra 6ver tid. Avgifts-
tillg&ngen har dock varit konsekvent ligre in pensionsskulden sedan
det nuvarande systemet infordes. Det beror pd att ATP-rittigheter
och inkomstpensionsrittigheter under dren 1960-1994 motsvarade
ett intjinande pd 18,5 procent av den pensionsgrundande inkoms-
ten, samtidigt som avgiften som finansierar motsvarande pensioner
sedan r 1998 ir 16 procent (Pensionsmyndigheten, 2024a). Att syste-
met dnd3 inte har uppburit ett underskott under stérre delen av perio-
den beror p3 att buffertfonden har kompenserat fér den ligre nivin
pd avgiftstillgingen.

Buffertfonden utgdr ungefir en sjittedel av de totala tillgingarna
och har i genomsnitt vuxit 1 en snabbare takt, 6,3 procent, jimfért
med bade avgiftstillgdngen och pensionsskulden, som har 6kat med
1 genomsnitt 3,2 procent. Bland annat dirfoér antas buffertfondens
betydelse for balanstalet 6ka éver tid. Buffertfondens utveckling ir
betydligt mer volatil in de andra delarna av balanstalet; i snitt har den
en standardavvikelse p 10 procent, jimfért med 1,8-1,9 procent for
de andra komponenterna av balanstalet. Det skulle dirfor vara rim-
ligt att anta att 1 takt med att buffertfondens andel av de totala till-
gdngarna okar over tid, s skulle dven balanstalet bli mer volatilt. Sett
till den historiska utvecklingen har dock férhallandet mellan avgifts-
tillgdngen och pensionsskulden bidragit mer till balanstalets volati-
litet genom att vixa i otakt, in vad buffertfondens volatilitet kopp-
lat till borsen har bidragit (Palm, 2024). For att en
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balanseringsperiod ska pdbérjas spelar det diremot inte ndgon roll om
det vikande balanstalet beror pd minskad avgiftstillging pd grund av
en vikande arbetsmarknad eller en minskad buffertfond som speglar
en svag utveckling av borsen.

Sedan det nuvarande systemet inférdes har balanseringsperioder
intriffat under perioden 2010-2011 samt under 2014, vilket fram-
gdr av figur 2.4. Balanstalet bedéms 1 framskrivningar stirkas pa sikt
pd grund av de inférda riktdldrarna (Pensionsmyndigheten, 2024b).

Figur 2.4 Balanstalets utveckling, 2003-2024

Kvot mellan pensionssystemets tillgangar (avgiftstillgangen
och buffertfonden) och skulder
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

2.4.3 Tillaggspension

Tilliggspensionen bestdr av summan av folkpension och ATP frin
det tidigare pensionssystemet (se avsnitt 2.3.2). Tilliggspensionen
ingdr 1 berikningarna fér inkomstpensionen vad giller skulder och
tillgdngar och indexeras precis som inkomstpensionen med inkomst-
index eller balansindex fér de som dnnu inte tagit ut sin pension och
med féljsamhetsindex f6r de som har pigiende utbetalning av sin
tilliggspension.

56



SOU 2025:41 Det svenska pensionssystemet

2.4.4  Premiepension

Intjinandet till premiepensionen ir 2,5 procent av pensionsunder-
laget. Premiepensionen kan placeras i mellan en och fem olika fon-
der pd premiepensionens fondtorg. I augusti 2024 fanns 430 olika
fonder att vilja mellan. Férvalet, dir pengarna placeras om inget
aktivt val gors, ir en global generationsfond (AP7 Sifa). Nir pen-
sionsspararen borjar ta ut sin premiepension finns dven méjligheten
att byta till en traditionell f6rsikring dir Pensionsmyndigheten tar
over forvaltningen av premiepensionskapitalet.

I likhet med administrationen av inkomstpensionen s8 finansieras
administrationen av premiepensionen av pensionsspararna. Finansier-
ingen av inkomstpensionens kostnader gors med ett procentuellt
avdrag pé pensionsbehillningen som ir lika f6r alla pensionssparare.
I premiepensionen sker finansieringen med en procentsats upp till ett
tak fr@n premiepensionsspararnas tillgodohavanden. Pensionsmyn-
digheten tar dven ut avgifter frin fondforvaltare {6r vissa kostnader.

Premiepensionen ir fonderad och avsittningar har endast skett
sedan 1995. Avsittningarna var 2 procent av pensionsunderlaget
under 1995-1998 och ir 2,5 procent sedan 1999. Intjinandet fore
1995 gick 1 sin helhet till inkomstpensionen. Premiepensionen kom-
mer dirfor vara en pensionsférman under infasning under ling tid
framover. Att intjinandet till premiepensionen startade 1995 inne-
bir, utifrdn ett intride pd arbetsmarknaden vid 23 &rs dlder, att det
endast ir personer foédda 1972 eller senare, som gr 1 pension om-
kring 2040, som har ett helt arbetsliv med intjinande till premiepen-
sionen. Premiepensionen kommer dirfor 6ka i betydelse 1 genom-
snitt, men variationen pd individnivd och mellan generationer kan
blir stor. Det beror dels p att risknivin i de fonder som pensions-
spararna valt varierar, dels p4 variationer pd kapitalmarknaden eller
1 ekonomin i allminhet (Ds 2024:12).

Arvsvinsterna i premiepensionssystemet fordelas proportionellt
utifrdn de kvarlevandes dlder och det premiepensionskapital de har.
Frin och med 2025 delas arvsvinsterna ut p ménadsbasis, 1 stillet
for en ging per &r, vilket bedéms ge en 6kad avkastning.

Till skillnad frin delningstal f6r inkomstpensionen beriknas del-
ningstalen {6r premiepensionen utifrin en prognos av framtida dod-
lighet. En annan skillnad ir att delningstalen inte ir fasta utan juste-
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ras l6pande. Aven for detta delningstal finns det en forskottsrinta,
vilken faststills och kan justeras éver tid av Pensionsmyndigheten.

Premiepensionen riknas om vid varje drsskifte med hinsyn till
den virdeutveckling som pensioniren har haft pd sitt konto under
3ret. For den traditionella férsikringen bestims vid pensionerings-
tidpunkten ett garanterat belopp som ska betalas ut drligen. Vid
sidan om det garanterade beloppet finns ocks3 ett tilliggsbelopp,
som speglar avkastningen i de tillgdngar som Pensionsmyndigheten
forvaltar, och dirmed kan minska eller 6ka 1 virde. Tillsammans
bildar de det totala beloppet som betalas ut. I likhet med inkomst-
pensionen finns det en forskottsrinta, vilken dock ir nigot hoégre
for premiepensionen pd 1,75 procent. Forskottsrintan dr densamma
for fondforsikring och traditionell f6rsikring.

2.4.5 Grundskydd

Vad som ir eller ska anses vara pensionssystemets grundskydd ir
inte definierat 1 lag. En anvind definition ir att grundskyddet ut-
gors av de formaner som finansieras via statsbudgeten och bestdr av
garantipension, bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg och dldrefor-
sorjningsstod, som tillsammans ska sikerstilla en skilig levnadsniva.
Dessutom inférdes det skattefinansierade inkomstpensionstilligget
1 september 2021, med motiveringen att stirka den inkomstgrundade
pensionen. Tilligget beviljas pensionirer som ir 67 ir eller dldre med
en inkomstgrundad pension inom ett visst inkomstintervall, vilket 1

manga fall innefattar de med grundskydd.

Garantipension

Garantipensionen ir en grundpension i det allminna pensionssyste-
met for den som saknar eller har lig inkomstgrundad pension, och
fungerar som ett komplement till den inkomstgrundade pensionen.
Garantipensionen kan betalas ut frin 66 rs dlder under 2025 (under
2003-2022 gillde 65 &rs lder, under 2023-2025 giller 66 irs dlder
och frén och med 2026 giller riktdldern som di kommer att vara 67 4r).
For att ha ritt tll garantipension krivs att personen har varit bosatt
1 Sverige 1 minst tre ir. For ritt till full garantipension krivs 40 3rs
forsikringstid (i princip 40 bosittningsér) 1 Sverige och den mins-
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kas proportionerligt vid firre antal r. Den som helt saknar inkomst-
grundad pension kan som mest {4 10 780 kronor per minad som
gift och 11 907 som ogift (2025). Garantipensionen avriknas med
48 procent mot den inkomstgrundade pensionen f6r pensioner som
overstiger 5 586 kronor per manad (2025) f6r den som ir gift och

6 174 kronor for den som ir ogift. Det innebir att en ensamstiende
pensionir kan ha en inkomstgrundad allmin pension p3 18 118 kro-
nor per mdnad (2025) innan garantipensionen ir helt avriknad.

Garantipensionen indexeras med utvecklingen av prisbasbeloppet,
ungefir med ett &rs f6rdréjning, vilket innebir att garantipensionen
ir inflationssikrad. Férutom genom den &rliga indexeringen har
grundnivin 1 garantipensionen hojts vid tv tillfillen, 2020 och 2022,
(prop. 2018/19:134; prop. 2021/22:269, s. 50) av riksdagen sedan
reformeringen av pensionssystemet. Hojningen av garantipensio-
nen som skett genom regelindringar har, tillsammans med de senaste
drens inflation och hoga indexering, gjort att betydligt fler pensio-
nirer har garantipension i dag dn for nigra r sedan. I figur 2.5 redo-
visas hur andelen pensionirer med garantipension och genomsnitt-
liga belopp har utvecklats dver tid f6r min och kvinnor. Ar 2024
fick 74 procent av kvinnorna och 36 procent av minnen garanti-
pension, jimfért med 44 procent av kvinnorna och 13 procent av
minnen r 2020. De genomsnittliga beloppen har dock inte f6rind-
rats under denna period, utan ligger pd cirka 2 000-2 500 kronor 4r
2024 f6r bide min och kvinnor.

I ATP-systemet beskattades bdde folkpension, ATP och pensions-
tillskott, men ett sirskilt grundavdrag f6r pensionirer gjorde att den
som enbart hade folkpension och pensionstillskott inte betalade
ndgon skatt. I det nuvarande pensionssystemet var utgdngspunkten
att pensionirer skulle betala samma inkomstskatt som forvirvsaktiva.
Garantipensionen sattes dirfor hogre dn folkpension och pensions-
tillskott i ATP-systemet, men beskattades fullt ut s att pengarna
en garantipensionir fick 1 plinboken skulle vara nira det som en folk-
pensionir fick i det tidigare systemet.

59



Det svenska pensionssystemet SOU 2025:41

Figur 2.5 Andel kvinnor och man med garantipension och genomsnittligt
belopp per manad for dem med ersittning, 2003-2024
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Anm.: For aren 2003—2023 4r andel och belopp december ménad och for 2024 januari manad.
Kalla: Ds 2024:12, figur 4.6, s. 51. Data fran Pensionsmyndigheten.

Bostadstilligg

Bostadstilligget f6r pensionirer ir en skattefri férmin som provas
mot pensionirens inkomst och férmogenhet. Det ir i huvudsak ett
bostadsstod men det innehéller ocksd en del konsumtionsstéd. For
att ha ritt tll bostadstilligg krivs att personen tar ut hela sin allminna
pension och ir bosatt 1 Sverige. Fér ensamboende kan bostadstilligget
som mest uppga till 7 290 kronor per ménad (2025), vilket sker om
bostadskostnaden uppgar till 7 500 kronor per manad och inkoms-
ten ir s pass lig att den inte reducerar bostadstilligget nigot. For
den som ir gift eller sambo beaktas hushillets ekonomi och bostads-
tilligget kan som mest uppgd till 3 645 kronor per manad per per-
son eftersom kostnaden delas p3 tva.

Figur 2.6 visar att 19 procent av de kvinnliga och 9 procent av de
manliga pensionirerna fick bostadstilligg r 2024. Andelen har mins-
kat f6r kvinnor jimfort med bérjan av perioden men dkat ndgot f6r
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min. De genomsnittliga beloppen har dock dkat f6r bdde kvinnor
och min sedan 2003 eftersom bostadstilligget har hojts under denna
period.

Figur 2.6 Andel kvinnor och man med BTP och genomsnittligt belopp
per manad for dem med ersittning, 2003-2024
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Anm.: For aren 2003—2023 &r andel och belopp december ménad och for 2024 januari manad.
Kalla: Ds 2024:12, figur 4.8, s. 53. Data fran Pensionsmyndigheten.

Aldreforsorjningsstod

Syftet med dldref6rsorjningsstodet ir att ge dem med l3g eller ingen
allmin pension en skilig levnadsnivi. Aldreférsériningsstodet r en
skattefri f6rman som beriknas utifrén pensionirens inkomster, for-
mogenhet och bostadskostnad. For att bli beviljad dldreférsérjnings-
stdd miste pensioniren anséka om det. Anstkan ir densamma som
for bostadstilligget och den som anséker prévas per automatik om
ritten till bdda férmdnerna. Under 2025 ir nivan for skilig levnads-
standard f6r ensamstdende 7 525 kronor med en skilig bostadskost-
nad upp till 7 500 kronor per minad. For gifta, ssmmanboende eller

61



Det svenska pensionssystemet SOU 2025:41

registrerade partners ir motsvarande nivder 6 053 kronor f6r skilig
levnadsnivd och 3 750 kronor for skilig bostadskostnad.

2.4.6  Pensionsrelaterade aldersgranser

Inom ATP-systemet var den normala pensionsdldern 65 &r och pen-
sionspoing kunde tjinas in till och med 64 4rs dlder. Pensionen kunde
tas ut mellan 60 och 70 rs 8lder, men justerades aktuariskt i relation
till den normala pensionséldern (se avsnitt 2.3.2). Nir det nuvarande
pensionssystemet infordes fanns en 6nskan om en stor flexibilitet
gillande vid vilken 3lder d3 pensionsuttag pdbérjas. Dirfér finns
det inte lingre nigon normal pensionsdlder. Tanken var att delnings-
talet automatiskt skulle justera pensionens storlek 1 férhillande till
den férvintade livslingden och att pensionsspararna skulle kunna
fatta sina pensionsbeslut flexibelt utifrin detta. I det nuvarande all-
minna pensionssystemet saknas ocksd en hogsta dlder for nir pen-
sionsritter inte lingre kan tjinas in. Fortsatt arbete och senarelagt
pensionsuttag leder dirfér till kad manatlig pension, bdde genom
okat intjinande och genom ett ligre delningstal.

Det finns dock tre centrala 3ldersgrinser:

o dldersgrinsen for tidigaste uttag av allmdin pension,

o dldersgrinsen for ritt till grundskydd, bland annat garantipen-
sion. Denna 8ldersgrins blir frin och med 2026 riktdldern.

o vre dlder for ritt att kvarstd 1 anstillningen enligt lagen
(1998:20) om anstillning (LAS), den si kallade las-dldern.

Den ligsta 8ldern dr den 3lder d4 uttag av den allminna inkomstgrun-
dade pensionen, det vill siga inkomstpensionen och premiepensio-
nen, som tidigast kan paborjas. Denna alder var 61 dr 2003-2020,
62 3r 2020-2022 och 4r 63 &r 2023-2025. Ar 2026 hojs den till 64 &r
och knyts till riktdldern f6r allmin pension. Den tidigaste dldern for
uttag av allmin pension kommer att falla tre &r innan riktdldern.
Ritt till grundskyddet i pensionssystemet har man under lingre
tid fatt frén och med 65 &rs dlder och vid samma alder har ritten till
flera sjuk- och arbetsloshetstormaner upphort eller kraftigt begrin-
sats. Sedan 2023 ir 8ldersgrinsen for ritt till grundskydd 66 &r och
frén och med &r 2026 héjs &ldern till 67 r och dvergdr samtidigt till
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att helt sammanfalla med riktdldern for allmin pension. Riktdldern
faststills arligen av regeringen, men tillimpas forst sex &r efter fast-
stillandet. Det innebir att det f6rsta beslutet om riktdldern fattades
&r 2020 och tillimpas for férsta gingen frin och med r 2026. Rikt-
ldern beriknas genom att till 65 addera tvd tredjedelar av skillna-
den mellan den vid 65 &rs 3lder dterstdende medellivslingden for
befolkningen i Sverige under femdrsperioden nirmast fére det &r
riktildern beriknas och motsvarande virde f6r jimforelsedret 1994
(2 kap. 10 b § SFB).

Genom lagen (1982:20) om anstillningsskydd (LAS) finns en
ovre dlder tills vilken man har ritt att kvarstd 1 anstillning. Efter
denna dlder forsvagas den anstilldes lagstadgade rittigheter betyd-
ligt. Las-dldern ir dnnu inte knuten till riktdldern, utan hanteras
separat. Frigan om hur las-8ldern ska knytas till riktdldern utreds
for nirvarande, dir konstruktionen som ges i direktivet ir en las-
dlder som faller tva &r efter riktdldern (dir. 2024:53).

Som framgdr i tabell 2.1 var samtliga pensionsrelaterade dlders-
grinser konstanta under ling tid, fr&n 2003 till 2019. Tabellen visar
idven de hojningar av 8ldersgrinserna som har genomférts under 2020
och 2023, samt de planerade héjningarna som trider i kraft 2026 d&
riktdldern inférs.

Tabell 2.1 Pensionsrelaterade aldersgrianser

ir Rider for tidigaste  Alder for ratt Rider for ratt att kvarsta
uttag allman pension till grundskydd i anstillning (las-alder)?

2003-2019 61 65 67

2020 62 65 68

2023 63 66 69

2026b 64 67 69

a) Las-aldern styrs aven av avtalsomraden.

b) Fran och med ar 2026 tillampas riktaldern. Riktaldern ar annu inte knuten till las-aldern; 69 ar bor
darfor ses som en prognos.

2.5 Tjanstepensionerna

Foérutom allmin pension har de flesta anstillda pensionsavsittningar
via sin arbetsgivare 1 form av tjinstepension, ibland dven kallat avtals-
pension. Tjinstepensionen avtalas vanligtvis via arbetsmarknadens
parter genom kollektivavtal, men dven arbetsplatser utan kollektiv-
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avtal kan vilja att teckna ett jinstepensionsavtal med sina anstillda.
Tjinstepensionen ir inte obligatorisk, men 1 dag har nistan alla an-
stillda (96-97 procent) en tjinstepension genom sin anstillning.
Egna foretagare med aktiebolag har méjlighet att teckna en tjinste-
pension till sig sjilva som anstillda medan féretagare med enskild
firma 4r hinvisade till att spara till pensionen p4 annat sitt, till exem-
pel med skattade medel p3 ett investeringssparkonto (ISK) eller med
avdragsritt 1 ett individuellt pensionssparande (IPS)."? En person
kan under sitt arbetsliv {3 avsittningar {or tjinstepension frin flera
olika avtalsomriden.

Lagstiftaren kan pdverka tjinstepensionernas utformning frimst
genom inkomstskattelagen (1999:1229). I lagen beskrivs bland annat
att 3lderspension inte far betalas ut innan den férsikrade fyller 55 ar
(58 kap. 24 §) och att utbetalningstiden inte far vara kortare dn 5 ar
(58 kap. 25 §). For att avdragsritten ska gilla krivs att avgiften som
arbetsgivaren betalar in till tjinstepensionen inte dverstiger vare sig
35 procent av l6neinkomsten eller 10 prisbasbelopp (59 kap. 5 §)."

Tjinstepensionerna har vanligtvis storre avsittningar, minst 30 pro-
cent, for den delen av 16nen som éverstiger 7,5 inkomstbasbelopp,
samtidigt som det allminna pensionssystemet inte gor nigra avsitt-
ningar alls fér de inkomster som 6verstiger 8,07 inkomstbelopp. De
hégre avsittningarna for héga inkomster 1 tjinstepensionen kom-
penserar for taket 1 det allminna pensionssystemet. Det innebir att
personer med hdgre inkomster dr mer beroende av inkomsterna frin
tjinstepensionen for att uppnd en viss kompensationsgrad i férhal-
lande till sin tidigare 16n.

Tjinstepensionerna férhandlas ofta centralt {6r olika delar av
arbetsmarknaden. De fyra storsta avtalsomrddena for tjinstepen-
sion pd svensk arbetsmarknad ir:

o Avtalspension SAF-LO: {or privatanstillda arbetare,

e ITP 1 och ITP 2: for privatanstillda tjinstemin,

12 Egenféretagare behover ta ut en 16n (aktiebolag) eller ha ett 6verskott (enskild firma) som
skattas for att ha ett intjinande till den allminna pensionen. Fér den med enskild firma ir det ofta
bittre att spara till pensionen av skattade medel eftersom avdrag pa inkomster under intjinande-
taket till den allminna pensionen minskar den allminna pensionen.

> Hir har de flesta avtal valt att sitta en 6vre grins pd 30 inkomstbasbelopp for vilka léner
som ger inbetalningar till tjinstepensionen. Avtalspension SAF-LO saknar dock ett &vre tak
1 sitt avtal.
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e KAP-KL och AKAP-KR: {6r anstillda inom kommun och region,
och

e PA 16 avdelning 1 och 2: {6r statligt anstillda.
I tabell 2.2 visas hur minga anstillda som berérs av varje avtal, dir

det storsta ir det for privata tjinstemin, foljt av privata arbetare och
anstillda inom kommun och region.

Tabell 2.2  Antal anstéllda och arbetsgivare som omfattas
av olika kollektivavtal

Avtal Antal anstéllda Antal arbetsgivare
ITP 2700000 37000
Avtalspension SAF-LO 1500 000 235000
PA 16 290 000 265
AKAP-KR och KAP-KL 1200 000 Ingen uppgift

Anm.: Uppgifterna dr fran 2024 forutom for antal anstallda for PA 16 som ar fran 2023.
Kélla: Svensk Forsékring (2024), Medlingsinstitutet (2024).

I det f6ljande avsnittet beskrivs tickningsgraden for tjinstepen-
sionerna, sedan beskrivs forindringar i avtalen och avsittningarna
over tid. Direfter foljer ett avsnitt som oversiktligt beskriver de
nuvarande villkoren f6r de fyra stora avtalsomridena.

2.5.1 Tjanstepensionernas tackningsgrad

Tjinstepensionen ir inte obligatorisk 1 Sverige, vilket innebir att den
inte omfattar alla som arbetar, men diremot ir tickningsgraden
mycket hog. Tjinstepensionens tickningsgrad brukar uppskattas till
cirka 90 procent av samtliga arbetstagare 1 Sverige, enligt bland annat
ISF (2018). For de som har en anstillning, vilket ir kring 90 procent
av den sysselsatta befolkningen, ir det betydligt vanligare att ha en
tjinstepension in bland olika typer av egenforetagare, som utgor
resterande 10 procent av de sysselsatta. I en rapport frén ISF (2018)
uppskattades att mellan 93 och 95 procent av de f6rvirvsarbetande,
anstillda och féretagare, omfattades av ett tjinstepensionsavtal. De
uppskattar vidare att mellan 96 och 97 procent av de anstillda har
en tjinstepension via sitt kollektivavtal. Bland egenféretagare ir det
en betydligt ligre andel som gér motsvarande avsittningar till en
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yjinstepension eller privat pension, mellan 30 och 70 procent bero-
ende pd grupp och vilka avsittningar som inkluderas. Ligutbildade,
liginkomsttagare och nyanlinda har en ligre tickningsgrad in andra
personer pd arbetsmarknaden. Diremot omfattas fler kvinnor in
min av ett tjinstepensionsavtal, eftersom det ir vanligare att kvin-
nor arbetar inom den offentliga sektorn dir samtliga anstillda om-
fattas av ett avtal (ISF, 2018).

Bland pensionirer har andelen med en tjinstepensionsutbetalning
okat 6ver tid. Som framgir i figur 2.7 6kade andelen framfor allt
bland kvinnor under perioden 2005 till 2022. Det beror pa den histo-
riska 6kningen av kvinnors deltagande i arbetskraften (Ds 2024:12).

Figur 2.7 Andel kvinnor och man med tjanstepension och genomsnittligt
belopp per manad for dem med ersattning, 2005-2022
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Kélla: Ds 2024:12, figur 4.4, s. 48. Data fran Pensionsmyndigheten.
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2.5.2  Overgangen fran formansbestimda
tjanstepensioner till avgiftsbestamda

Tjinstepensionerna har forindrats sedan det allminna pensionssyste-
met reformerades under 1990-talet. Tidigare var en storre andel av
tjdnstepensionerna féormansbestimda, det vill siga att tjinstepensio-
nens storlek var bestimd pa forhand. Ibland fanns en kompletterande
avgiftsbestimd del dir den inbetalda avgiften och avkastningen be-
stimde férmdnens storlek. Trenden har varit att fler och fler avtal
ir helt avgiftsbestimda, eller premiebestimda som de ofta benimns
for tjinstepensioner.

For arbetare inom privat sektor 6vergavs den férminsbestimda
STP-planen 1996 och ersattes av dagens premiebestimda avtalspen-
sion SAF-LO. Sedan 2007 bestdr I'TP av tva delar dir ITP 1 ir den
nya avgiftsbestimda delen. Kommun- och landstingsanstillda fick
ett nytt tjinstepensionsavtal som innebar att stora delar av tjinste-
pensionen overgick till premiebestimd pension 1998. Ett nytt avtal
tecknades 2014 dir alla fédda 1986 eller senare fir en helt premie-
bestimd pension. Frin och med 2023 &vergick tjinstepensionsavtalet
fér kommun- och regionanstillda till att helt vara en premiebestimd
pension, med undantag fér de som redan hade en férménsbestimd
del och som valde att stanna kvar 1 den férménsbestimda pensionen.
Inom staten tecknades 2003 det nya avtalet PA 03 som innebar att
stora delar av gjinstepensionen for statsanstillda blev premiebestimda.
Frin och med 2016 fick statsanstillda ett nytt avtal, PA 16, som inne-
bir att fodda 1988 och senare fir en tjinstepension som ir helt pre-
miebestimd.

For de dldre formansbestimda avtalen beriknas pensionen pd ett
genomsnitt av [6nen under ett visst antal ir, ibland enbart de sista
dren innan pensioneringen. Som f6ljd av hur de hir avtalen ir kon-
struerade kan deltidsarbete under slutet av arbetslivet {8 en stor nega-
tiv effekt pd tjinstepensionens storlek. Effekten har varit stérst inom
PA 16 avdelning 2 och ITP 2 (Pensionsmyndigheten, 2020). Bland
annat for att minska denna effekt och fér att ersitta de l6sningar
som fanns kopplade till den allminna delpensionen som fanns fram
till & 2000, s8 har olika typer av sd kallade flexpensioner och liknande
féormaner vixt fram inom de olika avtalsomridena. Dessa ir avsedda
att 6ka flexibiliteten 1 slutet av arbetslivet men ocksi oka de totala
avsittningarna i de avtal dir de férekommer.
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Under de senaste decennierna har utbetalningstiden fér tjinste-
pensionerna dndrats frin att for det mesta ha varit livsling till att
dppna upp mer f6r tidsbestimda, temporira, uttag. En kortare ut-
betalningstid ger hogre inkomster 1 det tidiga skedet av pensionen,
men ligre inkomster senare. Det leder till fler dldre pensionirer med
liga totala pensioner. Under perioden 2008 till 2013 betalades tre
fjirdedelar av pensionerna inom I'TP 2 och SAF-LO ut livsvarigt.
De flesta tidsbestimda uttagen gjordes pa fem &r, den kortaste moj-
liga uttagstiden (Hagen, 2017). Analyser av data fr&n minPension
under &ren 2019-2024 tyder pd att trenden mot fler tidsbestimda
uttag fortsatt (Hagen & Schneider, 2024). Samtidigt har uttagen i
vissa stora avtal gdtt mot lingre uttagstider. Det beror bland annat
pd nya uttagsregler f6r offentliganstillda, som exempelvis AKAP-
KR och den valbara delen av PA 16, som numera har en kortaste
uttagstid pd tio &r mot tidigare fem 4r. Inom vissa tjinstepensions-
avtal viljer fler blivande pensionirer dven uttagstider pa tio och fem-
ton 4r i stillet for fem &r. Det kan bero pd att nackdelarna med korta
uttagstider har uppmirksammats och problematiserats mot bakgrund
av den stigande medellivslingden. Sammantaget bedémer utredningen
att dven om de tidsbestimda uttagen fortsatt att 6ka har de tids-
bestimda uttagen skiftat mot lingre uttagstider dn tidigare.

2.5.3  Avsdttningen till tjanstepensionerna har ékat

De totala avsittningarna i tjinstepensionsavtalen har 6kat éver tid
sedan det nuvarande pensionssystemet inférdes (Cronert et al.,
kommande). Under samma period har det skett en 6vergéng frén
féormansbestimda till avgiftsbestimda avtal.

For privatanstillda tjinstemin fanns frdn 1977 till 2003 ett gemen-
samt avtalsomride I'TP som var férmansbestimt. ITP 1 har sedan in-
forandet 2007 legat pd samma niv4 av avsittningar, 4,5 procent under
taket pd 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent éver taket. Frin och
med 2013 har dock deltidspensionspremier inom I'TP blivit allt van-
ligare. Deltidspensionspremier, som 1 ett samlingsbegrepp ibland
kallas flexpensioner, innebir att det gors extra avsittningar till tjinste-
pensionen utdver de centralt avtalade avgifterna. Férutom att del-
tidspensionen hojer avsittningen till gjinstepensionen finns det en
forstarke ritt att arbeta deltid 1 slutet av arbetslivet. Bland kollektiv-
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avtalen som omfattas av ITP varierade avgiften till den extra avsitt-
ningen under 2024 mellan 0,4 och 2,6 procent av l16nen bland de som
har deltidspensionspremier (Collectum, personlig kommunikation,
24 oktober 2024). Vissa avtal saknar dock kompletterande avsittningar.

Avsittningarna inom avtalspension SAF-LO {or privatanstillda
arbetare har 6kat frin ligre nivier vid inférandet 1996 pa 2 procent
av hela 16nen, till 3,5 procent av hela l6nen under perioden 2000 till
2007. Fran 2008 och framit har olika avsittningar gjorts under och
over taket pd 7,5 inkomstbasbelopp samtidigt som den f6rméans-
bestimda pensionen inom avtalet fasades ut. Initialt rérde det sig
om 3,9 procent under taket och 6 procent éver taket. Nivierna dkade
kontinuerligt fram till 2012 di de hamnade p4 nuvarande nivier med
4,5 procent under taket och 30 procent éver taket.

Aven inom avtalspension SAF-LO har flexpensioner inférts
bland de branschvisa kollektivavtalen, vilka inom avtalspension
SAF-LO benimns som en kompletterande pensionspremie. De
forsta kompletterande pensionspremierna infordes 2011 och i dag
uppgdr premierna till mellan 0,3 och 2,7 procent av 16nen inom de
avtal som har den kompletterande premien (Fora, 2024). Utdver
kompletterande pensionspremier férekommer ocksd arbetstids-
premier eller livsarbetstidspremier, som ir extra avsittningar till
tjinstepensionen men som arbetstagaren kan vixla in mot ledig tid
eller 16n. T vissa avtal uppgdr dessa extra premier till 4,9 procent av
16nen utdver den tjinstepension som ir férhandlad centralt inom
avtalspension SAF-LO samt kompletterande pensionspremie."*

Inom kommuner och regioner var avgiftsnivierna 3,4 procent
under taket och 1,0 procent 6ver taket till den avgiftsbestimda delen
under perioden 1998 till 2003."” Detta avtal kompletterades dven av
en férminsbestimd del {6r [6ner dver taket. Avgifterna ckade nigot
dren 2004 till 2005 till 3,5 procent under taket och 1,1 procent 6ver
taket. Frin och med inférandet av KAP-KL &r 2006 avsattes 4 pro-
cent av avgiftsunderlaget under 30 inkomstbasbelopp, samtidigt som
en formansbestimd del kvarstod. Avgiften ckade till 4,5 procent
2010. Frin och med 2014 infordes avtalet AKAP-KL dir 4,5 procent

'* Inom exempelvis stil och metallindustrin kan avsittningen till tjinstepensionen under taket
uppgd till 4,5 procent + 0,95 procent (kompletterande premie) + 4,9 procent (livsarbetstids-
premie), det vill siga 10,35 procent. Samma princip giller ovanfor taket, dvs. totalt kan avsitt-
ningen bli 35,85 procent.

!5 Under denna period var taket satt till det forhéjda prisbasbeloppet och inte inkomstbas-
beloppet.
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avsattes under taket pd 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent éver
taket. Frin och med 2023 ersattes det tidigare avtalet med AKAP-
KR dir avsittningen dr 6 procent under taket och 31,5 procent éver
taket. Inom AKAP-KR ir den extra avsittningen pd 1,5 procent in-
bakad i1 den totala avgiften och giller for alla inom avtalet.

Inom statlig sektor gillde frin 1991 till 2003 tjinstepensions-
avtalet PA-91 som var ett helt férménsbestimt avtal, fé6rutom en
mindre kompletterande del med en avsittning pd 1,7 procent. Under
avtalet PA 03, som inférdes 2003, var avgiften sammanlagt 4,5 pro-
cent inom den avgiftsbestimda delen. For [6ner éver avgiftstaket
fanns en formansbestimd del. Frin och med 2016 giller de tv3 av-
talen PA 16 avdelning 1 och PA 16 avdelning 2. Fér PA 16 avdel-
ning 1 ir avgiften 6 procent av 16n under taket p& 7,5 inkomstbas-
belopp och sammanlagt 31,5 procent av 16n 6ver taket. Fér PA 16
avdelning 2 var avsittningen 4,5 procent pd inkomster upp till 30 in-
komstbasbelopp fram till 2024." Frin och med januari 2024 hsjdes
avsittningen som nu uppgar till 6 procent av l6nen pd inkomster
upp till 30 inkomstbasbelopp. Héjningen inkluderar 1,5 procent
avsittning for en flexpension (Cronert et al., kommande).

Sammantaget har det gjorts hdjningar av avgifterna inom flera
avgiftsbaserade avtal. Utdver dessa har dven flexpensioner och lik-
nande kompletterande pensionsavsittningar inforts inom ménga
avtalsomrdden. Reformen med flexpensionerna har férutom héjda
avgifter ocksd inneburit en ritt att g8 ner 1 arbetstid frdn en viss
3lder. Flexpensionen syftar dels till att hoja pensionen men syftar
ocks3 till att ge en mojlighet att finansiera deltidsarbete 1 slutet av
arbetslivet genom tjinstepensionen. Oavsett hur flexpensionen ut-
nyttjas har den inneburit att avgifterna till tjinstepensionerna hojts.
I rapporten Sveriges pensioner 2006-2023 redovisar Pensionsmyn-
digheten statistik ¢ver tjinstepensionerna som tar hinsyn till bide
avgiftsbestimda och forminsbestimda pensionsavsittningar. Aven
om det dr svdrt att miita tjinstepensionsavsittningar, sirskilt formans-
bestimda, 6ver tid tyder statistiken pd att de hojda pensionsavsitt-
ningarna i avtalen dven 3terspelas i statistiken (Pensionsmyndig-
heten, 2024c¢). I figur 2.8 illustreras de totala avsittningarna och
utbetalningarna av tjinstepension under perioden 2006 till 2023.

¢ Avsittningen dr 0,5 procentenheter ligre fér de som ir f6dda fére 1966.
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Figur 2.8 Inbetalningar och utbetalningar till tjanstepension
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Kélla: Sveriges pensioner 2006—-2023 (Pensionsmyndigheten, 2024c).

2.5.4  Dagens tjanstepensionsavtal pa de fyra
stora avtalsomraden

Tjinstepensionsavtalen skiljer sig it, men generellt avsitter arbets-
givaren mellan 4,5 och 6 procent av manadslénen upp till ett tak pd
7,5 inkomstbasbelopp' till tjinstepensioner. Fér m&nadsléner dver
detta belopp betalar arbetsgivaren vanligen in mellan 30 och 31,5 pro-
cent av den del av [6nen som &verstiger taket.

Foérutom den exakta nivdn pd avsittningar skiljer sig avtalen &t
bland annat i féljande aspekter:

e om pensionen ir férmdnsbestimd eller premiebestimd,
o vilken férvald tjinstepensionsférvaltare som finns,

e hur stor andel av tjinstepensionen som har en valbar placering,

17 Under 2025 ir 7,5 inkomstbasbelopp 604 500 kronor per hel3r, vilket motsvarar 50 375 kronor
per ménad.
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e om en automatisk utbetalning sker vid en viss dlder och 1 s3 fall nir,

o vilken f6rvald utbetalningstid som giller och vilken som ir den
kortaste mojliga utbetalningstiden,

¢ vilka intjinandedldrar som giller,

e antagen livslingd vid 65 &rs dlder och framtida avkastning, det
vill siga skillnader i delningstal,

o vilka forutsittningar for efterlevandeskydd som finns, och

1 vilken utstrickning extra pensionsavsittningar férekommer.

I tabell 2.3 ges en dversikt av vissa av aspekterna dir tjinstepensio-
nernas villkor skiljer sig 8t. En mer detaljerad beskrivning av respek-
tive avtalsomrade finns sedan i de avsnitt som beskriver avtalen.

Tabell 2.3 Oversikt av tjanstepensionernas villkor

Namn Arskullar Avsittning under Intjdnande- Automatisk Forvald

som tak (dver tak) aldrar utbetalning utbetalnings-
omfattas (tidigaste uttag) tid (kortaste)
SAF- Alla 4,5 % (30 %) 22—65ar 65 ar (55 ar) Livslangt (5 ar)
LO
ITP 2 -1978  Férmanshestamd 28-65ar 65 ar (554r) Livslangt (5 ér)
(2 %)
ITP 1 1979-2 4,5 % (30 %) 25-66 ar 66 ar (55ar) Livslangt (5 &r)
KAP- -1957 4,5 % (Forméns- 21— ar 70 ar (60 ar)b Livslangt (5 &r)c
KL bestdmd)
AKAP- 1958- 6,0 % (31,5 %) Alla aldrar? 70 ar (60 ar) Livslangt
KR (10 &r)
PA16  -1987 6,0 %¢(Forméns- 23-69 arf 72 ar (63 ar)e Livslangt
avd. 2 bestamd) (Varierar)h
PA 16 1988- 6 % (31,5%) 0-69 ar 72 ar (63 ar) Livslangt
avd. 1 (Varierar)i

Not. a) Vissa undantag finns, det kan avtalas att alla pa en arbetsplats ska ingéd i ITP 1. b) Efter 65 &r
avsatts 4,5 procent oavsett 1on, det formanshestamda intjanandet for inkomster dver 7,7 IBB upphor
vid 65 ar. c) For den formanshestamda delen paborjas ett automatiskt uttag vid 67 ars alder och den
kan tidigast tas ut vid 61 &rs alder. d) Den formansbestdmda delen kan enbart tas ut livsvarigt, undan-
taget vid uttag innan 65 ars alder. e) Efter 69 ar avsatts 6 procent oavsett Ion. f) 5 procent om fédd
fore 1966. g) 2865 ar for den forménsbhestamda delen. h) For den forménshestamda pensionen kan
uttag enbart paborjas efter en ansokan. i) For den valbara delen ar den kortaste tiden 10 ar, for icke-
valbara antingen 5 ar (Kdpan Tjanste) eller 1 &r (Kdpan Flex), for den formansbestamda delen sker
endast livslang utbetalning (med undantag vid uttag innan 65 ar). j) For den valbara delen ar den
kortaste tiden 10 ar, for icke-valbara antingen 5 ar (Kapan Tjanste) eller 1 ar (Kdpan Flex).
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Inom de fyra storsta avtalsomridena placeras den avgiftsbestimda
tjinstepensionen i ett icke-valsalternativ, ett férval om inte arbets-
tagaren gor ett annat val, som ir en traditionell férsikring. En tradi-
tionell férsikring innebir att pensionsbolaget som férvaltar pensio-
nen fattar alla beslut om hur pensionspengarna placeras. Over lag
utlovas en viss ligsta nivd pd utbetalningarna, samtidigt som placer-
ingarna ir forsiktigare och 1 genomsnitt férvintas ge en ligre avkast-
ning in en fondforsikring placerad 1 aktier.

Tjinstepensionsavtalen har varierande 3ldersgrinser for intjinande.
Det finns oftast sdvil en nedre som en 6vre dldersgrins, frin vilka
intjinande till tjinstepensionen borjar och upphor. Det betyder att
livsinkomstprincipen inte giller fullt ut f6r de flesta tjinstepensio-
nerna, eftersom arbetsgivaren inte betalar in avgifter fér personer
som borjar arbeta innan en viss 8lder och ofta slutar betala in avgif-
ter till en pensionsférsikring vid en viss dlder, oberoende av huru-
vida individen fortsitter arbeta eller inte.

Reglerna varierar dven mellan avtal gillande dldersgrinser for
utbetalning av tjinstepension. Som tidigare beskrevs reglerar in-
komstskattelagen (1999:1229) att en tjinstepension som tidigast
kan tas ut frin 55 rs 8lder. Tjinstepensionsavtalen inom kommun,
region och staten har dock en hogre ligsta dlder for nir en utbetal-
ning av tjinstepensionen som tidigast kan pabdrjas. Det kan dven
finnas en lder d en automatisk utbetalning pabérjas eller 1 vissa
fall dven en slutgiltig dlder d3 uttaget maste paborjas.

Over hur ling tid som tjinstepensionen utbetalas ir valbart for
de avgiftsbestimda tjinstepensionerna medan de férménsbestimda
1 normalfallet endast kan utbetalas livslingt. Numera ir férvalet all-
tid en livsldng utbetalningstid dven for avgiftsbestimda tjinstepen-
sioner inom de fyra stdrsta avtalsomrddena, men den kortaste tiden
som kan viljas varierar frdn ett &r (vissa flexpensioner) till tio &r.
Utbetalningstiden har en stor inverkan pa de individuella pensions-
nivierna; en kortare utbetalningstid ger hogre nivder under en kor-
tare tid 1 borjan av pensioneringsperioden, men leder sedan till betyd-
ligt ligre totala pensionsutbetalningar di tjinstepensionen uteblir.
En livsldng utbetalningstid ger ligre initiala nivier av pension jim-
fort med kortare utbetalningstider, men ir i gengild helt jimn 6ver
tid och ger ligre risk for liga pensionsnivder f6r dldre pensionirer.

Ett efterlevandeskydd inom tjinstepensionen kan ta formen av
ett dterbetalningsskydd, dir det inbetalade pensionskapitalet f6r-
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sikras, eller en livforsikring, dir en sirskild inbetalning gérs utéver
den ordinarie tjinstepensionsavgiften. Bdda utgér ett ekonomiskt
skydd for de nirstdende till en férsikringstagare ifall forsikrings-
tagaren avlider. For de som viljer att koppla ett dterbetalningsskydd
till sin tjinstepension blir utbetalningarna av den slutgiltiga pensio-
nen ligre, eftersom de avstdr arvsvinster. Under sparandetiden mins-
kar pensionen med upp till 6 procent, och efter pensionsintridet
kan pensionen sinkas med ytterligare 10 procent eller mer fér den
som viljer att ha kvar skyddet (Pensionsmyndigheten, 2018a).

I vissa avtalsomriden har det tidigare funnits mojligheter for den
som gitt 1 allmin delpension att {8 extra avsittningar till sin tjinste-
pension. I och med att ritten till allmin delpension har férsvunnit
s& har 1 stillet andra typer av ersittningar benimnda som flexpen-
sioner, extra pensionsavsittningar eller deltidspension vuxit fram.
De ir tinkta att kunna ge en extra flexibilitet i slutet av arbetslivet
for den som till exempel vill g& ned 1 arbetstid eller g& 1 pension nigot
tidigare in riktdldern.

Arbetare privat sektor — Avtalspension SAF-LO

Detta tjinstepensionsomride ticker arbetare med kollektivavtal
inom privat sektor. Avsittningen ir 4,5 procent under taket och
30 procent av den delen av 16nen som 6verstiger taket. Hela tjinste-
pensionen ir avgiftsbestimd och har en valbar placering, dir f6r-
valet dr en traditionell f6rsikring hos AMF. Pensionen betalas auto-
matiskt ut vid 65 &rs dlder och kan viljas att tas ut frin 55 rs lder.
I férvalet dr uttagstiden livsvarig, och den kortaste uttagstiden ir
fem 4r. Intjinandedldrar f6r formanen ir mellan 22 &r och 65 &r.

Deltidspension och andra kompletterande pensionsavsittningar

Inom sektorn har det historiskt saknats en kompletterande delpen-
sion som gett ersittning vid uttag av allmin delpension. Sedan in-
férandet av det nuvarande pensionssystemet har kompletterande
pensionsavsittningar inférts pd flera omriden. Vissa har som syfte
att erbjuda pensionsspararen en mojlighet att gd ned i arbetstid 1
slutet av arbetslivet, s3 kallad deltidspension. Det finns inget cen-
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tralt avtalat gillande denna del, utan det varierar mellan branscher.
Bland de avtal som finns ir avgiften mellan 0,4 och 2,7 procent.

Tjanstemin privat sektor — I'TP

For privatanstillda tjinstemin finns Industrins och handelns tilliggs-
pension (ITP) som bestdr av tvd olika avtal beroende pa fodelsedr. For
de fodda 1979 eller senare giller ITP 1 och for de fédda 1978 eller
tidigare giller ITP 2."

ITP 1

Tjinstepensionen 1 detta avtal ir helt avgiftsbestimd och avsitt-
ningen ir 4,5 procent under taket och 30 procent av den delen av
l6nen som 6verstiger taket for l6ner upp till 30 inkomstbasbelopp.
Hilften av férmanen har en valbar placering och den andra hilften
placeras 1 en traditionell férsikring hos Alecta. For den valbara delen
ir forvalet ocksd en traditionell forsikring hos Alecta. For bdda
delarna giller att pensionen automatiskt utbetalas vid 66 ars dlder
och som tidigast kan tas ut vid 55 &rs lder. Den foérvalda utbetal-
ningstiden ir livsvarig och den kortaste ir fem 4r. Intjinandedldrar
ir mellan 25 och 66 ir.

ITP 2

Den hir tjinstepensionen bestdr av tvd delar, en férmansbestimd
del och en premiebestimd del (ITPK). I den premiebestimda delen
gors en avsittning pa 2 procent av hela l6nen som understiger 30 in-
komstbasbelopp. Fér den férménsbestimda delen betalas 10 procent
av l6nen upp till taket, 65 procent av l6nen som ligger mellan 7,5
och 20 inkomstbasbelopp, och 32,5 procent av 16nen mellan 20 och
30 inkomstbasbelopp.

Forvalet dr att pensionen forvaltas av Alecta. Pensionen utbetalas
automatiskt vid 65 4rs &lder och kan som tidigast tas ut frdn 55 rs
dlder. Den forvalda utbetalningstiden ir livsvarig. Den valbara delen

'8 T vissa fall kan en person omfattas av ITP 1 dven om de dr f6dda 1978 eller tidigare. Det giller
om arbetsgivaren har valt att tillimpa I'TP 1 for alla tjinstemin pd arbetsplatsen oavsett dlder.
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kan som kortast betalas ut under tv8 &r och den icke-valbara delen
som kortast fem &r. For bida giller ett intjinande mellan 28 och 65 ir.
Det krivs minst 30 &rs intjinande f6r att {4 ut hela den f6rméns-
bestimda delen.

Deltidspensioner och flexpensioner

For &ren 1977 till 2000 gav ITP kompletterande ersittningar vid
delpension. Den pensionsgrundande 16nen baserades pa slutlénen
innan delpensionen. Efter 2000, di den lagstadgade delpensionen
avskaffades, har olika alternativa 16sningar vuxit fram. Frén och med
2013 har 16sningar som deltidspension och flexpension blivit allt
vanligare. Dessa innebir att det gors extra avsittningar och att det
finns en forstirke ritt att arbeta deltid 1 slutet av arbetslivet. Inbetal-
ningarna i I'TP 2 och I'TPK beriknas inte pa deltidsléner, utan pd
l6nen innan deltidsarbete. For ITP 1 baseras avgiften pd deltidslonen.
Avtalen varierar gillande nivdn p8 avsittningarna, mellan 0,4 och
2,7 procent, och vissa avtal saknar helt extra avsittningar.

Anstillda inom kommun och region — KAP-KL och AKAP-KR

Det finns tv4 avtal for de som ir anstillda inom kommun- och region-
sektorn och arbetsgivare som tillimpar kommunala avtal. Tidigare
har avtalen skiljt sig mellan de som var f6dda fére och efter 1985.
Frin och med 2023 har dldersgrinserna slopats och majoriteten av
de anstillda omfattas nu av AKAP-KR. Det andra avtalet, KAP-KL
finns kvar for flera grupper, bland annat de som har ett paborjat for-
ménsbestimt intjinande.

KAP-KL

Avsittningen ir 4,5 procent for 16nen under taket och en fé6rméns-
bestimd del for den delen av 16nen som overstiger taket. Bida delarna
forvaltas 1 forval eller per automatik av KPA.

Den del som betalas in i det premiebestimda systemet kan som
tidigast tas ut vid 60 &rs &lder och ett automatiskt uttag paborjas vid
70 &rs 3lder. Denna del har en férvald utbetalningstid som ir livs-
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varig och kan som kortast tas ut under fem 3r. Den del som betalas
in i den férménsbestimda delen f6r inkomster 6ver taket kan som
tidigast tas ut vid 61 &r och en automatisk utbetalning pabérjas vid
67 &r. Denna f6rmédn kan som regel enbart tas ut livsvarigt, men det
finns ett undantag vid uttag innan 65 dr. For bdda delarna sker ett
intjinande frin 21 ir. Medan den premiebestimda saknar &vre dlders-
grins for intjinande har den férmansbestimda en 6évre grins pd 65 &r.

AKAP-KR

Avsittningen ir 6,0 procent for l6nen under taket och 31,5 procent
foér den delen av 16nen som 6verstiger taket fér loner upp till 30 in-
komstbasbelopp. Forvalet ir en traditionell f6rsikring hos KPA.
Pensionen betalas automatiskt ut vid 70 &rs &lder och kan som tidi-
gast tas ut frn 60 drs dlder. Forvalet dr ett livsvarigt uttag och den
kortaste tiden fér uttag dr tio &r. Alla dldrar riknas med 1 intjinan-
det, men frin och med 69 ars dlder avsitts 6,0 procent av 16nen oav-
sett 1on.

Delpension och sirskild avtalspension

I tidigare avtal fanns en kompletterande delpension fér de som hade
allmin delpension och tjinade ¢ver taket. Under 2000-talet utveck-
lades inte nigra avtal for flex- eller deltidspension. Diremot kom det
1 och med KAP-KL mojlighet att teckna en sirskild avtalspension.
Reglerna f6r dessa ir lokalt avtalade. Sedan 2023 ir avsittningen 1
AKAP-KR totalt 6,0 procent, vilket motsvarar den totala avsittningen
inom statlig sektor inklusive flexpension.

Anstillda inom statlig sektor — PA 16

For de statligt anstillda finns det tvd avtal, PA 16 avdelning 1 och
avdelning 2. De skiljer sig &t beroende pd vilket &r den anstillda ir
fodd. De fodda 1987 eller tidigare tillhér PA 16 avdelning 2 och de
fodda 1988 eller senare tillhor PA 16 avdelning 1.
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PA 16 avd. 2 — fodd 1987 eller tidigare

Totalt dr avsittningen 6,0 procent f6r 16nen under taket och en
formansbestimd del for den delen av 16nen som 6verstiger taket,
eller 5,0 procent for gruppen som ir fédda innan &r 1966.

For de fédda mellan 1943 och 1972 giller att desto ildre en per-
son ir, desto storre andel forménsbestimd tjinstepension. For de
fodda mellan 1973 och 1987 ir det enbart de delar som &verstiger
taket som dr férménsbestimda.

Pensionen i1 den premiebestimda delen betalas automatiskt ut
vid 72 3rs dlder och kan som tidigast tas ut frin 63 irs dlder. For-
valet dr ett livsvarigt uttag och den kortaste tiden f6r uttag ir tio r.
Intjinande sker mellan 23 och 69 &rs dlder.

Den férminsbestimda delen forvaltas helt av SPV. Ett uttag méste
ansdkas om och kan som tidigast paborjas vid 63 ars dlder. Den f6r-
valda uttagstiden ir livsvarig. Intjinande sker mellan 28 och 65 &r.

PA 16 avd. 1~ fodd 1988 eller senare

Avsittningen ir 6,0 procent {or l6nen under taket och 31,5 procent
for den delen av 16nen som dverstiger taket f6r l6ner upp till 30 in-
komstbasbelopp. Pensionen betalas som tidigast ut vid 63 &r och en
automatisk utbetalning sker vid 72 &rs 8lder. For den valbara delen
ir den forvalda utbetalningstiden livsvarig och den kortaste utbetal-
ningstiden tio &r. Den icke-valbara delen har ocksd en forvald livs-
ling utbetalning, men kan tas ut som kortast pa fem ar (K3pan Tjinste-
pension) eller ett r (K&pan Flex). Intjinande tll bigge delar sker s&
snart en person borjar arbeta, upp till 69 ar.

Flexpension och extra avsdttningar

I tidigare avtal fanns det olika férmaner kopplade till en nedtrapp-
ning av arbetstid i slutet av arbetslivet. Frin och med 2003 har det
funnits en statlig delpension, som frimst berérde de som faller under
PA 16 avdelning 2. Sedan 2024 har avtalet slutat gilla f6r de fodda
efter 1965. For yngre grupper finns en flexpension, med en avsitt-
ning pd 1,5 procent, som kan ticka upp f6r inkomstbortfall f6r den
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som gir ned 1 arbetstid efter 63 ars dlder. Det kan dven férekomma
extra avsittningar enligt lokala avtal.

2.6 Skatterna

I Pensionsarbetsgruppens betinkande Reformerat pensionssystem
(SOU 1994:20, s. 434 {f.) foreslogs att inkomstskatten pa pensions-
inkomster efter pensionsintridet skulle vara densamma som p§ for-
virvsinkomster innan pensionsintridet. Mer konkret innebar for-
slaget att det sirskilda grundavdraget for pensionirer skulle tas bort,
eftersom avdraget gjorde att inkomstskatten var ligre pa pensions-
inkomster dn férvirvsinkomster. Det sirskilda grundavdraget for
folkpensionirer var inom ATP-systemet en del av grundskyddet,
och innebar att den som enbart hade folkpension och pensionstill-
skott i praktiken inte betalade nigon skatt.

Forslaget 1 betinkandet var att en garantipension skulle ersitta
sdvil folkpension och pensionstillskott som det sirskilda grund-
avdraget (prop. 1997/98:152, s. 40 {f.). Utgdngspunkten i Pensions-
arbetsgruppens forslag var att forhillandet mellan pensionen brutto
och den pensionsgrundande inkomsten (PGI) fére pensioneringen
skulle vara densamma som foérhillandet mellan pensionen netto och
foérvirvsinkomsten innan pensioneringen netto. Kompensationsgra-
den skulle vara densamma oavsett om den beriknades f6r brutto- eller
nettopension. I enlighet med Pensionsarbetsgruppens och regeringens
forslag slopades det sirskilda grundavdraget till pensionirer 1 sam-
band med att garantipensionen inférdes 2003" (prop. 1997/98:152;
bet. 1997/98:5fU13).

Utgidngspunkten om likabehandlingen av inkomstslagen har sedan
dess fringitts pd flera sitt. Den forsta stora férindringen pd skatte-
omridet som innebar ett avsteg frin utgingspunkterna i det refor-
merade pensionssystemet var inférandet av skattereduktionen for
allmin pensionsavgift, vilken vi beskrev i avsnitt 2.4.1. Direfter har
sdvil skattesatserna pd arbetsinkomster, genom jobbskatteavdragen,
som pd pensionsinkomster, genom det férhojda grundavdraget, f6r-
indrats genom &ren.

! Lagindringen tridde i kraft den 1 november 1998 och gillde fér férsta gingen vid 2000 drs
taxering. Eftersom garantipensionen inférdes férst 2003 fick lagen dock ingen praktisk bety-
delse innan dess.
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Jobbskatteavdraget ir en skattereduktion for forvirvsarbete som
infordes forsta gdngen 2007 (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU1)
och som direfter hojts vid flera tillfillen 2008, 2010, 2011, 2014,
2019, 2022, 2023 och 2024.%° Ar 2016 inférdes en avtrappning av
jobbskatteavdraget fér hoga inkomster, av fordelningspolitiska och
offentligfinansiella skl (prop. 2015/16:1), men denna togs bort 2025
(prop. 2024/25:1). Jobbskatteavdraget piverkar pensionen netto i
forhéllande till forvirvsinkomsten innan pensionsintridet netto och
innebir dirmed ett avsteg frin utgdngspunkten att inkomstskatten
pa pensionsinkomster och férvirvsinkomster skulle vara densamma.
Genom jobbskatteavdragen ckade forvirvsinkomsterna innan pen-
sionsintridet netto medan pensionerna netto var oférindrade.

For att berikna den beskattningsbara forvirvsinkomsten mins-
kas den faststillda forvirvsinkomsten med ett grundavdrag. For att
forbittra pensionirernas ekonomiska situation inférdes en ny skatte-
littnad 1 form av ett férhéjt grundavdrag 2009. Det férhéjda grund-
avdraget har direfter forstirkts for olika inkomstgrupper &r 2010,
2016, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 och 2024. Till skillnad frin det
tidigare sirskilda grundavdraget till pensionirer, som riktade sig till
de med folkpension, ir det f6rh6jda grundavdraget generellt utformat.
Det f6rhéjda grundavdraget gavs fram till 2022 till de som fyllt 65 ar
vid &rets ingdng. Aldersgrinsen héjdes 2023 till 66 &r i samband med
att de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna hojdes. Forstirkningarna av
det f6rhojda grundavdraget har genom 4ren riktat sig till olika
inkomstgrupper bland pensionirskollektivet. Inférandet, och hoj-
ningarna, av det férhojda grundavdraget har inneburit att pensions-
inkomsten netto har kat medan arbetsinkomsten innan pensions-
intridet har varit oférindrad.

Fran och med 2021 har inkomstskatten pd pensionsinkomster efter
65 3rs 3lder (numera 66 ars dlder) dtergdtt till att vara pd samma nivd
som inkomstskatten pd arbetsinkomster f6r den yngre befolkningen.

2 For personer som ir 66 r eller dldre vid drets bérjan finns i stillet f6r det ordinarie jobb-
skatteavdraget ett jobbskatteavdraget for ildre.
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2.7 De totala pensionsavsattningarna

Avgifterna till det allminna pensionssystemet som beskrevs i av-
snitt 2.4.1 och avsittningarna till tjinstepensionen som beskrivs 1
avsnitt 2.5.3 utgor tillsammans de totala pensionsavsittningarna.

I figur 2.9 illustreras vad den totala pensionsavsittningen blir vid
olika inkomstnivder i de fyra stora avtalen 2024 som andel av brutto-
inkomsten. Som framgdr av figuren varierar de totala pensionsavsitt-
ningarna i viss man per inkomstniva och avtal, men framfér allt varierar
hur stor del av avsittningen som kommer frin avgiften i det all-
minna systemet respektive tjinstepensionen vid olika inkomstnivier.
Upp till taket f6r tjinstepensionsavsittningarna i respektive avtal
okar de totala pensionsavsittningarna som andel av bruttoinkoms-
ten med bruttoinkomsten. Fér personer inom SAF-LO- eller ITP
1-avtalet med inkomster under 7,5 inkomstbasbelopp uppgér de
totala avsittningarna till 21,7 procent av bruttolonen. Avgifterna
till det allminna systemet utgor cirka 80 procent (17,21/21,7) av
dessa. For personer med en minadsinkomst p& 90 000 kronor inom
AKAP-KR- eller PA16 1-avtalen uppgir den totala avsittningen
till 27,6 procent av bruttoinkomsten och enbart cirka 38 procent
(10,36/27,6) av hela avsittningen utgors av avgifter till det allminna
pensionssystemet.
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Figur 2.9 Totala pensionsavgifter per inkomstniva och avtal 2024
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Som beskrevs i avsnitt 2.4.1 har avgifterna till det allminna pensions-
systemet uppgatt till 17,21 procent av bruttoinkomsten under in-
tjinandetaket pd 8,07 inkomstbasbelopp sedan systemets inférande.
Avsittningarna till tjinstepensionen har dock ¢kat de senaste decen-
nierna, vilket beskrevs i avsnitt 2.5.3. I figur 2.10 framgar att de totala
pensionsavsittningarna som andel av den totala I16nesumman har
okat fran 25 procent 2007 till 26,6 procent 2023. Det motsvarar en
6kning pa cirka 39 miljarder kronor 2023. Utvecklingen drivs av att
insittningarna till tjinstepensionen kat som andel av l6nesumman
over tid.
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Figur 2.10  Totala pensionsinbetalningar som andel av Ionesumman
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3 Pensionssystemets utmaningar

I detta kapitel redogér utredningen inledningsvis fér var bild av pen-
sionsdebatten sedan inforandet av det nuvarande pensionssystemet.
Direfter presenteras resultat frin tidigare studier om pensionsnivier
och pensionirernas ekonomi.

3.1 Pensionsdebatten

I utredningens bild av pensionsdebatten har vi valt att endast ta upp
de frigor som har en koppling till pensionernas, och dirmed pensions-
avgiftens, nivd. Till exempel beskrivs inte den debatt och de dtgirder
som har vidtagits nir det giller att stadkomma mer jimstillda pen-
sioner eller reformeringen av premiepensionssystemet.

Pensionsgruppen bildades efter inférandet av det nuvarande pen-
sionssystemet, med uppgift att virna pensionséverenskommelsen
och att vdrda pensionsreformen och dess grundliggande prmc1per
Pensionsfrdgorna skulle diskuteras och sas inom gruppen, moj-
ligen for att undvika att de skulle bli foremal for kortsiktig offent-
lig budgivning. Som vi redogér for 1 avsnittet kom detta dock att
férindras. Pensionirsorganisationer, fackférbund och andra akto-
rer har drivit pensionsfrdgan aktivt sedan 2010-talet, och pensions-
systemet har varit en dterkommande friga 1 de senaste rens val-
rorelser.

Balansering och hogre livslingd startskottet
for ifrigasittandet av pensionssystemet

Pensionsdebatten efter reformen pd 1990-talet var under det forsta
decenniet relativt begrinsad, vilket kan férklaras av att det 1 allt visent-
ligt ju var pensioner frin det gamla ATP-systemet som betalades ut
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under den perioden. Det nya pensionssystemet som skulle ersitta
ATP och effekter av det syntes dnnu inte i pensionsutbetalningarna.
Den enda synliga forindringen var att det nya grundskyddet med
garantipension som inférdes 2003 {ér i princip alla berérda innebar
ndgot hogre pension netto, si den enda effekten var innu positiv.
Mojligen begrinsades debatten ocksa av den allmint positiva bild
av pensionssystemet som fanns sivil nationellt som internationellt
vid den hir tiden.

Kring 2010 intensifierades debatten tydligt i och med att den auto-
matiska balanseringen av pensionernas indexering, bromsen, aktive-
rades, vilket ledde till ligre pensioner under flera &r. Att detta skulle
kunna ske var visserligen inte helt 6verraskande i expertkretsar, men
omfattningen av minskningen var sannolikt inte férvintad ens bland
experterna, och in mindre av allminheten och politiker. Balanserings-
perioden pdverkade dirmed synen pa pensionssystemet och vad det
kunde leverera. Ungefir samtidigt blev det ocksd mer allmint kint
att medellivslingden fortsatt att 6ka, vilket skulle leda till ligre pensio-
ner eftersom normen om att g3 i pension vid 65 ars &lder var stark
och en betydande majoritet borjade ta ut pension vid just den 3ldern.

Den tidigare mer begrinsade pensionsdebatten utdkades alltsd
patagligt till f6ljd av effekter av det reformerade systemet, balanser-
ingen och pensionséldrarna, som alla gav tydliga effekter pd pensions-
nivierna. Aven om det var férvintade effekter for att uppritthslla
det finansiellt hillbara pensionssystem som pensionsreformen syf-
tade till, s& ledde det till en successiv scenférindring av pensions-
debatten dir pensionssystemet borjade ifrdgasittas.

Hojd pensionsélder

Med anledning av den 6kade medellivslingden som inte motsvara-
des av samma 6kning av pensionsildern tillsattes Pensionsilders-
utredningen 2011. Ar 2012 lyfte divarande statsministern Fredrik
Reinfeldt behovet av ett arbetsliv som kunde stricka sig till 75 &rs
dlder. Detta startade en intensiv debatt om méjligheter och problem
med att f6rlinga arbetslivet. Pensionsildersutredningen limnade
sitt slutbetinkande 2013, men det drojde sex ir innan riksdagen &r
2019 beslutade om de forsta hojningarna av de pensionsrelaterade
3ldersgrinserna.
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Som en del i att politiskt kunna férsvara h6jd pensionsilder in-
fordes den s kallade trygghetspensionen 2022, vilket innebar en
littnad i regelverket for sjukersittningen f6r dldre med som mest
fem &r kvar till ldern nir sjukersittning upphér och ritt till grund-
skydd 1 pensionssystemet intrider (frin 2026 riktdldern). Reformen
var siledes inte ett inférande av en ny pensionsférman och avsig inte
3lderspensionssystemet, men genom att mildra kraven for att beviljas
sjukersittning fé6r dem med nedsatt arbetsférméga blev det littare
att motivera och férsvara en h6jd pensionsalder. Man ser dock allt-
jimt inligg 1 debatten om vissa yrkesgrupper som anses ha svirt att
orka med en forlingning av arbetslivet.

Fattigpensionirer och grundskyddet

Frigan om fattigpensionirer hade uppmirksammats sporadiskt
bide fore och efter inférandet av det nuvarande pensionssystemet,
men fick 6kat fokus i mitten av 2010-talet. Relativ fattigdom hos
ildre uppmirksammades av bide OECD och EU-kommissionen,
och 1 Sverige kritiserade olika debattérer och organisationer den
nivén av relativ fattigdom bland ildre som rapporterades. Divarande
statsministern Stefan Lofven tog 1 sitt jultal 2016 bland annat upp
just dldre med liga inkomster. Frigan om grundskyddet blev till
foljd av debatten ocksd en del av Pensionsgruppens éverenskom-
melse frdn 2017, dir det sades att en grundliggande analys av grund-
skyddets konstruktion skulle genomféras i syfte att ta fram forslag
till férindringar som ger sammantaget bittre egenskaper for dem
med l8ga pensioner, pd kort och pd ldng sikt. En intern utredning
pa Socialdepartementet avseende grundskyddet tillsattes ocks3, vilket
s& smdningom mynnade ut 1 en hdjning av garantipensionen pi maxi-
malt 200 kronor per ménad och hojningar av bostadstilligget 2020.
I upptakten till valrérelsen &r 2021 initierades frigan om ytter-
ligare garantipensionshéjningar av Vinsterpartiet. I januari 2022
hojdes bostadstilligget ytterligare och ett férslag togs fram av reger-
ingen om ett s3 kallat garantitilligg i bostadstilligget pd maximalt
1 000 kronor per minad. Nigot garantitilligg infordes aldrig utan
riksdagen beslutade slutligen i stillet om dnnu en hojning av garanti-
pensionen pd maximalt 1 000 kronor per minad och ytterligare hoj-
ningar av bostadstilligget frin augusti 2022. Den relativa fattigdomen
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hos dldre har minskat pd senare dr, bland annat pi grund av nimnda
héjningar av grundskyddet. Frigan har direfter fitt mindre uppmirk-
samhet 6ver lag och fokus har i stillet 6kat nir det giller respekt-
avstindet och kompensationsgrader.

Pensionsmyndigheten har forhillit sig kritisk till utformningen
av grundskyddet och avsteg som gjorts frin livsinkomstprincipen 1
pensionssystemet. I en sammanfattande text p& Pensionsmyndig-
hetens hemsida (2023a) om rapporten Ett nytt pensionssystem? (Pen-
sionsmyndigheten, 2023b) beskrivs vigvalet som att ”antingen &ter-
gdr man till att livsinkomstprincipen dterfdr sin tidigare betydelse
samt bestimmer mal och principer fér grundskyddets roll 1 pensions-
systemet eller s viljer man en alternativ vig som uttalat fringdr livs-
inkomstprincipen och 1 hogre grad utgdr frin férdelningspolitik”.

Respektavstindet och inkomstpensionstilligget

Med respektavstdndet i pensionssystemet avses skillnaden 1 pension
mellan nigon som har arbetat, vanligtvis ett helt arbetsliv, och ndgon
som inte har arbetat alls. Just benimningen av méttet har ifrigasatts
— respekt for vad? Annorlunda formulerat handlar det om hur det
inkomstgrundade pensionssystemet levererar i férhillande till grund-
skyddet. Om grundskyddets niv4 i forhéllande till den inkomstgrun-
dade pensionen 6kar 6ver tid kan det i sig ses som ett tecken p3 att
det l6nar sig mindre att arbeta, och att livsinkomstprincipen dirmed
urholkas.

Liksom frigan om fattigpensionirer hade diskussionen om respekt-
avstindet levt vidare sedan 1990-talet. I slutet av 2010-talet startade
dock en storre debatt om bristen pd respektavstdnd i pensionssystemet.
I valrérelsen 2018 utlovade Socialdemokraterna att férbittra pensio-
nerna f6r dem som arbetat ett helt arbetsliv men ind3 har l3g pension.
Inkomstpensionstilligget inférdes 2021 med det angivna syftet att
oka respektavstindet och hoja pensionerna f6r dem som arbetat ett
helt arbetsliv med en 1dg till medelhog 16n. T praktiken gynnar for-
ménen dven de som arbetat deltid med hog 16n. Férménen skulle en-
ligt lagstiftaren ses som en 18sning pd kort sikt medan arbete pagar
f5r en mer ldngsiktig 16sning for héjda pensioner. Aret dirp3 hojdes
garantipensionen och respektavstdndet minskade siledes igen.
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Frigan om respektavstindet har terigen fatt mer uppmirksamhet
och kopplas ofta thop med krav pd hojd pensionsavgift.

Kompensationsgrader och héjd pensionsavgift

Kompensationsgrader fick 6kad uppmirksamhet under samma period
som diskussionen om respektavstdndet tog fart, d3 flera studier visat
pd minskad kompensationsgrad fér den allminna pensionen. Med
kompensationsgrad avses nivdn pd pensionen i férhillande till den
tidigare inkomsten under arbetslivet. Det rdder en oenighet hos olika
aktdrer om vad som egentligen utlovades vid inférandet av det nu-
varande pensionssystemet, bdde avseende nivdn pd kompensations-
graden f6r den allminna pensionen (se avsnitt 4.1.1) och avseende
yjdnstepensionens roll.

Det har 1 pensionsdebatten ofta framférts uppfattningar om att
pensionsavgiften kom att sittas ligre 4n de ursprungliga intentionerna
vid pensionsreformen; i stillet f6r 18,5 blev avgiften 17,21 procent
pa grund av avdraget for den allminna pensionsavgiften vid berik-
ningen av pensionsgrundande inkomst. Som framgir i avsnitt 2.4.1
kan dven detta tolkas pd olika sitt.

En hojd avgift har 1 pensionsdebatten beskrivits som en 18sning
bade for att 6ka kompensationsgraden och respektavstindet. I Pen-
sionsdverenskommelsen 2017 nimndes att en dversyn av avgiften
skulle goras.

3.2 Tidigare studier om pensionsnivaer
och pensionarernas ekonomi

I detta avsnitt beskriver vi pensionsnivierna och pensionirernas eko-
nomi med utgdngspunkt i studier och rapporter som publicerats de
senaste dren.

Studier om pensionsnivier genomférs drligen av Pensionsmyn-
digheten. Bland annat har Pensionsmyndigheten sedan sitt bildande
2010 redovisat ett &rligt &terkommande regleringsbrevsuppdrag gil-
lande pensionsutvecklingen fére och efter skatt f6r olika typfall, 1 syfte
att visa hur regelférindringar och indexeringar av pensionssystemet
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paverkat pensionsinkomsten fér olika inkomstgrupper.' Pensions-
myndigheten har dven sedan 2016 haft ett drligt dterkommande re-
gleringsbrevsuppdrag om hur kompensationsgraden har utvecklats
for olika inkomstgrupper. Bakgrunden till uppdraget om kompen-
sationsgrader var bland annat att komplettera de iakttagelser som min-
Pension redovisade 2016 1 rapporten Hur stor blir pensionen? En rap-
port om kompensationsgrader hos anvindare av Minpension.se dr 2015
(minPension, 2016). MinPension har sedan fortsatt att nistan arligen
redovisa olika kompensationsgradsrapporter baserat pa data for de
pensionssparare som gjort en pensionsprognos pa deras webbsida.

Studier som omfattar pensionirers hela ekonomi har inte genom-
forts med samma regelbundenhet, men Socialdepartementet har till
exempel publicerat rapporterna Gyllene dr med silverhdr — For vissa
eller for alla¢ (Ds 2002:14), Efter 65 — inte bara pension (Ds 2011:42)
och Pensiondrernas levnadsstandard di och nu. En studie om pensiond-
rernas levnadsstandard 2003-2024 (Ds 2024:12). Vidare publicerade
Pensionsmyndigheten rapporten Hur dr pensiondrernas ekonomiska
levnadsforhallandens (2022a). Samma ar publicerade Finanspolitiska
ridet rapporten Pensionssystemet och pensiondrernas inkomster (2022)
och en tillhérande underlagsrapport, Pensiondrernas inkomster i
Sverige 1991-2019 (Hagen, Laun & Palme, 2022).

Nivén pd pensionerna, och dess utveckling 6éver tid, beror bland
annat pd hur man viljer att definiera vad som menas med pensions-
nivier. Studerar man pensionirernas ekonomi kommer resultatet
iven att skilja sig it beroende pd vilket &r som studeras. Studier blir
pé relativt kort tid mindre aktuella av flera skil, och dirfér har vissa
ildre rapporter exkluderats frin redovisningen i detta avsnitt. Under
senare &r har grundskyddet héjts och en hég inflation har minskat
l6nerna i fasta priser och hojt det prisindexerade grundskyddet mer
in forvirvsinkomster och inkomstgrundad pension. Konjunktur-
liget paverkar framfor allt den arbetande befolkningens inkomster,
dir ett simre konjunkturlige ger dessa ligre inkomster, vilket gene-
rellt ger en hogre kvot av pensionirernas inkomster 1 forhallande till
forvirvsaktivas och ligre relativ fattigdom {6r pensionirerna. Vidare
paverkas den disponibla inkomsten av férindringar 1 skatter och pen-
sionirerna har under de senaste iren, 1 likhet med foérvirvsaktiva, fitt

! Uppdraget gavs forsta gingen till Riksforsikringsverket 2004 (dnr 4670/08), sedan till For-
sikringskassan 2005 till 2009 och frin 2010 till Pensionsmyndigheten. Frin borjan gillde upp-
draget utvecklingen av den allminna pensionen men har sedan utokats till att dven ta med
tjinstepensionerna.
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flera skattelittnader. Nir man beskriver pensionirernas ekonomi
jagar man alltsd i viss mdn ett rorligt mél. Det finns en naturlig efter-
slipning 1 inkomststatistik nir man utgdr frin deklarerade inkoms-
ter. Detta kan hanteras genom att utgd frin prognoser, vilket dock
innebir en 6kad osikerhet i resultaten.

3.2.1  Studier om kompensationsgrader

Som tidigare beskrivits visar kompensationsgraden pensionens stor-
lek i relation till inkomsten fére pensionsuttaget, fortsittningsvis
benimnd jamforelseinkomsten. Pensionsmyndigheten resonerar 1
rapporten Ar pensionerna tillrickliga (2021c, s. 22) om kompensa-
tionsgradsmattet:

hur den ska mitas finns det ingen absolut sanning om, det kan ske pi
ménga sitt och f6ljaktligen med betydande olika resultat.

De studier som presenteras 1 detta avsnitt har utgdtt frin ett eller fler
av foljande sitt att mita kompensationsgraden (dir pension ir an-
tingen allmin pension eller allmin pension inklusive tjinstepension):

— Bruttopension fore skatt/Bruttolon efter skatt
— Nettopension efter skatt/Nettoldn efter skatt

— Disponibel inkomst efter pensionering/Disponibel inkomst fére
pensionering.

Vi ser en variation nir det giller vilken 8lder under pensionering som
studeras — kompensationsgraden vid pensionsuttaget eller senare.
Fordelen med att studera senare 8ldrar dr att man d exkluderar den
ullfilligt hojande effekten av kortare uttagstider f6r tjinstepensio-
nen. Det dimpar dven den liknande effekten av férskottsrintan. En
nackdel med detta férfarande ir att pensionen underskattas jimfért
med vid uttagstidpunkten.

I ménga studier studeras vidare samtliga nyblivna pensionirer oav-
sett vid vilken 8lder de bérjar ta ut sin pension. En nackdel med detta
forfarande dr att tidigt uttag ger ligre pension, allt annat lika, och
resultatet blir pd s& vis missvisande f6r vad pensionssystemet leve-
rerar vid exempelvis en genomsnittlig pensionsilder eller vid rikt-
dldern.
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Det finns fler mojliga metodval f6r hur kompensationsgrader kan
definieras. Pensionsmyndighetens tidigare studie Pensionsnivder och
kompensationsgrader for nyblivna pensiondrer 2016 (2019a) satte som
kriterium 40 &r med PGI {6r en delberikning och kompensations-
graden 6kade d& nigot (bide medianpensionen och medianslutlénen
okade). Pensionsmyndigheten har 1 den senaste rapporten 1 rapport-
serien Nyblivna pensiondrers kompensationsgrader (2024d), som redo-
visas nedan, avgrinsat gruppen till dem med 30 intjinandedr. T Alectas
studie Pensiondrerna och ekonomin (2024) gick man lingre och stu-
derade primirt personer med mer in 40 4r i Sverige. I Pensionsmyndig-
hetens studie frin 2019 anvindes vidare PGI som jimférelseinkomst,
1 stillet for 16n, vilket kar kompensationsgraden eftersom PGI mot-
svarar bruttolén med avdrag for den allmidnna pensionsavgiften pd
7 procent. De flesta studierna anvinder hela inkomsten som jim-
torelseinkomst, inte bara inkomster under inkomsttaket f6r den all-
minna pensionen, vilket ger ligre kompensationsgrader fér personer
med inkomster dver taket in om man jimfér med den inkomst som
de facto forsikras i systemet.

Samtliga studier nedan redovisar kompensationsgrader beriknade
pd individers faktiska inkomster fére och efter pensionering. Det finns
ocks4 studier av kompensationsgrader beriknade utifrin typfallsberik-
ningar, sdsom Finanspolitiska rddets rapport (2022). Pensionsmyn-
digheten redovisar dven kompensationsgraden fér ett standardtypfall
1 den drliga rapporten om nyblivna pensionirers kompensationsgrader.
Typfallsberikningar tenderar att generera ligre kompensationsgra-
der in berikningar pd faktiska inkomster, vilket beror pd att typfallen
oftast antas ha en rak l6nebana vilket ger en relativt hog slutlén som
1 sin tur sinker kompensationsgraden. I verkligheten ir inkomsten 1
slutet av arbetslivet ofta avtagande 1 reala termer, sirskilt fér grupper
med hogre inkomster. Ett annat skil till ligre kompensationsgrader
for typfallsberikningar ir att tjinstepensioner i dessa brukar antas
betalas ut livsvarigt. I verkligheten tar manga ut tjinstepension under
kortare tid, vilket héjer pensionsutbetalningarna i borjan av pensions-
tiden och didrmed kompensationsgraden {6r de nyblivna pensionirerna.

I tabell 3.1 redovisas definitioner av kompensationsgraden fér
studierna nedan, sdsom val av jimforelseinkomst fore pensionering
och inkomst efter pensionering.
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Tabell 3.1 Exempel pa tidigare studier om kompensationsgrader
och inkomstkvoter
Studie Jamforelseinkomst innan Jamforelseinkomst efter

pensionsintradet

pensionsintradet

Pensionérernas levnads-
standard da och nu

(Ds 2024:12)

Nyblivna pensionérers kom-
pensationsgrader (Pensions-
myndigheten, 2024d)
Kompensationsgradsrapport
2023-Béttre tjanstepension
lyfter pensionsnivan
(minPension, 2023)
Pensionssystemet och
pensiondrernas inkomster
(Finanspolitiska radet, 2022)
Pensionarernas inkomster i
Sverige 1991-2019 (Hagen,
Laun & Palme, 2022)

Hur &r pensionérernas ekono-
miska levnadsforhallanden?
(Pensionsmyndigheten, 2022a)

Ar pensionerna tillrackliga?
(Pensionsmyndigheten, 2021c)

Pensionsnivaer och kompen-
sationsgrader for nyblivna
pensiondrer 2016 (Pensions-
myndigheten, 2019a)

Pensionsreform 2024
(Forena, 2019)
Pensiondrerna och ekonomin
(Alecta, 2024)

Genomsnittlig disponibel
forvarvsinkomst ar t-3 till t-1

Genomsnittlig forvarvsinkomst
brutto for ar t-5 till t-1

Senast rapporterade bruttoldn
i prognostjansten vid 62 ars
alder eller yngre

Genomsnittlig disponibel
inkomst ar t-5 till t-1

Genomsnittlig forvarvsinkomst
brutto for ar t-5 till t-1

Den disponibla median-
inkomsten pa individniva och
per konsumtionsenhet i
aldersgruppen 20 till 64 ar
Genomsnittlig forvarvsinkomst
efter skatt ar t-5 till t-1

Genomsnittlig otakad PGI
ar t-5 till t-1 (bruttoinkomst-
avgift)

Genomsnittlig forvarvsinkomst
brutto for ar t-4 till t-1

Disponibel inkomst vid 60 &rs
alder

Genomsnittlig disponibel
pensionsinkomst for

ar t+1 till t+3
Pensionsinkomst brutto
art+1

Forvéntad bruttopension
utifran livslang utbetal-
ning av tjanstepension

Disponibel pensions-
inkomst for ar t+1

Pensionsinkomst brutto
ar t+1

Den disponibla median-
inkomsten pa individniva
och per konsumtionsenhet
bland pensionérer
Disponibel pensions-
inkomst for ar t+1
Pensionsinkomst brutto
art+1

Pensionsinkomst
ar t brutto

Disponibel inkomst vid 67,
70 och 72 ars alder

Anm.: Ar t avser pensioneringsaret.

Kompensationsgrader {6r allmin pension

I Pensionsmyndighetens rapport (2024d) redovisas en mediankom-
pensationsgrad for allmin pension pa 51 procent fér de fodda 1957
som gick 1 pension vid 65 irs 8lder. For de som var medelinkomst-
tagare fére pensionsuttaget var mediankompensationsgraden 49 pro-
cent for kvinnor och 51 procent f6r minnen. I rapportens bilaga 1
syns att kompensationsgraderna 6kar med uttagssildern.
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Beriknat for nyblivna pensionirer utan begrinsning till de som
tagit ut pensionen vid 65 &rs dlder ser vi for flera studier ligre kom-
pensationsgrader jimfort med om endast individer som bérjar ta ut
pensionen vid 65 &r studeras. Nivderna ligger dd ungefir mellan 40
och 50 procent 1 kompensationsgrad fér allmin pension. Pensions-
myndigheten beriknar mediankompensationsgraden till 46 procent
for allmin pension f6r samtliga nyblivna pensionirer 2022 i ldrarna
62-70 ar, det vill siga fodda 1952-1960. Forena studerar i stillet i
Pensionsreform 2024 (2019) enskilda drskullar vid 65 &rs dlder (hir
ingdr dven individer med pensionsélder ligre in 65) och visar en kom-
pensationsgrad pa 49 procent f6r f6dda 1950. Forena studerar dir-
med en ndgot dldre &rskull in de som Pensionsmyndigheten stude-
rar, vilket ir en mojlig forklaring till den hégre kompensationsgraden.
Forena anvinder till skillnad frén Pensionsmyndigheten dven genom-
snittet 1 stillet f6r medianvirdet vid berikning av kompensations-
graden. Man noterar att vid 65 &rs 8lder hade 89 procent av drskullen
gdtt 1 pension.

Alecta (2024) studerar i stillet kompensationsgraden vid 67 3rs
alder for drskullen fodd 1954. Alecta redovisar ingen total kompen-
sationsgrad utan delar upp pensionirerna i tre inkomstgrupper be-
roende pd jimforelseinkomst fére pensionering. Medelinkomsttagarna
i studien har en relativt hég kompensationsgrad pd 51 procent 1 all-
min pension mitt som medianvirdet, vilket kan forklaras av att Alectas
val av inkomstgrinser medfor att medelinkomsttagarna i deras studie
har ndgot ligre inkomster dn Pensionsmyndighetens medelinkomst-
tagare. En storre andel av dem har dirmed sannolike ritt till garant-
pension, vilket hgjer kompensationsgraden. Dessutom har Alecta som
nimns ovan ett krav p 40 &rs bosittningstid 1 Sverige, vilket bdde okar
mdjlig tid till intjinande och ger ritt till full garantipension.

Hagen, Laun och Palme (2022) studerar kompensationsgraden
for percentilgrupper utifrdn jimférelseinkomsten fore pensioner-
ing, dir varje percentilgrupp motsvarar medelvirdet av fem percen-
tilgrupper.” Férfattarna visar hur kompensationsgraden fér nyblivna
pensionirer 2018 motsvarar 40-50 procent f6r allmin pension vid
den 50:e-90:e percentilgruppen. Fér dem med ligre inkomst fore
pensionering ir kompensationsgraden hogre.

Flera studier visar hur kompensationsgraden f6ér den allminna
pensionen har sjunkit 6ver tid. Hagen, Laun och Palme (2022) kon-

2 Exempelvis avser P10 medelvirdet i percentilgrupp 8-12.
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staterar att kompensationsgraden foll tydligt for nistan alla percentil-
grupper under 2000-talet, nir det nya pensionssystemet borjade fasas
in. Under tidsperioden 2012-2018 ir kompensationsgraden frin det
allminna &lderspensionssystemet under 50 procent f6r hela den 6vre
halvan av inkomstférdelningen, se figur 3.1.

Figur 3.1 Kompensationsgrad fér allmén pension, 1 ar efter pension
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Anm.: P& grund av felrapportering saknas i LISA-databasen inkomstuppgifter om allméan pension for
personer som hdrjat ta ut sin pension fore 65 ar under aren 2001-2002. Darfor rapporterar forfattarna
inte uppgifter fér nyblivna pensionarer under 2001-2003. Denna period markeras med en punktad linje
i de analyser dar dessa ar utelamnas. Notera att y-axeln &r beskuren.

Kélla: Hagen, Laun och Palme (2022, s. 31).

Forena (2019) visar att den genomsnittliga kompensationsgraden f6r
allmin pension sjunkit frin 61 procent f6r fédda 1938 till 49 procent
for fodda 1950. Pensionsmyndigheten (2024d) redovisar mediankom-
pensationsgraden vid 65 &rs pensionsilder for perioden 2008-2022
(4rskullarna fodda 1943-1957) f6r olika inkomstgrupper. Kompen-
sationsgraden f6r allmin pension har sjunkit éver tid f6r dem med
medelinkomst fore pensionering med 12 procent fér kvinnor och
15 procent f6r min. For de som var héginkomsttagare fére pensio-
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nering har kompensationsgraden sjunkit med 13 procent for kvinnor
och 12 procent f6r min. De senaste drens hojningar av garantipen-
sionen har kommit gruppen med liga till medelh6ga inkomster till
del, vilket har verkat hojande {6r deras kompensationsgrader. For
de som var liginkomsttagare fére pensionering har kompensations-
graden dkat med tvd procentenheter f6r kvinnorna och sjunkit med
28 procentenheter f6r minnen. Det senare férklaras med att minnen
1 bérjan av perioden hade en betydligt hégre pension in slutlén; dir-
efter har slutlénen 6kat mer idn pensionen.

Tabell 3.2 sammanfattar de tidigare studierna om kompensations-
grader for allmin pension.

Tabell 3.2  Tidigare studier om kompensationsgrader for alilmén pension

Studie Kompensationsgrad i procent Pensionsalder
(ar/arskull median/ genomsnitt)
Nyblivna pensionérers 51 (2022, median) 65 ar

kompensationsgrader
(Pensionsmyndigheten, 2024d)

46 (2022, median) 62-70 ar
Pensionarernas inkomster i 40-50 (2018, 50:e—90:e Ingen begransning
Sverige 1991-2019 (Hagen, percentilen?)
Laun & Palme, 2022)
Pensionsreform 2024 49 (f. 1950, genomsnitt) 65 ar eller yngre
(Forena, 2019)
Pensionarerna och ekonomin 51 (f. 1954, median?) 67 ar eller yngre

(Alecta, 2024)

Varje percentilgrupp motsvarar medelvardet av fem percentilgrupper. 2Medelinkomsttagare vid 60 ars
alder.

Kompensationsgrader {6r allmin pension och tjinstepension

I Pensionsmyndighetens rapport (2024d) redovisas en mediankom-
pensationsgrad for allmin pension och tjinstepension pd 79 procent
vid 65 ars pensionsilder for f6dda 1957. Myndigheten noterar att
temporira uttag av tjinstepensionen hojer kompensationsgraden.
MinPension visar 1 sin rapport Kompensationsgradsrapporten Tema
2023: Hur stor betydelse har tjinstepensionens (2023) prognoser pa
67 procent mediankompensationsgrad f6r fodda 1961-1969 vid ut-
tag vid riktdldern. MinPension gér hir, férutom att studera yngre
drskullar dn f6r studien ovan, antaganden om livsvarigt uttag for
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tjinstepensionen samt antar bibehéllen inkomstnivd fram till pen-
sionering, vilket sammantaget sinker kompensationsgraden.

Som nimns ovan har Pensionsmyndigheten visat att kompen-
sationsgraden for allmin pension 6kar med pensionsildern. Detta
monster ser vi dven for allmin pension och tjinstepension, se bilaga 1
1 Nyblivna pensiondrers kompensationsgrader (2024d). Med tanke pd
att pensionen, allt annat lika, kar vid hogre pensionsdlder ir den
forsta tanken att de som tar ut pensionen tidigt fir 13g pension och
dirmed ligre kompensationsgrad. Hagen visar dock pd seminarium
arrangerat av SNS (2021) att de som tar ut pension fore 65 irs dlder
har hégre total pension, mitt som summan av allmin pension och
tjdnstepension, dn de som tar ut vid 65 rs dlder. En forklaring till
laga kompensationsgrader for ligre pensionsildrar bor da vara hogre
jimforelseinkomster jimfort med gruppen som gir i pension vid
65. Pensionsmyndigheten (2021c) studerade nyblivna pensionirer
2020. Mediankompensationsgraden beriknad som nettopension
efter skatt som andel av nettolén efter skatt var 66 procent bland
dem som gick i pension fore 65 &r och 77 procent bland dem som
gick vid 65 &r eller senare.

Nir Pensionsmyndigheten beriknar mediankompensationsgraden
for allmin pension och tjinstepension f6r samtliga nyblivna pensio-
nirer 2022 i 8ldrarna 62-70 &r blir denna ligre in om endast 65-4r-
ingar studeras och uppgér till 67 procent (2024d). Forena (2019)
visar en genomsnittlig kompensationsgrad p allmin pension och
yjdnstepension pd 72 procent fér pensionirer f6dda 1950 vid 65 &rs
alder. Till skillnad fr&n Forenas berikning fér enbart den allminna
pensionen ser vi nu en ligre kompensationsgrad in den som Pen-
sionsmyndigheten redovisar. Metoderna f6r berikning av kompen-
sationsgraderna skiljer sig som tidigare nimnts it, men en annan
trolig forklaring till skillnaden vi ser ir att tjinstepensionerna ir
hogre for yngre drskullar (som Pensionsmyndigheten studerar),
vilket ocksd framgr i Forenas rapport (2019).

Alecta (2024) visar for gruppen fodda 1954 en mediankompen-
sationsgrad for allmin pension inklusive tjinstepension pd 79 pro-
cent vid 67 3rs 3lder, fé6r dem som var medelinkomsttagare vid 60 &rs
8lder. Den hoga nivén kan forklaras av, som tidigare nimnts, att
Alecta satt ett krav pd 40 &r 1 Sverige, vilket innebir minga méjliga
&r for intjinande till pensionen. Hagen, Laun och Palme (2022) redo-
visar en kompensationsgrad pd 60-70 procent for allmin pension
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och tjinstepension fér nyblivna pensionirer 2018 med medel- och
hég inkomst fore pensionering (den 50:e-90:e percentilgruppen). Lik-
som nir endast allmin pension studeras ir kompensationsgraden hir
hogre for dem med ligre inkomst.

Nir det giller utvecklingen av kompensationsgraden sedan 1995
for allmin pension inklusive tjinstepension visar Hagen, Laun och
Palme (2022) inledningsvis samma ménster som f6ér den allminna
pensionen, se figur 3.2. Under 2000-talet {61l kompensationsgraden
for allmin pension och tjinstepension f6r nistan alla percentilgrupper.
Direfter har forindringen varit mindre dramatisk med endast sm3
férindringar av kompensationsgraden under det senaste decenniet.
Forfattarna pekar pd en kontinuerligt 6kande kompensationsgrad
frdn tjinstepensionerna under hela den studerade tidsperioden.

Figur 3.2 Kompensationsgrad for allmdn pension och tjanstepension,

1 ar efter pension
Andel

1,20 —

:',._-
1,00
/A
0,80

0,60 =

0,40
1995 2000 2005 2010 2015
Ar

e P]() e P25 P50  emmmP75 P90

Anm.: Pa grund av felrapportering saknas i LISA-databasen inkomstuppgifter om allmén pension for
personer som hdrjat ta ut sin pension fére 65 ar under aren 2001-2002. Darfor rapporterar forfattarna
inte uppgifter for nyblivna pensionarer under 2001-2003. Denna period markeras med en punktad linje
i de analyser dar dessa ar utelamnas. Notera att y-axeln ar beskuren.

Kalla: Hagen, Laun och Palme (2022, s. 31).
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Nir Finanspolitiska rddet (2022) studerar kompensationsgraderna
frdn 2006 och framdt konstateras att kompensationsgraden for 13g-
och medelinkomsttagare fore pensionering (P10, P25 och P50) har
fallit sedan mitten av 2000-talet. Ridet forklarar resultatet med att
det huvudsakligen beror pd att uttagsdldern inte har 6kat i takt med
medellivslingden och pd att det gamla pensionssystemet gradvis har
fasats ut. De noterar dock att den fallande trenden inte dterfinns i de
ovre inkomstskikten (P75 och P90) och menar att det kan hinga
samman med att uttagsdldern bland héginkomsttagare successivt har
stigit under de senaste 10-15 dren (dock frén en jimférelsevis 1g
nivd). I 6vriga inkomstgrupper har uttagsildern 1 stillet minskat
trendmissigt.

Forena (2019) visar att den genomsnittliga kompensationsgraden
for allmin pension och tjinstepension sjunkit frén 78 procent fér
fodda 1938 till 72 procent for f6dda 1950. Pensionsmyndigheten redo-
visar 1 Nyblivna pensiondrers kompensationsgrader (2024d) median-
kompensationsgraden vid 65 drs pensionsilder fér ren 2008-2022
(4rskullarna fodda 1943-1957) f6r olika inkomstgrupper, dir kom-
pensationsgraden for allmin pension och tjinstepension har sjunkit
over tid f6r medelinkomsttagare med 10 procent f6r kvinnor och
12 procent f6r min. Myndigheten konstaterar att tjinstepensionerna
sdledes har kompenserat ndgot f6r den allminna pensionens sjunkande
kompensationsgrad for den hir inkomstgruppen. Fér hoginkomst-
tagare har kompensationsgraden sjunkit med 16 procent {f6r kvinnor
och 15 procent f6r min; trenden forklaras av att slutlonerna har 6kat
mer in pensionerna. For liginkomsttagare har kompensationsgraden
dkat med 5 procentenheter {6r kvinnorna och tjinstepensionens kom-
pensationsgrad har 6kat mer dn den allminna pensionens. Minnens
kompensationsgrad minskade under perioden med 29 procentenheter
och minskade 1 princip lika mycket f6r allmiin pension som for tjinste-
pension.

Tabell 3.3 sammanfattar de tidigare studierna om kompensations-
grader for allmin pension och tjinstepension.
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Tabell 3.3  Tidigare studier om kompensationsgrader for allman
pension och tjanstepension

Studie Kompensationsgrad i procent  Pensionsalder
(ar/arskull median/genomsnitt)
Nyblivna pensiondrers kompensa- 79 (2022, median) 65 ar
tionsgrader (Pensionsmyndigheten,
2024d)
67 (2022, median) 62-70 ar

Kompensationsgradsrapport 2023 67 (f. 1961-1969, median) Riktalder
— Béttre tjanstepension lyfter
pensionsnivan (minPension, 2023)
Ar pensionerna tillrackliga? 66 (2020, median) 64 ar eller yngre
(Pensionsmyndigheten, 2021c)

77 (2020, median) 65 ar eller dldre
Pensionérernas inkomster i Sverige 60—70 procent (2018, 50:e~90:e Ingen begransning
1991-2019 (Hagen, Laun & Palme, percentilen?)

2022)
Pensionsreform 2024 (Forena, 2019) 72 procent (f. 1950, genomsnitt) 65 &r eller yngre
Pensionarerna och ekonomin 79 procent (f. 1954, median?) 67 ar eller yngre

(Alecta, 2024)

1Varje percentilgrupp motsvarar medelvérdet av fem percentilgrupper. ZMedelinkomsttagare vid 60 ars
alder.

Kompensationsgrader {or disponibel inkomst

Jimfér man olika studier ser man tydligt att kompensationsgraden
mitt som disponibel inkomst efter pensionering som andel av dis-
ponibel inkomst fére pensionering generellt dr hgre dn pensions-
inkomsten som andel av den tidigare férvirvsinkomsten fére pen-
sionering, det vill siga de kompensationsgrader som redovisades 1
avsnitten ovan. Det beror frimst pd att mdnga nyblivna pensionirer
fortfarande arbetar 1 nigon utstrickning samt pd att férekomst av
kapitalinkomster och bostadstilligg (som normalt inte riknas som
en pensionsinkomst utan som en skattefri transferering) héjer den
disponibla inkomsten fér relativt minga pensionirer.

Hagen, Laun och Palme (2022) studerar férindring i disponibel
inkomst, mitt som den genomsnittliga disponibla inkomsten ett till
fem &r fore pensionering i forhillande till disponibel inkomst ett ar
efter pensionering. Forfattarna visar att inkomsten uppgar till minst
90 procent ett ir efter pensionering f6r samtliga percentiler av ny-
blivna pensionirer 2018. I Ds 2024:12 gors en liknande analys, men
uppdelat pd om personerna arbetade eller fick transfereringar fore
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pensionering. Resultatet visade p& en mediankompensationsgrad 1
disponibel inkomst pd 80 respektive 6ver 100 procent for nyblivna
pensionirer 2015-2018.

Det finns dven studier éver kompensationsgraden f6r disponibel
inkomst mitt ndgra ir efter pensionering. Hagen, Laun och Palme
(2022) konstaterar att arbetsinkomster och tjinstepension minskar
efter de forsta &ren som pensionir, men att inkomsterna fortfarande
1 genomsnitt dr dver 80 procent av tidigare inkomster sju ir efter pen-
sionering f6r samtliga percentilgrupper. Alecta (2024) visar i sin studie
liknande resultat. For en medelinkomsttagare f6dd 1949 ir inkoms-
ten efter skatt vid 72 4rs dlder ungefir 77 procent av den inkomst
han eller hon hade vid 60.

Ser man till hur kompensationsgraden f6r disponibel inkomst
har utvecklats éver tid visar Hagen, Laun och Palme (2022) att kom-
pensationsgraden fér disponibel inkomst dr férhillandevis hog under
hela den studerade perioden — éver 90 procent 1 hela férdelningen
ett ir efter pensionering for nistan hela perioden och éver 80 pro-
cent ett till sju ar efter pensionering. Resultaten visar ocks3 att kom-
pensationsgraden dkat i hela férdelningen under senare tidsperioder
jimfort med perioden 1995-2000. Kompensationsgraderna har visser-
ligen minskat ndgot under de allra senaste dren (2014-2018), men
ir fortfarande pd en hog nivd jimfort med tidigare &r for de flesta
grupperna.

Tabell 3.4 sammanfattar de tidigare studierna om kompensations-
grader f6r disponibel inkomst.

Tabell 3.4  Tidigare studier om kompensationsgrader for disponibel inkomst

Studie Kompensationsgrad Pensionsalder
i procent (ar/arskull,
median/genomsnitt)

Pensionarernas inkomster i Sverige Minst 90 procent (2018, Ingen begrénsning
1991-2019 (Hagen, Laun & Palme, 2022)  samtliga percentiler!)

Pensionarernas levnadsstandard 80 resp. 100 (2015-2018, Ingen begransning
dé och nu (Ds 2011:42) median?)

Varje percentilgrupp motsvarar medelvéardet av fem percentilgrupper. 280 procent for de som fick
transfereringar respektive dver 100 procent for de som arbetade fore pensionering.
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3.2.2  Studier om hur pensionarernas inkomster

har utvecklats over tid

I det foregiende avsnittet redovisades studier 6ver forindringen i
inkomst efter pensionering jimfort med fore. I detta avsnitt kom-
mer vi 1 stillet att visa resultat frén studier avseende nivderna p olika
inkomstslag som pensionirer har och hur utvecklingen av dessa in-
komster har sett ut 6ver tid. Aven vad giller pensionsnivierna finns
olika inkomstdefinitioner, vilka diskuteras i féljande avsnitt. Tabell 3.5
ger en sammanfattning av inkomstdefinitioner i de studier om pen-

siondrernas inkomstutveckling som dterkommer 1 avsnittet.

Tabell 3.5 Exempel pa tidigare studier om pensionirernas
inkomstutveckling
Studie Inkomster som jamfirs

Pensionarernas levnads-
standard d& och nu
(Ds 2024:12)

Pensionarernas utveckling
i fasta priser 2003—-2023
(Pensionsmyndigheten, 2024e)

Utvecklingen av pensionen och
den disponibla inkomsten
(Pensionsmyndigheten, 2024f)

Pensionssystemet och pen-
siondrernas inkomster
(Finanspolitiska radet, 2022)

Pensionarernas genomsnittliga totala inkomster,
per inkomstslag/forman samt disponibla inkomster.
Jamforelse dver tid (i fasta priser) med tvérsnitts-
data. (Figur 4.10)

Disponibel inkomst for pensionérer uppdelat i fyra
percentilgrupper. Prisindexerad jamfdrelse dver tid
med tvarsnittsdata. (Figur 4.14)

Disponibel inkomst per alder, ar 2024.

Disponibel inkomst for olika grupper som féljs dver
tid. Longitudinell prisindexerad jamforelse.

(Figur 4.18)

Genomsnittliga pensioner uppdelat pa olika pen-
sionsformaner samt for total pension. Jamforelsen
over ar ar pa tvarsnittsdata och bade pris- och
inkomstindexerat.

Totala pensionsinkomster brutto och netto samt
per inkomstslag/forman for 5 olika pensionérer
(typfall). Prisindexerad longitudinell studie
baserad pa antaganden for historisk tid och
prognos.

Allman pension samt allmén pension och tjanste-
pension for olika percentilgrupper. Jamférelsen
over ar 4r pa tvarsnittsdata och bade inkomst-
indexerat och prisindexerat.
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Studie Inkomster som jamfors

Pensionérernas inkomster i Disponibel inkomst for olika percentilgrupper.
Sverige 1991-2019 (Hagen, Jamfarelsen over ar &r pa tvarsnittsdata och bade
Laun & Palme, 2022) inkomstindexerat och prisindexerat.

Totala inkomster och per inkomstslag/forman.

Genomsnittliga inkomster bland samtliga pensio-
narer och for olika percentilgrupper. Prisindexerad
jamforelse over tid med tvarsnittsdata. Figur dver
den allmanna pensionen bade pris- och inkomst-

indexerad.
Pensionérerna och ekonomin Genomsnittlig disponibel inkomst fér 6 olika pen-
(Alecta, 2024) siondrskohorter. Prisindexerad longitudinell studie.
Vad hander med pensionerna?  Totala inkomster och per inkomstslag/forman.
(Hagen, 2021) Genomsnittliga inkomster bland samtliga pensio-

narer och for olika percentilgrupper. Jamforelse
over tid (prisindexerad) med tvérsnittsdata.

Allmin pension

Pensionsmyndighetens rapport Pensionernas utveckling i fasta priser
2003-2023 (2024e) visar att snittutbetalningarna av allmin pension
dkade 1 fasta priser mellan 2003 och 2023. Den allminna pensionen
har realt 6kat med 27 procent fér kvinnor, medan den f6r min har
varit oférindrad, sett till hela undersékningsperioden.

Hagen, Laun och Palme (2022) redovisar pensionsutbetalningarna
for olika inkomstgrupper. Forfattarna konstaterar att utbetalningar
av allmin pension har varit mer eller mindre konstant sedan 1990-
talet i reala termer f6r den 6vre delen av inkomstférdelningen, men
att de 6kat ndgot i den ligre delen av inkomstférdelningen. Detta
ligger i linje med Pensionsmyndighetens resultat, d fler min ligger
1 de hogre inkomstgrupperna. Forfattarna visar dock att 1 férhillande
till genomsnittsinkomsterna bland de yrkesverksamma har den all-
minna pensionen minskat markant i den évre delen av férdelningen
och lite grann f6r medianen. I den undre delen av férdelningen har
den allminna pensionen hillit ungefir jimna steg med inkomstutveck-
lingen. Forfattarna konstaterar att resultaten siledes pekar pa en viss
férsimring av den allminna pensionen f6r personer med hoga in-
komster, i relation till genomsnittsinkomsterna i ekonomin.

I rapporten Pensionssystemets drivkrafter till ett lingre arbetsliv
(Laun & Palme, 2022) konstateras att 6vergingen frin ATP-syste-
met till nuvarande system har gett minskade ersittningsnivder. Samma
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iakttagelse gors 1 en studie frdn Pensionsmyndigheten (2017) dir
bide kvinnor och min i1 kohorterna 1938-1945 undersoks. I snitt
fir minnen ut 7 procentenheter ligre pensioner i det nya systemet
jimfort med det tidigare systemet, och motsvarande siffra for kvin-
norna ir 15 procentenheter. Skillnaden mellan kénen bedéms bero
pd att 15-30-regeln i ATP-systemet var relativt mer gynnsam for
kvinnor in min och att kvinnor har ett tidigare uttride frin arbets-
marknaden.

Tjinstepension, privat pension och total pension

Ds 2024:12 redovisar utvecklingen av tjinstepensionsutbetalningar
sedan 2005. I reala termer har det genomsnittliga beloppet 6kat med
55 procent bland kvinnor och 43 procent bland min frin 2005 till
2022. Andelen pensionirer med tjinstepension har ¢kat bdde bland
kvinnor och min under dren 2003-2024. Okningen har dock varit
storst f6r kvinnor och 2022 var det ungefir lika stor andel kvinnor
som min som hade tjinstepension, cirka 90 procent. Skillnaden 1
nivd mellan kvinnor och min ir dock stor under hela perioden. Min
har i genomsnitt ungefir dubbelt s8 hog tjinstepension som kvin-
nor. Andelen med privat pension har minskat ndgot éver &ren for
bida kénen och 13g 2022 pd 26 procent bland kvinnor och 28 pro-
cent bland min.’ Utbetalt belopp har i genomsnitt varit i stort sett
oforindrat i reala termer (beriknat f6r dem som erhillit belopp).
Min har 1 genomsnitt ndgot hégre belopp in kvinnor.

I Pensionsmyndighetens rapport (2024e) studeras tjinstepensio-
nen tillsammans med den allminna pensionen. Myndigheten kon-
staterar att for min har endast den genomsnittliga utbetalningen av
tjinstepension 6kat realt sedan 2005, medan det f6r kvinnorna har
skett en real 6kning av genomsnittsutbetalningarna f6r bade allmin
pension och tjinstepension. Foér kvinnor har snittutbetalningarna
av total pension 6kat med 40 procent, eller 5 400 kronor i fasta priser.
For min har snittutbetalningarna kat med 19 procent eller 4 200 kro-
nor. Pensionsmyndigheten har endast tillgdng till data om privat pen-
sion pd individnivd frdn och med 2015. Min har hégre privat pen-
sion dn kvinnor och den privata pensionen {6r personer fédda 1938

? Privat pensionssparande ir svért att studera 6ver tid eftersom avdragsritten togs bort 2016
for anstillda. Direfter dr pensionssparande svirt att sirskilja frin vanligt sparande.
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eller senare ir hogre dn den privata pensionen f6r personer fodda
1937 eller tidigare.

Aven Hagen, Laun och Palme (2022) studerar sammantaget ut-
vecklingen av allmin pension och tjinstepension. Under perioden
1991-2019 har det reala virdet av de totala pensionsinkomsterna
okat 6ver hela férdelningen. Som nimndes tidigare har det skett en
viss forsimring av den allminna pensionen for personer med héga
inkomster i relation till genomsnittsinkomsterna i ekonomin. Nir
forfattarna inkluderar inkomsterna frdn tjinstepensionerna nyan-
seras dock denna bild. Den totala pensionen dkar d& ungefir lika
mycket som de genomsnittliga inkomsterna i ekonomin. Minsk-
ningen i allmin pension i den &vre delen av férdelningen har siledes
kompenserats av 6kade tjinstepensioner. Nir det giller privata pen-
sioner drar forfattarna, till skillnad frin Ds 2024:12, slutsatsen att
privata pensioner har 6kat i omfattning 6ver tid, vilket delvis for-
klaras av att man studerar utvecklingen lingre tillbaka i tiden (till
1990-talet). Man konstaterar att en mycket ligre andel alltjimt har
privat pension, men man ser en 6kning i den 6vre delen av inkomst-
fordelningen.

Arbetsinkomster och kapitalinkomster

Antalet pensionirer som arbetar, s kallade jobbonirer, har 6kat
sedan bérjan av 2000-talet. Ds 2024:12 visar i figur 4.10 hur arbets-
inkomsterna har kommit att utgora en allt stérre andel av pensio-
nirernas genomsnittliga disponibla inkomst och har ungefir tredubb-
lats sedan 2003. Exakta andelar 6ver tid redovisas f6r olika grupper
av jobbonirer. Antalet pensionirer som inte arbetade var 1 princip
konstant under &ren 2003-2010, cirka 1,2 miljoner, men har sedan
dess successivt okat till omkring 1,6 miljoner 2024. Antalet pensio-
nirer som arbetade har dock férdubblats under iren 2003-2024, frin
cirka 280 000 personer till cirka 560 000 personer. Den storsta k-
ningen skedde under dren 2003-2010. Direfter har antalet pensio-
nirer som arbetar fortsatt att 6ka, men i en svagare takt fram till
2019. Under de senaste dren 2019-2024 har antalet pensionirer som
arbetar legat pd en relativt konstant nivd med sm& upp- och ned-
gingar mellan de olika dren. Okningen ir framfér allt kopplad till
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dlderskohorterna kring 65 &r medan andelen pensionirer som arbetar
avtar med stigande 8lder.

Hagen, Laun och Palme (2022) studerar andelen med arbets-
inkomster i olika inkomstgrupper. Forfattarna konstaterar att 6k-
ningen av andelen med arbetsinkomster ir storst 1 den 90:e percen-
tilgruppen. I rapporten visas ocksd hur arbetsinkomster har 6kat
realt 1 75:e och 90:e percentilgruppen. Férutom arbetsinkomster har
dven kapitalinkomsternas andel av bruttoinkomsten ékat 6ver tid.
Enligt Ds 2024:12 varierar dock kapitalinkomsterna mycket mellan
dren och mellan olika 8ldersgrupper. Det ir en effekt av de stora
svingningar som sker pd kapital- och bostadsmarknaderna. Kapital-
inkomster beriknas utgdra omkring 20 procent av den genomsnitt-
liga bruttoinkomsten hos pensionirer 2024 och andelen har ungefir
férdubblats sedan 2003. Kapitalinkomsterna ir emellertid skevt f6r-
delade 6ver olika inkomstgrupper.

Hagen, Laun och Palme (2022) konstaterar att kapitalinkoms-
terna visserligen har 6kat i fasta priser for de hégre inkomstgrupperna,
men en 6kad ojimlikhet bland pensionirer forklaras 1 huvudsak av
okade tjinstepensioner och arbetsinkomster i de hogre inkomstskik-
ten och i mindre utstrickning av kapitalinkomster. Andelen pensio-
nirer med kapitalinkomster har minskat 1 hela férdelningen, vilket
enligt forfattarna troligen kan férklaras med langsiktigt sjunkande
nominalrintor.

Bostadstillagg, dldreférsorjningsstod och inkepension

I Pensionsmyndigheten (2024e) redovisas utvecklingen av bostads-
tilligg och dldreférsérjningsstdd under perioden 2009-2023 och
framadt. I fasta priser har utbetalningen fér bostadstilligget och ildre-
forsorjningsstodet 6kat med 26 procent respektive 1 procent. Under
2023 var det cirka 304 000 individer som fick bostadstilligg. Andelen
med ildreférsorjningsstdd dr hogre 1 dag dn 2003 bide bland kvinnor
och min; cirka 24 000 individer fick dldreférsérjningsstéd 2023. An-
delen pensionirer med bostadstilligg har samtidigt minskat dver tid.
Eftersom bostadstilligg kriver en ansékan frén den enskilde pen-
sioniren beriknas det vara fler pensionirer som har ritt till f{érmanen
in antalet som fir en utbetalning. De som har ritt till bostadstilligg
men inte har f{érm&nen brukar benimnas morkertalet. D3 det 1 dags-
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liget inte finns ndgon registerdata ver f6rmogenhet gir det inte att
faststilla vilka som har ritt till stédet. Pensionsmyndigheten har i
rapporten Morkertalet inom bostadstilligg till pensiondrer (2019b)
analyserat morkertalet utifrdn en skattning frdn SCB. Av de min
som beriknas ha varit berittigade hade endast 60 procent bostads-
tilligg 2016 enligt SCB:s berikning. Motsvarande siffra f6r kvinnor
var 70 procent. Pensionsmyndighetens rapport visar pa flera osiker-
heter i skattningen och att den troligen &verskattar det sanna morker-
talet, bland annat pd grund av bristande uppgifter om fé6rmégenhet.
Trots detta ir Pensionsmyndighetens bedémning att dessa osiker-
heter inte dr sd stora att skattningen bér férkastas.

Som beskrivs av Hagen, Laun och Palme (2022) ir minskningen
av andelen med bostadstilligg storst 1 medianinkomsttagargruppen,
dir det minskat frin 6ver 60 till under 20 procent. I Ds 2024:12 fram-
gar att andelen kvinnor som har bostadstilligg har minskat frin 27 pro-
cent 2003 till 19 procent i januari 2024. Okade inkomstpensioner
bland kvinnor innebir att firre uppfyller kraven fér att {4 ersittningen.
Andelen min med bostadstilligg minskade frin 8 procent 2003 till
6 procent 2010. Direfter har andelen 6kat och den 18g 1 januari 2024
pa 9 procent. Okningen av det genomsnittligt utbetalda beloppet,
bide 1 nominella och reala termer bland kvinnor och min, beror till
stor del pd att bostadstilligget har férstirkts, genom att bostadskost-
nadstaket har hojts, en strre andel av bostadskostnaden ersitts och
konsumtionsstédet har héjts. I figur 4.10 1 Ds 2024:12 framgar att
det genomsnittliga bostadstilligget och ildreforsorjningsstodet till
pensionirer har legat relativt konstant realt sedan 2003. Som andel
av den genomsnittliga disponibla inkomsten har férménerna dock
minskat.

Ds 2024:12 tar dven upp dnkepensionens betydelse f6r minga
ildre kvinnor. I januari 2024 var det knappt 180 000 personer med
en genomsnittlig utbetalning pd 3 466 kronor per ménad bland de
som ir 65 ar och ildre. Denna férmén ir dock under utfasning och
andelen kvinnor med inkepension har minskat ¢ver dren.
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Skatter och disponibel inkomst

P2 grund av skatteforindringar 6ver tid kan en jimférelse av brutto-
inkomster fére skatt bli missvisande f6r de faktiska konsumtionsméj-
ligheterna. Flera studier visar att férindrade skatteregler har haft en
positiv effekt pd pensionirernas individuella inkomster. Ds 2024:12
visar hur skatterna har minskat i férhillande till bruttoinkomsten
for samtliga pensionirer, bdde de som arbetar och de som inte arbetar.
Det har {6r samtliga pensionirer bidragit till att den individuella dis-
ponibla inkomsten har stirkts under dren 2003-2024.

Enligt Hagen, Laun och Palme (2022) tyder forfattarnas berik-
ningar pd att genomsnittsskatten 6kade successivt i den ligre delen
av inkomstférdelningen under 1990-talet, och 6kade tydligt 1 sam-
band med att garantipensionen inférdes 2003. Det har att géra med
det sirskilda grundavdrag som 1 praktiken gjorde pensionen skatte-
befriad f6r dem som bara hade folkpension och pensionstillskott 1
det gamla systemet (se avsnitt 2.4.5). Direfter ser den genomsnitt-
liga inkomstskatten ut att ha sjunkit successivt i hela inkomstfér-
delningen. Ar 2007 inférdes ett jobbskatteavdrag som sinkte in-
komstskatten pd forvirvsinkomster, med syfte att géra det mer
l6nsamt att arbeta. Jobbskatteavdraget var ungefir dubbelt s8 hogt
for personer 6ver 65 dr. Det gillde diremot inte pensionsinkoms-
ter, och jobbskatteavdraget skapade dirmed vad som kom att kallas
en “pensionirsskatt”. Sedan 2009 har pensionirerna dock fatt sir-
skilda skattesinkningar i flera omgangar, frimst genom férhojt grund-
avdrag. Frin och med 2021 slots skattegapet mellan pensionirer och
forvirvsaktiva, forutom for 1ga inkomster dir pensionirerna har ligre
skatt dn de f6rvirvsaktiva. Den disponibla inkomsten utgérs av samt-
liga inkomster efter skatt och bidrag. Vi har ovan sett hur flera av
pensionirernas inkomstslag har okat realt &ver tid. Aven den genom-
snittliga skatten har sjunkit. I Ds 2024:12 konstateras att som grupp
har pensionirer 6kat sin disponibla inkomst realt med ungefir 70 pro-
cent under perioden 2003-2024. I studien avses med pensionirer per-
soner som tagit ut allmin pension eller erhdllit dldreférsorjningsstod.

Hagen, Laun och Palme (2022) visar pensionirernas inkomstutveck-
ling f6r olika inkomstgrupper. Inkomsterna i botten av fordelningen —
den 10:e percentilen — har ¢kat i fasta priser frdn 5 800 kronor &r 1991
till 9 900 1 slutet av perioden, vilket motsvarar en 70-procentig k-
ning. Hégre upp i inkomstférdelningen ir 6kningen storre: i 25:e
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percentilen frin 7 200 till 12 350 (70 procent), vid medianen (50:e
percentilen) frin 9 300 till 15 000 kronor (62 procent), i 75:e percen-
tilen frdn 11 800 till 21 400 kronor (81 procent) och, slutligen 1 90:e
percentilen frdn 15 900 till 32 700 kronor (106 procent). Vi ser sdledes
den hégsta inkomstutvecklingen bland hoginkomsttagare. Finans-
politiska rddets rapport (2022) hinvisar till féregdende rapport och
framhéller att det dr sannolikt att den relativa inkomstsituationen
bland pensionirer har forbittrats ytterligare sedan 2019, till exempel
genom inférandet av inkomstpensionstilligget 2021 och de senare
héjningarna av garantipensionen.

Flera studier (Ds 2024:12; Pensionsmyndigheten, 2024e; Hagen,
2021) visar att den kraftiga inkomstutvecklingen kan férklaras av
att de yngre pensionirerna kommer in med hégre inkomster jim-
fort med de ildre pensionirerna som avlider. Aven Alecta (2024)
visar att de yngre pensionirerna har hogre inkomster, i en studie av
inkomstutvecklingen for olika drskullar. Alectas berikningar visar
att fédda 1954 hade 70 000 kronor mer i rsinkomst dn fédda 1942
vid 67 &rs 8lder (beriknat pd medianinkomster 1 2024 4rs priser). P4
motsvarande sitt hade f6dda 1952 51 000 konor mer i rsinkomst
in fodda 1942 vid 69 ars dlder.

I Ds 2024:12 listas forklaringar till de yngre pensionirernas hogre
inkomster. Hir anges att kvinnor har 6kat sitt arbetskraftsdeltagande,
fler kombinerar arbete med pension, kapitalinkomsterna har 6kat
(frimst 1 den 6vre inkomstférdelningen) och skatterna har minskat.
Andelen med tjinstepension har vidare 6kat och nya avtal ger storre
avsittningar.

Disponibel inkomst {f6r enskilda drskullar av pensionirer

Studierna ovan visar hur inkomsterna har utvecklats f6r pensioni-
rer som grupp, dir den studerade gruppen successivt férindras frimst
genom att yngre pensionirer tillkommer och de ildre pensionirerna
avlider. Vi sdg att minga studier d& visar en real 6kning av pensio-
nirernas inkomster éver tid. Resultatet skiljer sig dock it om man
studerar inkomstutvecklingen for pensionirskollektivet som helhet,
utvecklingen for olika grupper inom kollektivet eller utvecklingen
over tid for enskilda drskullar. Foljer man enskilda drskullar av pen-
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sionirer over tid framstdr pensionirernas inkomstutveckling som
svagare.

I Ds 2024:12 visas en svagare utveckling f6r enskilda &rskullar av
pensionirer in f6r den forvirvsaktiva befolkningen. Den reala in-
komstutvecklingen éver tid studeras foér individer i dldrarna 30, 40,
50, 60, 65, 70 och 75 &r. Den individuella disponibla inkomsten f6ljs
for individer 1 dessa dldrar under tio &r. I analysen har tre olika startdr
valts; 2003, 2008 och 2012, vilket innebir att inkomsterna studeras
under tre olika tiodrsperioder 2003-2012, 2008-2017 och 2012-2021.
Gemensamt f6r de tre studerade tiodrsperioderna ir att inkomsterna
for personer 6ver 65 &r 6kat 1 en ldngsammare takt dn f6r personer
1 yrkesaktiva dldrar. Ett skil dr indexeringen av inkomstpensionen
genom avdrag f6r forskottsrintan som gor att pensionerna halkar
efter I6neutvecklingen. Virt att ha 1 dtanke dr dock att forskotts-
rintan hojer nivin pd den forsta pensionsutbetalningen (se avsnitt
2.4.2). Som tidigare nimnts visar dven Alecta (2024) och Hagen,
Laun och Palme (2022) hur inkomsterna sjunker relativt I6neinkoms-
terna under tiden som pensionir.

Temporira uttag for tjinstepension ir en annan forklaring till en
svag inkomstutveckling under tiden som pensionir. Inspektionen
for socialforsikringen visar 1 Tidsbegrinsade uttag av tjinstepension
och ldg ekonomisk standard (2017) att hilften av alla tjinstepensio-
ner som kan tas ut tidsbegrinsat ocksa tas ut under en begrinsad
period, snarare in livsvarigt.

Pensionsmyndigheten visar 1 Urvecklingen av pensionen och den
disponibla inkomsten (2024f) hur pensionen och den disponibla in-
komsten utvecklas vid antagandet om livsvarigt uttag av tjinstepen-
sion. Fyra exempel, typfall, pd ensamstiende pensionirer studeras,
alla 74 &r under 2024, samt ett exempel pd ett sammanboende hus-
hall dir den ena dr 74 &r och den andra 74 &r eller dldre. De fem pen-
siondrshushéllen har alla under perioden 2015-2024 fitt en real 6k-
ning av den disponibla inkomsten. Okningen har i fasta priser varit
mellan 7 och 20 procent, med en hégre real utveckling av den dis-
ponibla inkomsten i exemplen f6r ensamstiende med relativt liga
pensionsinkomster. Inkomstutvecklingen for pensionirerna i rap-
porten jimfors med inkomstutvecklingen for ett typfall som repre-
senterar den arbetande befolkningen och med inkomstutvecklingen
for hela befolkningen. En person yngre dn 66 &r som fortfarande ir
kvar 1 arbetslivet, och som har en 16n motsvarande medianlénen samt
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en loneutveckling motsvarande genomsnittet 1 samhillet, har samma
disponibla inkomst 2024 som personen hade 2015 i fasta priser, vil-
ket alltsd innebir att pensionirstypfallen har 6kat sin inkomst mer.
Genomsnittsokningen av den disponibla inkomsten f6r hela befolk-
ningen var cirka 6 procent under perioden 2015-2024.

Pensionirernas inkomstniva i forhéllande till de
forvirvsaktivas samt relativ fattigdom hos ildre

Inkomstskillnaden mellan pensionirer och forvirvsaktiva har minskat
over tid. Som nimns ovan 6kade pensionirer* sin disponibla inkomst
realt med ungefir 70 procent under perioden 2003-2024. Fér befolk-
ningen 1 8ldern 2064 dr har motsvarande 6kning varit endast 50 pro-
cent (Ds 2024:12, s. 54). I Hagen, Laun och Palme (2022) visas att
pensionirernas inkomstutveckling, 1 alla inkomstgrupper, har varit
ndgot bittre in den genomsnittliga inkomstutvecklingen i den arbets-
fora befolkningen.

Hagen, Laun och Palme (2022) och Ds 2024:12 visar hur pensioni-
rerna har en ligre inkomst 4n de férvirvsaktiva i motsvarande inkomst-
grupper. Det betyder att héginkomsttagarna bland pensionirerna
har ligre inkomster dn hoginkomsttagarna bland de férvirvsaktiva,
och s vidare for de olika inkomstgrupperna. Man ser dock hur den
ligsta inkomstgruppen ir ett undantag, vilket kan forklaras av att
grundskyddet f6r dldre dr hogre dn for yngre och att det framfér allt
ir de 1 de yngre dldrarna bland de férvirvsaktiva som drar ner genom-
snittsinkomsten. Hagen, Laun och Palme (2022) studerar tre inkomst-
klasser inom pensionirskollektivet 2019: 1dginkomsttagare (P10),
medelinkomsttagare (P50) och hginkomsttagare (P90). Pensioni-
rernas disponibla inkomster 1 de tre grupperna uppgick till ungefir
106, 65 respektive 83 procent av nivierna i motsvarande inkomst-
grupper 1 samhillet som helhet. Notera att detta avsig inkomsterna
2019, det vill siga fore de senaste drens hojningar av garantipensionen.

Ekonomisk standard ir ett inkomstmadtt som tar hinsyn till hus-
héllets f6rsorjningsbérda. Det ir firre dldre som har barn, vilket mins-
kar forsorjningsbérdan. Samtidigt dr det fler dldre som blir ensam-
stiende eftersom det ir vanligare att en partner avlider, vilket 6kar
forsérjningsboérdan. I Ds 2024:12 konstateras att med hinsyn till

*1 studien avses med pensionirer personer som tagit ut allmin pension eller erhillit dldrefér-
sorjningsstod.
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forsorjningsborda, det vill siga oavsett hushillstyp, ir pensionirer-
nas ekonomiska standard mitt som median ligre dn foérvirvsaktivas,
men spridningen inom grupperna ir stor. Sammanboende pensioni-
rer har en relativt hog ekonomisk standard, bide sammanboende
pensionirer och dvriga sammanboende har haft en ekonomisk stan-
dard som ir hogre dn vad grupperna ensamstiende har haft. Att vara
sammanboende och ha de stordriftsférdelar som det innebir har
alltsd stor betydelse fér den ekonomiska standarden. Pensionsmyn-
dighetens rapport (2022a) visar att disponibel inkomst for dldre ir
65 procent av de yngres disponibla inkomst (median). Sett till pen-
sionirernas ekonomiska standard minskade dock skillnaden mellan
grupperna och denna var 79 procent av den ekonomiska standarden
bland befolkningen som var 20 till 64 4r.

Sett till utvecklingen éver tid visar Ds 2024:12 att den ekonomiska
standarden har 6kat sedan 2003 for bide pensionirer och den yngre
befolkningen. Pensionsmyndighetens (2021c¢) rapport visar att pen-
sionirernas ekonomiska standard som andel av den yngre befolk-
ningens ekonomiska standard har varit relativt stabil 2004-2019. Vi
ser ocksd att kvinnliga pensionirer har en ligre ekonomisk standard
in manliga pensionirer.

I Ds 2024:12 redovisas dven andel med 13g ekonomisk standard,
s kallad relativ fattigdom, hos ildre och den 6vriga befolkningen
over tid. Framskrivningarna visar att andelen beriknas vara 8 procent
for pensionirer 2024, vilket kan jimféras med 15,1 procent for dvriga
befolkningen. Ar 2021, det vill siga fore héjningarna av garantipen-
sionen 2022 samt den héga indexeringen av garantipensionen till
foljd av inflationen, var andelen marginellt hégre bland pensionirer.
Andelen med lig ekonomisk standard har sjunkit mest bland de en-
samstdende pensiondrshushéllen och framfor allt bland kvinnorna.
Bland pensionirerna ir andelen med lig ekonomisk standard storre
bland kvinnor dn min. Det beror till stor del p3 att det bland kvinnor
ir vanligare med ensamhushall. Men det beror ocks3 pd att kvinnor
har ligre inkomster, bdde pension och kapitalinkomster. I Alectas
(2024) studie jimf6rs andelen med 1g ekonomisk standard &ver
olika dldersgrupper 2021. L3g ekonomisk standard ir vanligare bland
yngre in bland pensionirer (17 procent i dldrarna 20-29 jimfért med
12 procent i ldrarna 65-79). Fattigdom ir ocksa vanligare bland en-
samstdende och utrikes f6dda dn bland ildre 65-79 &r. Studien om-
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fattar dock inte de dldsta pensionirerna, som har en storre andel
ensamstdende kvinnor med l3ga inkomster.

3.2.3  Studier om respektavstandet

Med respektavstdnd i pensionssystemet menas skillnaden 1 pension
mellan den som arbetat ett helt arbetsliv och den som inte arbetat
alls. Liksom fér begreppet kompensationsgrad saknas dock en all-
mint accepterad definition av hur respektavstindet ska beriknas.
Respektavstindet har framfér allt studerats 1 form av typfallsberik-
ningar. Ett par studier visar effekten med och utan bostadstilligg
fér dem som har arbetat (typfallet som inte arbetat antas ha bostads-
tilligg), vilket ger stor paverkan pa respektavstdndet. Utan bostads-
tilligg for typfallet som arbetar blir respektavstindet 1 flera fall negativ,
det vill siga de som inte arbetat fir en hogre pension och bostads-
tilligg 4n pensionen som den som har arbetat far.

I Pensionsmyndighetens rapport (2023b) drar myndigheten slut-
satsen att tillsammans bidrar de olika delarna i pensionssystemet till
att pensionsutfallet f6r den allminna pensionen inte skiljer sig s3
mycket &t oavsett tidigare inkomst, frimst beroende pa att garanti-
pensionen fyller ut den totala pensionen vid ligre genomsnittlig in-
komst och att intjinandetaket begrinsar den allminna pensionen
vid hégre inkomster. Ett typfall f6dd 1957, som arbetat heltid fram
till 66 4r med en inkomst motsvarande medianinkomsten, beriknas
f4 nidstan 14 000 kronor per ménad efter skatt i allmin pension. Det
ir 2 660 kronor mindre in ett typfall som saknar inkomst och som
far maximalt bostadstilligg. Ligger man till bostadstilligg dven for
typpersonen som har arbetat blir diremot skillnaden positiv, om-
kring 1 900 kronor mer f6r den som har haft en medianinkomst hela
livet (berdknat 12023 ars priser).

Pensionsmyndighetens (2024f) rapport redovisar inkomstutveck-
lingen under 10 4r for fem typfall f6dda 1950 som gick i pension
2015. I rapporten beriknas respektavstindet som skillnaden 1 dis-
ponibel inkomst mellan typfall 1 (garantipensioniren) och 6vriga
typfall. Under perioden har respektavstdndet minskat med 250 kro-
nor per médnad fér pensioniren med relativt goda inkomster medan
respektavstindet 6kat for den genomsnittliga kvinnan och mannen
med 900 respektive 620 kronor per manad uttryckt 1 2023 &rs pris-
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nivd. Hir antas bide garantipensioniren och de genomsnittliga pen-
siondrerna ha bostadstilligg baserat p& genomsnittlig bostadskost-
nad hos ensamstdende 65 3r och ildre.

Utredningen har gjort egna bearbetningar av inkomstuppgifter i
rapportens bilaga (Pensionsmyndigheten, 2024f) for att berikna nivier
pa respektavstindet dd dessa inte redovisas i rapporten utan bara for-
indringen dver tid; samtliga inkomstuppgifter ir beriknade 1 2023
3rs priser. Under 2024 var respektavstdndet 2 250 kronor respektive
2 550 kronor f6r den genomsnittliga kvinnliga respektive manliga
pensioniren givet att dessa har bostadstilligg. Fér hoginkomsttaga-
ren var respektavstdndet 6 745 kronor. Exkluderas bostadstilligget
frin de genomsnittliga pensionirernas disponibla inkomst (hog-
inkomsttagaren har inte bostadstilligg) blir respektavstindet nega-
tivt for den genomsnittliga kvinnliga pensioniren, —430 kronor,
och 1330 kronor {ér den genomsnittliga manliga pensioniren.

SPF Seniorerna fir ett liknande resultat som Pensionsmyndig-
heten i rapporten Lionar det sig att arbeta for pensionens? (2023). Typ-
fall som arbetar jimfors med ett typfall med fullt grundskydd, det
vill siga maximal garantipension och bostadstilligg. SPF Seniorerna
drar slutsatsen att det dr forst vid en slutlon pd 40 000 kronor fér
fodda 1955 och 45 000 for f6dda 1945 som det 16nar sig att arbeta
ur pensionshinseende, givet att typfallen med tidigare arbetsinkomst
inte far bostadstilligg. Vid ligre inkomster dr respektavstindet obe-
fintligt eller negativt. For f6dda 1955 ger en slutlén pd 40 000 kronor
omkring 1 000 kronor mer i pension in typfallet som inte arbetat. Om
slutlénen dr 45 000 kronor ir pensionen drygt 2 000 kronor hogre
in for typfallet som inte arbetat. For fodda 1945 ir respektavstin-
den mindre, en slutlon pd 45 000 kronor ger omkring 1 000 kronor
mer i pension in typfallet som inte arbetat. Att respektavstindet ir
ligre for det dldre typfallet forklaras av SPF Seniorerna med att in-
dexeringen av pensionerna inte har f6ljt med 1 l6nernas utveckling.
Om typfallen antas {4 bostadstilligg finns det ett positivt respekt-
avstdnd for samtliga typfall. For typfall med 35 000 kronor i slutlon
blir pensionen omkring 2 000 kronor mer dn garantipensionirens
for bdda arskullarna.

Till skillnad frin de tidigare nimnda studierna som endast anger
respektavstindet i absoluta tal (kronor) resonerar SPF Seniorerna
dven om procentuella nivder, dir man framfér sin bedémning av
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lampligt mal p respektavstindet motsvarande dtminstone 20 procent
efter skatt.

3.3 Sammanfattande iakttagelser

Under minga 4r har det funnits en dterkommande och relativt kraftig
kritik frin pensionirsorganisationer, centrala debattérer och andra
intressenter nir det giller pensionssystemet och pensionernas nivier.
I kombination med ett frinvarande forsvar f6r pensionssystemet har
bilden av pensionssystemet successivt blivit alltmer negativ. Det har
i sin tur lett till att pensionsfrdgorna under senare tid har tagit plats
1 partipolitiken och i valrorelser.

Pensionsdebatten har, ndgot férenklat, handlat om att pensionerna
ir for 18ga. Den allminna pensionen har haft en minskad kompensa-
tionsgrad 6ver tid och ligger 1 dag pd omkring 50 procent av den tidi-
gare inkomsten f6r nyblivna pensionirer som idr 65 &r. Utredningen
noterar att tidigare studier visar att minskningen av kompensations-
graden hinger samman med en f6r 18g pensionsilder 1 forhillande
till livslingdsokningen och 6vergdngen frin ATP-systemet till det
nuvarande pensionssystemet. Utredningen noterar vidare att nivderna
pa utbetald genomsnittlig allmin pension har varit mer eller mindre
oférindrade i fasta priser sedan det nuvarande pensionssystemet in-
fordes, beroende pa vilka grupper som studeras. Kvinnor har till exem-
pel 1 genomsnitt ftt hogre allmin pension, vilket férklaras av 6kade
arbetsinkomster under yrkeslivet. Jimfort med befolkningens inkomst-
utveckling har dock den allminna pensionen sjunkit nigot det senaste
decenniet, framfér allt f6r personer med hég allmin pension.

Pensionirernas genomsnittliga disponibla inkomst har vidare okat
med ungefir 70 procent sedan 2003, vilket ir betydligt mer dn ut-
vecklingen av genomsnittsinkomsten for de férvirvsaktiva som okat
med 50 procent. Man bor notera att den kraftiga inkomstutvecklingen
bland annat beror pd att vi hir studerar gruppen pensionirer, och
yngre pensionirer med hogre inkomster har successivt tillkommit
samtidigt som ildre drskullar med ligre inkomster avlider. De yngre
pensionirernas forhillandevis goda ekonomi kan till stor del for-
klaras av att de flesta har tjinstepension. Sett till kompensationsgra-
der har tjinstepensionen motverkat den minskande effekten av den
allminna pensionen och den totala kompensationsgraden ligger pd
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omkring 80 procent fér nyblivna pensionirer som ir 65 &r. Den all-
minna pensionens roll och funktion i férhéllande till tjinstepensio-
nen borde siledes vara central f6r pensionsdebatten, men utredningen
noterar att den 1 sig inte har varit féremal f6r ndgon stdrre diskussion.
Férutom tjinstepensioner har dven 6kade arbetsinkomster, 6kade
kapitalinkomster och minskade skatter f6r pensionirer gett gruppen
dkade disponibla inkomster &ver tid.

Vi ser vidare en relativt liten férindring 1 disponibel inkomst vid
pensionering; en minskning pa 1 genomsnitt 10 procent. Inkomsten
ir fortfarande hog sju &r efter pensionering, 1 genomsnitt dver 80 pro-
cent av inkomsten fére pensionering. Ett skil till att f6rindringen
inte dr stdrre ir tidsbestimda uttag av tjinstepension i borjan av pen-
sionstiden, samt att férskottsrintan hjer den initiala pensionen. Efter-
som tidsbestimda uttag innebir att tjinstepensionsutbetalningar
senare upphor, och férskottsrintan finansieras genom minskad &rlig
omrikning av pensionerna, blir inkomstutvecklingen mitt under pen-
sionstiden f6r enskilda &rskullar av pensionirer svagare in nir man
studerar inkomstutvecklingen f6r gruppen av pensionirer 6ver tid.

Kompensationsgraderna i det allminna pensionssystemet har ftt
stor uppmirksamhet 1 debatten. Om man endast har kinnedom om
det nuvarande pensionssystemets utformning kan detta tyckas mark-
ligt, d& den inkomstgrundade pensionen baseras pd intjinandet under
hela arbetslivet och det saknas en direkt koppling mellan slutlén och
pension. Fokuseringen pd kompensationsgraden skulle kunna ses
som en kvarleva frin det tidigare, férménsbestimda, ATP-systemet.
Pensionsdlder paverkar vidare 1 hég utstrickning kompensations-
graden, men ménga studier tar inte hinsyn till effekten av pensions-
3ldern nir kompensationsgraden beaktas. For att jimféra med for-
arbeten krivs dessutom pensioneringsldrar som tar hinsyn till den
okning av livslingden som vi har haft sedan pensionssystemets in-
forande. Man fingar f6rvisso upp “verklighetens” kompensations-
grader om man studerar kompensationsgraden oavsett pensions-
3lder, men detta tillvigagdngssitt passar mindre bra for att jimféra
och utvirdera pensionssystemet utifrin lagstiftarens intentioner i
en verklighet med 6kande livslingd.

Pensionsdebatten och de férindringar som har skett i pensions-
systemet hittills har haft ett fokus pd pensionérer med relativt liga
inkomster. Pensionirer som grupp betraktat dr i dag dock 1 ingen
sirskilt utsatt grupp. Studierna visar att pensionirer i genomsnitt
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forvisso har ligre inkomster dn férvirvsaktiva, men att gruppen med
ligst inkomster bland pensionirerna har hégre inkomst dn de for-
virvsaktiva med ligst inkomster. Framskrivningar visar att andelen
med l8g ekonomisk standard beriknas vara 8,0 procent fér pensio-
nirer 2024, vilket kan jimféras med 15,1 procent f6r évriga befolk-
ningen. Aven om andelen med 13g ekonomisk standard ir ligre bland
pensionirer dr dock pensionirernas ekonomiska standard ligre in
forvirvsaktivas oavsett hushéllstyp. Det bor dock noteras att utan
de senaste drens hdjningar av grundskyddet skulle vi ha haft en hogre
relativ fattigdom hos ildre in 1 dag.

Pensionsmyndigheten har lyft vissa problem med grundskyddet
och avsteg frin livsinkomstprincipen. Till viss del dr sddana avvig-
ningar ofrinkomliga 1 ett system som ocks3 vill begrinsa fattigdom.
Riktigt svaga drivkrafter till arbete ses frimst hos gruppen med vil-
digt lg inkomstpension (som fir en avrikning pd 100 procent av
garantipensionen) samt de som har ritt till bostadstilligg. Utred-
ningen noterar att det 1 debatten har uppstitt en sorts vixelverkan
mellan krav pd héjningar av grundskyddet och krav pd héjningar av
respektavstindet. Det startade under mitten av 2010-talet med ett
fokus pa relativ fattigdom, vilket ledde till mindre héjningar av
grundskyddet 2020. Direfter hamnade respektavstindet 1 fokus
och inkomstpensionstilligget infordes 2021. Pensionirer med l3ga
inkomster ansdgs direfter ha halkat efter och grundskyddet hjdes
ytterligare fore valet 2022. Nu pdgér en diskussion om att bland
annat héja pensionsavgiften for att komma till ritta med respekt-
avstdndet. En hjd avgift i kombination med en ligre inflation och
didrmed ligre upprikning av garantipensionen skulle kunna 6ka den
relativa fattigdomen hos dldre igen, vilket skulle kunna skapa nya
krav pd héjningar av grundskyddet.

Respektavstindet 1 pensionssystemet brukar beriknas som skill-
naden i inkomst mellan typfall som har arbetat och typfall som inte
har arbetat. Utifrin studierna ovan ser vi att om typfallet som har
arbetat antas inte ha bostadstilligg blir respektavstindet negativt for
ligre inkomster, det vill siga den som inte har arbetat har hégre pen-
sion och bostadstilligg in den som har arbetat och som inte har ritt
till bostadstilligg. Antas typfallen som har arbetat 1 stillet ocks3 ha
bostadstilligg ser vi generellt positiva respektavstdnd. Pensionsmyn-
dighetens senaste studie visar att mitt som utvecklingen under pen-
sionstiden fér enskilda typfall har respektavstindet minskat dver tid
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for dem med hogre inkomster (som antas inte ha ritt till bostads-
ulligg).

Storleken pa respektavstindet beror till stor del pd synen p& bo-
stadstilligget — ska f{érménen ses om en del av pensionssystemet?
Om svaret ir ja bor man inkludera det i inkomsten fér typfall som
inte arbetat. Men om man dven ska anta bostadstilligg for typfallen
som har arbetat beror pi om de arbetande typfallen ska ses som
representativa fér den arbetande befolkningen eller ej. Av samtliga
pensionirer har 20 procent bostadstilligg 1 dag. Det ir visserligen
en minoritet men inte en férsumbar andel. Mycket talar vidare fér
att fler bedéms ha ritt till férménen. Inkomstprévningen av {6rminen
ir inte heller sdrskilt skarp och avrikningen sker inte till 100 pro-
cent for vare sig inkomster eller formogenhet, vilket gor att bostads-
tilligg foljer med férhillandevis hogt upp 1 inkomsterna. Detta talar
for att anta bostadstilligg dven for typfallen som arbetat.

Tjinstepensionen har en viktig roll for att uppritthdlla respekt-
avstindet, inte bara f6r dem med hégre inkomster pd grund av taket i
den allminna pensionen, utan dven fér dem med liga inkomster dir
garantipensionen jimnar ut pensionsnivierna fér den allminna pen-
sionen for dem som har arbetat ett helt arbetsliv och dem som inte
har arbetat alls.

Sammantaget har pensionsdebatten bidragit till en utbredd negativ
bild av pensionssystemet som inte riktigt stdds av de studier som finns
av pensionirernas ekonomi. Problemet med en missvisande negativ
bild av pensionssystemet ir att det minskar fértroendet f6r detta och
skapar opdkallad otrygghet hos pensionssparare och pensionirer.

I forlingningen riskerar detta att leda till politiska beslut som baseras
pd felaktiga grunder med negativ pdverkan pd pensionssystemet,
statens budget och samhillsekonomin i stort. Pensionsdebatten har,
trots ett fokus pd for 13ga pensioner, handlat forhéllandevis lite om
grundorsaken bakom den sjunkande kompensationsgraden fér den
allminna pensionen, som bland annat beror pd f6r 13ga pensionsld-
rar och behovet av ett senarelagt uttag av pension da livslingden 6kat.
Pensionsdebatten har ocksd i forhallandevis liten utstrickning dis-
kuterat relationen mellan det allminna pensionssystemet och tjinste-
pensionerna.

118



4 Utgangspunkter for analyser
av pensionsnivaerna

Utredningens uppdrag ir att analysera om den nuvarande pensions-
avgiften dr pd ritt nivd {6r att uppritthilla pensionsnivierna. Men
vad innebir det? I det forsta avsnittet 1 detta kapitel redogor utred-
ningen f6r vir tolkning av vad det kan innebira att uppritthilla pen-
sionsnivderna. I nista avsnitt beskrivs hur en avgiftshojning skulle
kunna ske och vad den skulle innebira. Enligt direktivet ska utred-
ningen ta hinsyn till att de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna hojs
och till det pdgdende arbetet med ett eventuellt framtida inférande
av utdelning av éverskott 1 inkomstpensionssystemet, en si kallad
gas. I efterféljande avsnitt beskrivs hojda pensionsdldrar och éver-
skottsutdelning, som ocksd kan ge hégre pensioner inom ramen for
det nuvarande pensionssystemet. Vi dgnar direfter ett avsnitt &t hur
man kan se pa generationsrittvisa. Kapitlet avslutas med ett avsnitt
som sammanfattar utredningens utgingspunkter fér de tv3 efterfsl-
jande analyskapitlen, samt motiven till dessa.

4.1 Vad innebér det att uppratthalla
pensionsnivaerna?

I kapitel 2 beskrevs framvixten av det nuvarande pensionssystemet,
och syftena med reformeringen. Ett sitt att definiera vad det inne-
bir att uppritthilla pensionsnivierna ir att utgd frin lagstiftarens
ambitioner for vad pensionssystemet férvintades leverera. Uppritt-
hillandet ur det perspektivet tar avstamp i vad som uttrycktes i for-
arbetena, dir pensionsniverna frimst beskrevs som kompensations-
grader utifrén tidigare inkomster. I det forsta delavsnittet diskuterar
vivad en sidan definition kan innebira. I kapitel 3 beskrevs pensions-
debatten och tidigare studier av pensionsnivierna och pensionirer-
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nas ekonomi. Som vi sig férekommer flera olika métt pd pensions-
nivier, exempelvis hur pensionirernas inkomster har utvecklats ver
tid. Med utgdngspunkt i detta diskuterar vi i det andra delavsnittet
fler mojliga definitioner av pensionsnivder. I det sista delavsnittet
presenterar vi utredningens tolkning av vad det kan innebira att upp-
ritthdlla pensionsnivierna.

4.1.1 Vad utlovades nir dagens pensionssystem inférdes?

Det tidigare ATP-systemet var ett férmansbestimt system konstru-
erat for att ge ungefir 60 procent av en prisindexerad genomsnittlig
inkomst under de 15 bista dren. Det nuvarande pensionssystemet
ir ett avgiftsbestimt system, dir det inte ir en viss storlek pa pensio-
nen som garanteras utan en viss avsittning. Det ligger 1 utformningens
natur att det inte gér att ha ett generellt mél som giller alla, oavsett
tidigare intjinande till pensionssystemet, 1 ett avgiftsbestimt pen-
sionssystem eftersom pensionens storlek beror pd de individuellt
inbetalda avgifterna. Trots det, eller kanske snarare pd grund av det,
forekommer en hel del diskussioner om vad som utlovades nir det
nuvarande pensionssystemet infordes. I detta avsnitt ger utredningen
vér bild av de ambitioner som uttrycktes vid inférandet av det nuva-
rande pensionssystemet.

Intentioner for det nuvarande pensionssystemet

Resonemang om pensionsnivderna i det nuvarande pensionssystemet
3terfinns i betinkandet Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20)
och i de efterfsljande propositionerna Reformering av det allméinna
pensionssystemet (prop. 1993/94:250) och Inkomstgrundad dlders-
pension m.m. (prop. 1997/98:151). Férvintningarna som uttrycktes
kan tolkas som utfistelser 1 viss min, men innehdll bide en del reser-
vationer och tolkningsutrymme. Pensionsarbetsgruppen uttryckte
att det inte gir att siga nigot om den foérvintade kompensations-
graden 1 generella termer eftersom pensionen 6vergick frdn att vara
forménsbestimd till avgiftsbestimd (SOU 1994:20, s. 512). Sam-
udigt uttrycktes en ambition fér pensionssystemet utifrdn en rad
forutsittningar.
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Som beskrevs 1 avsnitt 2.2.4 uttryckte Pensionsarbetsgruppen
till exempel f6ljande avsikt f6r pensionssystemet:

Till dlderspensionssystemet skall tas ut avgift om 18,5 procent av pen-

sionsgrundande inkomster m.m. Pensionsritt kommer alltsd att in-

tjinas varje ir med ett belopp som motsvarar denna avgift. Med denna

avgiftsnivd kommer en person med drygt 40 intjinandedr att med dagens

medellivslingd {8 runt 60 procent av medelinkomsten 1 rlig pension.
(SOU 1994:20, 5. 207)

Skrivningen kan tolkas som en intention, eller ambition, dir den
satta avgiftsnivin kommer leda till en kompensationsgrad pd runt
60 procent av den tidigare medelinkomsten. Intentionen ir dock
villkorad utifrdn att medellivslingden ir oférindrad och utifrdn att
personen har drygt 40 &r med intjinande, vilka ir tv4 helt avgérande
villkor. Intentionen som uttrycktes byggde pi ett intjinande utifrin
heltidsarbete under minst 40 r. Firre &r med intjinande férvinta-
des inte ge samma kompensationsgrad i férhéllande till den tidigare
l6nen som fler r med intjinande.

Ambitionen var heller aldrig att kompensationsgraden skulle
vara 60 procent av medelinkomsten vid fortsatt pensionering vid
65 ars dlder, utan det fanns en férvintan att de som fortsatt ville ha
denna kompensationsgrad skulle justera sin pensioneringstidpunkt
for att nd den 6nskade kompensationsgraden. Pensionsarbetsgruppen
belyser sirskilt delningstalets pdverkan inom det reformerade pen-
sionssystemet och papekar att forindringar i medellivslingden hos
befolkningen paverkar delningstalet. I férarbetet hinvisar de till
SCB:s befolkningsprognos och att delningstalet gradvis kommer
oka f6r dem som gir 1 pension vid 65 &rs dlder. I férarbetet Reformerat
pensionssystem uttrycks med andra ord en férvintan att pensions-
nivierna kommer att sjunka 6ver tid om personer inte justerar sin
pensionsilder. Pensionsarbetsgruppen uttrycker att:

Genom att skjuta upp pensionsuttaget och arbeta ndgot lingre kan in-

dividen emellertid kompensera foér en hdjning av delmngstalet och dir-

med {3 en lika stor drspension som 1 det fall delningstalet inte hade hojts.

Med en hégre medellivslingd kan det vara rimligt att inte enbart tiden

som pensionir férlings utan dven tiden som férvirvsaktiv. Hur mycket

lingre en person miste arbeta for att kompensera f6r en sddan hojning

av delningstalet beror pd personens livsinkomstprofil. (SOU 1994:20,
s. 513)
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Det nuvarande systemet ir dirmed utformat {ér att ge drivkrafter
att utdka arbetslivet 1 takt med att medellivslingden 6kar.

Att ambitionen pd 60 procent ir utifrin medelinkomsten under
arbetslivet och inte slutlénen, eller den hégsta lonen under arbets-
livet, dr ocksd viktigt att ha i dtanke. Pensionsarbetsgruppen beskrev
att fér en person som inte haft ndgon stérre [6nekarridr och inte
heller varierat sin arbetstid 6ver tid s ir skillnaden mellan medel-
16n under livet och slutlon liten. Fér dessa personer blir pensionen
ungefir densamma oavsett om pensionen beriknas utifrdin ATP-
reglerna eller om alla inkomstr pdverkar pensionsberikningen.
Om personen 1 stillet forlinger sitt arbetsliv s dr det nuvarande
pensionssystemet diremot mer férdelaktigt. I det tidigare ATP-
systemet gav ett tidigt intride pd arbetsmarknaden ingen 6kad pen-
sion. For personer med en brant [6nekurva, som har en betydligt
hégre 16n 1 slutet av arbetslivet in medellénen under hela arbets-
livet, s3 ger det nuvarande pensionssystemet tvirtom en ligre pen-
sion dn vad ATP-systemet hade gett (SOU 1994:20, s. 512 f.). Detta
giller endast for loneutveckling upp till intjinandetaket eftersom
dven det tidigare ATP-systemet hade ett tak.

Utifrdn citatet i avsnittets inledning anser utredningen att det dr
en niva av kompensationsgrad som lagstiftarna uttryckte vissa ambi-
tioner om. Indexeringsreglerna f6r den allminna pensionen pekar
ocksd pa en intention att pensionerna 1 viss man ska vixa med befolk-
ningens inkomster eller 1 alla fall inte minska i fasta priser 6ver tid.

Det ir ocksd viktigt att fortydliga att det forvintades i forarbetena
att det nuvarande pensionssystemet skulle ge en stérre spridning 1
pensionerna jimfort med ATP-systemet som en {6ljd av olika indi-
viders livsinkomster och att nuvarande pensionssystem ir avgifts-
bestimt. Forarbetena och lagstiftaren var ocksd tydliga med grund-
skyddets och intjinandetakets piverkan p8 kompensationsgraderna.
De med l3gt intjinade till pensionen férvintades 8 en hogre kompen-
sationsgrad dn genomsnittspersonen tack vare grundskyddet och de
med inkomster dver intjinandetaket férvintades {3 en ligre kompen-
sationsgrad. I ssmmanhanget bor tilliggas att dven om grundskyd-
dets generella effekt pd kompensationsgraderna beskrevs i forarbetena
var beskrivningen av grundskyddets ambition och syfte otydligt.
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Forvintningen pa tjinstepensionerna

Savil det tidigare ATP-systemet som det nuvarande pensionssystemet
utformades med hinsyn till tjinstepensionerna. For tjinstepensio-
nerna, som ir férhandlade av arbetsmarknadens parter, férekom-
mer av naturliga skil inga uttalade mal 1 férarbetena till det refor-
merade pensionssystemet. Diremot beskrevs tjinstepensionernas
kompensationsgrad i férarbetena utifrin det regelverk de hade da.
Vid reformeringen av pensionssystemet var tjinstepensionerna i
hég grad fortfarande f6rménsbestimda och utlovade ofta, uttryck-
ligen eller implicit, 10 procent av tidigare f6rvirvsinkomst upp till
7,5 inkomstbasbelopp. Inom till exempel ITP 2 och STP uppgick
tjdnstepensionen till 10 procent av den definierade slutlénen och
inom PA-KL och fér statsanstillda blev den ofta 10 procent l6nen,
dven om de tvd senare tjinstepensionerna samordnades med den
allminna pensionen och utlovade en viss total bruttopensionsniva.
Denna ersittningsniv pd ungefir 10 procent ir inget mél eller ut-
tryckt ambition, men har ofta nimnts som ett riktmirke, och for-
vintan, fér tjinstepensionerna bide fére och efter reformeringen.'

Jamforelseinkomstens betydelse

Som diskuterades i avsnitt 2.4.1 och avsnitt 3.2 har jimférelseinkoms-
ten stor betydelse for pensionssystemets kompensationsgrader. Vilka
jimférelseinkomster som ska anvindas f6r att berikna kompensa-
tionsgraden dr dock inte lika tydligt formulerat 1 férarbetena och hir
finner utredningen en del tolkningsutrymme. Utifrdn redogérelsen
1avsnitt 2.4.1 tolkar utredningen analyserna i SOU 1994:20 som att
kompensationsgraden av den allminna pensionen bedéms vara den-
samma, eller &tminstone vildigt snarlik, oavsett om det ir pensions-
grundande inkomst (PGI), bruttoinkomst eller nettoinkomst som
anvinds som jimférelseinkomst. I férarbetena diskuterades inte skill-
naden i kompensationsgrad som uppstdr om pensionen jimférs med
PGI eller bruttoinkomst. Diremot argumenterades 1 SOU 1994:20
(s. 296) for att den allminna pensionsavgiften inte skulle ingd i be-
rikningen av den pensionsgrundande inkomsten. Motivet var att

' Se till exempel SOU 1990:76 (s. 155), SOU 1994:20 (s. 25) och Ar pensionerna tillrickliga?
(Pensionsmyndigheten, 2021c). I SOU 1990:76 och i Ar pensionerna tillrickliga nimns 10 pro-
cent som en forvintan, 1 SOU 1994:20 nimns 10-15 procent.
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man sig en bruttolénedkning framéver genom den féreslagna vix-
lingen av arbetsgivaravgift till allmin pensionsavgift. Lontagarens
nettoinkomst férvintades dock vara densamma pé grund av pen-
sionsavgiften, vilket dirmed skulle ge samma kompensationsgrad
netto alldeles oavsett om avgiften betalades av arbetsgivaren eller
lontagaren.

Som presenterades 1 kapitel 2 var skatten pa arbetsinkomst nigot
hégre in pa pensionsinkomst vid denna tid, under mitten till slutet
av 1990-talet, men 1 SOU 1994:20 féreslogs att denna skillnad skulle
tas bort 1 samband med reformeringen av pensionssystemet, vilket
sedan skedde frn 2003. Utgdngspunkten, om in ganska otydligt
formulerat, var att kompensationsgraden blev densamma oavsett
om det var PGI eller nettoinkomst som jimférdes, men att kom-
pensationsgraden brutto skulle bli ligre in minga av de exempel
som redovisats i betinkandet.

I remissvaret pd prop. 1997/98:151 uppmirksammade Riksfér-
sikringsverket att pensionen skulle minska som en {6ljd av den effekt
den di foreslagna allminna pensionsavgiften pd 7 procent skulle ha
pd PGI (s. 198 {f.). Regeringen uttryckte dock att:

En avrikning av den allminna pensionsavgiften innebir att pensionen
hamnar p4 den nivd i férhillande till de disponibla inkomsterna under
yrkeslivet som ir avsedd. Utan sdan avrikning skulle kompensations-
nivin i pensionssystemet bli beroende av om uttaget av socialavgifter
sker i form av arbetsgivaravgifter eller egenavgifter. (prop. 1997/98:151,

5. 200)

Regeringen uttryckte foljaktligen att intentionen f6r kompensations-
graden netto uppritthills genom att pensionsavgiften avriknas frin
den pensionsgrundande inkomsten och att kompensationsgraden
netto utan avrikningen annars blivit hogre dn vad som tidigare ut-
tryckts. Utredningen tolkar detta som att regeringen accepterade
att kompensationsgraden brutto férvintades bli ligre in vad som
tidigare redovisats 1 férarbetena, men att kompensationsgraden
netto ind4 skulle bli enligt intentionen.

Kompensationsgraden fér den allminna pensionen kan féljake-
ligen analyseras bdde utifrin pensionsgrundande inkomst, brutto-
inkomst och nettoinkomst. Utredningen finner att samtliga tre mitt
ir relevanta att f6lja och analysera, men att ambitionen 1 prop. 1997/
98:151 i slutindan frimst handlar om pensionen netto i férhillande
uill tidigare genomsnittsinkomst under arbetslivet netto. I prognos
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har valet av kompensationsgradsmatt mindre betydelse fér trenden
av pensionsnivans utveckling, givet att skattelagstiftningen antas
vara oférindrad. Utredningen anser att den pensionsgrundande in-
komsten fortfarande ir en naturlig referenspunkt pd systemniva,
eftersom det allminna pensionssystemet forsikrar just den pensions-
grundande inkomsten under intjinandetaket. For den enskilde pen-
sionsspararen ir dock bruttoinkomsten av anstillning eller annat for-
virvsarbete en mer naturlig referenspunkt. Det dr ocks3 det vanligast
forekommande mattet i tidigare studier. Vad giller kompensations-
graden for den allminna pensionen tillsammans med tjinstepensio-
nen ir PGl inte en sirskilt relevant jimférelseinkomst eftersom
tjinstepensionen grundas pd bruttolénen och inte pa PGI.

Nir ambitionen om en kompensationsgrad f6r den allminna
pensionen pd runt 60 procent ska bedémas utifrdn lagstiftarens in-
tentioner anser utredningen att det bor géras utifrin nettoinkomst
eller PGI. Beriknas kompensationsgraden utifrin bruttoinkomst
beddmer utredningen att ambitionen fér den allminna pensionen
brutto kan anses vara runt 56 procent. Att ambitionen brutto ham-
nar pd 56 procent kommer av den allminna pensionsavgiften pd
7 procent som innebir att ambitionen p4 runt 60 procent av PGI
motsvarar 55,8 procent av bruttolénen (0,93 X 0,6 = 0,558).

Andra berikningar och exempel i forarbetena

Som utredningen konstaterat avsdg den uttalade ambitionen endast
en foérvintan for en person med genomsnittlig forvirvsinkomst under
arbetslivet. Savil betinkandet Allmdin pension (SOU 1990:76) som
Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20) var tydliga med att denna
férvintan inte var generell och att andra livsinkomster férvintades
ge andra kompensationsgrader. Olika scenarion f6r det tidigare ATP-
systemet framgir 1 tabell 4.1. Hir redovisades att en person med en
16n pd 2,5 basbelopp vid 57 &rs dlder kunde forvinta sig 73 procent
av l6nen 1 pension uttryckt i fasta priser vid 65 ars lder, att den med
5 basbelopp 116n kunde férvinta sig 66 procent av l6nen i pension
och att den med en 4rslon pd 7,5 basbelopp kunde férvinta sig 64 pro-
cent, vid noll procent real tillvixt. Den med en ligre 16n f6rvinta-
des alltsd f8 en hogre kompensationsgrad dn den med en hégre lon.
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Lonen vid 57 ars dlder likstilldes 1 exemplen med den genomsnitt-
liga 16nen under de bista 15 &ren.

Pensionen 1 ATP-systemet var inflationssikrad, men inte sikrad
1 forhéllande till samhillsekonomin och 16neutvecklingen. Vid en
positiv realléneutveckling, utdver inflationen, pd 2 procent per ar
forvintades 1 stillet kompensationsgraden bli 63 procent f6r indi-
viden med en &rslén pd 2,5 basbelopp vid 57 4rs dlder, 57 procent
for den med en &rslon pd 5 basbelopp och 55 procent fér 57-dringen
med en 16n pa 7,5 basbelopp. Annorlunda uttryckt skulle ATP-syste-
met ge ligre kompensationsgrader om realléneutvecklingen skulle
overstiga inflationen.

Vidare beskrivs 1 forarbetet hur pensionerna i ATP-systemet
fortsatt kan komma att halka efter de forvirvsaktivas inkomster
efter pensionsintridet, pd grund av indexeringen med prisbasbeloppet.
Vid en fortsatt reallonetillvixt pd 2 procent sjunker kompensations-
graden for en person med 5 prisbasbelopp i1 rsinkomst vid 57 rs
3lder till 48 procent vid 73-74 &rs alder 1 férhéllande till sin tidigare
inkomst och till 41 procent vid 81-83 &rs dlder.

Tabell 4.1 Kompensationsniva i férhallande till slutién inom den allminna
pensioneringen (folkpension och ATP). ATP-pensionen baseras
pa 57-arslénen. Real tillvixt O procent resp. 2 procent per ar

57-arslon i hashelopp Nybeviljad alderspension Nybeviljad alderspension
i procent av slutlon: i procent av slutlon:
0 procent real tillvaxt 2 procent real tillvaxt
2,5 713 % 63 %
5,0 66 % 57 %
7,5% 64 % 55 %

*Vid berékningarna togs ingen hansyn till ATP-taket.
Kélla: SOU 1994: 20, (s. 20).

Foér det nuvarande pensionssystemet var lagstiftarna medvetna om
att en 6kad medellivslingd, f6ljt av 6kade delningstal, skulle kriva
ett 6kat antal intjinandedr {6r att uppritthilla en viss kompensa-
tionsgrad. I tabell 4.2 redovisas att en 6kad medellivslingd under
dren 1996-2000, jimfort med det som gillt 1988-1992, skulle minska
kompensationsgraden f6r den som gick 1 pension vid 65 ars dlder
med 40 intjinandedr frdn 57 tll 55 procent. En ytterligare kad
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medellivslingd fran dr 2010 och framét beriknades sinka kompensa-
tionsgraden ytterligare, till 53 procent.

Tabell 4.2  Kompensationsniva vid 65 ars alder inom det reformerade
alderspensionssystemet vid olika delningstal och antal
intjanandear med pensionsavgift 18,5procent

Befolknings- Aterstaende Delningstal Procent avinkomsten Pension i procent

dodlighet ar medellivslangd som laggs till av slutlon for olika
arspensionen intjanande ar

1988-1992 17,2 ar 12,9 1,43 % 30ar: 43 %

40 &r: 57 %
45 ar: 65 %
1996-2000 17,9 ar 13,5 1,37 % 308r: 41 %
40 &r: 55 %
45 &r: 62 %
2010- 18,4 &r 14,0 1,32 % 30 &r: 40 %
40 ar: 53 %
45 ar: 59 %

Kélla: SOU 1994:20 (s. 211).

For en individ med en jimn léneutveckling och minst 30 &r med
arbetsinkomst blev kompensationsgraden av folkpensionen och
ATP 58 procent. Pensionsarbetsgruppen beskrev 1 betinkandet att
det reformerade pensionssystemet bedomdes ge bade ligre och hogre
kompensationsgrad beroende p3 antalet {6rvirvsdr som individen
har. Som framgar i tabell 4.3 skulle det i det nuvarande pensions-
systemet for en person med minst 40 forvirvsdr handla om en kom-
pensationsgrad pd 57 procent — 1 princip samma kompensations-
grad, 58 procent, som skulle ges av ATP-systemet.
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Tabell 4.3 Pensionens storlek vid olika antal intjanandear i reformerat och
tidigare ATP-system for en person med jamn I6neutveckling och
en slutlon pa 19 900 kronor per manad. 1,5 procent reallonetillvéxt

Antal forvérvsar Reformerad pension som ATP-pension som andel
andel av slutlon av slutlén

45 ar 65 % 58 %

40 ar 57 % 58 %

35 ar 50 % 58 %

30 ar 43 % 58 %

Anm.: Eventuell garantipension ar ej medraknat.
Kalla: SOU 1994:20 (s. 517).

Pensionsarbetsgruppen visade ocks8 effekten av att tidigare- eller
senareligga pensionsuttaget i betinkandet. Bland annat beskrevs ett
exempel f6r en individ som bérjar arbeta vid 24 irs dlder och som
har en jimn I6neutveckling genom hela arbetslivet. Tabell 4.4 visar
att for den som har relativt sett ligre inkomster och en jimn léne-
utveckling forvintades det nuvarande pensionssystemet ge ndgot
ligre pension vid pensionering innan 65 irs lder, men hogre pen-
sion vid pensionering efter 65, in vad ATP-systemet gav. Utred-
ningen visade ocksg att det nuvarande systemet skulle kunna ge en
hégre pension dn ATP redan ndgra r innan 65 &rs 8lder {or indivi-
der som borjar arbeta innan 24 3rs 3lder. Resultaten 1 tabellen utgir
dock frin en oférindrad livslingdsprognos. En 6kad férvintad medel-
livslingd skulle automatiskt minska kompensationsgraderna, genom
delningstalet, for den nya pensionen medan ATP-pensionen skulle
limnas oférindrad (i avsaknad av ndgot politiskt beslut).
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Tabell 4.4 Pensionens storlek vid olika pensionsaldrar i det reformerade
och ATP-systemet for en person som borjar arbeta vid 24 ars
alder med en jamns I6neutveckling och en begynnelsel6n pa
11 000 kronor i manaden. 1,5 procent i reallonetillvaxt

Pensionsalder Reformerad pension som ATP-pension som andel
andel av slutlén av slutldn
61 ar 44 % 44 %
62 &r 47 % 48 %
63 ar 50 % 51 %
64 &r 54 % 55 %
65 ar 59 % 58 %
66 ar 64 % 62 %
67 ar 69 % 66 %
68 ar 75 % 70 %
69 ar 82 % 73 %
70 &r 89 % 77 %

Anm.: Eventuell garantipension &r ej medréknat.
Kalla: SOU 1994:20 (s. 519).

4.1.2  Andra metoder att beskriva pensionsnivaer

I kapitel 3 redogjorde vi f6r tidigare studier om pensionsnivier och
pensionirernas inkomster. Utifrdn denna genomgang kan utredningen
konstatera att pensionsnivier kan beskrivas och mitas pd minga olika
sitt. Vanliga metoder for att beskriva pensionsnivder kan samman-
fattas enligt f6ljande:

1. Inkomst i fasta priser och hur pensionirernas kopkraft utveck-
lats ut 6ver tid,

2. Inkomst i férhillande till den allminna I6neutvecklingen, det vill
siga hur pensionirernas inkomster forhéller sig till den arbetande
befolkningens genomsnittliga 16neutveckling 6ver tid,

3. Den individuella pensionsinkomsten i forhdllande till den indi-
viduella inkomsten innan pensionsintridet, benimns ofta som
kompensationsgraden,

4. Skillnaden i pension mellan den som arbetar ett helt arbetsliv
och den som inte arbetar alls, benimns ofta som respektavstindet.
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Samtliga mitt kan brytas ner pd olika inkomstgrupper, dldrar och
kén med mera, och kan beriknas for sivil typfall som for faktiska
individer utifrdn registerdata. Vidare kan resultaten frin de tvd 6versta
matten relateras till hur inkomstutvecklingen sett ut fér andra grup-
per i samhillet under samma tidsperiod.

Kompensationsgraderna visar hur individernas inkomster for-
indrats vid pensionsintridet och ir det mitt som anvindes nir lag-
stiftaren uttryckte vissa intentioner for pensionssystemet, vilket
beskrevs 1 avsnitt 4.1.1. Mittet kan anvindas for att belysa hur den
allminna pensionen forhéller sig till den pensionsgrundande inkoms-
ten innan pensionsintridet, hur den allminna pensionen férhiller
sig till forvirvsinkomsten eller hur den allminna pensionen tillsam-
mans med tjinstepensionen forhiller sig till férvirvsinkomsten.
Kompensationsgradsmatt anvinds ocksd for att redovisa hur den
disponibla inkomsten skiljer sig innan och efter pensionsintridet.
Som diskuterades 1 avsnitt 4.1.1 fir vilken jimférelseinkomst som
anvinds fore och efter pensionsintridet stor betydelse fér kompen-
sationsgraden. I vissa ssmmanhang ir det bruttoinkomster som ir
mest relevanta och naturliga att jimféra med varandra, medan det
1andra sammanhang ir pensionen i foérhillande till den pensions-
grundande inkomsten eller den disponibla inkomsten fére och efter
pensionsintridet som ir mest relevanta att studera. Tabell 4.5 visar
en rad kombinationer av pensionsinkomster som kan jimféras med
olika mitt pd inkomster innan pensionering.

Tabell 4.5 Kompensationsgrader — olika jamférelseinkomster
som kan anvandas vid berakning

Pensionsinkomst aret efter Jamforelseinkomst aret innan
pensionsintradet pensionering

Allmén pension brutto/ PGI

Allmén pension brutto/ Otakad PGl

Allman pension brutto / Bruttolon

Allméan och tjanstepension brutto/ Bruttoldn

Allméan pension netto / Nettolon

Allméan och tjanstepension netto/ Nettolon

Allméan och tjanstepension, inklusive Nettolon

bostadstillagg* netto/
* Bostadstillagg raknas i allmanhet inte som en pensionsinkomst, utan som en socialforsakringsforman.
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Nir det giller kompensationsgrader kan det ocks3 3 stor betydelse
vilken indexering som anvinds 1 jimforelsen om man foljer individer
eller grupper 6ver tid. I kvotberikningen behdver inkomsten innan
och efter pensionsintridet riknas om till samma indexeringsdr och
beroende pd hur inflation och inkomstindex utvecklats just de dren
kan resultaten skilja sig avsevirt beroende pd om indexeringen sker
i fasta priser eller fasta 16ner. Tabell 4.6 visar ett exempel 6ver hur
kompensationsgraden brutto skiljer sig beroende pa vilket indexer-
ing som anvinds. Viktigt att komma 1hdg ir att den inkomstjuste-
rade och prisjusterade kompensationsgraden kan skilja sig &t en del
for historisk tid mellan tva enskilda r och att den inkomstjusterade
kompensationsgraden ir ligre dn den prisjusterade for de &r inkomst-
tillvixten varit hogre dn inflationen och vice versa. Fér prognoser
uttryckta 1 dagens inkomst- och prisniva blir det dock ingen skill-
nad om man antar inkomst- eller prisindexering av jimforelse-
inkomsten.

Tabell 4.6 Indexeringens paverkan pa kompensationsgraden vid samma lon

Pensionerings Forvarvsinkomst ett Pensionsinkomst Kompensations- Kompensa-

ar ar innan pensions-  ett ar efter grad, inkoms-  tionsgrad,
intradet pensionsintradet tjusterad prisjusterad

2022 32 597 kr/man* 20 521 kr/man* 60,5 % 58,1 %

2070 36 423 kr/man* 25 691 kr/man* 70,5 % 70,5 %

Anm.: Bada typfallen har 35 500 kronor i I6n innan pensionsintradet uttryckt i 2024 &r niva. Inkomster
for historisk tid &r indexerade med inkomstindex. For historisk tid har faktiska varden for inkomstindex,
KPI, PBB, IBB med mera anvands. Prognos for 2070 utryckt i dagens inkomst- och prisniva i enlighet
med pensionsbranschens prognosstandard.

Kélla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Det sista méttet, punkt 4, beskriver det si kallade respektavstindet
som skiljer sig frdn dvriga mdtt genom att jimfora olika gruppers
pensionsinkomster med vad de hade fitt om de inte arbetat alls.
Respektavstindet handlar om hur det inkomstgrundade pensions-
systemet levererar 1 forhéllande till grundskyddet, och har dven
diskuterats i avsnitt 3.1 och 3.2.3. Just benimningen av mittet har
ifrgasatts — respekt f6r vad? Utredningen instimmer 1 kritiken av
benimningen men tycker att det ir ett relevant begrepp att f6lja
over tid givet hur ofta det férekommer i den allminna debatten.
Utifrdn mélet for pensionssystemet och s som regelverket ir be-
slutat, utifrdn livsinkomstprincipen, finns det en férvintan om ett
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tydligt respektavstind. Om grundskyddets niv4 1 férhillande till den
inkomstgrundade pensionen 6kar éver tid kan det ses som att pen-
sionssystemet inte levererar som det var tinkt.

4.1.3  Utredningens tolkning av vad det innebar
att uppratthalla pensionsnivaerna

Utredningen beddmer att lagstiftaren har uttalat en ambition att den
allminna pensionen netto ska motsvara ungefir 60 procent av den
genomsnittliga nettoinkomsten under arbetslivet {ér en person med
genomsnittlig 16n, givet en pensionsilder som justeras f6r okad livs-
lingd. Det motsvarar en férvintan pd ungefir 56 procent av den ge-
nomsnittliga bruttoinkomsten.

Denna férvintan var uttryckt som 60 procent av medelinkoms-
ten under livet, enligt livsinkomstprincipen, och inte som en andel
av slutlénen, som hade varit fallet f6r ATP. Beroende p4 hur en per-
sons l6nebana utvecklas motsvarar den genomsnittliga inkomsten
slutlénen infér pensioneringen 1 en varierande grad. En kompensa-
tionsgrad som utgdr ifrdn slutlonen 1 sin jimforelse med pensionen
kommer dirfér frimst att motsvara den uttalade ambitionen for syste-
met f6r dem med en rak l6nebana. Foérvintan pd kompensations-
graden avsdg enbart inkomster under intjinandetaket; fér inkomster
over intjinandetaket finns det inte ndgra utfistelser eller uttalade
ambitioner (precis som under ATP).

Vidare bedémer utredningen att det finns en mindre tydligt ut-
talad ambition, eller snarare férvintan, om att tjinstepensionen ska
uppga till ungetir 10 procent av tidigare inkomst, givet samma for-
utsittningar. Det innebir en {6rvintan om en allmin pension och
yjdnstepension som tillsammans uppgar till ungefir 70 procent netto
av den tidigare nettoinkomsten och ungefir 66 procent brutto av
den tidigare bruttoinkomsten.

Utredningen tolkar vidare direktivet som att mélet for framtida
pensionsutbetalningar, férutom utifrdn de ambitioner som uttryck-
tes 1 forarbetena till det reformerade pensionssystemet, ocksd kan
utgd ifrin dagens niver. Att uppritthilla pensionsnivderna handlar
d3 om att pensionsnivierna inte ska sjunka i framtiden. Pensions-
nivierna skulle kunna mitas pd samtliga de olika sitt som presen-
terades 1 avsnitt 4.1.2 for att besvara frigestillningen 1 direktivet.
De mitt som utredningen anser ir mest relevanta fér att svara pd
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frigan om huruvida pensionsnivderna uppritthdlls utifrin dagens nivier
ir hur pensionsnivierna utvecklas 1 relation till prisutvecklingen och
till den generella inkomstutvecklingen. Bilden av framtida pensions-
nivier utifrin dagens pensionsnivier kompletteras dock dven med
kompensationsgrader och respektavstind.

4.2 Hogre pensionsnivaer genom
en hojd pensionsavgift

Utredningen tolkar direktivet som att det framfér allt dr dagens nivd
pa pensionsavgiften som ska analyseras. I direktivet nimns dock att
en hojd avgift fran 17,21 till 18,5 procent av bruttoinkomsten ir den
eventuella avgiftsférindring som sirskilt har diskuterats. Att 6ka
inbetalningarna i systemet, genom att hoja avgiften till den allminna
inkomstgrundade pensionen, skulle hoja pensionsnivierna pd sikt.

Som beskrevs 1 avsnitt 2.7 har inbetalningarna till de avgiftsbestimda
tjinstepensionerna redan dkat dver tid, vilket dnnu inte har paverkat
nivin pd pensionsutbetalningarna fullt ut. Som nimnts 1 avsnitt 2.3.3
uttrycktes i férarbetena var avsikten att avgiften som beslutades vid
reformeringen av pensionssystemet skulle gilla pd 1ing sikt och att
avgiften inte skulle behéva hojas av demografiska skil s3 som till ex-
empel 6kad medellivslingd.

I detta avsnitt redogérs for olika sitt som pensionsavgifterna till
det allminna pensionssystemet kan héjas. Direfter beskrivs vad som
tidigare skrivits om effekten av hojda pensionsavgifter och en retro-
aktiv avgiftshdjning. Avsnittet avslutas med en berikning av de offent-
ligfinansiella effekterna av en avgiftshéjning och en beskrivning av
mojliga effekter pa arbetsutbud, pensionsildrar och sparande.

4.2.1 Olika metoder att héja pensionsavgifterna

En hojd pensionsavgift 6kar pensionsnivderna forst nir de hogre
avgifterna betalas ut i form av hogre pensioner. Det betyder att en
avgiftshojning ir fullt infasad forst nir samtliga pensionirer i pen-
sionirskollektivet har arbetat hela sina yrkesliv med hogre avgifter.
Det innebir att avgiftshojningen ir fullt infasad 1 pensionirskollek-
tivet forst efter cirka 70-75 &r efter inférandet, beroende pa medel-
livslingdens utveckling.
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Om avgifterna ska hojas behover, 1 likhet med vid inférandet av
det nuvarande pensionssystemet, finansieringen av den samlade pen-
sionsavgiften noga vervigas. I dagsliget finns det framfor allt v
typer av pensionsavgifter som blir aktuella f6r en héjning: den all-
minna pensionsavgiften pd 7 procent av férvirvsinkomsten upp till
ett tak pd 8,07 inkomstbasbelopp och dlderspensionsavgiften i arbets-
givaravgiften pd 10,21 procent som betalas pd hela lénen (med mot-
svarande egenavgift for egenforetagare). Det dr dven mojligt att in-
fora nya pensionsavgifter, men i det hir avsnittet redogor vi endast
for en forindring av nivdn for befintliga avgifter.

Avgiften kan hojas genom en hojd allmin pensionsavgift eller en
hojd dlderspensionsavgift i arbetsgivaravgiften, alternativt en hdjning
av bdda avgifterna. En hojning av den allminna pensionsavgiften
bekostas av hushéllen och en héjning av lderspensionsavgiften 1
arbetsgivaravgiften bekostas av arbetsgivarna, allt annat lika. Genom
att samtidigt justera skattereduktionen f6r den allminna pensions-
avgiften (se avsnitt 2.4.1) eller den allminna l6neavgiften inom arbets-
givaravgiften kan staten std f6r hela eller delar av kostnaden f6r hojda
pensionsavgifter.

Nedan beskrivs fyra sitt som pensionsavgifterna kan hojas, och
vem som betalar héjningen pd kort och lang sikt.

Alternativ 1: Alderspensionsavgiften i arbetsgivaravgiften hojs
utan en motsvarande sinkning av de andra delarna av arbetsgivar-
avgifterna, vilket leder till en 6kad total arbetsgivaravgift. Detta
innebir att arbetsgivarna stdr f6r den hogre avgiften till pensionerna.
Arbetsgivarnas kostnader dkar di pd kort sikt vilket minskar lone-
utrymmet, vilket i sin tur kan innebira sinkta l6ner {6r hushéllen
pd ling sikt. I detta alternativ kan dirfér hushdllen bira en betydande
del av kostnaden for en hojd avgift dven om det ir arbetsgivaren som
stdr for inbetalningen av avgiften.

Alternativ 2: Alderspensionsavgiften i arbetsgivaravgiften hojs
samtidigt som den allminna loéneavgiften inom arbetsgivaravgiften
sinks i samma omfattning. Detta innebir att staten indirekt stdr for
kostnaden for en héjd avgift genom minskade skatteintikter. Vissa
grupper av anstillda har nedsatta arbetsgivaravgifter. Till exempel
betalar arbetsgivaren enbart 8lderspensionsavgift for personer som
ir 67 3r och ildre. Den allminna [6neavgiften kan dirfér inte sin-
kas som kompensation {6r dessa grupper. Alternativet innebir dir-
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for hojda arbetsgivaravgifter for arbetsgivare som anstiller dessa
grupper.

Alternativ 3: Den allminna pensionsavgiften héjs med en mot-
svarande héjning av den tillhérande skattereduktionen. Avgiftshé;-
ningen blir di en kostnad f6r framfor allt staten genom ligre skatte-
intdkter. Vissa personer med liga inkomster skulle dock inte ha
tillrickligt med skatt att reducera for att fullt ut ta del av den héjda
skattereduktionen, siledes bir hushillen en del av kostnaden for
detta alternativ. Alternativ 3 skulle vidare minska den pensionsgrun-
dande inkomsten (som motsvarar bruttolénen minus den allminna
pensionsavgiften), vilket fir konsekvenser pd inkomstbasbeloppet
och inkomstindex som behéver beaktas.

Alternativ 4: Den allminna pensionsavgiften héjs utan en mot-
svarande skattereduktion. Detta alternativ skulle bdde pd kort och
l&ng sikt betalas av hushillen. Likt alternativ 3 skulle alternativ 4
minska den pensionsgrundande inkomsten vilket behover beaktas
1 lagstiftningsarbetet.

I en analys som en arbetsgrupp vid Regeringskansliet tog fram
beskrivs dessa fyra alternativ av hur en avgiftshojning kan genom-
foras (Regeringskansliet S 2021:C, 2022). Rapporten nimner dven
att en justering av inkomsttaket kan évervigas. Om inkomsttaket
ligger fast vid en avgiftshojning kommer personer med inkomster
over inkomsttaket, cirka 16 procent av alla forvirvsarbetande, att &
samma procentuella héjning av pensionsavsittningen som dvriga.
Om avgiftstaket 1 stillet sinks till 7,5 inkomstbasbelopp uteblir effek-
ten av avgiftshojningen for personer med inkomster éver inkomst-
taket.

I Pensionsmyndighetens rapport Effekter av hijda avgifter till det
allménna pensionssystemet (2021a) beskrivs en variant av alternativ 2
ovan. Hir beskrivs en hojning av pensionsavgiften dir den allminna
pensionsavgiften avskaffas helt och dir skattereduktionen {6r denna
avgift samtidigt avskaffas. Hela avgiften 6vergdr till att i sin helhet
betalas som arbetsgivaravgift som hojs till 18,5 procent av brutto-
inkomsten. For att inte 6ka bordan for arbetsgivarna sinks den all-
minna l8neavgiften parallellt frin 11,6 till 3,33 procent. Forslaget
ir tinkt att hoja avgiften och samtidigt forenkla systemets finansier-
ing och gora det mer éverskadligt.
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4.2.2 Effekter av hojda pensionsavgifter pa pensionsnivaerna

Fullt infasad skulle en hojd avgift frin 17,21 procent till 18,5 pro-
cent av bruttoinkomsten héja inkomst- och premiepensionen med
cirka 7,5 procent ([18,5-17,21]/17,21). Effekten pd den allminna
pensionen ir ligre fér personer med garantipension eftersom den
trappas av mot inkomst- och premiepensionen. Effekten pd den
totala pensionsinkomsten inklusive tjinstepensionen ir ocksi ligre
eftersom dessa inte paverkas av en avgiftshdjning i det allminna pen-
sionssystemet. Effekten av en héjning kan dirfor forvintas vara som
hogst for personer med medelhéga pensioner dir inkomst- och pre-
miepension utgdr en stor del av den totala pensionen. Effekten av en
fullt infasad avgiftshéjning pd kompensationsgraden fér allmin pen-
sion dr ocksd cirka 7,5 procent om vi bortser frén garantipensionen.
Det motsvarar en 6kning av kompensationsgraden med knappt 4 pro-
centenheter vid en kompensationsgrad pd 50 procent innan avgifts-
héjningen. Om hinsyn tas till garantipension och tjinstepension
blir effekten ligre.

I Regeringskansliets promemoria (Regeringskansliet S 2021:C,
2022) konstateras att en avgiftshojning till 18,5 procent av brutto-
l6nen innebir att den héjda inbetalningen forst pd 13ng sikt kommer
att avspeglas 1 hojda pensionsnivier. Omkring 50 dr efter avgifts-
héjningen dr nividn pi pensionerna 5 procent hégre n 1 basscena-
riot. For de som bérjar arbeta nir avgiftshojningen infors och dir-
med har ett fullt arbetsliv med hégre avgifter kommer den allminna
inkomstgrundade pensionen att bli 7,5 procent hogre jimfort med
om avgiften inte hojts. Okningen i pension blir succesivt mindre ju
kortare period som den hojda avgiften betalas in och fér typfallet
som ir 45 4r vid inférandet kommer pensionen att héjas med 4,5 pro-
cent. De som ir pensionirer nir avgiftshdjningen inférs kommer
inte att f8 nigon héjning av pensionen férutsatt att de slutar arbeta
nir de gér 1 pension.

I Pensionsmyndighetens rapport (2021c) beskrivs effekten av en
héjning av pensionsavgiften till 18,5 procent av bruttoinkomsten
for ett standardtypfall f6dd 2000 med avtalspension SAF-LO. Typ-
fallet som har arbetat hela livet med den hogre avgiften fir en 6kning
av den totala pensionen fore skatt med 5,7 procent (1 400 kronor/
manad) och efter skatt och eventuellt grundskydd med 5,3 procent

136



SOU 2025:41 Utgangspunkter for analyser av pensionsnivaerna

(1 000 kronor/ménad). Aldre ldersgrupper piverkas marginellt av
avgiftshojningen.

I kapitel 5 och 6 redovisar utredningen egna analyser av effekten
av en hojd pensionsavgift for typfall (kapitel 5) och f6r en simulerad
framtida befolkning (kapitel 6).

4.2.3 Retroaktiv héjning av pensionsavgifterna

Ett sitt att hoja pensionsnivderna snabbare in genom enbart en hojd
avgift ir att dven skriva upp pensionsbehillningarna fér pensions-
spararna och indexeringen av pensionsutbetalningarna till dagens
pensionirer. Detta kallas f6r en retroaktiv avgiftshojning.

Om pensionsavgifterna hojs innebir det att inbetalningarna till
pensionssystemet 6kar och pensionssystemets finansiella stillning
stirks. Vid en retroaktiv avgiftshéjning fordelas dessa dkade till-
gdngar till de nuvarande pensionirerna och pensionsspararna inom
inkomstpensionssystemet. Att hdja premiepensionens avgifter retro-
aktivt vore betydligt mer komplicerat di det ir ett fonderat system
och beskrivs dirfor inte 1 det féljande.

Ett sitt att genomfoéra en retroaktiv avgiftshojning har beskrivits
av Pensionsmyndigheten (2021a). I myndighetens forslag avskatfas
den allminna pensionsavgiften och den tillhérande skattereduktionen.
En effekt av ett sddant uppligg ir att den pensionsgrundande inkoms-
ten Okar nir den allminna pensionsavgiften avskaffas. Detta leder
till en hojning av inkomstindex; Pensionsmyndigheten (2023c¢) berik-
nar hdjningen till ungefir 6,7 procent.” Ett hégre inkomstindex inne-
bir att dven befintliga pensionsbehillningar och utbetalade pensio-
ner hojs, det vill siga vi far en retroaktiv hojning. Detta skulle 6ka
pensionirernas disponibla inkomster med cirka 12 miljarder kronor
(beriknat for 2023 vid en avgiftshéjning januari 2022). Aven tjinste-
pensionerna pdverkas om inkomstindex och dirmed inkomstbas-
beloppet hojs. Det beror pa att grinsen {6r 7,5 inkomstbasbelopp
stiger med forindringen av inkomstindex pd 6,7 procent. Dirmed
kommer avsittningarna for tjinstepensionen att minska eftersom
avsittningarna dver taket dr hogre dn under taket och lénerna antas
vara givna.

2 Att inkomstindex hdjs med mindre in de 7,5 procent som héjningen av avgiften innebir
beror p4 att avgiftshdjningen endast gérs upp till takinkomsten, medan alla inkomster, dven
de 6ver taket, ingdr 1 berikningen av inkomstindex.
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En retroaktiv avgiftshdjning kan dock genomféras pd andra sitt
utan att inkomstindex dndras. I berdkningarna i nista avsnitt och
analyserna 1 kapitel 5 och 6 antas att inkomstpensionsbehéllningar
och indexering av utgdende inkomst- och tilliggspensioner skrivs
upp med 7,5 procent utan att inkomstindex dndras.

En rak héjning av pensionsavgiften som beskrevs i féregiende
delavsnitt avviker i sig inte frin pensionssystemets livsinkomst-
princip om att pensionsnivin bestims av inbetalda avgifter under
yrkeslivet. Vid en retroaktiv avgiftshojning som beskrivits 1 detta
avsnitt fringds diremot livsinkomstprincipen. Risken finns ocks
att vissa generationer gynnas pa bekostnad av andra av dessa dtgir-
der och att generationskontraktet som nu finns skulle ifrigasittas
och pensionssystemets legitimitet minska i allminhetens 6gon.
Generationsorittvisor som kan uppstd vid f6rindringar av pensions-
systemet diskuteras mer generellt 1 avsnitt 4.5.

4.2.4  Avgiftshdjning och de offentliga finanserna

Att l3ta staten finansiera en hojd pensionsavgift frin 17,21 will
18,5 procent av bruttoinkomsten har tidigare bedémts kosta staten
cirka 20 miljarder kronor 2022 (Pensionsmyndigheten, 2021a).
Pensionsmyndighetens berikningar baseras pd inkomstunderlag
frdn 2018. Dirfor har utredningen valt att géra uppdaterade berik-
ningar av de offentligfinansiella effekterna av en avgiftshojning.
Berikningarna ir baserade pd Pensionsmyndighetens Orange
rapport 2023 (2024a), Finansdepartementets Berdkningskonventioner
2025 (Finansdepartementet, 2024) samt SESIM-modellen. Utgings-
punkten ir en avgiftshéjning som finansieras av staten via en hojd
3lderspensionsavgift inom arbetsgivar- och egenavgifterna frdn 10,21
till 11,5 procent, samtidigt som den allminna léneavgiften sinks frin
11,62 till 10,33 procent for att behdlla den évergripande nivin pd
arbetsgivar- och egenavgifter. Detta innebir en férindring enligt alter-
nativ 2 som redovisades 1 avsnitt 4.2.1. Som nimnts ovan betalar arbets-
givaren for vissa l6ntagare ingen allmin 16neavgift och kostnaderna
for dessa anstillda kommer dirfor att 6ka med forslaget. Effekter pd
bolagsskatten av dessa héjda kostnader for foretagen bortses fran 1
berikningarna nedan. De statliga pensionsavgifterna f6r personer
med inkomst frin socialférsikringar eller pensionsgrundande be-
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lopp antas ocksd héjas i samma utstrickning. Fordelningen av avgif-
terna mellan inkomst- och premiepension antas vara oférindrad.

Basen for berikningen himtas frdn Finansdepartementets berik-
ningskonventioner fér 2025 och skrivs fram med utvecklingen av
l6nesumman till 2026 &rs inkomstniva. Berikningarna gors for det
tinkta inférandedret 2026. For 2026 redovisas bide brutto- och netto-
effekter, det vill siga bdde effekten av den férindrade avgiftssatsen
(bruttoeffekten) samt effekten inklusive eventuella forindringar av
andra skattebaser eller utgifter som enligt gillande regelverk dndras
som foljd av avgiftsindringen (nettoeffekten). I berikningarna gors
dven en uppskattning av de varaktiga effekterna pa de offentliga
finanserna, det vill siga effekten pd de offentliga finanserna d3 avgifts-
héjningen ir fullt infasad. Samtliga berikningar gérs 1 det tinka in-
férendedrets priser och volymer. Se berikningskonventionerna 2025
(Finansdepartementet, 2024) f6r mer detaljer om offentligfinan-
siella effektberikningar.

Med dessa forutsittningar bedéms bruttokostnaden for staten
for en avgiftshojning uppga till cirka 33 miljarder kronor 2026 (se
tabell 4.7 kolumn 1). Eftersom inga andra férméaner paverkas av av-
giftshojningen pa kort sikt sammanfaller f6rslagets brutto- och netto-
effekt. Eftersom 8lderspensionssystemet ir en del av offentlig sektor
kommer majoriteten av de 6kade pensionsavgifterna vara en omfér-
delning av medel inom offentlig sektor, frdn staten till lderspen-
sionssystemet. De hojda avgifterna fér premiepensionerna tillfaller
hushéllens premiepensionskonton direkt, vilket belastar offentlig
sektor och dirmed reformutrymmet redan 2026. Kostnaden fér pre-
miepensionsavgifterna och dirmed f6r offentlig sektor uppskattas
uppgd till cirka 5 miljarder kronor 2026.

Kostnaden f6r de hégre inkomstpensionerna uppstdr for offent-
lig sektor forst pd sikt nir dessa borjar betalas ut frin &lderspensions-
systemet. Effekten pd de offentliga finanserna nir avgiftshojningen
ar fullt infasad uttryckt 1 2026 4rs baser och priser redovisas i
kolumn 2 av tabell 4.7. Nir avgiftshdjningen ir fullt infasad ir in-
komst- och premiepensionen 7,5 procent hogre. Det betyder att sta-
tens kostnader f6r garantipension och bostadstilligg sjunker. Vidare
okar de kommunala skatteintikterna nir pensionerna 6kar. I stats-
budgetens berikningar antas att det kommunala budgetbalanskravet
medfor att den kommunala konsumtionen anpassas till de hogre
kommunala skatteintikterna. Dirmed neutraliseras effekten av de
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hégre kommunala skatteintikterna pa de offentliga finanserna. Totalt
sett beddms den varaktiga effekten pd de offentliga finanserna av en
héjd pensionsavgift frén 17,21 till 18,5 procent av bruttoinkomsten
uppga till =30 miljarder kronor.

Tabell 4.7  Offentligfinansiell effekt en hojning av pensionsavgiften
fran 17,21 till 18,5 procent av bruttoinkomsten 2026

Miljarder kronor

Brutto- och nettoeffekt  Varaktig effekt
avgiftshdjning 2026 avgiftshdjning

Staten -33 -28
Allmén l6neavgift =34 34
Alderspensionsavgifter over taket 4 4
Statlig alderspensionsavgift -3 -3
Garantipension 4
Bostadstillagg 1
f\lderspensionssystemet 28 -2
Rlderspensionsavgifter 26 26
Statliga alderspensionsavgifter 2 2
Inkomstpensioner -30
Kommunsektorn 0

Inkomstskatter 8
Kommunal konsumtion -8
oOffentligfinansiell effekt -5 -30

Kalla: Egna berakningar baserat pa Orange rapport 2023 (Pensionsmyndigheten, 2024a), Beraknings-
konventionerna 2025 (Finansdepartementet, 2024) samt SESIM-modellen.

En retroaktiv avgiftsh6jning

Vid en retroaktiv avgiftshéjning indexeras virdet av intjinade pen-
sionsritter och pensionsutbetalningarna upp med 7,5 procent vid
ett tillfille. Till skillnad frdn en vanlig avgiftshojning 6kar utbetal-
ningarna frin dlderspensionssystemet direkt. Bruttokostnaden fér
offentlig sektor for en retroaktiv avgiftshdjning bedéms uppga till
cirka 35 miljarder kronor 2026 (se tabell 4.8 kolumn 1). Om hin-
syn dven tas till de indirekta effekterna uppgar kostnaden till 30 mil-
jarder kronor 2026 (se tabell 4.8 kolumn 2). Det ir dven effekten pd
ling sikt, nir avgiftshojningen ir helt infasad (se tabell 4.8 kolumn 3).
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Tabell 4.8  Offentligfinansiell effekt en retroaktiv hjning
av pensionsavgiften fran 17,21 till 18,5 procent
av bruttoinkomsten 2026

Miljarder kronor

Bruttoeffekt retro- Nettoeffekt retro- Varaktig effekt

aktiv avgifts- aktiv avgifts- retroaktiv

hdjning 2026 hdjning 2026 avgiftshdjning
Staten -33 —28 —28
Allmén léneavgift -34 =34 =34
Riderspensionsavgifter dver taket 4 4 4
Statlig alderspensionsavgift -3 -3 -3
Garantipension 4 4
Bostadstillagg 1 1
i\lderspensionssystemet -2 -2 -2
Rlderspensionsavgifter 26 26 26
Statliga alderspensionsavgifter 2 2 2
Inkomst- och tilldggspensioner -30 =30 -30
Kommunsektorn 0 1 8
Inkomstskatter 7 8
Kommunal konsumtion -7 -8
Offentligfinansiell effekt -35 -30 -30

Kalla: Egna berakningar baserat pa Orange rapport 2023 (Pensionsmyndigheten, 2024a), Beraknings-
konventionerna 2025 (Finansdepartementet, 2024) samt SESIM-modellen.

4.2.5 Effekt av en hojd pensionsavgift pa arbetsutbud,
pensionsaldrar och sparande

En hojd pensionsavgift piverkar drivkrafterna till arbete 6ver livs-
cykeln och dirmed ocksd pensionsbeslutet. I ekonomiska termer
har en hojd avgift bdde substitutions- och inkomsteffekter. Dels
gor en hojd avgift det mer lonsamt att arbeta eftersom intjinandet
till pension for varje ytterligare arbetsr 6kar. Detta ir en s kallad
substitutionseffekt. Samtidigt krivs det firre arbetade &r f6r komma
upp i samma pensionsnivd som tidigare, det ir inkomsteffekten.
Om det dr hushillen som betalar avgiftshojningen tillkommer
ytterligare en substitutions- och en inkomsteffekt. Den hogre av-
giften gor arbete mindre [6nsamt relativt fritid, samtidigt gér den
ocksd hushillen fattigare under arbetslivet vilket 6kar drivkrafterna
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till arbete. Det gir alltsd inte att pd teoretisk vig sld fast hur en hojd
pensionsavgift piverkar arbetsutbud och pensionsélder.

Aven hushillens sparande kan piverkas av en h6jd pensionsavgift
eftersom en hojd avgift kan ersitta eget sparande till pensionen.

Utredningen har givit i uppdrag 8t Konjunkturinstitutet att ana-
lysera en hjd pensionsavgift 1 deras livscykelmodell ASTRID. Kon-
junkturinstitutets redovisning av uppdraget terfinns i sin helhet 1
Bilaga 4. Sammanfattningsvis konstaterar Konjunkturinstitutet att
modellens resultat pekar mot att effekterna av en avgiftshéjning pd
arbetsutbud och pensionsildrar dr sm3. Det giller sirskilt nir avgifts-
héjningen finansieras av staten. Om avgiftshojningen finansieras av
hushillen skulle det leda till 6kat arbetsutbud med cirka 1,5 manad.
I modellen ir uttride frin arbetsmarknaden och pdbérjat uttag av
pension skilda beslut. Effekten pa dldern fér pensionsuttag ir dock
innu mindre dn effekten pd arbetsutbudet. Modellresultaten visar
att hushéllens sparande paverkas negativt av en héjning av pensions-
avgiften. Sparkvoten faller frin 12,6 procent i ursprungsliget till
12 procent om héjningen finansieras av staten och till 11,1 procent
om hushéllen betalar avgiftshojningen.

4.3 Inforandet av riktalder och effekter
av 6kade pensionsaldrar

Den forvintade livslingden har en direkt koppling till pensions-
nivderna i det allminna pensionssystemet genom inkomstpensio-
nens och premiepensionens delningstal. En tumregel ir att pensio-
nen per minad 6kar med 6-7 procent {6r varje ir en person vintar
med att ta ut sin pension och i stillet férlinger arbetslivet. Férlings
arbetslivet med tvd ar ger det omkring 12—-14 procent hdgre pension
och s vidare (Pensionsmyndigheten, 2024g).

I dag forvintas en 65-8rig kvinna leva i ytterligare 22 8r, och en
man 1 samma 3lder férvintas leva i ytterligare knappt 20 r. Den
lingsiktiga trenden har varit en 6kad livslingd 6ver tid och livsling-
den forvintas fortsitta 6ka. Inférandet av en riktilder, som beskrivs
nedan, syftar till att hantera effekten av den 6kade livslingden genom
att den ligsta dldern for uttag av allmiin pension samt dldern for ritt
till grundskydd foljer utvecklingen av den férvintade livslingden.

142



SOU 2025:41 Utgangspunkter for analyser av pensionsnivaerna

4.3.1 Den demografiska utvecklingen sedan
pensionssystemet inférdes och utvecklingen
av pensionsaldern

Som beskrevs i avsnitt 2.2.3 satte lagstiftaren stor tilltro till att in-
divider i det nuvarande pensionssystemet skulle vilja att g 1 pen-
sion senare nir livslingden 6kade f6r att motverka sjunkande pen-
sionsnivier. Det skulle dock visa sig att livslingden ¢kade betydligt
mer in vad lagstiftaren trott (SOU 2012:28, s. 108 f.) och att folk
inte betedde sig som lagstiftaren hade férvintat sig nir det giller
pensionsilder. Sedan betinkandet redovisades 1994 till 2023 har
medellivslingden vid fédseln 1 genomsnitt kat med 3,5 ar f6r kvin-
nor och 5,5 r f6r min och den forvintade dterstdende livslingden
vid 65 &rs dlder 6kat med 2,3 &r f6r kvinnor och 3,7 &r f6r min (SCB,
2024). Samtidigt har pensionséldern for allmin pension inte alls 6kat
1 motsvarande utstrickning. Medelpensioneringsildern dr ett métt
pa pensionsildern som definieras som en genomsnittsilder f6r dem
som pabérjar sitt uttag av allmin pension ett givet &r. Under perio-
den 2004 till 2019 minskade medelpensioneringsildern nigot, frin
knappt 65 ar till 64,6 ir (Pensionsmyndigheten, 2024h).

Trots att det nuvarande pensionssystemet ir utformat for att ha
en stor flexibilitet kring uttag av pension och ge drivkrafter tll ett
forlingt arbetsliv nir medellivslingden 6kar, har allts normen kring
att gd 1 pension kring 65-rs dlder i mingt och mycket levt kvar. En
viss uppluckring av normen har skett d& spridningen 1 pensionsélder
har 6kat 6ver tid; f6r varje generation som gér i pension har allt firre
personer borjat ta ut pension vid just 65 dr. Sammantaget har dock
trenderna i princip tagit ut varandra sett till medelpensioneringséldern,
med en viss slagsida it de som gitt 1 pension tidigare.

I figur 4.1 visas hur stor andel av varje drskull, med f6rsta drskullen
fodda 1938, som har borjat ta ut allmin pension vid en viss dlder.
Figuren visar att normen kring ett uttag vid 65 8r, det mittersta filtet,
har minskat 6ver tid, frin 77 procent till 37 procent {ér generatio-
nerna fédda mellan 1938-1957.
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Figur 4.1 Spridning i uttagsalder av allmin pension 6ver tid

Andel nyblivna pensionéarer per alder och arskull 1938-1960
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Anm.: Minskningen av andelen som tar ut vid 61 &rs alder som intréaffar for fodda 1958 och senare
beror pa hojningen av lagsta aldern for uttag av allman pension ar 2020 Samma galler for 62 ars
alder, d4r de fodda 1961 och framat tidigast kan ta ut pension vid 63 ars alder.

Kalla: Pensionsaldrar och arbetslivets langd (Pensionsmyndigheten, kommande).

Det finns flera mojliga anledningar till att pensionséldrarna inte har
okat 1 hogre utstrickning. En ir att de pensionsrelaterade dlders-
grinser som trots allt fanns under en lingre period inte indrades
(se avsnitt 2.4.6). Sirskilt viktig dr dldersgrinsen for ritt till grund-
skydd eftersom den avgor nir personer som har ett behov av att ta
del av grundskyddet har méjlighet att pdbérja sitt pensionsuttag.
Aven ldersgrinser i vissa kringliggande socialférsikringssystem
foljer denna 8ldersgrins, vilket bide skickar signaler om vad som ir
en normal pensionsilder och indirekt tvingar mottagare av vissa
socialforsikringsférmaner att g& i pension d& ersittningen upphor.
Lagstiftarna lade ingen storre vikt vid tjinstepensionsavtalens
frikopplade roll frin pensionsreformen gillande pensionséldrar och
avgifter. Over tid har tjinstepensionernas avgifter okat, vilket till
viss del har kompenserat {6r de minskade pensionsinkomsterna frin
den allminna pensionen (se avsnitt 2.5 och 2.7). Aldersgrinser for
intjinande till tjinstepension har utdkats for flera avtal. Vidare in-
troducerades férméner som flexpension och deltidspension efter
Pensionséldersutredningens betinkande (se nedan), vilka hojer tjinste-
pensionen och mojliggor ett flexiblare uttag. Aven dldersgrinser fr
uttag av tjinstepension kan pdverka beslutet om nir pensionsuttaget
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i det allminna pensionssystemet pabdrjas, och flera avtal har en tidi-
gaste uttagslder pd 55 r.

En ytterligare bidragande anledning till att pensionsildrarna har
justerats upp mindre dn forvintat givet de ekonomiska drivkrafter
som ges 1 systemet, kan vara att individerna har lagt storre vikt pd
icke-ekonomiska faktorer vid pensioneringsbeslutet dn vad lagstif-
tarna foérvintade sig. Till exempel ir det inte ovanligt fér kvinnor
att gd 1 pension samtidigt som en ildre partner (Ds 2016:19, s. 168 ff.).
Att vara gift eller sambo 6kar generellt sannolikheten f6r pensions-
uttag fore eller vid 65 4rs dlder (ISF, 2020). Aven faktorer som hilsa
eller 6nskan att spendera tid med barnbarn kan vara faktorer som
ges storre vikt in de rent ekonomiska (Pensionsmyndigheten, 2019¢).

De flexibla pensionsdldrarna var oerhort viktiga f6r pensions-
reformen, men lagstiftarna tycks ha éverskattat viljan hos individer
att sjilva justera sin pensionsdlder for att kompensera {6r en sjunkande
allmin pension.

4.3.2 Inférande av riktalder for att hoja pensionsaldern

Problemet med sjunkande pensionsnivder nir pensionsildern inte
justerades utifrdn en dkad livslingd uppmirksammades redan &r
2011 d& Pensionséldersutredningen tillsattes. Utredningen kom
med sitt slutbetinkande Argirder for ett Lingre arbetsliv (SOU 2013:25)
med férslag om hojda pensionsrelaterade dldersgrinser. Enligt Pen-
sionsdldersutredningen borde det inféras en riktdlder f6r nir man
ska g3 i pension. Riktdldern féreslogs f6lja utvecklingen av medel-
livslingden, genom att justeras med tv4 tredjedelar av 6kningen
sedan 1997 av den iterstiende medellivslingden for personer som
ir 65 ar. Avsikten var att riktdldern skulle bli ett tydligt alternativ
for en pensionsdlder f6r de som ville 8 en godtagbar pensionsniva.
Aldersgrinserna i det allminna pensionssystemet och nirliggande
system borde enligt Pensionséldersutredningen knytas till riktdldern.
Pensionsdldersutredningens forslag innebar bland annat att 8lders-
grinsen for ritt till grundskydd for dldre skulle knytas till riktdldern,
liksom &ldersgrinsen for tidigaste uttag av allmin pension.

Efter en lingre tids diskussioner i Pensionsgruppen kom under
2017 Pensionsgruppens overenskommelse om lingsiktigt hojda och
trygga pensioner (dnr S2017/07369/SF, 2017), dir gruppen bland
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annat enades om att hoja de pensionsrelaterade dldersgrinserna samt
inféra en riktdlder utifrin Pensionsildersutredningens forslag.

I mars 2018 gavs Pensionsmyndigheten i uppdrag av regeringen
att ta fram en teknisk konstruktion fér riktdlderns berikning med
utgdngspunkt 1 Pensionsdldersutredningens forslag. Forslaget som
Pensionsmyndigheten inkom med skilde sig frin utredningens for-
slag. Pensionsmyndigheten foreslog att riktdldersformeln borde ta
hinsyn till livslingdsférindringar fére 65 rs dlder och att startdret
borde vara 1994. Riktildern skulle vidare beriknas s att kvoten av
forvintad tid 1 arbete och férvintad tid 1 pension vid berikningsdret
var lika stor som motsvarande kvot var 1994 (Pensionsmyndigheten,
2018b). Samma berikningsmetod har Pensionsmyndigheten (2018c¢)
anvint for att ta fram alternativ pensionsdlder, men med nigot andra
parametrar.’

Forslaget frin Pensionsmyndigheten gav en hogre riktdlder dn
Pensionséldersutredningens forslag och sammanfoll vil med tum-
regeln att till 65 ligga tvd tredjedelar av férindringen 1 medellivs-
lingd frin 23 ars 8lder, det vill siga att dven ta hinsyn till f6rind-
ringar i medellivslingden under férvirvsaktiv dlder (se figur 4.2).*
Pensionsmyndigheten framférde att om reglerna enbart tar hinsyn
ull f6rindringar 1 medellivslingden frin 65 4rs dlder bortser de frin
att ligre dodlighet 1 forvirvsaktiv dlder ger ligre arvsvinster till dver-
levande 1 drskullen. Pensionsmyndigheten framhéll att deras forslag
till berikning av riktdlder skulle ge en relativt konstant kompensa-
tionsgrad for framtida pensionirer, till skillnad frin Pensionsalders-
utredningens férslag som skulle ge en fallande kompensationsgrad.’

3 Skillnaden mellan alternativ pensionsilder och Pensionsmyndighetens forslag till riktdlder
ir att varje framtaget virde for alternativ pensionsalder giller for en 4 r yngre individ i for-
slaget for riktdlder, detta f6r att f§ en viss framforhallnmg innan pensioneringen samtidigt
som man inte vill besluta om en riktdlder baserat pd en prognos.

* Pensionsmyndigheten framh3ller dock att tumregeln inte med sikerhet kommer att dverens-
stimma med Pensionsmyndighetens forslag till riktdlder oberoende av hur dédligheten dnd-
ras f6r olika &ldrar i framtiden.

> Pensionsmyndigheten anger att Pensionséldersutredningens {6rslag sammanfaller med
myndighetens tidigare metod {6r berdkning av alternativ pensionsilder, en metod som gav
fallande kompensationsgrader 6ver tid och myndigheten har senare reviderat metoden.
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Figur 4.2 Framrédknad livslangdsjusterad pensionsalder, enligt
Pensionsmyndighetens forslag, jamfort med 2/3 av
livslangds6kningen fran 23 respektive 65 ar
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Kalla: Konstruktion av riktalder (Pensionsmyndigheten, 2018a).

I promemorian Hdjda dldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygg-
hetssystem (Ds 2019:2) valde arbetsgruppen vid Socialdepartementet
att gd pa utredningens forslag till berikning snarare in Pensionsmyn-
dighetens, med skillnaden att basiret {f6r berikningen dndrades frén
1997 il 1994, och férslaget gick sedan vidare till proposition och
beslutades av riksdagen i maj 2022. Hittills har den ligsta dldern for
uttag av allmin pension héjts tvd ginger, frdn 61 till 62 &r 2020 samt
fran 62 till 63 r 2023. Aldern for ritt till grundskydd hojdes frin
65 till 66 &r 2023. Fran och med 2026 tillimpas riktdldern och ligsta
8ldern blir d& 64 ar och ldern for ritt till grundskydd blir 67 ar.
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4.3.3 Riktaldern och en fullt livslangsjusterad pensionsalder

En central del av att uppritthilla pensionsniverna, givet utform-
ningen av det nuvarande pensionssystem dir delningstalet f6ljer
medellivslingdens utveckling, dr pensionsildrarna. Som beskrevs 1
avsnitt 2.4.6 13g de pensionsrelaterade dldersgrinserna fast under en
lang tid. Frin drskullen f6dd 1938 till de fédda 1957 var dldern for
ritt till grundskydd 65 &r. Den ligsta pensionsildern var 61 4r fér
rskullarna 1938 till 1958. Under senare &r har de pensionsrelate-
rade 8ldersgrinserna hojts och &r 2026 inférs riktdldern. Som be-
skrevs ovan motsvarar dock inte heller riktdldern en fullt livslings-
justerad pensionsdlder. Diremot kan den alternativa pensionsildern,
1 betinkandet benimnd fullt livslingdsjusterad pensionsdlder, beskrivas
som ett riktmirke som visar vilken pensionsélder som behovs for
en individ f6r att deras kompensationsgrad inte ska sjunka i for-
hillande till tidigare generationers. Méttet utgdr frdn en modell dir
forhallandet mellan tiden i arbetslivet och tiden som pensionir ir
densamma f6r alla generationer. Det som mits dr den rena livslingds-
effekten och det tas inte hinsyn till andra faktorer sdsom utfasning
av ATP-systemet eller infasningen och avkastningen av premiepen-
sionen. Diremot ingdr, som tidigare nimnts, en justering fér mins-
kad dédlighet under tiden innan pensionsuttaget, vilket minskar arvs-
vinsterna i systemet.
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Figur 4.3 Fullt livslangdsjusterad pensionsalder jamfort med riktalder
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Anm.: For de arskullar som ar fodda fore 1959 avser riktaldern den tidigaste aldern for ratt till grund-
skydd.

Kalla: Egna berakningar. Med riktalder avses fore arskullen fodd 1959 tidigaste aldern for ratt till
grundskydd.

Inférandet av en riktdlder idr tinkt att motverka problemet med att
medelpensioneringsildern inte har 6kat 1 takt med medellivslingden.
I och med att de pensionsrelaterade dldersgrinserna via riktdldern
pd ett tydligt vis knyts till forindringar i medellivslingden ir for-
hoppningen att fallande niver av den allminna pensionen ska mot-
verkas. Figur 4.3 visar riktdldern och den alternativa pensionsildern,
som speglar den 6kande medellivslingden. For rskullen f6dd fore
1959 avser riktdldern den ligsta &ldern for ritt till grundskydd.

I figuren visas bdde den kontinuerliga alternativa pensionsaldern,
enligt Pensionsmyndigheten (2018b), och en diskret variant, som
vi anvinder i kommande analyser.
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I och med &ldershéjningarna som genomforts har riktdldern nir-
mat sig den alternativa pensionsildern. Som framgsr i figur 4.3 kom-
mer dock inte riktdldern fullt ut motsvara den fullt livslingdsjuste-
rade pensionsildern och skillnaden mellan riktildern och den fullt
livslingdsjusterade pensionsildern férvintas oka dver tid. Framdt nir-
mar sig riktdldern den fullt livslingdsjusterad pensionsilder under det
ar den hojs, men ndr inte riktigt upp 1 samma nivd och laggar under
perioder utan hojning efter. Dirmed finns risken att pensionsnivierna
delvis fortsitter att urholkas pd grund av 6kande delningstal f6r de
som gér 1 pension. I remissvaret till Ds 2019:2 tar Pensionsmyndig-
heten (2019d) upp konsekvenserna av att arbetsgruppens forslag
bortser frin forindringar i dodligheten f6re 65 rs 8lder; riktdldern
kommer att hojas 1 lingsammare takt och pensionsnivin blir ligre
och mindre stabil.

4.3.4  Effekter pa pensionsaldern av héjda aldersgranser

Effekten pd befolkningens pensionsbeteende av riktdldersreformen
ir mycket osiker. For personer vars pensionsinkomst till stor del
bestdr av garantipension blir riktdldern i hog grad styrande fér pen-
sionsbeslutet eftersom riktdldern framéver kommer att ange dldern
for ritt till garantipension. Eftersom riktdldern dven styr den ligsta
uttagsildern, kommer dven de pensionssparare som dnskar att pibérja
sitt uttag av allmin pension sd tidigt som méjligt att paverkas av refor-
men. For andra pensionssparare blir riktdldern mer ett riktmirke och
inte direkt styrande.

Som en del i arbetet med Pensionsildersutredningen g]ordes en
oversyn over vilka effekter som hojda dldersgrinser 1 pensionssyste-
met haft pa pensionsbeteendet 1 andra linder. Den visade att pen-
sionsdldern 1 befolkningen 6kade med mellan 20 och 50 procent av
héjningen av dldersgrinserna i systemet (Sjégren, 2012). Detta resul-
tat l3g sedan till grund f6r de effektberikningar av inférandet av rikt-
3ldern som genomférdes (Ds 2014:12).

Pensionsmyndigheten (2022b) har analyserat de 8ldershojningar
som hittills har genomférts i pensionssystemet. Medelpensionerings-
3ldern okade frin 64,6 ir till 65,0 &r i samband med héjningen av
Sldersgrinserna som skedde under 2020, se figur 4.4. Aret dirpa sjonk
medelpensioneringsildern nigot igen, vilket berodde pd att de per-
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soner som hade fitt viinta ett ir pd att uppni tidigaste uttagsildern
dd kunde bérja ta ut sin allminna pension, vilket sinkte genomsnitts-
3ldern. Medelpensioneringsdldern sjonk dock dven 2022, vilket inte
kan férklaras av en f6rdrojd effekt av den hojda dldersgrinsen. Enligt
Pensionsmyndigheten (2023d) ser vi snarare en fortsittning pd den
tidigare sjunkande trenden, men frdn en hdgre nivd. P4 grund av hoj-
ningen av &ldersgrinserna 2023 6kade medelpensioneringsildern igen,
till 66 4r, vilket ir en 6kning med 1,2 &r jimfort med féregdende ar
(Pensionsmyndigheten, 2024h). Okningen av medelpensionerings-
ldern 2023 var kraftig, men vi kommer sannolikt att se en sinkning
2024 av samma skil som sinkningen 2021, det vill siga effekten av
pensionsuttaget f6r de som pd grund av hjda dldersgrinser fick skjuta
upp sitt pensionsuttag ett ar.

Figur 4.4 Medelpensioneringsaldern éver tid, 2004-2023
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Kélla: Pensionsmyndigheten (2024i).

Sammantaget verkar alltsd hojningarna av de pensionsrelaterade
ldersgrinserna som har genomférts hittills ge effekter pa de dldrar
da folk paborjar sitt uttag av allmin pension. Tendensen hittills har
dock varit att medelpensioneringsdldern har 6kat just det dret dd nya
aldersgrinser inforts, for att senare fortsitta den avtagande trenden
som fanns innan. For att hojda dldersgrinser 1 systemet ska pdverka
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medelpensioneringsildern fullt ut krivs en s3 kallad normeffekt, det
vill siga att dven personer som inte direkt berérs av de hojda dlders-
grinserna fér grundskydd och socialférsikring héjer sin pensions-
alder i takt med riktildern. Om detta kommer ske vet vi inte, men
ndgot som talar emot en sddan utveckling ir den ldngsiktiga trenden
med en sjunkande medelpensioneringsilder samt att 65-arsnormen
har varit férhallandevis stark och kan ta tid att fasa ut.

4.3.5 Effekter pa pensionsnivaerna av héjd pensionsalder

De hojda pensionsrelaterade dldersgrinserna har bidragit till och
férvintas fortsitta bidra till en 6kad pensioneringsdlder. Om inget
nytt intjinande sker ger ett uttag vid 66 i stillet f6r 65 drs dlder drygt
3 procent hogre inkomstpension (Pensionsmyndigheten, 2024h).
Detta ir allts effekten av att den som gér i pension fir ett ligre del-
ningstal. Om ett uppskjutet pensionsuttag kombineras med ett {6r-
lingt arbetsliv 6kar inkomst-, premie- och tjinstepensionen med
cirka 6-7 procent for varje &rs senareliggning i forhillande till rike-
dldern (Pensionsmyndigheten, 2024g).

Inférandet av de hojda pensionsrelaterade dldersgrinserna har
pa sd vis redan bidragit till 6kade pensionsildrar och pensionsnivier
och férvintas héja pensionerna dven framéver. Hojningarna kom
dock forhillandevis sent, forst efter nira tvi decennier av oférind-
rade dldersgrinser 1 pensionssystemet. Under tiden har medellivs-
lingden fortsatt 6ka. Eftersom pensioneringsbeteendet inte har for-
dndrats for att kompensera f6r detta — det har som beskrevs tidigare
snarare funnits en svagt neditgdende trend {6r medelpensionerings-
3ldern — s3 har flera &rskullar av pensionirer haft en for 18g pensions-
3lder 1 férhallande till deras férvintade livslingd. Eftersom pensions-
behillningen férdelas enligt delningstalet ger detta, allt annat lika,
ligre pensionsnivier.

4.3.6  Utredningens bedomning angaende pensionsaldrarna

Kombinationen av en riktilder som inte fullt ut kompenserar for

livslingdsokningarna, samt en fortsatt 65-drsnorm och den tidigare
trenden med avtagande medelpensioneringsalder, talar enligt utred-
ningens beddmning {6r att pensionsildern inte kommer att 6ka till-
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rickligt for att kompensera f6r den 6kade medellivslingden. Effekter
som dock inte tas hinsyn till vid Pensionsmyndighetens berikning

av alternativ pensionsdlder ir utfasningen av ATP-systemet och in-

fasningen av premiepensionssystemet, vilket bor beaktas vid en ut-

virdering av den allminna pensionens nivier.

I betinkandet liggs stor vikt vid att pensionsildrarna framdt ir
avgorande for att uppritthdlla pensionsnivierna. Det beror frimst
pa att sd som det nuvarande pensionssystemet ir konstruerat spelar
just pensionsdldern en central roll 1 och med delningstalets utform-
ning (se avsnitt 2.4.2). Vi vet ocksd sedan tidigare studier att férut-
sittningarna att férlinga arbetslivet generellt sett ir goda (se bland
annat Johansson m fl. (2018) och SOU 2020:69). Aldre har i dag en
bittre hilsa och hégre utbildning in tidigare generationer, och arbets-
miljén har generellt sett forbattrats f6r dessa grupper. Aven skatte-
missigt 16nar det sig for dldre arbetstagare att senareligga pensioner-
ingen. Samtidigt finns det givetvis personer som inte har mojlighet
att forlinga arbetslivet ytterligare. Insatser som frimjar omstillning,
forbittrar arbetsmiljon och mojliggor arbetsanpassningar blir oerhért
viktiga. Trots detta finns det givetvis personer som av hilsoskil inte
har méjlighet att férlinga arbetslivet. Enligt lagstiftarens intentio-
ner bor dessa personer dock hanteras av sjukférsikringssystemet,
snarare in pensionssystemet, eftersom fortidspensionen flyttades
over till sjukforsikringssystemet och blev sjuk- och aktivitetsersitt-
ning 1 samband med pensionsreformen. Sjukférsikringssystemet
behéver vara utformat sd att det erbjuder ett tillrickligt skydd mot
inkomstbortfall f6r dessa grupper.

4.4 Utdelning av dverskottet i pensionssystemet

Ett annat sitt att ge hégre pensioner inom ramen foér det nuvarande
pensionssystemet dr att inféra nigon typ av utdelning nir det upp-
stdr ett overskott 1 pensionssystemet. I dagens pensionssystem finns
det en sd kallad broms som ir tinkt att hilla systemet finansiellt sta-
bilt dver tid. Nir inkomstpensionssystemets skulder dverstiger dess
tillgdngar, det vill siga nir balanstalet dr under ett, sinks automatiskt
indexeringen av utbetalningarna och pensionsbehéllningarna i pen-
sionssystemet under en period tills systemet dr i balans igen (se av-
snitt 2.4.2). Nir systemets tillgingar dr hogre dn dess skulder gors
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dock ingen motsvarande 6kning av indexeringen av pensioner eller
pensionsbehillningar. Av den anledningen har en diskussion forts
gillande en utbetalning av 6verskottet i systemet, en s3 kallad gas.
Argumentet gor gillande att detta skulle skapa en 6kad balans 1 syste-
met; det skulle finnas bdde en broms och en gas i systemet.

Frigan om overskottsutdelning har blivit alltmer aktuell 1 takt
med att balanstalet har 6kat. Fér 2025 har balanstalet beriknats till
1,1206 och 1 Pensionsmyndighetens (2024b) framskrivningar av ut-
vecklingen av pensionssystemets finansiella stillning beriknas balans-
talet 1 basscenariot att fortsitta 6ka. Det pdgdr for nirvarande ett
arbete pd Socialdepartementet (52024/00456) dir en arbetsgrupp ska
se ver en utdelning av 6verskottet 1 pensionssystemet. Enligt utred-
ningens direktiv ska hinsyn tas till det pigdende arbetet med en
eventuell 6verskottsutdelning. I det hir avsnittet beskrivs de utred-
ningar som har gjorts nir det giller en gas 1 inkomstpensionssyste-
met samt en redogorelse f6r centrala fragor kopplade till ett sidant
regelverk. Utredningen konstaterar att det sammantaget finns flera
komplicerade férhillanden kring en gas som behdver analyseras och
16sas ut innan ett inférande dr mojligt. Nedanstiende beskrivning
ir inte en uttdmmande redogorelse for samtliga aspekter nir det giller
en gas 1 pensionssystemet. For frigan om inférandet av en eventuell
gas 1 pensionssystemet hinvisar utredningen till det pdgdende arbetet
pd Socialdepartementet.

44.1 UTO-utredningen och Pensionsmyndighetens
modell for utdelning av 6verskottet

Utredningen Utdelning av dverskott i inkomstpensionssystemet
(SOU 2004:105), iven kallad UTO-utredningen, limnade férslag
pa dverskottsutdelning i inkomstpensionssystemet &r 2004. Utred-
ningen foreslog balanstalet som ett mitt for att faststilla nir det
finns ett utdelningsbart dverskott och att en utdelning kan ske dd
balanstalet verstiger 1,10. Vidare féreslog utredningen att utdel-
ningen skulle ske for sivil pensionirer som pensionssparare. UTO-
utredningens forslag har inte genomforts.

UTO-utredningens forslag till utdelningsmekanism innebar att
d3 balanstalet ett visst &r faststills till en nivd som 6verstiger 1,10
ska utdelning av 6verskottet ske nistkommande r. Utdelningen
sker genom att indexeringen av inkomstpensionsbehéllningar och
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omrikningen av utgiende pensioner dkar. Uppskrivningen sker
genom att multiplicera inkomstindex med en utdelningsfaktor (iven
kallad 6verskottskvot), dir utdelningsfaktorn ges av balanstalet divi-
derat med grinsen for att balanstalet ska anses vara utdelningsbart,
det vill siga 1,10. Utdelningsfaktorn (UF) enligt UTO-utredningens
forslag kan skrivas som:

_ BALANSTAL,
t— 1,10

For pensioner 1 utbetalning gors, liksom vid normal f6ljsamhets-
indexering, avdrag f6r férskottsrintan.

Pensionsmyndigheten (2021d) kom under 2021 med en modifie-
rad version av UTO-utredningens forslag dir hinsyn togs till att
det dimpade balanstalet hade inférts 1 systemet. P4 liknande vis som
med det dimpade balanstalet 1g enbart en tredjedel av dverskottet
till grund for den justerade indexeringen for ett givet ir. For en ut-
delningsgrins pd 1,10 kan utdelningsfaktorn f6r ar ¢ 1 denna variant
av gasen skrivas som:

(BALANSTALt _ 1)
1,10

UF, = .

+1.

Till skillnad frn bromsen fir inte en eventuell utdelning nigon direkt
effekt pd efterféljande rs indexering av pensionsutbetalningar och
pensionsbehdllningar med dessa forslag. Nistkommande ars indexer-
ing paverkas 1 stillet indirekt via ett ligre virde pd buffertfonden vid
berikningen av nistkommande ars balanstal.

Vad giller effekterna av inférandet av en gas s& beskriver Pen-
sionsmyndigheten dessa i rapporten Hdjda pensioner inom nuvarande
pensionssystem (2023c). Pensionsmyndigheten visar att vid en 6ver-
skottsutdelning vid 1,10 fr&n och med 2023 dkar inkomstpensionen
med cirka 6 procent dr 2030 for alla 8ldrar. Lingre fram i simulerings-
perioden ir det de allra dldsta som far stérre 6kningar. Pensionerna
for de yngsta pensionirerna stabiliseras till cirka 10 procent hogre
pension med 6verskottsutdelning 4n utan. For de allra idldsta pen-
sionirerna dr 6kningen med 6verskottsutdelning betydligt storre,
nistan 30 procent hogre fér 100-8ringar dr 2090. Att de ildsta pen-
sionirerna fir storst 6kning beror pd att de inte lingre arbetar och
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dirmed inte tjinar in nya pensionsritter. Deras pension ¢kar dir-
med fullt ut med &verskottsutdelningen. De f6rvirvsaktiva diremot
far varje r en ny pensionsritt tillagd till sina pensionsbehillningar,
men det dr endast den forsta pensionsritten, den som intjinades d
den férvirvsaktive tridde in pd arbetsmarknaden, som har tagit del
av alla &rs 6veravkastning pa grund av 6verskottsutdelningen. Med
andra ord kommer gasen inte att piverka hela pensionsbehillningen
fullt ut och dirfér blir den procentuella effekten av gasen mindre
for forvirvsaktiva dn f6r pensionirerna.

4.4.2 Gransvarden for balanstalet fér aktivering av gas

Grinsen for aktiveringen av en broms ir satt till ett balanstal som
underskrider ett. En gas saknar motsvarande naturliga grins. Grins-
dragningen fér nir en gas ska aktiveras kriver dirmed viss eftertanke.
Sitts grinsen for ligt uppstdr okad risk f6r att gasen aktiveras f6r
ofta och att buffertfonden toms. Dirigenom 6kar risken fér att en
balanseringsperiod senare pdbérjas, med pensionsnivder som mins-
kar, eller okar 1 ligre utstrickning, som foljd. En grins som sitts
for hogt blir & andra sidan meningslés om balanstalet aldrig ndr upp
till den nivdn och konstruktionen enbart blir teoretisk. Balansen
mellan dessa tvd scenarion blir dirfér viktig.

I UTO-utredningen féreslogs ett balanstal p3 1,10 som en grins
for aktivering av en utdelning. Sedan utredningen kom har olika
forindringar genomférts som relaterar till balanstalet. Den storsta
forindringen ir inférandet av det dimpade balanstalet frin och med
2017 som Pensionsmyndigheten tar hinsyn till 1 sin modell. Det
dimpade balanstalet innebir att en tredjedel av ett 6ver- eller under-
skott pdverkar indexeringen. Tanken var att minska balanseringens
paverkan pd indexomrikningen enskilda &r. Slutligen har omsittnings-
tiden® omdefinierats vilket har resulterat i en ligre omsittningstid
och dirmed ndgot ligre tillgdngar i1 systemet. Konstruktionen av en
eventuell framtida gas behover ta hinsyn till dessa forindringar som
har uppkommit sedan UTO-utredningen.

¢ Omsittningstiden speglar den frvintade tiden frén det att pensionsritt tjinas in till det att
den betalas ut som inkomstpension. Omsittningstiden beriknas som differensen av utbetal-
ningsélder och intjinandedlder. Omsittningstiden anvinds f6r att virdera avgiftsflsdet. Den
bestims av reglerna for intjinande och utbetalning av pension och av varje dldersgrupps for-
virvs- och dodlighetsménster.
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En rapport frin Stockholms universitet, Broms och gas i inkomst-
systemet (Lindholm & Lindskog, 2024) jimf6r olika nivder av grins-
virdet med varandra. Forfattarna visar att ett grinsvirde pa 1,10
leder till en langsiktig forsvagning av bide balanstal och fonderings-
grad 1 median 6ver en 50-drsperiod. De konstaterar ocks3 att grins-
virden pé 1,10 eller 1,15 ger en visentligt hogre sannolikhet 4n 1 nu-
liget att en balanseringsperiod pdbérjas. Om nivin som viljs dr stdrre
in 1,20 ges en stabil utveckling av sdvil balanstalet som fonderings-
kvoten. Vid grinsvirden mellan 1,10 och 1,15 dr sannolikheten att
tdmma buffertfonden under en 50-3rsperiod cirka 3 till 6 procent.
Sitts grinsen 1 stillet till 1,20 bérjar sannolikheten nidrma sig 1 pro-
cent under samma period. Rapportférfattarna konstaterar att dven
denna nivd pa sikt troligtvis leder till en urholkning av buffertfonden.

4.4.3 Kritik mot en gas kopplad till balanstalet

Det finns invindningar mot att koppla gasen till balanstalet. Palm
(2024) har gjort simuleringar av effekten av en gas 6ver balanstalet
1,10 och argumenterar f6r att detta riskerar leda till allvarliga pro-
blem. Att balanstalet till stor del byggs upp av avgiftstillgdngen och
endast till mindre del av buffertfondens tillgingar 1 férhillande till
pensionsskulden (fonderingsgraden) kan leda till att buffertfonden
toms. En gas som infors éver balanstal 1,10 riskerar enligt Palm dess-
utom leda till mycket stor ovisshet om vad utfallet faktiskt blir. Aven
om utfallet i de flesta fall ir hogre pensioner ir en betydande oviss-
het om pensionirernas huvudsakliga inkomstkilla knappast positiv.
Vill man inféra en gas som forvintas ge reell effekt i nirtid utan att
l8ngsiktigt riskera att témma buffertfonden bor gas (och broms)
enligt Palm kopplas till inkomstpensionssystemets fonderingsgrad
i stillet for till balanstalet. Vill man skapa forutsigbarhet bér en even-
tuell gas enligt Palm vidare utrustas med ett tak, det vill siga en dvre
grins for hur stor pensionshéjningen maximalt kan bli per 3r. For
att gasen dven ska ge effekt for de som ir pensionirer vid inférandet
bér dock en snabbare upprikning dn taket tillitas inledningsvis.

En modell dir gasen kopplas till fonderingsgraden och dir gasen
stabiliseras med ett tak pd 0,20 procent ger enligt Palm 1 medianfallet
efter ett helt arbetsliv 8 procent hogre inkomstpension. Modellen
kan inféras redan frin 15 procent fonderingsgrad, men det ir f6rst
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om modellen inférs pd nivier dver 25 procent som riskerna for nega-
tiva utfall och generationsorittvisa blir férsumbara jimfort med en
modell utan gas.

Utredningen noterar att en gas kopplad till fonderingsgraden
i stillet f6r balanstalet skulle fringd tanken om en symmetri med
bromsen i systemet som ir kopplad till balanstalet.

4.4.4  Skuldreglering skulle minska overskottet

Samtidigt som det nuvarande systemet inférdes éverfordes vissa for-
méner’ frin det allminna pensionssystemet till statens budget, vilket
beskrevs 1 avsnitt 2.2.4. I och med denna éverféring fick AP-fon-
derna ett minskat finansieringsansvar samtidigt som statens budget
fick ett utkat ansvar. For att kompensera f6r detta beslutades att
medel frin AP-fonderna skulle foras 6ver till statsbudgeten. Exakt
hur stor 6verféringen skulle vara och nir den skulle ske har varit
oklart. Enligt AP-fonden och det reformerade dlderspensionssystemet
(Ds 1998:7) bedémdes virdet av en engdngséverforing uppga till
300-350 miljarder kronor i 1999 rs penningvirde. Sedan dess har
vissa overforingar skett till ett sammanlagt virde av 258 miljarder
kronor i 1999 4rs penningvirde.*” Det innebir att cirka 40-90 mil-
jarder kronor 1 1999 drs penningvirde fortfarande inte har dverforts
frin AP-fonderna till statsbudgeten. Anledningen till att inga ytter-
ligare dverféringar har skett beror pd att det tidigare fanns en oro
for att piverkan pd pensionssystemet skulle bli f6r stor och att risken
for en balanseringsperiod skulle ¢ka.

Arbetsgruppen pa Socialdepartementet som analyserar utdelning
av overskottet 1 pensionssystemet har 1 uppgift att se 6ver hur den
3terstiende skulden kan slutregleras och berikna foljdeffekterna pd
balanstalet vid en sddan dverforing. Det finns flera olika tinkbara
scenarier med olika inverkan pd balanstalet, allt ifrn att skulden av-
skrivs helt, varpd balanstalet kvarstr oférindrat, till att skulden ter-

7 Det gillde fortidspension, folkpension och efterlevandepension. Numera finns inte de tvd
férstndmnda fSrménerna, utan de motsvaras idag av sjuk- och aktivitetsersittning och garanti-
pension. Efterlevandepension bestdr framfér allt av dnkepension, en f6rmé&n som 4r under
utfasning.

8 Utbetalningarna sdg ut p féljande vis: 45 miljarder éverférdes under sdvil 1999 som 2000
(prop. 1997/98:151), sedan 6verférdes 155 miljarder kronor under 2001 (prop. 1999/2000:46).
? Overféringen frin AP-fonderna till statsbudgeten brukar ibland refereras till som *Géran
Perssons miljarder” och det cirkulerar tidvis idéer om att pengar har stulits frin systemet.
Detta visar pd hur politiskt kinslig frigan om en skuldreglering skulle kunna bli.
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betalas i sin helhet, vilket kan innebira att balanstalet sinks kraftigt.
Vid en total dterbetalning spelar naturligtvis dterbetalningstakten
ocks3 roll for hur pass dramatisk effekten blir pd balanstalet.

4.4.5 En gas skulle minska reformutrymmet

Det finanspolitiska ramverket omfattar inkomstpensionssystemet
och bestdr bland annat av ett saldomal (dven kallat 6verskottsmal)
for den offentliga sektorns finansiella sparande och ett utgiftstak.
Inkomstpensionen och tilliggspensionen omfattas av det finans-
politiska ramverket, medan premiepensionen klassificeras som ett
obligatoriskt sparande 1 hushillssektorn. Det finns siledes ett direkt
samband mellan sparandet i pensionssystemet, saldomalet och spa-
randet 1 staten. Om sparandet 1 pensionssystemet till exempel 6kar
med 1 procent av BNP minskar det implicita sparmélet f6r staten
med lika mycket. Omvint betyder ett minskat sparande i pensions-
systemet att sparandet i staten behdver 6ka 1 motsvarande grad for
att klara saldomalet. Det ir staten som ansvarar {6r att anpassa sitt
sparande s3 att saldoma&let nds. Inkomstpensionerna och tilliggs-
pensionerna ingdr vidare i utgifterna under utgiftstaket.

Att pensionssystemet inkluderas 1 det finanspolitiska ramverket
far implikationer {6r reformutrymmet vid inférandet av en gas. En
utdelning av 6verskottet skulle minska det finansiella sparandet och
didrmed kriva utgiftsminskningar eller inkomstékningar pd andra om-
riden for att saldomadlet skulle nds.

4.4.6 Kombination av avgiftsh6jning och gas

En héjning av avgiften i pensionssystemet 6kar den finansiella styr-
kan i systemet och dirmed balanstalet, givet att ingen retroaktiv
utbetalning férekommer. Regeringskansliets promemoria (Regerings-
kansliet S 2021:C, 2022) visar 1 en framskrivning att vid en avgifts-
héjning utan retroaktiv utbetalning skulle buffertfonden forstirkas
permanent pa en cirka 20 procent hégre nivd ldngsiktigt. Givet att
en modell {6r utdelning av dverskott viljs dir balanstalets niv3 ir
styrande, skulle en hojd avgift 6ka sannolikheten for att ett utdel-
ningsbart éverskott uppnds. Savil nivin pi en avgiftsdkning och

159



Utgangspunkter for analyser av pensionsnivaerna SOU 2025:41

grinsnivén for hur stort balanstalet ska vara di en utdelning pabér-
jas blir dirmed central {6r sannolikheten f6r en utdelning.

I ovan nimnda promemoria visas ett scenario dir kombinationen
av avgiftshdjning frdn 17,21 till 18,5 procent av bruttoinkomsten och
utdelning vid balanstal 6ver 1,10 frén &r 2022 héjer utbetalningarna
av de allminna pensionerna med 10 procent till mitten av 2030-talet.
Hojningen av pensionen f6r dem som bérjar arbeta nir reformen
inférs blir 22 procent och {6r personer som ir 45 &r blir motsvarande
hojning 16 procent. Aven de som ir pensionirer kommer att f3 hojda
pensioner. For de yngre pensionirerna blir 6kningen knappt 7 pro-
cent och for pensionirstypfallen som dr 76 3r blir den totala 6kningen
2 procent.

Pensionsmyndigheten (2023c) analyserar inférandet av avgiftshoj-
ning och gas 1 kombination med en sinkning av férskottsrintan 1
rapporten. Myndigheten framhéller att en sinkning av férskottsrin-
tan principiellt inte dr en héjning av pensionsnivierna utan en omfér-
delning av pensionskapitalet ver livscykeln och dven till viss del
mellan individer. Att den ind3 finns med i en rapport om hojda pen-
sioner beror pd att det enligt myndigheten finns sakliga skil for att
omprdva forskottsrintan och att en sddan omprdvning politiskt sett
sannolikt enbart kan genomféras i samband med en generell héjning
av pensionerna. Ett samordnat inférande med (1) avgiftshojning
fran 17,21 wll 18,5 procent av bruttoinkomsten som slar igenom 1 6k-
ning av inkomstindex och dirmed en retroaktiv hojning, (2) en gas
nir balanstalet 6verstiger 1,10, samt (3) en sinkning av férskotts-
rintan frdn 1,6 till 0,8 procent leder pd ling sikt till 50-60 procent
hégre inkomstpension dir de allra dldsta har den hégsta 6kningen.

4.5 Generationsrattvisa

En grundliggande princip i det inkomstgrundade pensionssystemet
ir att det dr de summerade egna avgifterna, arvsvinsterna och avkast-
ningen som bestimmer den egna pensionens storlek. Beroende pa
utforande kan en hojd avgift och en gas dock férindra detta f6rhal-
lande. Frigan om dessa regelindringar kan leda till s3 kallade gene-
rationsorittvisor férekommer i de flesta sammanhang som refor-
merna diskuteras, men har inte alltid ett entydigt svar.
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Nir det giller en hojd avgift ska, enligt det avgiftsbestimda syste-
mets princip, de 6kade inbetalningarna ge hogre pensioner till de som
faktiskt betalar en hojd avgift. Att fordela delar av de okade till-
gdngarna i systemet dven till de pensionirer som betalat in en ligre
avgift kan ses som en orittvis omférdelning mellan olika generatio-
ner och en avvikelse frdn livsinkomstprincipen.

I Regeringskansliets analys (Regeringskansliet S 2021:C, 2022)
problematiseras frigan ndgot och skillnad gors utifrdn vem som be-
kostar en avgiftshdjning. Generationsaspekten av en avgiftshdjning
blir tydligast 1 det fall en héjning skulle betalas av den arbetande be-
folkningen via héjd allmin pensionsavgift. Om en héjd avgift i stillet
ir finansierad dver statsbudgeten blir avvigningen om generationsritt-
visa enligt promemorian inte lika tydlig. I detta fall ir pensionirs-
kollektivet med och finansierar avgiftshojningen via ligre budget-
utrymme, dven om tiden med ligre budgetutrymme ir kortare for
ildre 4n for yngre generationer. Enligt promemorian piminner d&
avgiftsfrigan mer om andra politiska reformer som ofta har olika
betydelse for olika generationer.

I en studie frén Institutet f6r Niringslivsforskning, Intergenera-
tional redistribution in a pay-as-you-go pension system (Lundberg, 2024)
konstateras att de generationer som omfattades av ATP-systemet
fick en storre pension dn vad de betalade in till systemet, motsva-
rande en 6kad livsinkomst med upp tll 13 procent. Den hégre pen-
sionen finansierades av yngre arbetande generationer genom skatt.
Studien illustrerar vil hur férindringar i pensionssystemet far inter-
generationella effekter som ir svdra att férutse.

Nir det giller gas innebir en sidan en 6kad risk fér balansering
féor kommande generationer. De som inte har borjat tjidna in till sin
pension kommer inte heller att {3 del av en utdelning av 6verskottet
som gors 1 nirtid. Detta kan ses som en form av orittvisa mellan gene-
rationer. A andra sidan kan det hivdas att det dr dagens pensions-
sparare och pensionirer som har byggt upp 6éverskottet i buffert-
fonden, och som dessutom har burit risken for balanseringsperioder
med pensioner som indexerades ned. Att inte ge dessa generationer
en utdelning av verskottet skulle dirmed ocks& kunna ses som en
generationsorittvisa. Samtidigt sinktes skatten f6r de pensionirer
som faktiskt drabbades av en balanseringsperiod (se t.ex. prop. 2009/
10:29, s. 10).
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I ovan nimnda promemoria framhéller Regeringskansliet att ett
undvikande av balanseringsperioder ir viktigt fér att uppnd genera-
tionsrittvisa, men hinvisar iven till UTO-utredningens slutsats att
risken {6r generationsorittvisa dkar ju lingre systemet tilldts ackumu-
lera 6verskott utan en regel for utdelning. Det ir enligt UTO-utred-
ningen sannolikt att en uppbyggnad av betydande 6verskott forr
eller senare kommer att leda till ndgon form av utdelning. Att intro-
ducera en regel f6r automatisk dverskottsutdelning bor dirfor leda
till en jimnare férdelning av utdelningar ur ett generationsperspek-
tiv. En hog grins for utdelning riskerar att skapa storre skillnader
mellan generationer d3 risken 6kar att drskullar skulle 3 bidra till
att ackumulera 6verskott i systemet utan att nigon ging {8 del av
en utdelning.

Det bér noteras att vid en kombinerad gas och avgiftshéjning
utan retroaktiv hojning skulle avgiftshéjningen ind3, genom ett
héjt balanstal, medfora en hojning av pensionerna dven for dem
som inte betalat en hégre pensionsavgift, givet att balanstalet hojs
over grinsvirdet for utdelning.

4.6 Utgangspunkter for utredningens analyser

I detta avsnitt redovisas de grundliggande utgdngspunkterna for
utredningens analyser och en sammanfattning av hur utredningen
tolkat bedémningsgrunden {6r om pensionsnivierna uppritthélls
eller inte, vilket mer utforligt beskrevs 1 avsnitt 4.1.3.

Som beskrevs 1 avsnitt 4.1.3 bedomer utredningen att lagstiftaren
har uttalat en férvintan och ambition att den allminna pensionen
netto ska motsvara ungefir 60 procent av den genomsnittliga netto-
inkomsten under arbetslivet f6r en person med genomsnittlig 16n,
givet en pensionsilder som justeras for kad livslingd. Det motsvarar
en forvintan pa ungefir 56 procent av den genomsnittliga brutto-
inkomsten. Utredningen bedémer att det finns en mindre tydligt
uttalad ambition om att det utéver den allminna pensionen skulle
finnas en tjinstepension som ska uppg3 till ungefir 10 procent av
tidigare nettoinkomst, givet samma férutsittningar.

Vidare bedémer utredningen att uppdraget utifrdn direktivet ir
att analysera om pensionsnivderna uppritthdlls utifrdn dagens nivder.
Att uppritthilla pensionsnivierna handlar di om att pensionsnivierna
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inte ska sjunka i framtiden. Detta mits 1 sdvil fasta priser, i férhil-
lande till den generella inkomstutvecklingen i befolkningen samt
som kompensationsgrader.

4.6.1 Modellerna i analyserna, syften och centrala skillnader

Utredningen har valt att gora analyser av pensionsnivierna med hjilp
av tvd olika modeller, Pensionsmyndighetens Typfallsmodell och
mikrosimuleringsmodellen SESIM. Modellerna skiljer sig &t pa en
rad olika sitt, vilket framgr 1 beskrivningarna av respektive modell
1 kapitel 5 och 6. I detta avsnitt redogdrs kortfattat for ndgra av de
mest centrala skillnaderna mellan modellerna och deras syften.

Typfallsmodellen anvinds {6r att berikna pensionsutfallet for en
typperson. Prognoser kan goras bade for stiliserade typfall och ut-
ifrdn faktiskt historiskt intjinande. Ett annat syfte med modellen ir
att utvirdera vilka effekter olika regelférindringar far for pensions-
systemet. Analyserna som gors utifrin Typfallsmodellen kallas 1 be-
tinkandet for systemanalyser. Denna modell anvinds i betinkandet
for att utvirdera hur systemet i sig har levererat historiskt och hur
det i prognos kommer att leverera framit. Eftersom modellen speg-
lar den typ av berikningar som gjordes di det nuvarande pensions-
systemet inférdes, anvinds den i betinkandet f6r att utvirdera hur
pensionsnivierna férhiller sig till de intentioner som uttalades 1 f6r-
arbetena. Antagandena i modellen bygger pd hur nuvarande regelverk
ser ut och den prognosstandard som pensionsbranschen har kommit
Overens om.

SESIM-modellens syfte i betinkandet dr att utvirdera hur fram-
tida pensionsnivder uppritthills f6r befolkningen. Analyserna som
gors 1 SESIM kallas 1 betinkandet for befolkningsanalyser eller ana-
lyser for en simulerad befolkning. Ambitionen ir att resultaten s3 lingt
som mojligt ska spegla faktiska utfall f6r pensioner. Dirfér dr an-
tagandena som gors i denna modell genomgaende tinkta att spegla
vad utredningen bedémer ir det mest sannolika scenariot frama3t.

De olika syftena med analyserna gor att antagandena 1 modellerna
skiljer sig &t. En viktig sddan skillnad dr hur pensionsildern anpassas
till riktdldern och hur garantipensionen indexeras, vilket beskrivs 1
mer detalj nedan. Vidare ir en viktig skillnad mellan analyserna att
befolkningsanalysen i de flesta fall analyserar pensionsnivierna for
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hela pensionirskollektivet medan systemanalysen enbart redovisar
pensionen dret efter pensionsintridet.

Utredningen har genomg3ende i analyserna valt att gora fram-
skrivningar fram till 8&r 2100. Tidsperioden har valts f6r att p4 ling
sikt kunna félja hur pensionsnivierna givet nuvarande avgiftsnivier
kommer att utvecklas samt for att en eventuell avgiftsjustering ska
kunna {3 full effekt. Analyserna skiljer sig &t gillande vilket startdr
som de utgdr ifrn. Befolkningsanalyserna i kapitel 6 utgdr frin ar
2024 som startdr, och dr enbart framitblickande, medan system-
analyserna 1 kapitel 5 gor beskrivningar av pensionsnivierna frin
och med ar 1995, vilket dven fngar den historiska utvecklingen p&
systemniva. I befolkningsanalysen ir det drsinkomsterna for varje
kalenderdr som redogérs for. Systemanalysen utgdr ifrdn typfall f6dda
olika r och redovisar pensionsnivierna vid typfallets pensioneringsr.
Det ir dirmed typfall f6dda mellan 1930 fram till 2030 vars pensio-
ner analyseras.

4.6.2 Antaganden i analyserna

I detta avsnitt redogors 6versiktligt f6r de antaganden som gors 1
analyserna, och motiv till dessa. Mer detaljerad information presen-
teras 1 kapitel 5 och 6.

Antaganden om pensionsavgiften

Enligt utredningens direktiv ir det den nuvarande avgiftsnivin som
1 férsta hand ska analyseras. I direktivet nimns att den avgiftsjuster-
ing som sirskilt har diskuterats en héjning av avgiften frin 17,21
till 18,5 procent av bruttolénen. I termer av pensionsgrundande in-
komst innebir hojningen en pensionsavgiftsnivd pd 19,9 procent
(0,185/[1 — 0,07]). Vid analyser av en justerad pensionsavgift ir
det en sidan héjning av avgiften som utredningen utgdr ifrin. Som
beskrevs 1 avsnitt 4.2.1 kan en sidan hojning komma till pd en rad
olika sitt, med olika férdelning av kostnaden p8 hushdll, féretag och
offentlig sektor, pd kort och ldng sikt, samt med olika konsekven-
ser for pensionirer, pensionssparare och samhillsekonomin 1 stort.
I de fall det krivs ett antagande om hur en avgiftshdjning utfors
utgdr analyserna ifrin att den gors via en hojd dlderspensionsavgift
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inom arbetsgivaravgiften, som av staten kompenseras med en sinkt
allmin l6neavgift. Det blir dirmed staten som stdr fér kostnaden 1
form av ligre skatteintikter frin den allminna loneavgiften. Det ir
vad som benimns alternativ 2 i avsnitt 4.2.1. Utredningen antar att
detta skattebortfall finanserias pd ett sitt som inte direkt pverkar
pensionsspararnas disponibla inkomster eller foretagens kostnader
for att anstilla.

Vidare utgdr utredningen i analyserna ifrdn att férdelningen av
avgiften mellan inkomstpensionen och premiepensionen {6rblir ofér-
indrad samt att taket f6r intjinande till allmin pension ir oférind-
rat vid en bruttoinkomst om 8,07 inkomstbasbelopp.

Utredningen analyserar ocksé effekten av en si kallad retroaktiv
avgiftshojning (se dven avsnitt 4.2.3). Utdver en hdjning av pensions-
avgiften sker i detta fall en uppskrivning av alla pensionsbehéllningar
1 inkomstpensionssystemet med 7,5 procent ([18,5-17,21]/17,21) samt
en uppindexering av all utbetald inkomstpension med 7,5 procent.

Antaganden om pensionséldrar

Enligt direktivet ska utredningen i analysen ta hiinsyn till att de pen-

sionsrelaterade 8ldersgrinserna hojs. Ar 2026 knyts 8ldersgrinserna
1 det allminna pensionssystemet till riktdldern. Det innebir att dlders-
grinserna i pensionssystemet framt kommer att justeras med hin-

syn till den 6kade medellivslingden efter 65 ars dlder.

Utredningen kommer att utvirdera pensionsnivderna i system-
analysen frimst utifrdn en pensionering vid riktdldern eftersom detta
ir de beslutade 8ldrarna framdt. I vissa analyser utvirderas intentio-
nerna dven gentemot den fullt livslingdsjusterade pensionsildern
(for ett lingre resonemang kring denna 3lder, se avsnitt 4.3), efter-
som det ir denna pensionsdlder som utredningen anser att intentio-
nerna avsag.

Utredningen kommer i analysen fér den simulerade befolkningen
ocksd utgd ifrdn riktdlder men utifrdn ett férvintat pensionerings-
beteende 1 forhillande till riktdldern. Som alternativa scenarion 1
befolkningsanalysen kommer dven analyser goras med alternativa
pensionsildrar och pensionsbeteenden. Mer detaljer om hur detta
implementeras i analysen finns att lisa i avsnitt 6.1.2.
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Antaganden om framtidens tjinstepensioner

Utredningen ska enligt direktivet ta hinsyn till kompletterande tjinste-
pensioner och kommer dirfér {6r varje analys redogédra for effekten
for sdvil allmin pension som fér kombinationen av allmin pension
och tjinstepension.

For kapitel 5 och dess systemanalyser for olika typfall antas for
basscenariot en fiktiv tjinstepension som ir ett medelvirde av av-
talspension SAF-LO (utan kompletterande pensionsavsittningar)
och PA 16, dir regelverket f6r intjinande beror pd vilken drskull
som typfallet tillhér. Den hogsta dldern f6r intjinande till tjinste-
pension antas i systemanalysen ligga fast vid de 8ldrar som giller 1
nuvarande avtal 2025. Se avsnitt 5.1.3 f6r mer detaljer om tjinste-
pensionen 1 systemanalysen.

For kapitel 6, dir befolkningsanalysen presenteras, kan den aktu-
ella férdelningen av tjinstepensionsavtal tillimpas fér basscenariot.
Vissa antaganden gillande framtida intjinandedldrar samt extra pen-
sionsavsittningar har gjorts. Till skillnad frin systemanalysen antas
1 befolkningsanalysen att hogsta dldern f6r intjinande i tjinstepen-
sionen foljer riktdldern framover. Utredningen bedémer att det dr
ett rimligt antagande om den framtida utvecklingen av intjinande-
&ldern i befolkningen. Se avsnitt 6.1.2 f6r ytterligare detaljer om
yinstepensionerna i befolkningsanalysen.

Antaganden om inkomstindexering och indexering
av garantipensionen och bostadstillagget

Inkomstindexeringen framit pd lang sikt sker utifrdn samma pro-
gnoser i bdda analyserna, 1,6 procent, vilket ger helt jimférbara in-
dexeringar av inkomstpensionen. Diremot hanteras indexeringen
av garantipensionen olika i respektive analys.

I systemanalyserna 1 kapitel 5 inkomstindexeras garantipensionen
och bostadstilligget. Detta gors for att fokusera systemanalysen pd
hur avgiftsnivin, pensionsilder, med mera, piverkar de inkomst-
grundande pensionerna, rensat f6r de effekter som garantipensio-
nen annars 1 férvintan skapar. Implicit innebir det att forhillandet
som 1 dag finns mellan inkomstpension och garantipension behills
konstant fér samtliga &r i prognosen. Fordelen ir att analysen tyd-
ligare kan svara p& om avgiften ir pd ritt nivd for att uppritthilla
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pensionsnivderna ur ett systemperspektiv. Nackdelen ir att garanti-
pensionen och bostadstilligget sannolikt 6verskattas, vilket innebir
att den totala allminna pensionsnivan for de med ligre inkomster
dverskattas.

I befolkningsmodellen, 1 kapitel 6, justeras garantipensionen framdt
enligt principen att den skrivs upp med den genomsnittliga férind-
ringen av garantipensionen under dren 2003 till 2024, vilket ir tinkt
att illustrera den bista beddmningen av hur garantipensionen kan
tinkas utvecklas pd sikt. Det ger sdledes 1 forvintan en mer korrekt
bild av hur de totala allminna pensionsnivierna utvecklas.

Antaganden om avkastning

Antaganden om vilken avkastning som ges f6r olika finansiella in-
strument paverkar utvecklingen framit fér premie- och tjinstepen-
sionen. I systemanalysen 1 kapitel 5 utgdr antagandena om avkast-
ning ifrdn pensionsbranschens prognosstandard. Denna standard ir
tinkt att ligga fast dver tid och justeras dirmed sillan. Antagandena
innebir en dveravkastning, utéver inkomsttillvixt och inflation, pd
1,7 procent. I nominella termer innebir det en &rlig fondavkastning
pa 5,3 procent efter avgifter.

For befolkningsanalysen i kapitel 6 utgdr antagandena i stillet
ifrén prognosen i samband med budgetpropositionen fér 2025
(prop. 2024/25:1). Syftet ir att detta antagande ska illustrera den
bista bedémningen om framtiden just nu. Detta ger en kapitalavkast-
ning som pa l&ng sikt dr omkring 0,5 procentenheter ligre in i system-
analysen. Bide systemanalysen och befolkningsanalysen innehéller
scenarier med alternativa antaganden om den lingsiktiga kapital-
avkastningen.

Antaganden om utdelning av 6verskott i pensionssystemet

Enligt direktivet ska utredningen férhalla sig till det pdgiende arbetet
med ett eventuellt framtida inférande av utdelning av 6verskott 1
inkomstpensionssystemet. Utredningen analyserar dirfér en avgifts-
héjning kombinerad med en sd kallad gas 1 inkomstpensionssystemet
frdn och med 2026. Att enbart inféra en gas 1 inkomstpensionssyste-
met skulle med stor sannolikhet dven det leda till hégre inkomstpen-
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sioner. For en analys av ett sidant férslag hinvisar utredningen till
det pdgdende arbetet pd Socialdepartement (S2024/00456).

I utredningens analyser dir en avgiftshéjning kombineras med
en gas ir utgingspunkten Pensionsmyndighetens (2021d) justerade
UTO-forslag dir en tredjedel av 6verskottet dver
utdelningsgrinsen for ett balanstal pd 1,10 delas ut (se avsnitt 4.4).
Vidare ir utgdngspunkten i analyserna att ingen ytterligare skuld-
reglering mellan pensionssystemet och staten kommer att ske (se
underavsnittet om skuldreglering 1 avsnitt 4.4). Hade utredningen
i stillet antagit en hogre utdelningsgrins eller att en ytterligare skuld-
reglering mellan pensionssystemet och staten ska ske skulle detta
tillsammans med utredningens vriga antaganden och prognoser
gett en ligre effekt pd de utbetalda pensionerna.

Effekten av en avgiftshéjning 1 kombination med en gas simule-
ras 1 SESIM och effekten pd pensionsutbetalningarna anvinds dven i
systemanalyserna. Effekten av en gas pd pensionsnivierna beror pd
utvecklingen av balanstalet som 1 sin tur bland annat beror pa utveck-
lingen av tillgdngsvirdena 1 buffertfonden. Buffertfonden beror i sin
tur pd virdeutvecklingen pd aktiemarknaden. I SESIM, likt i minga
andra modeller f6r langsiktberikningar, fingas aktiemarknadens ut-
veckling med prognoser baserade pd historiska genomsnitt utan hin-
syn till volatiliteten p4 aktiemarknaden (se till exempel figur 6.19 1
bilaga 3). Det betyder att resultaten 1 SESIM kommer underskatta
variationen i de framtida utdelningarna av éverskott frn pensions-
systemet.
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5 Analys ur ett systemperspektiv

I detta kapitel redovisas analyser av hur pensionsnivierna har utveck-
lats, och hur de férvintas utvecklas framéver, utifrin ett systemper-
spektiv. Pensionsnivierna som redovisas ir kompensationsgrader, det
vill siga pensionen i forhéllande till en jimforelseinkomst innan
pensionsintridet.

Berikningarna ir gjorda med hjilp av Pensionsmyndighetens Typ-
fallsmodell och pdminner om de berikningar som genomfordes pd
1990-talet infér pensionsreformen och de resultat som till exempel
redovisades 1 betinkandet Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20)
och 1 propositionerna Inkomstgrundad dlderspension m.m. (prop. 1997/
98:151) och Reformering av det allmdinna pensionssystemet (prop. 1993/
94:250). Resultaten kan p8 si pd sitt direkt jimféras med de ambi-
tioner som uttrycktes i férarbetena till pensionsreformen.

Berikningarna visar inga verkliga pensionsutfall utan ska tolkas
som analyser av hur pensionssystemet som sidant har levererat, och
kommer att leverera, &r for &r {or olika drskullar givet samma ingdngs-
virden 1 6vrigt. Det som analyseras dr med andra ord hur pensions-
systemets regelverk och skatteregler pverkat, och kommer att pi-
verka, pensionerna vid pensionsintridet f6r olika &rskullar. Utfall av
pensioner som tar hinsyn till variationer i livsinkomster mellan in-
divider, aggregerat pd befolkningsniva och fér olika grupper, analy-
seras med mikrosimuleringsmodellen SESIM och redovisas 1 kapitel 6.
I den analysen beaktas till exempel skillnader i deltidsarbete, frin-
varo frin arbetslivet, I6neutveckling, fondavkastning och pensions-
8lder mellan individer, inkomstgrupper och arskullar.
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5.1 Beskrivning av Pensionsmyndighetens
Typfallsmodell och dess antaganden

Pensionsmyndighetens Typfallsmodell (Pensionsmyndigheten,
2025a) beriknar pensionen for enskilda stiliserade individer, s&
kallade typfall. Typfallsmodellen ir byggd 1 Microsoft Excel 1 pro-
gramspraket Visual Basic. Modellen riknar ut allmin pension,
yjinstepension, eventuellt individuellt pensionssparande, bostads-
tilligg och ildreférsorjningsstdd utifrin de ingdngsvirden man
anger 1 modellen. De ingdngsvirden som anvindaren sjilv méste
ange ar:

e Fodelsesr,
e pensionsilder,
o vid vilken 8lder typfallet borjar arbeta,

e minadslon (ett visst inkomstdr eller en egen lonevektor som
anger l6nen &r for ar),

e om pensioniren ir gift eller inte, och

e eventuellt tjinstepensionsavtal.

Vid berikning av ritten till bostadstilligg och dldreférsérjningsstod
behoéver anvindaren dven ange bostadskostnad, férmégenhet och
makes/makas inkomster.

Forutom av Pensionsmyndigheten, som forvaltar och drligen upp-
daterar modellen, anvinds Typfallsmodellen av till exempel Reger-
ingskansliet och Inspektionen for Socialférsikringen. Modellen an-
vinds dven av pensionsexperter, privatekonomer och analytiker p&
pensionirsorganisationer, fackférbund, tjinstepensionsbolag och
banker.

I foljande underavsnitt redovisas de antaganden som gjorts for
att genomfora utredningens systemanalyser. En mer utférlig beskriv-
ning av Typfallsmodellen finns att lisa 1 Anvindarmanual Typfalls-
modellen (Pensionsmyndigheten, 2025b) som finns att ladda ner frin
Pensionsmyndighetens webbsida. P4 webbsidan finns dven senaste
versionen av Typfallsmodellen att ladda ner.
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5.1.1 Antaganden om skatter och delningstal

Typfallsmodellen redovisar resultatet bide fore och efter skatt, samt
som disponibel inkomst inklusive bidrag. For historisk tid anvinds
gillande pensions- och skatteregler f6r respektive ar, men det gir
ocksd att sjilv justera regelverket for att genomfora en kontrafaktisk
analys om hur nigot skulle blivit om en regelférindring hade skett
ett visst ar. Fér prognoser om framtiden utgdr modellen frin nu
gillande regelverk, men dven dir ir det mojligt att justera regelverket
utifrdn de analyser anvindaren vill géra. I utredningens analyser gors
sddana justeringar av regelverket f6r de scenarion som analyserar
effekten av en avgiftsforindring och en avgiftstérindring 1 kombina-
tion med en utdelning av dverskott, se avsnitt 5.5.

Modellen anvinder faktiska delningstal for historisk tid och den
senaste prognosen for framtida delningstal {6r inkomstpension och
premiepension. P4 samma sitt anvinds faktiska och prognostiserade
arvsvinster. For de olika avgiftsbestimda tjinstepensionerna anvinds
den férvintade medellivslingden och prognosrintan som den for-
valda ginstepensionsférvaltaren, icke-valsalternativet, anvinder inom
respektive avtalsomrdde for att berikna delningstalet.'

5.1.2  Antaganden om fondavkastning,
pris- och inkomstutveckling

Avkastningen fér premiepensionen antas, som férvald instillning 1
modellen, historiskt ha {6ljt genomsnittet pd premiepensionstorget
och samma uppgift anvinds dven f6r premiebestimda tjinstepen-
sioner. Beroende p3 vilken analys som gérs s& kan avkastningen for
historisk tid dock justeras f6r att till exempel analysera hur en regel-
forindring paverkat pensionen, rensat for att premiepensionsavkast-
ningen skiljt sig &r for &r. Som framtida avkastning anvinds, om inget
eget annat antagande gors, pensionsbranschens gemensamma stan-
dard fér pensionsprognoser’, vilket innebir ett nominellt arligt av-
kastningsantagande om 5,5 procent fére fondavgifter. Pensionsmyn-
digheten anvinder som standard ett antagande om fondavgifter pd

! Delningstalet bygger p4 tjinstepensionsbolagets beriknade férvintade medellivslingd vid
65 4rs &lder. Forhdllandet mellan tjinstepensionsbolagets delningstal vid 65 och premiepen-
sionens delningstal vid 65 anvinds for att berikna delningstal vid alla andra pensionséldrar.

2 Standard for pensionsprognoser, mars 2022 (Pensionsmyndigheten, 2022b) och Underlag till
standard for pensionsprognoser, mars 2022 (Pensionsmyndigheten, 2022c).
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0,20 procent vilket dven vi anvinder 1 analysen. Det nominella drliga
avkastningsantagandet blir dirmed 5,3 procent efter fondavgifter i
prognosen. Prognosstandarden ir framtagen f6r att pensionsbran-
schen ska utgd frin enhetliga antaganden och avser en férvintan om
avkastning pd mycket ldng sikt.

I utredningens analys anvinds pensionsbranschens prognosstan-
dard dven f6r historisk tid f6r att rensa bort de effekter som fs av
enskilda &r med vildigt hog fondavkastning. En jimférelse av resul-
tatet redovisas dock 1 avsnitt 5.2.3 med resultatet som fis om fond-
avkastningen f6ljt den genomsnittliga arliga avkastningen pd premie-
pensionstorget eller om fondavkastningen £6ljt forvalsalternativet
AP7 Safa fram tll i dag. Jimforelser gors dven for tre andra prognos-
antaganden.

Faktisk prisutveckling (KPI drsmedel) och faktiska prisbasbelopp
anvinds for historisk tid, medan Riksbankens mél om 2 procent
anvinds som prognos for framtida &rlig inflation. Likasd anvinds
faktisk utveckling av inkomstindex, foljsamhetsindex, balansindex
och inkomstbasbelopp for historisk tid medan den framtida reala
inkomsttillviixten antas vara 1,6 procent (3,6 procent nominellt).
Pensionsbranschens gemensamma standard faststiller ocks3 att pro-
gnoser pa lang sikt bor uttryckas 1 bide 1 relation till den generella
inkomstutvecklingen och till prisutvecklingen. Eftersom prognosen
uttrycks pd detta sitt innebir det att inflationen 1 prognosen sitts
till noll, att den reala inkomstutvecklingen sitts till noll och att fon-
dernas veravkastning, efter fondavgift, sitts till 1,7 procent:

Overavkastning pa fonder efter avgift =
5,3 procent nominell fondavkastning efter avgift —
2 procent inflation — 1,6 procent real lonetillvaxt.

Det innebir ocksg ett implicit antagande om en inkomstindexering
av samtliga belopp och grinsvirden inom skatte- och bidragssyste-
men. Det har 1 analysen framfér allt betydelse for typfallsberikningar
for personer som har ritt till garantipension, som utifrdn en pris-
indexering av garantipensionen annars fitt en ligre pension uttryckt
1 fasta inkomster p3 sikt.
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5.1.3  Antaganden om tjdnstepensioner

I Typfallsmodellen ir regelverken for de fyra stérsta tjinstepensions-
avtalen’ uppkodade fér historisk tid fram till i dag. En sammanfatt-
ning av de olika tjinstepensionsavtalen finns att lisa i avsnitt 2.5.
Anvindaren kan sjilv bestimma vilket av dessa avtal typfallet ska
omfattas av eller om typfallet inte har nigon tjinstepension. Modellen
klarar dock inte av att typfallet byter tjinstepensionsavtal under
arbetslivet, utan det tjinstepensionsavtal som viljs antas ha varit
giltigt for alla &r.

I Typfallsmodellens versioner frdn 2024 och tidigare har de extra
pensionsavsittningarna som férekommer inom avtalspension SAF-
LO och ITP hanterats genom att prognoserna utgdr frin ligsta moj-
liga kompletterande pensionspremie respektive deltidspensions-
premie, det vill siga inga extra premier alls. Utredningen anser dock
att de extra avsittningarna kommer ha en betydande roll {6r den
totala pensionen pd lang sikt och att vi dirfér behdver beakta dem
1 utredningens prognoser nir tjinstepensionens betydelse redovisas.
I avsnitt 5.2.4 redovisas en prognos 6ver samtliga fyra avtalsomr3-
den dir Avtalspension SAF-LO och I'TP 1 och 2 redovisas bdde med
och utan kompletterande pensionspremier/deltidspensionspremier.

Nigot som ocksa fir betydelse 1 prognoserna fér tjinstepensio-
nen pa lang sikt dr nir intjinandet till tjinstepensionen upphor. Som
beskrevs i avsnitt 2.5 skiljer det sig en hel del mellan avtalen i dag.
Inom AKAP-KR och den avgiftsbestimda pensionen inom KAP-
KR tjinas tjinstepensionen in fortsatt efter 66 &rs lder medan in-
tjinandet upphér inom Avtalspension SAF-LO och ITP vid 65 eller
66 &rs 3lder, beroende pd avtal. I prognoserna utgdr utredningen fran
nu gillande intjinandedldrar eftersom det rder osikerhet om och i
sd fall nir intjinandedldrarna inom avtalspension SAF-LO och ITP
kommer héjas och till vilken alder. Vi ser det dock som troligt att
iven dessa intjinandedldrar kommer justeras i riktning mot de juster-
ingar som redan skett inom AKAP-KR och PA 16. Tjinstepensionens
nivder som redovisas bor dirfor ses som ligstanivéer gillande SAF-LO
och ITP utifrin dagens regelverk, men det ir sannolikt att dven dessa
tvd avtal kommer att ha justerat sina intjinandedldrar om riktdldern
till exempel dr 70 &r 2067.

? De fyra stérsta avtalsomrddena for privatanstillda arbetare (avtalspension SAF-LO), privat-
anstillda tjinstemin (ITP-1 eller ITP-2), kommunal- och regionanstillda (KAP-KL eller
AKAP-KR) och statsanstillda (PA-16 avdelning 2 eller PA-16 avdelning 1).
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For att forenkla framstillningen har utredningen valt att redovisa
en representativ tjinstepension i flera av analyserna. Tjinstepensions-
beloppen som fis med PA 16 ligger mycket nira resultaten f6r I'TP
for historisk tid och nira AKAP-KR i prognosen framéver. Tjinste-
pensionen som fis med avtalspension SAF-LO ligger nira resulta-
ten for KAP-KR for historisk tid och nira ITP 1 i prognosen. Ett
medelvirde av avtalspension SAF-LO och PA 16 bedéms dirfor vara
en ganska representativ tjinstepension. I de analyser dir endast en
yjinstepension redovisas 1 kapitlet har utredningen valt att redovisa
detta medelvirde av resultaten som f3s av avtalspension SAF-LO
utan kompletterande pensionspremie och PA 16, for respektive 8rs-
kull och &r f6r injinande. Vi bedémer att detta sannolikt ger ett ndgot
for 13gt antagande om tjinstepensionen fér medianpersonen i pro-
gnosen pd ling sikt, men viljer att hellre underskatta tjinstepensio-
nens storlek en aning in det motsatta.

5.2 Utfall i jamférelse med intentionerna

Som vi redogjorde for 1 kapitel 4 uttrycktes i férarbetena till pen-
sionsreformen vissa ambitioner och férvintningar om vilken pen-
sion det nuvarande allminna pensionssystemet skulle ge. Dessa
ambitioner avsdg dock inte alla pensionirer utan uttrycktes speci-
fikt for vissa typfall. I detta avsnitt redovisas typfallsberikningar
over hur kompensationsgraderna utvecklats, och férvintas utveck-
las, for individer med genomsnittliga férvirvsinkomster. Kompen-
sationsgrader redovisas for samtliga &rskullar f6dda mellan 1930
och 2030 f6r den allminna pensionen och fér den allminna pensio-
nen tillsammans med tjinstepensionen. Typfallet som redovisas i
detta avsnitt har inkomster som motsvarar 50:e percentilen, median-
virdet, i lonefordelningen bland férvirvsaktiva. Uttryckt som manads-
16n 1 januari 2024 motsvarar det 35 500 kronor. Typfallet ir ogift,
borjar arbeta vid 23 4rs &lder och arbetar fram till den riktdlder som
giller for drskullen.

Kompensationsgraderna som redovisas dr uttryckta 1 2024 &rs
inkomster och beriknade utifrin de olika definitioner av kompen-
sationsgrader som resonerades om i férarbeten och av lagstiftaren
vid inférandet av nuvarande pensionssystem, det vill siga de defini-
tioner som redovisades i kapitel 4. Det innebir att det dr pensions-
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féormaner som redovisas och analyseras, inte tilliggsférminerna bo-
stadstilligg och dldreférsérjningsstdd. Som beskrevs i kapitel 4 kan
kompensationsgrader redovisas pa flera olika sitt. Utifrdn tidigare
studier och vad som uttrycktes i férarbetena anser utredningen att
det for historisk tid ir relevant att belysa hur pensionen har forhllit
sig bdde till den pensionsgrundande inkomsten innan pensionsintri-
det, till hela férvirvsinkomsten innan skatt samt till hela férvirvs-
inkomsten efter skatt.

Som ocks3 konstaterades 1 kapitel 4 uttrycktes en ambition att den
allminna pensionen netto skulle motsvara ungefir 60 av procent den
tidigare forvirvsinkomsten netto, givet att pensionséldern férind-
ras 1 takt med livslingden. Lagstiftaren uttryckte vidare att kompen-
sationsgraden netto férvintades motsvara samma kompensationsgrad
brutto nir pensionen brutto jimférs med den forsikrade inkomsten,
det vill siga den pensionsgrundande inkomsten (PGI). Ambitionen
for kompensationsgraden uttryckt som den allminna pensionen
brutto i férhéllande till tidigare férvirvsinkomst brutto motsvarar
ungefir 56 procent’. Resultaten med kompensationsgrader ska med
andra ord utvirderas mot dessa tre olika mitt pd kompensationsgra-
der for att ge svar pd hur pensionsnivierna har uppritthillits, och
kommer att uppritthéllas, 1 forhillande till lagstiftarens ursprung-
liga intentioner.

Typfallet med medianlén antas ha haft en 16neutveckling som
foljt den genomsnittliga inkomstutvecklingen 6ver tid. Det innebir
att ingdngslénen ir densamma som typfallets slutlon nir [6nen ut-
trycks 1 samma drs inkomstnivé, indexerat med inkomstindex. Det
innebir féljaktligen ockss att genomsnittslénen under arbetslivet ir
densamma som slutlénen nir den uttrycks i samma rs inkomstniva,
en s3 kallad rak 16nebana. Detta antagande anvindes dven 1 férarbetena
nir ambitionen uttrycktes.

De olika definitionerna och métten pd kompensationsgrad ir rele-
vanta nir vi diskuterar hur pensionerna utvecklats for historisk tid
fér medianpersonen i férhéllande till den f6rvintan som uttrycktes 1
forarbeten och av lagstiftaren. I prognos, dir vi antar att dagens regel-
verk giller fér samtliga &r framéver, blir utifrin vira antaganden for-
hillandet mellan de olika mitten konstanta vilket gor att det ricker
att vilja ut ett av mitten fér att redovisa trenden dver tid. For att figu-
rerna ska vara mer littlista kommer dirfor endast pensionen brutto

* 60 procent av nettoldnen vilket dd motsvarade 60 X 0,93 = 55,8 procent av bruttolénen.
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1 forhdllande tll tidigare férvirvsinkomst brutto redovisas i efter-
foljande analyser 1 kapitlet. Motiveringen till att bruttoinkomsten
redovisas dr att det dr det vanligaste mittet pd kompensationsgrad
bland tidigare studier vilket gor resultaten littare att jimféra. Brutto-
inkomster ir ocks3 littare att relatera till f6r den enskilde arbetstaga-
ren och pensioniren in den pensionsgrundande inkomsten eller
nettoinkomsten.

5.2.1 Kompensationsgrader for en medianinkomsttagare

I detta avsnitt presenteras resultaten f6r en medianinkomsttagare
for allmin pension, allmin och tjinstepension, och f6r olika pen-
sionsférméner.

Allmin pension

Figur 5.1 visar hur de olika kompensationsgraderna for allmin pen-
sion utvecklats, och utvecklas, f6r en person med medianlén for
drskullarna fédda 1930 till 2030 (pensioneringsdr 1995 till 2101).
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Figur 5.1 Utvecklingen av kompensationsgraden for allman
pension for person med medianlon
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Allmén pension brutto/bruttolon

Anm.: Pension vid 65 ar fram till 2022, 66 ar frdn 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 ars
pris- och inkomstniva samt regelverk. Prognos i enlighet med prognosstandard.

Kélla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

For en individ med medianlén uttryckte lagstiftaren, som tidigare
beskrivits, att ambitionen for den allminna pensionen netto vid en
livslingdsjusterad pensionsilder skulle motsvara ungefir 60 procent
av tidigare nettolén. Denna ambition skulle dven gilla fér bruttopen-
sionen 1 férhillande till PGI, givet att inkomstbeskattningen av pen-
sionsinkomsten var densamma som fér tidigare férvirvsinkomst. Som
visas 1 figur 5.1 uppnéddes ambitionen {6r den allminna pensionen
fram till 2008, men den har inte uppndtts for de efterféljande dren.
For en individ med medianlén som gick 1 pension vid 65 &rs dlder
1995 var den allminna pensionens kompensationsgrad 63 procent
av bruttolonen, det vill siga hégre dn de ambitioner lagstiftaren seder-
mera uttryckte. Uttryckt som kompensationsgraden netto s upp-
gick pensionen efter skatt till 65 procent av tidigare férvirvsinkomst
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efter skatt for de som gick i pension 1995; dven det hégre in den
uttryckta ambitionen. Foér de som gick i pension 1999 hade kom-
pensationsgraden utifrin tidigare bruttoinkomst sjunkit nigot till
61 procent medan pensionen netto i férhillande till tidigare f6r-
virvsinkomst netto hade 6kat till 69 procent. Denna nettoékning
forklaras av att pensionsavgiften, som betalades frin och med 1998,
minskade nettoinkomsten det sista arbetsiret. Okningen av kompen-
sationsgraden utifrin nettoinkomster mellan dessa ir beror féljakt-
ligen inte pd 6kade pensioner utan pd minskade férvirvsinkomster
netto dren innan pensionsintridet. Frin och med &r 2000 inférdes
en gradvis reducering av pensionsavgiften som 1 sin tur 6kade netto-
inkomsten innan pensionen (se avsnitt 2.4.1), och samtidigt mins-
kade kompensationsgraden netto, allt annat lika, fram till 2006.

Samtliga tre mitt pd kompensationsgrader ses falla efter 2003 1
figuren. En forklaring till minskningen ir utfasningen av det gamla
ATP-systemet och infasningen av det nuvarande allminna pensions-
systemet f6r drskullarna fédda mellan 1938 och 1953 som i figuren
gick 1 pension mellan 2003 och 2018 (se avsnitt 2.4). Som visas 1
figur 5.3 minskade utfasningen av tilliggspensionen pensionen be-
tydligt mer dn vad som fasades in med inkomst- och premiepensio-
nen. Den minskade kompensationsgraden beror ocksd pd delnings-
talen, som har 6kat i takt med en 6kad medellivslingd vid en given
pensionsilder. Minskningen av kompensationsgraden skedde under
perioden 2003 till 2013. Direfter har den allminna pensionens kom-
pensationsgrad utifrdn bruttoinkomster varit relativt stabil mellan
48 och 51 procent fram till i dag. Jobbskatteavdraget som inférdes
2007 gjorde att kompensationsgraden netto sjonk for de som gick i
pension efterféljande ar. Utifrin nettoinkomster har direfter en viss
okning av kompensationsgraderna skett sedan 2013 genom f6rhéjda
grundavdrag riktade ull dldre.

Figuren visar vidare att kompensationsgraderna héjdes for de som
gick i pension under 2021 och 2022, vars pensionsinkomst avser den
under 2022 respektive 2023. Dessa hojningar férklaras av inférandet
av inkomstpensionstilligget som skedde 1 september 2021 och hoj-
ningen av garantipensionen 1 augusti 2022.

Hojningen av de pensionsrelaterade dldersgrinserna som skedde
2023 hojde inte kompensationsgraden fér mediantypfallet utan gjorde
snarare att kompensationsgraden behélls pd ungefir samma nivd som
under foregdende &r. Utan ldershojningen hade dock kompensations-
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graden f6r den allminna pensionen varit ungefir 2 procentenheter
ligre. Att kompensationsgraden inte hojdes f6r mediantypfallet som
gick 1 pension 2024 beror pd att garantipensionen och inkomstpen-
sionstilligget blev ligre jimfért med féregiende &r. Inforandet av
riktdldern 2026 forvintas diremot hoja kompensationsgraden och
de framtida riktdldershéjningarna fir ockss tydlig effekt. Samtliga
kompensationsgradsmitt kar nigot i prognosen och kompensations-
graden utifrdn bruttolén kommer vara runt 52 till 53 procent frin
slutet av 2030-talet, vilket motsvarar en kompensationsgrad utifrdn
nettoldn pd 56 till 57 procent. Utifrdn dagens skatteregler férvintas
pensionen brutto 1 férhillande till PGI vara nistintill densamma som
pensionen netto 1 férhillande till tidigare f6rvirvsinkomst netto fram-
over, vilket dter ir 1 linje med de intentioner som uttrycktes vid re-
formeringen.

Sammanfattningsvis har kompensationsgraden {6r den allminna
pensionen sedan 2009 varit ligre in den ambition lagstiftaren uttryckte
vid inférandet av nuvarande pensionssystem. Arskullarna fédda 1948
till 1959 har varit, och ir, sirskilt drabbade av en 18g kompensations-
grad genom kombinationen av infasningen av det nuvarande pensions-
systemet och att de pensionsrelaterade dldersgrinserna inte justerats
under lang tid i takt med att delningstalet 6kat. Med kommande rikt-
ildershojning frdn 2026 kommer den allminna pensionen netto i fér-
hillande till tidigare f6rvirvsinkomst netto stabiliseras runt 56 till
57 procent, det vill siga ndgra procentenheter under den ambition
p4 60 procent som lagstiftaren uttryckte. Aven om nivan ir ligre in
vad som uttrycktes si innebir inférandet av riktdldern att kompen-
sationsgraderna inte trendmassigt faller 1 framtiden.

Allmin och tjinstepension

I figur 5.2 redovisas kompensationsgraden f6r den allminna pensio-
nen tillsammans med tjinstepensionen. Som tidigare konstaterats

ir ambitionen for tjinstepensionen inte lika tydlig, men det har ofta
nimnts som ett riktmirke att tjinstepensionen ska uppga till unge-
fir 10 procent av tidigare férvirvsinkomst. Det innebir att den all-
minna pensionen tillsammans med tjinstepensionen netto férvintas
uppgd till ungefir 70 procent av tidigare férvirvsinkomst netto, eller
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uttryckt i bruttotermer som ungefir 66 procent av tidigare férvirvs-
inkomst brutto.

Precis som for den allminna pensionen uppniddes ambitionerna
for den totala pensionen frén allmin och tjinstepension fram till 2008,
och var fram till 2002 l3ngt &ver ambitionerna. Efter 2002 har ambi-
tionerna fér den allminna pensionen tillsammans med tjinstepen-
sionen inte uppndtts vid en pensionering vid 65 ars ilder, eller nu-
mera 66 irs dlder. Kompensationsgraden utifrdn bruttopension och
bruttolén har minskat frn 73 procent 1995 till knappt 62 procent
2025, eller frn 75 procent till 65 procent utifrdn nettopension och
nettolon.

Riktildershéjningarna frdn och med 2026 visar dock att den ge-
mensamma ambitionen fér allmin och tjinstepension uppnas, eller
1 alla fall att kompensationsgraden hamnar vildigt nira ambitionen.
Riktdldershojningarna tillsammans med de 6kade avsittningarna till
yjinstepensionerna som redan inforts gor dessutom att kompensa-
tionsgraden f6r den allminna pensionen inklusive tjinstepensionen
overstiger ambitionerna frin och med dr 2050. Den allminna pen-
sionen tillsammans med tjinstepensionen férvintas i prognos ge
68 procent av tidigare forvirvsinkomst netto frdn och med 2026 och
mellan 73 och 75 procent av tidigare férvirvsinkomst netto frin och
med 2050.
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Figur 5.2 Utvecklingen av kompensationsgraden for allman
och tjanstepension for person med medianldon
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Anm.: Pension vid 65 ar fram till 2022, 66 ar fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 &rs pris-
och inkomstniva samt regelverk. Prognos i enlighet med prognosstandard. Tjanstepensionen avser ett
medelvarde av avtalspension SAF-LO utan extra pensionsavsattning och PA 16.

Kélla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Utredningens bedémning ir att denna prognos ir t det forsiktiga
hillet och att typfallets medianperson sannolikt kommer fi en hoégre
kompensationsgrad in vad figuren illustrerar. Om skillnaderna i del-
tidspensionspremierna och de kompletterade pensionspremierna som
finns inom I'TP och avtalspension SAF-LO kvarstdr diven framover
kommer vi dock se en stérre spridning i kompensationsgrad mellan
olika personer beroende pa vilket avtal de omfattats av. Dessa skill-
nader illustreras i avsnitt 5.2.4.
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Olika pensionsférmdaner

For att se vilka pensionsférméner som driver utvecklingen av kom-
pensationsgraderna redovisas i figur 5.3 hur de olika pensionsinkoms-
terna utvecklas var och en fér sig for personen med medianlén.

Figur 5.3 Utvecklingen av kompensationsgraden brutto uppdelat
per pensionsforman fér person med medianlén
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Anm.: Pension vid 65 &r fram till 2022, 66 ar fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 ars pris-
och inkomstniva samt regelverk. Prognos i enlighet med prognosstandard. Tjdnstepensionen avser ett
medelvarde av avtalspension SAF-LO utan extra pensionsavsattningar och PA 16.

Kalla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Figur 5.3 visar att tilliggspensionen minskar i andel och upphér helt
for de fodda efter 1953, det vill siiga frn 2019 eftersom pensioner-
ing sker vid 65 4rs dlder. Vidare visar figuren att inkomstpensionen
minskar nigot frén dagens nivd eftersom riktldern inte fullt ut kom-
penserar for den 6kade livslingden. Inkomstpensionen dr 2100 ir
ungefir 40 procent i férhillande till tidigare arbetsinkomst brutto.
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Tjinstepensionen och premiepensionen har 6kat sedan 1995, respek-
tive 2003, som andel av tidigare arbetsinkomst, men 6kningarna har
inte motsvarat minskningen som skett genom utfasningen av tilliggs-
pensionen och infasningen av inkomstpensionen. Vidare visar figu-
ren att premiepensionen fortsatt ir under infasning och kommer att
vara fullt infasad forst frdn och med 2040-talet.

De avgiftsbestimda tjinstepensionerna ir ocksd fortsatt under
infasning. Tjinstepensionen kompenserar i dag, i systemanalysen,
ungefir 13 procent av tidigare bruttolén och kommer frin mitten
av 2050-talet motsvara ungefir 18 procent av tidigare bruttolon.
Utifran gillande intjinanderegler kommer tjinstepensionen sedan
stabiliseras 1 likhet med premiepensionen. Figuren visar vidare att
tjinstepensionen har levt upp till antagandet fran lagstiftaren att den
fortsatt skulle motsvara ungefir 10 procent av tidigare genomsnitts-
16n under arbetslivet. Tjinstepensionens kompensationsgrad pro-
gnostiseras pd sikt bli betydligt hogre dn vad som forvintades 1 for-
arbetena pd 1990-talet.

S& lingt utredningens prognos stricker sig kompenserar infas-
ningen av premiepensionen for den minskade inkomstpensionen
vid pensionering vid riktdlder. Nivin frin den allminna pensionen
som helhet behdlls dirfor forhdllandevis stabil trots att inkomst-
pensionen minskar. En viss minskning av den allminna pensionen
forvintas dock ske pd dnnu lingre sike.

5.2.2  Pensionsalderns betydelse

I detta avsnitt beskrivs hur pensionsildern paverkar kompensations-
graderna for olika drskullar. De ambitioner som uttrycktes 1 for-
arbetena till det reformerade pensionssystemet utgick fran en ofér-
idndrad livslingd, eller snarare en justerad pensionsdlder dir effekten
av livslingdékningar fullt ut kompenserades genom en senareligg-
ning av pensioneringstidpunkten. Figur 5.4 visar kompensationsgra-
den f6r den allminna pensionen om pensioneringen fortsatt skulle ske
vid 65 irs 3lder, om den sker vid riktilder eller om den sker vid en
fullt livslingdsjusterad pensionsélder avrundad till nirmaste helar.
En figur 6ver riktdldrar och fullt livslingdsjusterad pensionsilder
finns redovisad i avsnitt 4.3.3, dir den version som tillimpas i detta
avsnitt ir den med diskreta 6kningar. Kompensationsgraden som
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redovisas ir brutto av tidigare férvirvsinkomst och avser en person
med medianinkomst.

Figur 5.4 Pensionsalderns betydelse for kompensationsgraden
for olika arskullar
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Anm.: Avser kompensationsgrader for den allmanna pensionen fér person med medianlén. Uttryckt
i 2024 ars pris- och inkomstniva samt regelverk. Prognos i enlighet med prognosstandard.

Kalla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Figur 5.4 visar, i likhet med vad som visades 1 figur 5.1, att rikt-
dldern kommer leda till en kompensationsgrad pd runt 52 procent
av tidigare foérvirvsinkomst brutto, det vill siga ett par procent-
enheter under de ambitioner lagstiftaren uttryckte. Riktdldern ir
dock inte fullt ut livslingdsjusterad och ambitionerna som uttryck-
tes 1 samband med reformeringen utgick frin en fullt ut livslingds-
justerad pensionsilder. Ur det perspektivet kan man dra slutsatsen
att en pensionering vid riktdlder inte kommer ge en kompensations-
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grad motsvarande 56 procent av tidigare férvirvsinkomst brutto,
men att det heller inte varit avsikten. Avsikten var 1 stillet att nd
ungefir 56 procent vid den fullt livslingdsjusterade pensionsildern.
Det ir siklart méjligt att omvirdera ambitionen utifrin den rikt-
lder som nu ir beslutad, och d& inte nédvindigtvis ha samma ambi-
tion som det lagstiftaren uttryckte 1998.

Den fullt livslingdsjusterade pensionsdldern avrundad till nir-
maste heldr skulle ge en kompensationsgrad mellan 54 och 57 pro-
cent. Den skulle allts hoja pensionerna med 2 till 5 procentenheter
jimfoért med pensionering vid riktdlder. Detta ligger i linje med de
ambitioner som uttrycktes infér pensionsreformen, f6r alla &rskullar
1 det nuvarande pensionssystemet. En fullt livslingsjusterad pensions-
alder skulle alltsd ha undvikit den kraftiga nedgdng 1 kompensations-
grader som vi sdg 1 figur 5.1 under de tv decennier efter inférandet
2003 di de pensionsrelaterade ldersgrinserna och pensionsildern
var konstanta.

Figur 5.4 visar ocks3 att en fortsatt pensionering vid 65 ars dlder
skulle leda till kompensationsgrader fér den allminna pensionen pa
41 procent av tidigare forvirvsinkomst brutto for de f6dda 1975 och
35 procent for de fodda 2030, allt annat lika. Aven om regelverket
for garantipensionen dndras och att den fortsatt beviljas frdn och med
65 &rs lder skulle en pensionering vid denna &lder leda till 13ga all-
minna pensionsnivier (férutom anstringd statsbudget). Personen
fodd 1975 férvintas utifrdn ett sddant hypotetiskt scenario {3 47 pro-
cent 1 kompensationsgrad frén det allminna pensionssystemet och
personen f6dd 2030 knappt 44 procent. Utan ritt till garantipen-
sion vid 65 blir kompensationsgraderna dnnu ligre.

En hojd pensionsélder ir med andra ord en férutsittning for att
pensionsnivderna ska kunna uppritthéllas f6r den allminna pensio-
nen. Riktdldern leder till ligre kompensationsgrader in de ambitio-
ner som uttrycktes i férarbetena till pensionsreformen, men ir ind3
tillricklig for att uppritthlla kompensationsgraderna f6r median-
inkomsttagaren 1 framtiden. Pensionering vid fullt livslingdsjuste-
rad pensionsilder sluter gapet gentemot de ambitioner som uttryck-
tes och leder ocks3 till att kompensationsgraderna uppritthélls pd
en konstant nivd 1 framtiden.
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5.2.3 Premiepensionens betydelse

Som beskrevs i avsnitt 5.1.2 anvinder vi i systemanalysen pensions-
branschens prognosstandard dven for historisk tid for att renodla
beskrivningen till de effekter som sker mer systematiskt och som
beror pd hur regelverket ir utformat. Den genomsnittliga fondavkast-
ningen har dock varit vildigt god och att anvinda prognosstandard
dven for historisk tid gor att kompensationsgraderna underskattas
for manga pensionssparare. En viktig anledning till att vi ind4 an-
vinder prognosstandard fér historisk tid ir att vi slipper systematiskt
sjunkande kompensationsgrader som enbart beror p8 att fondavkast-
ningen 1 prognos ir ligre dn det historiska genomsnittet. Fondavkast-
ningen har dock stor betydelse fér den allmidnna pensionen och dnnu
mer f6r den avgiftsbestimda tjinstepensionen.
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Figur 5.5 Avkastningens betydelse for den allmanna
pensionens kompensationsgrad
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Anm.: Avser kompensationsgrader for den allmanna pensionen for person med medianlén. Pension vid
65 ar fram till 2022, 66 ar fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 ars pris- och inkomstnivd
samt regelverk. Prognos utéver avkastningsantagandet i enlighet med prognosstandard. Arligt genom-
snitt avser arligt historiskt genomsnitt bland samtliga fonder pa premiepensionstorget.

Kélla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Figur 5.5 visar hur den allminna pensionen utvecklats fram till 2024,
och prognostiseras utvecklas framéver, beroende vilken avkastning
pa premiepensionen som anvinds. For historisk tid illustreras tre
olika avkastningar: pensionsbranschens prognosstandard, den &rliga
genomsnittliga avkastningen p premiepensionstorget och den r-
liga genomsnittliga avkastningen frin férvalsalternativet AP7 Sifa.
Figuren visar att personer som har haft genomsnittlig arlig avkast-
ning pa premiepensionen eller en avkastning motsvarande AP7 Sifas
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arliga avkastning har ndtt ambitionen om en kompensationsgrad pd
ungefir 56 procent av bruttoinkomsten frn och med 2022. Den goda
utvecklingen av premiepensionen har alltsd bidragit till att uppnd
ambitionerna f6r kompensationsgraden som uttrycktes i férarbetena
till pensionsreformen f6r en genomsnittlig pensionssparare. Sprid-
ningen i fondavkastning beroende pd premiepensionsvalen innebir
givetvis att vissa har haft en innu bittre utveckling in s& medan andra
har halkat efter.

Linjen som visar kompensationsgraden utifrin prognosstandard
for historisk tid anvinder dven prognosstandard som avkastnings-
antagande for samtliga &r framit. Aven linjen som visar den kom-
pensationsgrad som uppnitts genom AP7 Sifa anvinder prognos-
standard for den framtida prognosen. Linjen 1 figur 5.5 som visar
hur utvecklingen sett ut utifrdn den genomsnittliga drliga avkast-
ningen pd premiepensionstorget delar sig dock frdn 2025 utifrin tre
olika framtida prognosantaganden; prognosstandard (1,7 procent
arlig 6veravkastning), 1,0 procent rlig 6veravkastning och 2,7 pro-
cent arlig 6veravkastning. Som illustreras i figuren har den historiska
avkastningen stor betydelse f6r kompensationsgraden dven fér kom-
mande drskullar som gr 1 pension och som fitt ta del av exempelvis
den genomsnittliga &rliga avkastningen eller avkastningen 1 AP7 Sifa.
Genom den historiska utvecklingen har ambitionen {6r den allminna
pensionens kompensationsgrad uppndtts f6r minga ar framéver dven
utifrdn det ligre avkastningsantagandet i prognosstandard.

De som tagit del av AP7 Sifas avkastning fram till 2024 kommer
utifrdn en framtida avkastning i enlighet med prognosstandard n3 lag-
stiftarens ambition fram till 2057. Férst efter &r 2057 kommer pro-
gnosstandardens ligre avkastning innebira att kompensationsgraden
hamnar under ambitionen. Fér den som tagit del av den &rliga genom-
snittliga avkastningen pd premiepensionstorget uppnds ambitionen
av samma orsak fram till 2054. Utifrén ett ligre avkastningsantagande,
1,0 procent éveravkastning, behdlls kompensationsgraden éver ambi-
tionen fram till 2046 {6r den som tidigare haft genomsnittlig arlig
avkastning. Efter 2046 hamnar dock kompensationsgraden under
ambitionen och &r 2100 dr kompensationsgraden nere pd 51 procent.
For att samtliga drskullar fram till pensioneringsdret 2100 ska f3 en
kompensationsgrad som nir ambitionen om ungefir 56 procent av
tidigare bruttoinkomst behéver éveravkastningen framéver vara
2,7 procent per &r 1 genomsnitt. Hur kompensationsgraderna ut-
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vecklas framéver beror alltsd i stor utstrickning pd premiepensionens
utveckling.

5.2.4  Skillnaderna mellan tjanstepensionerna

Som beskrevs 1 avsnitt 5.1.3 presenterades tjinstepensionen i figurerna
ovan som ett genomsnitt av SAF-LO och PA 16, vilket vi ser som
ett konservativt antagande om en representativ tjinstepension i fram-
tiden. I detta avsnitt belyser vi skillnaderna mellan tjinstepensions-
avtalen, si som de faktiskt ser ut. Skillnaderna handlar dels om vilka
avgifter som betalas in till de avgiftsbestimda tjinstepensionerna och
hur regelverket skiljer sig 4t mellan de tjinstepensioner som har varit,
och fortfarande ir, f6rmansbestimda. Skillnaderna handlar ocks3
om hur de olika avtalen skiljer sig mellan varandra vad giller delnings-
tal och regler for intjainandetid. Som avtalen ir utformade i dag tjinar
pensionssparare olika mycket pd att férlinga sitt arbetsliv beroende
pa vilket tjinstepensionsavtal de har, vilket beskrevs 1 avsnitt 5.1.3
och 1 avsnitt 2.5. Vi utgdr 1 prognosen frin de regelverk som giller
1 dag, men det dr sannolikt att reglerna f6r nir intjinandet till tjinste-
pensionen upphor blir alltmer lika varandra mellan de olika avtals-
omridena allteftersom riktdldern f6r den allminna pensionen hojs.
Figur 5.6 visar kompensationsgraden brutto {6r allmin och tjinste-
pension pd de fyra storsta avtalsomridena f6r drskullarna f6dda 1930
till 2030 vid pensionering vid riktdldern. Liksom tidigare dr kompensa-
tionsgraderna beriknade {6r typfall med en medianlén och som haft
en loneutveckling som f6ljt den genomsnittliga [6neutvecklingen 1
samhillet. Figuren visar att de fyra storsta tjinstepensionsavtalen gdtt
fran att tidigare ha gett relativt lika pensioner till att skilja sig at allt-
mer under senare delen av 2010-talet. Beroende p3 hur tjinstepen-
sionsavtalen férhandlas framéver kan denna skillnad bests, eller iter-
igen minska om samtliga avtal nirmar sig varandra i utformningen igen.
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Figur 5.6 Skillnader i kompensationsgrad fran allman
och tjanstepension mellan tjanstepensionerna
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Anm.: Kompensationsgraden avseende allman och tjanstepension brutto i férhallande till tidigare
arbetsinkomst brutto fér person med medianinkomst. Hogsta avsattningen inom ITP avser Livsmedels -
foretagen och inom avtalspension SAF-LO Gemensamma Metall. Pension vid 65 ar fram till 2022, 66 &r
fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 &rs pris- och inkomstniva samt regelverk. Prognos i
enlighet med prognosstandard.

Kalla: Egna berékningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

For de som gick i pension 1995 skiljde det drygt 2 procentenheter

1 utbetald tjinstepension mellan det avtal som gav hogst tjinstepen-
sion och det avtal som gav ligst. Bland de som gir i pension 2025
har denna skillnad 6kat till 6 procentenheter. Det kan utifrin dagens
avtal skilja 10 procentenheter i pensionens kompensationsgrad i slutet
av prognosperioden mellan tjinstepensionsavtalen utifrin samma
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16n. For nigon med en kompensationsgrad pd 60 procent innebir
dessa 10 procentenheter nistan 17 procent hogre total pension.

Bland dagens nyblivna pensionirer ir det endast privatanstillda
ganstemin (ITP) som ndr upp till ambitionerna brutto om en allmin
pension tillsammans med tjinstepensionen som motsvarar 66 pro-
cent av tidigare férvirvsinkomst. Statsanstillda (PA 16) forvintas
nd ambitionerna frin och med 2036 och kommun- och regionanstillda
(AKAP-KR) frin och med 2050 utifrin dagens regelverk och pen-
sionering vid kommande riktdlder. For privatanstillda arbetare beror
tidpunkten f6r nir ambitionerna nds pd huruvida de har en komplet-
terande pensionspremie eller inte, och vilken extra avsittning den
ger. Privatanstillda arbetare (avtalspension SAF-LO) utan nigon kom-
pletterande pensionspremie kommer nd ambitionerna 2050, i likhet
med kommun- och regionanstillda, genom att riktdldern héjs. For
kommun- och regionanstillda kommer dock tjinstepensionen fort-
sitta att oka genom den hogre avgiften till AKAP-KR och generésare
intjinandetid. Fullt infasad kommer dirfér AKAP-KR ge ungefir
6 procentenheter hégre pension dn vad avtalspension SAF-LO utan
kompletterande pensionspremie kommer ge, vilket innebir en kom-
pensationsgrad mellan 73 och 75 procent av tidigare férvirvsinkomst
brutto. De privatanstillda arbetarna med hégst kompletterande pen-
sionspremie kommer dock nd ambitionerna brutto pa 66 procent
redan 2036, 1 likhet med statsanstillda. Fullt infasad kommer deras
tjinstepension dessutom ge nistan 3 procentenheter mer dn pensio-
nen till kommun- och regionanstillda, det vill siga mellan 76 och
78 procent av tidigare férvirvsinkomst brutto.

Frin och med 2050 kan det konstateras att samtliga fyra avtals-
omriden, bdde med och utan extra avsittningar till tjinstepensionen,
kommer ge en allmin pension tillsammans med tjinstepensionen
som ndr ambitionerna som uttrycktes i forarbetena till det nuvarande
pensionssystemet. Det kommer dock vara en stor spridning 1 pen-
sionerna givet dagens skillnader 1 avsittning till tjinstepensionerna.
De som saknar kompletterande pensionspremie eller deltidspensions-
premie kan forvinta sig 65 till 68 procent av sin bruttolén i pension
medan de 6vriga kan forvinta sig mellan 73 och 78 procent.
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5.3 Pensioner for andra an medianinkomsttagaren

Ambitionerna som uttrycktes fér vad det allminna pensionssyste-
met forvintas leverera 6ver tid avsig 1 huvudsak personer med ge-
nomsnittliga [6ner, 1 praktiken for de livsinkomster som ger en
pension som &verstiger grundskyddet® och som inte &verstiger in-
tjinandetaket till den pensionsgrundande inkomsten. Ambitionen
att fi ungefir 60 procent 1 allmin pension av sin tidigare forvirvs-
inkomst netto avsig aldrig de med héga livsinkomster, vars inkoms-
ter inte fullt ut forsikras 1 det allminna systemet. De férvintades

i stillet f4 betydligt ligre kompensationsgrad vilket beskrevs 1 for-
arbetena. Samma sak giller de som under arbetslivet haft vildigt ligt
injanande till pensionssystemet, som 1 stillet forvintades {3 en hogre
kompensationsgrad in genomsnittsinkomsttagaren som en {6ljd av
garantipensionens utformning.

I avsnitt 5.3.1 presenteras kompensationsgraden for en ogift in-
divid som under arbetslivet haft en férvirvsinkomst som motsvarar
den 10:e percentilen av l6neinkomsten bland samtliga anstilldas hel-
tidsléner, vilket kan definieras som en individ med ldg 16n. Uttrycke
som manadslén 1 januari 2024 motsvarar det 26 100 kronor. I av-
snitt 5.3.2, redovisas kompensationsgraden fér en individ som under
arbetslivet haft en férvirvsinkomst som motsvarar den 90:e percen-
tilen av samtliga anstilldas heltidsléner, vilket kan definieras som en
individ med hég 16n. Uttryckt som mdnadslén 1 januari 2024 mot-
svarar det 57 510 kronor. Hur andra livsinkomster, till exempel del-
tidsarbete och sent intride p arbetsmarknaden, paverkat, och for-
vintas paverka, nivin av kompensationsgrader éver tid redovisas 1
avsnitt 5.3.3.

5.3.1 Kompensationsgrader for en person med lag 16n

Figur 5.7 visar att kompensationsgraden for en person med l3g 16n
har utvecklats pd liknande sitt som fér medianpersonen, men ut-
ifrin en hogre nivd av kompensationsgrad. Kompensationsgraden
for den allminna pensionen var ungefir 73 procent av bruttolénen

> Typfallet med medianinkomst fir dock p4 sikt en mindre del av sin pension frén grundskyddet
som en f6ljd av inkomstindexeringen av grundskyddet som sker i systemanalysen. Som mest
uppgir garantipension och inkomstpensionstilligg till 6 procent av den totala allminna pen-
sionen for typfallet.
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for en person med l8g 16n som gick i pension vid 65 4rs dlder 1995,
vilket kan jimféras med medianpersonen som hade en kompensa-
tionsgrad motsvarande 63 procent. Efter skatt hade individen med
lag 16n en kompensationsgrad motsvarande 74 procent. I likhet med
kompensationsgraden fér medianpersonen ser vi en 6kning av kom-
pensationsgraden netto 1999 vilket beror pd att den allminna pen-
sionsavgiften som inférdes 1998 sinkte nettoinkomsten innan pen-
sionsintridet. I likhet med medianpersonen ses ocksd minskande
kompensationsgrader under perioden 2003 till 2013 utifrin sdvil
brutto- som nettoinkomst. For perioden efter 2013 faller dock fort-
satt kompensationsgraden brutto f6r personen med l8g inkomst, till
skillnad frin medianpersonen. Kompensationsgraden netto hills
dock konstant runt ungefir 57 procent fram till 2022 genom det for-
héjda grundavdraget.

Figur 5.7 Utvecklingen av kompensationsgraden for allman

pension for person med lag 16n
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Anm.: Pension vid 65 ar fram till 2022, 66 ar fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 &rs pris-

och inkomstniva samt regelverk. Prognos i enlighet med prognosstandard.
Kélla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.
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Héjningarna som ses i figur 5.7 under ren 2021 till 2024 beror pa
héjningarna av garantipensionen som skedde 1 januari 2020 och i
augusti 2022 genom regelférindringar, samt pd den hégre inflatio-
nen som vi upplevde direfter som innebar att garantipensionen in-
dexerades upp hégre in l6nerna. I figuren syns héjningen bide for
de som gick i pension 2021, eftersom pensionen som redovisas ir
3ret efter pensionsintridet, och for de som gick 1 pension 2022 som
fick hojningen av garantipensionen fér hela 2023.

Hoéjningen av de pensionsrelaterade dldersgrinserna 2023 har inte
hojt kompensationsgraden for personer med 13g férvirvsinkomst
utan endast limnat kompensationsgraden oférindrad, precis som vi
sdg f6r medianpersonen. Anledningen ir att garantipensionen mins-
kade och att forvirvsinkomsten innan pensionsintridet uttrycke 1
fasta inkomster 6kade ungefir lika mycket procentuellt sett som pen-
sionen dkade. Kommande pensionsldershojningar genom riktdldern
forvintas dock hoja kompensationsgraden till att vara mellan 61 och
62 procent av tidigare bruttoinkomst, eller motsvarande 66 till 67 pro-
cent av tidigare nettoinkomst. Det bor pdminnas om att dessa kom-
pensationsgrader dock inte bor utvirderas mot de ambitioner lag-
stiftaren tidigare uttryckt, eftersom utformningen av garantipensionen
gor att de med 13ga inkomster under hela arbetslivet férvintas f3 nigot
hégre kompensationsgrad in de med medianinkomster. En ligre in-
dexering av garantipensionen in den inkomstindexering som anvinds
1 systemanalysen skulle ge en gradvis ligre kompensationsgrad éver
tid f6r individerna med 13g inkomst.

Figur 5.8 visar hur kompensationsgraderna fér den allminna pen-
sionen tillsammans med tjinstepensionen forindrats 6ver tid f6r en
person med en 16n motsvarande den 10:e percentilen bland férvirvs-
aktiva. Den totala kompensationsgraden f6r personen med l3g in-
komst har sjunkit frin 84 procent av tidigare forvirvsinkomst brutto
for den som gick i pension 1995 till 70 procent f6r den som gir i pen-
sion 2025. Uttryckt 1 nettotermer har kompensationsgraden sjunkit
fran 84 procent till 74 procent av tidigare férvirvsinkomst. Efter nista
pensionsilderhdjning 2026 férvintas kompensationsgraden vara
74 procent av forvirvsinkomsten brutto och 75 procent netto. Dir-
efter okar kompensationsgraderna.
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Figur 5.8 Utvecklingen av kompensationsgraden for allman

och tjanstepension for person med lag lon
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Anm.: Pension vid 65 ar fram till 2022, 66 ar fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 &rs pris-
och inkomstniva samt regelverk. Prognos i enlighet med prognosstandard. Tjanstepensionen avser ett
medelvarde av avtalspension SAF-LO utan extra pensionsavsattning och PA 16.

Kélla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Figur 5.8 visar att den totala kompensationsgraden netto och brutto
férvintas vara nistintill densamma framéver f6r personen med l3g
inkomst, vilket beror p4 att kompensationsgraden ir relativt hog
och att den procentuella inkomstskatten pd pensionsinkomsten dir-
for ligger nira inkomstskatten pa den tidigare forvirvsinkomsten.
Savil uttryckt utifrdn bruttoinkomsten som utifrin nettoinkomsten
férvintas kompensationsgraden vara omkring 80 procent av tidigare
inkomst frdn och med 2067 genom infasningen av premiepensionen,
dkade tjinstepensioner och pensionséldershojningar enligt riktdldern.
Kompensationsgraden inklusive bostadstilligget prognostiseras
vara mellan 88 och 89 procent av tidigare nettoinkomst frin 2025.
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Under perioden fram till 2005 var kompensationsgraden inklusive
bostadstilligget mer dn 100 procent av tidigare férvirvsinkomst netto.
Figur 11 Bilaga 3 visar utvecklingen av olika pensionsférmaner
for en person med 13g inkomst. Figuren bekriftar att hojningen som
skett under de senaste &ren beror pd garantipensionen. Att garanti-
pensionen 1 typfallsanalysen indexeras med inkomsterna i samhillet
pa lang sikt medfor att garantipensionen kompenserar fér cirka 10 pro-
cent av tidigare forvirvsinkomst framdver for en person med l3g
tidigare inkomst. Hur kompensationsgraden fér inkomstgruppen
utvecklas kommer sdledes paverkas av hur garantipensionen utveck-
las. Figuren visar ocks3 att betydelsen av tjinstepension dkar dven
for laginkomsttagaren, och att den hamnar p4 en kompensations-
niv pd nistan 20 procent av tidigare 16n mot slutet av perioden.

5.3.2 Kompensationsgrader for en person med hog l6n

Figur 5.9 visar hur utvecklingen av den allminna pensionen varit, och
forvintas vara, for nigon med hog 16n, motsvarande 90:e percentilen
bland de med férvirvsinkomst. En person med hég 16n som gick 1
pension 1995 fick en allmin pension som motsvarade ungefir 58 pro-
cent av tidigare forvirvsinkomst netto. Trenden direfter ser liknande
ut som f6r de andra tidigare redovisade inkomstgrupperna. Den all-
minna pensionen sjénk fram till 2013 {6r att direfter ha varit ganska
stabil mellan 43 och 45 procent av tidigare férvirvsinkomst brutto,
motsvarande mellan 47 och 50 procent netto. Genom riktaldershoj-
ningarna férvintas kompensationsgraden framéver vara kvar pi samma
nivd som i dag.
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Figur 5.9 Utvecklingen av kompensationsgraden for allman

pension for person med hog 16n
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Anm.: Pension vid 65 ar fram till 2022, 66 ar frdn 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 ars
pris- och inkomstniva samt regelverk. Prognos i enlighet med prognosstandard.

Kélla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Figur 5.10 visar hur kompensationsgraderna f6r den allminna pen-
sionen tillsammans med tjinstepensionen forindrats 6ver tid fér en
person med hog 16n. De 6kade avgifterna till tjinstepensionerna gene-
rellt samt att inkomstgruppen med en 16n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp
far en hogre avsittning till tjinstepensionen gor att tjinstepensionen
far en allt storre betydelse f6r personen med hog lon.
Kompensationsgraden f6r personen med hég 16n som gick 1 pen-
sion 1995 uppgick till ungefir 74 procent av tidigare forvirvsinkomst
brutto vilket motsvarade ungefir 79 procent av tidigare férvirvs-
inkomst netto. Kompensationsgraden brutto var som ligst for de
som gick 1 pension 2013, 65 procent av tidigare bruttolon eller 68 pro-
cent av tidigare nettolon. I dag ges en kompensationsgrad som mot-
svarar ungefir 69 procent av tidigare bruttolon respektive 71 procent
av nettolénen. I prognos kommer den allminna pensionen tillsam-
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mans med tjinstepensionen motsvara mellan 80 och 84 procent av
tidigare forvirvsinkomst netto frin och med arskullen som gir i pen-
sion 2050 vilket sdledes ir en hogre kompensationsgrad in vad de
generationer som gick i pension under 1990-talet fick.

Figur 2 i bilaga 3 visar utvecklingen av olika pensionsférméner
for en person med hog inkomst. Figuren visar att tjinstepensionen
kommer att utgora nistan hilften av pensionsinkomsten frén och
med 2048 och att den redan i dag utgor en tredjedel av pensionen
for de med hog forvirvsinkomst.

Figur 5.10  Utvecklingen av kompensationsgraden for allman

och tjanstepension for person med hog 16n
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Anm.: Pension vid 65 &r fram till 2022, 66 &r fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 ars pris-
och inkomstniva samt regelverk. Prognos i enlighet med prognosstandard. Tjdnstepensionen avser ett
medelvarde av avtalspension SAF-LO utan extra pensionsavsattning och PA 16.

Kalla: Egna berékningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

198



SOU 2025:41 Analys ur ett systemperspektiv

5.3.3 Livsinkomstens betydelse for kompensationsgraderna

Hittills har samtliga kompensationsgrader beriknats utifrin en slut-
16n som ocksd motsvarar genomsnittslonen under hela arbetslivet
uttryckt 1 2024 &rs prisnivd. Det ger en bra bild éver hur pensions-
systemet levererar pd systemnivd men 1 verkligheten har fi personer
lneutvecklingar och livsinkomster som ser ut si. I det hir avsnittet
belyser vi hur kompensationsgraderna férindras mellan olika 4rs-
kullar utifrn nigra olika livsinkomstprofiler. Samtliga berikningar
utgdr frn en ogift person, vilket pverkar garantipensionens niva.
De olika livsinkomstprofilerna som redovisas 1 detta avsnitt ir:

e En individ som arbetar deltid 50 procent mellan 32 och 42 ars
dlder (till exempel deltid under smabarnsir),

e en individ som arbetar deltid 50 procent frdn 55 &rs dlder fram
till pension,

¢ enindivid som borjar arbeta vid 28 &rs dlder (sent intride pd
grund av studier),

¢ en individ som invandrar vid 50 &rs dlder och saknar pension
frin annat land,

e en individ som under hela arbetslivet har inkomster &ver 7,5 in-

komstbasbelopp, och

e en individ som gor karriir och har en kraftig 16neutveckling.

Som jimférelse i figurerna redovisas kompensationsgraden for ett
typfall som har medianlén hela livet. Vi inleder avsnittet med en redo-
visning av typfall med deltid under olika delar av arbetslivet och dir-
efter redovisas typfall med tidigt och sent intride. Avslutningsvis
redovisas kompensationsgraden fér typfall med varierande l6ne-
utveckling.

Figur 5.11 illustrerar att deltid under 10 &r mitt i livet inte pdver-
kade den allminna pensionen i tidigare ATP-systemet men att del-
tiden 1 nuvarande pensionssystemet minskar kompensationsgraden
med ungefir 3 procentenheter i prognosen framéver. Fram till i dag
har deltid under 10 &r som mest resulterat 1 5 procentenheter mindre
kompensationsgrad in vad fortsatt heltid under samtliga arbetsdr hade
gett, utifrdn den historiska indexeringen. Deltid efter 55 &rs &lder gav
dock ligre kompensation in f6r medianpersonen dven f6r de som
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gick i pension 1995, och enbart fick pension frin ATP-systemet. Aven
om de fick full ATP minskade pensionen ndgot pd grund av den ge-
nomsnittliga I16neutveckling de annars skulle ha fatt ta del av ull fullo.
I prognos forvintas deltid efter 55 &rs dlder ge ungefir samma kom-
pensationsgrad, utifrdn heltidslén, som deltid 10 &r mitt 1 livet. Det
beror pd att indexeringen av pensionen i prognos sker med samma
antagande for alla 4r oavsett nir intjinandet sker. Aven garantipensio-
nen har en utjimnande effekt som minskar skillnaderna. I takt med
att riktdldern hojs 6kar dock lingden pd frinvaroperioden mellan
55 &r och pensionering.

Figur 5.11  Utvecklingen av kompensationsgraden for allman
pension for olika livsinkomster, deltid
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e \ledianlon hela livet
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== Deltid (50%) efter 55 &r, kompensationsgrad utifran heltidslon

Anm.: Pension vid 65 ar fram till 2022, 66 &r fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 ars
pris- och inkomstniva samt regelverk. Prognos utdver Ioneutveckling i enlighet med prognosstandard.
Deltidslon utifran medianlon som heltidslon.

Kalla: Egna berékningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.
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Figur 5.12 visar samma exempel nir dven tjinstepensionen beaktas.
S&vil den historiska som den framtida utvecklingen féljer samma
trend som nir endast den allminna pensionen beaktas, men skillna-
derna ir ndgot storre. Savil deltid under 10 ir mitt 1 livet som deltid
efter 55 &rs dlder forvintas ge ungefir 5 procentenheter ligre kompen-
sationsgrad in vad fortsatt heltid under hela arbetslivet skulle ge.

Figur 5.12  Utvecklingen av kompensationsgraden for allman pension
och tjanstepension for olika livsinkomster, deltid
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== Deltid (50%) efter 55 ar, kompensationsgrad utifan heltidslon

Anm.: Pension vid 65 ar fram till 2022, 66 ar fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 &rs pris-
och inkomstniva samt regelverk. Prognos utdver loneutveckling i enlighet med prognosstandard. Tjanste-
pensionen avser ett medelvarde av avtalspension SAF-LO utan extra pensionsavséttning och PA 16.
Deltidslon utifrdn medianlon som heltidslon.

Kélla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Figur 5.13 illustrerar hur sent intride pa arbetsmarknaden, och inget
intjinande till pensionen, piverkat och férvintas pdverka kompen-
sationsgraderna 6ver tid. Ett intride pd arbetsmarknaden vid 28 &rs
8lder paverkade inte pensionen i det tidigare ATP-systemet. I det

nuvarande pensionssystemet minskar dock pensionen av det senare
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intridet. For historisk tid har minskningen av pensionen varierat
genom dels infasningen av det nuvarande pensionssystemet och ut-
fasningen av tilliggspensionen, dels genom att indexeringen paverkat
pensionen olika for olika &r. I prognos férvintas ett intjinande frdn
28 i stillet f6r 23 &rs dlder leda till ungefir 2 procentenheter ligre
kompensationsgrad. Att minskningen inte blir stérre beror pd anta-
gandet att garantipensionen inkomstindexeras vilket innebir att det
senare intridet till viss del kompenseras upp med garantipension.

Figur 5.13  Utvecklingen av kompensationsgraden for allman
pension for olika livsinkomster, sent intrade
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Anm.: Pension vid 65 ar fram till 2022, 66 ar fran 2023 och riktalder frén 2026. Uttryckt i 2024 ars pris-
och inkomstniva samt regelverk. Prognos utover loneutveckling i enlighet med prognosstandard.

Kalla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Figur 5.13 visar ocks8 att invandring vid 50 drs 8lder utan intjinande
dessférinnan fir stor piverkan pd pensionen. Eftersom garantipen-
sionen avriknas mot bosittningstid 1 Sverige kompenserar den inte
for inkomstbortfallet frin den inkomstgrundade pensionen i s3 stor
utstrickning, och kompensationsgraden hamnar under 30 procent
fr&n mitten av 2000-talet till slutet av perioden. For dessa personer
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trider dock andra st6d in; framfér allt dldreforsdrjningsstdd och
bostadstilligg.

Figur 5.14 visar utvecklingen vid sent intride pa arbetsmarknaden
for allmin och tjinstepension tillsammans. Tjinstepensionen héjer
kompensationsgraderna jimfért med figuren med bara allmin pen-
sion, och det blir en tydligare 6kning av kompensationsgraden 1 fram-
tiden f6r en person som trider in pd arbetsmarknaden vid 28 &rs 3lder.
For en person som invandrar vid 50 &rs lder dr utvecklingen likartad
den for enbart allmin pension. Inget intjinande, och ingen bositt-
ningstid, innan 50 &rs &lder minskar den allminna pensionen tillsam-
mans med tjinstepensionen nigot mer f6r kommande generationer
in for tidigare, pd grund av tjinstepensionens dkade betydelse.

Figur 5.14  Utvecklingen av kompensationsgraden for allman och
tjanstepension for olika livsinkomster, sent intrade
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Anm.: Pension vid 65 &r fram till 2022, 66 &r fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 ars pris-
och inkomstniva samt regelverk. Prognos utdver loneutveckling i enlighet med prognosstandard. Tjanste-
pensionen avser ett medelvarde av avtalspension SAF-LO utan extra pensionsavséttning och PA 16.

Kélla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.
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Figur 5.15 redovisar hur kompensationsgraderna utvecklats och for-
vintas utvecklas for personer med hog 16n, utifrdn olika léneutveck-
lingar. Nivin pd kompensationsgraden skiljer sig markant t bero-
ende pd loneutveckling, med avsevirt ligre kompensationsgrader
fran allmin pension f6r den med hog inkomst hela livet. Det beror
pd inkomsttaket 1 det allminna pensionssystemet. Trenden med kon-
stanta kompensationsgrader i framtiden ir dock relativt likartad for
personer med olika typer av hog l16neutveckling.

Figur 5.15  Utvecklingen av kompensationsgraden for allman pension
for olika livsinkomster, hog I6neutveckling
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e Hijg inkomst hela livet (75 000 kr/man)

Anm.: Pension vid 65 ar fram till 2022, 66 ar fran 2023 och riktalder frén 2026. Uttryckt i 2024 ars pris-
och inkomstniva samt regelverk. Prognos utover loneutveckling i enlighet med prognosstandard. Typ-
fallen med hog loneutveckling har genomsnittlig [on fram till 31 ars alder, 20 procent hégre an genom-
snittlig l6n mellan 32 och 39 ars alder, 40 procent hogre 4n genomsnittlig [6n mellan 40 och 49 ars
alder och 60 procent hogre an genomsnittlig 16n frdn och med 50 ars alder. Typfallet med genomsnittlig
loneutveckling de sista arbetsaren har fortsatt en lon 60 procent higre an genomsnittlig medan typfallet
med lagre loneutveckling de sista arbetsaren har en Ion som ar 30 procent hégre an genomsnittet.

Kalla: Egna berékningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.
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Nir dven tjinstepensionen beaktas i figur 5.16 forindras bilden frin
figur 5.15 en hel del. Personen med en hog inkomst hela arbetslivet
kommer ha allra hogst kompensationsgrad, det vill siga motsatsen
till om vi enbart ser till den allminna pensionen. Anledningen ir den
hégre avsittningen till tjinstepensionen som fis f6r inkomster som
dverstiger 7,5 inkomstbasbelopp och att tjinstepensionen férvintas
ha en avkastning hégre in inkomstutvecklingen.

Figur 5.16  Utvecklingen av kompensationsgraden for allman och
tjanstepension for olika livsinkomster, hog l16neutveckling
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Anm.: Pension vid 65 &r fram till 2022, 66 ar fran 2023 och riktalder frén 2026. Uttryckt i 2024 érs pris- och
inkomstniva samt regelverk. Prognos utéver loneutveckling i enlighet med prognosstandard. Tjanstepen-
sionen avser ett medelvérde av avtalspension SAF-LO utan extra pensionsavsattning och PA 16. Typ-
fallen med hog léneutveckling har genomsnittlig 16n fram till 31 ars alder, 20 procent hogre an genom-
snittlig 16n mellan 32 och 39 ars alder, 40 procent hogre 4n genomsnittlig [on mellan 40 och 49 ars
alder och 60 procent higre 4n genomsnittlig 16n fran och med 50 ars alder. Typfallet med genomsnittlig
loneutveckling de sista arbetsaren har fortsatt en lon 60 procent hogre an genomsnittlig medan typfallet
med lagre léneutveckling de sista arbetséaren har en 1on som ar 30 procent hdgre 4n genomsnittet.

Kélla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.
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Personen med en mdnadslén motsvarande 75 000 kronor i m&naden
forvintas f3 84 till 87 procent av tidigare bruttoldén och vissa ar till och
med mer in si. Personen med hég léneutveckling som sedan avtar
och utvecklas ligre 4n genomsnittet i samhillet férvintas £ ungefir
samma kompensationsgrad som medianpersonen utifrin sin slutlon.
Personen med samma héga l6neutveckling men som inte sjunker i
slutet av arbetslivet, utan i stillet foljer genomsnittliga l[6neutveck-
lingen, fir i stillet en ligre kompensationsgrad in genomsnitts-
personen.

5.4 Respektavstandet

Det s kallade respektavstindet handlar om hur det inkomstgrun-
dade pensionssystemet levererar i férhillande till grundskyddet.

I figurerna i detta avsnitt redovisas hur den allminna pensionen, och
den allminna pensionen tillsammans med tjinstepensionen, f6r nigon
med medianlon respektive en 16n motsvarande den 10:e eller 90:e
percentilen utvecklas 1 férhillande till grundskyddet f6r olika ars-
kullar. Grundskyddet redovisas bide 1 form av garantipension for
en ogift pensionir och i form av garantipension och bostadstilligg
vid en genomsnittlig bostadskostnad fér en ogift pensionir. Bostads-
tilligget beriknas utifrn en bostadskostnad som uppgick till

6 766 kronor per mnad 2024 och som historiskt f6ljt prisutveck-
lingen i samhillet (KPI). I prognos antas sdvil indexeringen av bo-
stadskostnaden som indexeringen av garantipensionen félja den
genomsnittliga inkomstutvecklingen. Det innebir att den skillnad
1 utveckling som analyseras rensas bort frin just dessa effekter. Ut-
ifrdn historisk utveckling av garantipensionen och bostadstilligget
har dock den faktiska indexeringen varit ligre in prognosantagan-
det i systemanalysen. I analysen med en simulerad befolkning som
redovisas i kapitel 6 kommer dock den historiska indexeringen dven
anvindas som en prognos f6r framtiden.

Figur 5.17 visar att respektavstindet har varit férhdllandevis sta-
bilt sedan inférandet av det nuvarande pensionssystemet. Respekt-
avstindet utan hinsyn till bostadstilligget har varierat med nigra
hundralappar frén 4r till &r fram till 2021. Det beror p8 forindringar
1 det forhéjda grundavdraget och skillnaden 1 indexeringen mellan
de inkomstgrundade pensionerna och garantipensionen.
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Trenden har varit ett nigot minskat respektavstind om inte bo-
stadstilligget beaktas under perioden 2003 till 2009 och direfter ett
ndgot okat respektavstdnd under perioden 2010 till 2021. Hojningarna
av garantipensionen 2021 och 2022 har minskat respektavstindet fér
bada typfallen i figuren men framfor allt for personen med median-
inkomst. For personen med l3g arbetsinkomst har respektavstdndet
minskat 1 mindre grad efter hdjningarna av garantipensionen efter-
som personen ocks3 fitt ta del av héjningarna.

Hojningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna och inféran-
det av riktdldern kommer framéver oka respektavstindet. En 6kning
av respektavstindet sker ocksd genom infasningen av premiepensio-
nen och genom att avkastningen pa premiepensionen férvintas vara
hégre in den inkomstindexering som garantipensionen antas folja 1
systemanalysen.

En ligre indexering av garantipensionen och bostadstilligget in
den antagna inkomstindexering som anvinds 1 systemanalysen kom-
mer 6ka respektavstindet 6ver tid.
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Figur 5.17  Utvecklingen av den allmanna inkomstgrundade
pensionen i forhallande till grundskyddet
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Anm.: Skillnad vid 65 &r fram till 2022, 66 ar fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 ars
pris- och inkomstniva samt regelverk. Prognos i enlighet med prognosstandard.

Kélla: Egna berékningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Bostadstilligget minskar respektavstindet och pensionsinkomsterna
for olika inkomstgrupper pressas samman. Trenden, och den histo-
riska utvecklingen, av respektavstdndet med bostadstilligget beaktat
ir densamma som for respektavstindet utan bostadstilligget men ut-
ifrdn en ligre nivd. Storst paverkan pd respektavstdndet fir bostads-
tilligget for en person med medianlon, vars allminna pension tillsam-
mans med bostadstilligget endast blir ungefir 200 kronor hégre in
for personen med tidigare 13g forvirvsinkomst. Bostadstilliggets sam-
manpressande funktion pd pensionsinkomsterna ir dock inget som
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dkat 6ver tid utan nigot som férekommit under hela den undersokta
tidsperioden.

Figur 5.18 visar hur respektavstdndet utvecklas om vi ocksa beaktar
tjinstepensionen. Tjinstepensionen gor att det totala respektavstin-
det 6kar, och 6kar mer 6ver tid dn vad vi sig i figur 5.17, som visade
utvecklingen fér enbart den allminna pensionen. Att respektavstdndet
Skar mer framéver nir tjinstepensionen inkluderas beror pa de 6kade
avsittningarna till tjinstepensionen som fortfarande fasas in. Precis
som i figur 5.17 minskar bostadstilligget respektavstdndet och samman-
pressar den totala inkomsten mellan personen med tidigare median-
inkomst och personen med lig inkomst. Tjinstepensionen gor dock
att inkomsterna inte blir fullt lika ssmmanpressade som i figur 5.17.

Figur 5.18  Utvecklingen av den allmédnna inkomstgrundade pensionen
och tjanstepensionen i forhallande till grundskyddet

Inkomst relativt en person med endast grundskydd
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Anm.: Skillnad vid 65 ar fram till 2022, 66 &r fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 ars pris-
och inkomstniva samt regelverk. Prognos i enlighet med prognosstandard. Tjanstepensionen avser ett
medelvarde av avtalspension SAF-LO utan extra pensionsavséttning och PA 16.

Kalla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.
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5.5 Paverkan pa pensionen av avgiftshdjning och gas

I detta avsnitt analyserar vi hur den allminna pensionen paverkas av
en hojning av pensionsavgiften och en avgiftshéjning i kombination
med inférandet av en utdelning av dverskottet i inkomstpensions-
systemet, en s kallad gas. Tv3 olika scenarier analyseras och jimfors
med dagens utgingslige:

o Avgiften hojs fran 17,21 till 18,5 procent av bruttoinkomsten for
inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp, och

o avgiften hojs frén 17,21 till 18,5 procent av bruttoinkomsten for
inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp samtidigt som en gas
inférs vid ett balanstal pd 1,10.

I analysen antas att avgiftsférindringen inte pdverkar loneutrymmet.
Antagandet att I6nen dr oférindrad innebir implicit att avgiftshoj-
ningen finansieras helt och hillet av statsbudgeten, se tidigare be-
skrivning och resonemang i avsnitt 4.2.1 och 4.6.

Effekten av inforandet av en gas har tagits fram med simulerings-
modellen SESIM (se kapitel 6) vars resultat avseende utdelningen ar
for &r sedan lagts in 1 Typfallsmodellen {6r vidare berikningar och
analys. Resultatet med inforandet av en gas vid ett balanstal pd 1,10
kombinerat med en avgiftshdjning frdn &r 2026 innebir en &rlig ut-
delning av 6verskott frin och med 2027 och {6r nist intill samtliga
efterféljande &r 1 prognosen fram till 2100. Kompensationsgraderna
som redovisas 1 avsnittet dr bruttopension i férhillande till brutto-
16n och dven om endast den allminna pensionen paverkas av avgifts-
héjning och utdelning, givet antagandet att inkomstbasbeloppet lim-
nas oférindrat, redovisas dven den totala kompensationsgraden for
allmin och tjinstepensionen 1 kompletterande figurer.

Paverkan av en avgiftshdjning och gas pd pensionsnivierna, ut-
tryckt som kompensationsgrad, blir olika beroende p3 vilket in-
tjinande en person har haft till den allminna pensionen och huru-
vida marginaleffekter p& grund av grundskyddet uppstar eller inte.
Pensionen for den som helt saknar intjinande pdverkas naturligtvis
inte av en avgiftsférindring eller en gas. Aven den som har ett vil-
digt ligt intjinande dir avrikningen mot garantipensionen ir 100 pro-
cent fir ingen dkad pension av en avgiftshojning eller gas. Full effekt
av en avgiftshojning eller gas f3r de som enbart har inkomstgrundad
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pension utan nigon garantipension. Personer med viss del garanti-
pension kommer {3 sin garantipension avriknad med 48 ore for varje
krona som den inkomstgrundade pensionen 6kar. I detta avsnitt redo-
visar vi hur en avgiftshéjning och en avgiftshéjning 1 kombination
med en gas pdverkar kompensationsgraderna for en person med
medianlén, en [6n motsvarande den 10:e percentilen bland de med
l6neinkomst samt fér en person med 16n motsvarande den 90:e per-
centilen bland de med 16neinkomst.

5.5.1  Paverkan for en person med medianlén

Figur 5.19 visar hur en avgiftshojning respektive en avgiftshojning

1 kombination med en gas paverkar kompensationsgraden fér en per-
son med medianlén under hela arbetslivet. Hacken som ses 1 figu-
ren ir ett resultat av hur riktdldern ir utformad och att skalan pa
den lodrita axeln endast visar 15 procentenheter for att underlitta
lisningen.

En avgiftshdjning innebir en gradvis hojning av pensionen. De
forsta dren kommer en avgiftshojning leda till knappt mitbara 6k-
ningar av pensionen, men fran 2035 ses en héjning med ungefir 1 pro-
centenhet som sedan gradvis 6kar. P4 sikt kommer en avgiftshojning
frdn 17,21 ull 18,5 procent av bruttoinkomsten innebira en hojd
kompensationsgrad f6r allmin pension med 2 till 3 procentenheter.
Det innebir vidare att lagstiftarens uttalade ambitioner f6r kompen-
sationsgraden for den allminna pensionen pd 56 procent brutto nds
dven vid pensionering vid riktdlder och utifrin avkastning enligt pro-
gnosstandard. Det drojer visserligen till 8r 2086 innan ambitionen
uppnis helt, men redan frin 2067 ir kompensationsgraden nira
56 procent. Som jimf6relse ir det intressant att berdkna hur mycket
en &rskull behdver senareligga pensionstillfillet f6r att nd samma
kompensationsgrad som avgiftshéjningen ger pa sikt. Utredningens
berikningar visar att pensionsdldern behdver senareliggas med mellan
7 och 12 m&nader beroende p4 arskull f6r att nd samma kompensa-
tionsgrad.

En hojd avgift dir ocksd pensionsbehillningen f6r samtliga indexe-
ras upp med 7 procent, det vill siga en retroaktiv avgiftshojning, ger
en 3 procentenheter hdgre allmin pension direkt vid hojningen 2026.
Kompensationsgraden ir sedan mycket nira 56 procent redan 2035.

211



Analys ur ett systemperspektiv

SOU 2025:41

Frén 2071 ger hojningen med retroaktivitet samma kompensations-
grad som avgiftshdjningen utan retroaktivitet eftersom arskullen
(fodd 2001) paverkas ytterst lite av den retroaktiva hojningen, och
senare &rskullar inte far ta del av den retroaktiva héjningen alls. Som
beskrevs i avsnitt 4.2 innebir en retroaktiv avgiftshdjning ett avsteg
frén pensionssystemets livsinkomstprincip. Resultaten hir illustre-
rar hur ildre 3rskullar far hogre pensioner som inte motsvaras av in-

betalda avgifter under yrkeslivet.

Figur 5.19  Kompensationsgrader for allmdn pension efter
avgiftshdjning och gas for person med medianlén

Andel
0,60
0,55
0,50
0,45
2024 2057 2068 2099
Ar

Allman pension, gas och héjd avgift fran 2026

Allman pension, hojd avgift fran 2026 med retroaktivitet

Allmén pension, hojd avgift frdn 2026

Allmén pension, nuvarande avgift

Ambition utifran bruttoinkomst

Anm.: Pension vid 65 ar fram till 2022, 66 &r fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 ars pris-
och inkomstniva samt regelverk (utover regelandringarna for avgift och gas). Prognos i enlighet med

prognosstandard.

Kalla: Egna berékningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.
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Inférandet av en gas innebir ocksd en retroaktivitet genom att pen-
sionsbehillningen indexeras upp for de som dnnu inte gitt i pension
och att inkomstpensionen indexeras upp fér pensionirerna. Den
dversta linjen 1 figur 5.19 visar hur kompensationsgraderna skulle
utvecklas om en avgiftshdjning utan retroaktivitet kombineras med
den gas som tidigare beskrivits i kapitel 4.° En gas kombinerad med
avgiftshojning ger en allmin pension brutto mellan 56 och 60 pro-
cent av tidigare férvirvsinkomst brutto, beroende p3 riktdlder. Det
innebir en hojning av kompensationsgraden med mellan 4 och 6 pro-
centenheter och att lagstiftarens ambition nds frén 2035.

Figur 5.20 visar hur den diskuterade avgiftshéjningen och avgifts-
héjningen 1 kombination med gas kommer pdverka kompensations-
graden nir dven tjinstepensionen inkluderas. Tillsammans med tjinste-
pensionen skulle en avgiftshdjning ge en total pension som motsvarar
mellan 70 och 75 procent av tidigare férvirvsinkomst brutto. Det kan
jimféras med kompensationsgraden utan nigon avgiftsindring som
pa sikt hamnar mellan 69 och 71 procent av tidigare férvirvsinkomst.
Som tidigare konstaterats nds ambitionen f6r den allminna pensio-
nen tillsammans med tjinstepensionen frdn 2035 men en avgiftshoj-
ning med retroaktivitet gor att ambitionerna nds redan 2026.

Retroaktiviteten som f3s genom gasen 1 kombination med avgifts-
héjningen leder inte till att férvintningen pd kompensationsgraden
for allmin och tjinstepension uppnés tidigare, utan fortsatt frin 2035.

P34 sikt ger en avgiftshdjning i kombination med inférandet av en
gas att den allminna pensionen tillsammans med tjinstepensionen
skulle motsvara mellan 73 och 78 procent av tidigare forvirvsinkomst
brutto.

¢ Eftersom gasen per definition innebir en retroaktiv héjning redovisas inte effekten av en retro-
aktiv avgiftshéjning kombinerat med en gas. Det 4r dock tekniskt méjligt att héja pensionerna
retroaktivt i tvd steg genom bide gas och retroaktiv avgiftshojning.
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Figur 5.20 Kompensationsgrader for allman pension och tjanstepension
efter avgiftshdjning och gas for person med medianlon
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Allmén och tjanstepension, gas och hojd avgift fran 2026

Allman och tjanstepension, hojd avgift fran 2026 med retroaktivitet

Allmén och tjanstepension, hojd avgift frén 2026

Allmén och tjanstepension, nuvarande avgift

Ambition utifran bruttoinkomst

Anm.: Pension vid 65 &r fram till 2022, 66 &r fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 ars pris-
och inkomstniva samt regelverk (utdver regelandringarna for avgift och gas). Prognos i enlighet med
prognosstandard. Tjénstepensionen avser ett medelvarde av avtalspension SAF-LO utan extra pensions-
avsattning och PA 16.

Kélla: Egna berékningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

5.5.2  Paverkan fér en person med lag l6n

Som konstaterades inledningsvis 1 avsnittet innebir garantipensio-
nens regelverk att ju mer garantipension en person har ritt till desto
mindre pdverkan f&r en avgiftshojning och en gas pa pensionen.

I figur 5.21 redovisas effekten av en avgiftshojning f6r en person
med ldg 16n, motsvarande den 10:e percentilen bland samtliga med
arbetsinkomst.
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Figur 5.21  Kompensationsgrader for allman pension efter
avgiftshéjning och gas for person med lag 16n
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Allmén pension, héjd avgift fran 2026 med retroaktivitet

Allman pension, hojd avgift fran 2026

Allmén pension, nuvarande avgift

Anm.: Pension vid 65 ar fram till 2022, 66 ar fran 2023 och riktalder frén 2026. Uttryckt i 2024 ars pris-
och inkomstniva samt regelverk (utover regelandringarna for avgift och gas). Prognos i enlighet med
prognosstandard.

Kélla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

En avgiftshojning frdn 17,21 procent till 18,5 procent av bruttolénen
innebir f6r personen med 1dg [6n en 6kning av den allminna pensio-
nens kompensationsgrad med ungefir 2 procentenheter. En avgifts-
hojning 1 kombination med inférandet av en gas leder inledningsvis
till endast marginellt hégre kompensationsgrader in endast avgifts-
héjningen. P4 sikt ger dock avgiftshdjningen och gasen 3 till 4 pro-
centenheter hégre allmin pension in vad nuvarande avgift ger och
1 till 2 procentenheter hogre allmin pension dn vad endast avgifts-
héjningen ger.

For allmin pension tillsammans med tjinstepensionen férvintas
kompensationsgraden pd sikt uppga till mellan 82 och 84 procent vid
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endast en avgiftshdjning, sdvil med som utan retroaktivitet, vilket illu-
streras i figur 5.22. En avgiftshojning 1 kombination med en gas for-
vintas 6ka kompensationsgraden f6r den allminna pensionen till-
sammans med tjinstepensionen till mellan 84 och 86 procent av
tidigare l6n.

Figur 5.22  Kompensationsgrader for allmdn pension och tjanstepension
efter avgiftshojning och gas for person med lag I6n
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Allmén och tjanstepension, hojd avgift fran 2026 med retroaktivitet

Allmén och tjénstepension, hojd avgift fran 2026

Allman och tjanstepension, nuvarande avgift

Anm.: Pension vid 65 ar fram till 2022, 66 &r fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 ars
pris- och inkomstniva samt regelverk (utover regeldndringarna for avgift och gas). Prognos i enlighet
med prognosstandard. Tjdnstepensionen avser ett medelvérde av avtalspension SAF-LO utan extra
pensionsavsattning och PA 16.

Kalla: Egna berékningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.
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5.5.3  Paverkan for en person med hég l16n

Utifrdn den avgiftshojning vi analyserar i utredningen fir en person
med hog 16n en héjning av avsittningen till sin allménna pension med
7,5 procent, 1 likhet med &vriga. Figur 5.23 visar hur héjningen pa-
verkar kompensationsgraden pd kort och lang sikt.

Figur 5.23  Kompensationsgrader for allman pension efter
avgiftshdjning och gas fér person med hég 16n
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Allman pension, hojd avgift fran 2026 med retroaktivitet

Allman pension, hojd avgift fran 2026

Allmén pension, nuvarande avgift

Anm.: Pension vid 65 &r fram till 2022, 66 &r fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 &rs pris-
och inkomstniva samt regelverk (utover regelandringarna for avgift och gas). Prognos i enlighet med
prognosstandard.

Kélla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

For personen med en 16n motsvarande den 90:e percentilen innebir
en hojd pensionsavgift att kompensationsgraden for den allminna
pensionen dkar med ungefir 3 procentenheter. I likhet med analy-
serna for personer med medianlén eller 13g 16n sker 6kningen grad-
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vis om inte en retroaktiv avgiftshdjning genomférs. En avgiftshoj-
ning 1 kombination med en gas skulle 6ka kompensationsgraden
med 7 procentenheter pd sikt f6r personen med hog 16n.

En avgiftshojning férvintas ge en kompensationsgrad fér den
allminna pensionen tillsammans med tjinstepensionen mellan 79
och 84 procent, vilket illustreras i figur 5.24. Kombineras avgifts-
héjningen med en gas férvintas kompensationsgraden for den all-
minna pensionen tillsammans med tjinstepensionen hamna mellan
82 och 87 procent for personen med hog 16n, beroende pd vilket &r
och vilken &rskull vi tittar pa.

Figur 5.24  Kompensationsgrader for allmdn pension och tjanstepension
efter avgiftshojning och gas for person med hog 16n
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Allmén och tjanstepension, hojd avgift fran 2026 med retroaktivitet

Allméan och tjanstepension, hojd avgift fran 2026

Allman och tjanstepension, nuvarande avgift

Anm.: Pension vid 65 ar fram till 2022, 66 ar fran 2023 och riktalder fran 2026. Uttryckt i 2024 &rs pris-
och inkomstniva samt regelverk (utdver regelandringarna for avgift och gas). Prognos i enlighet med
prognosstandard. Tjénstepensionen avser ett medelvarde av avtalspension SAF-LO utan extra pensions-
avsattning och PA 16.

Kalla: Egna berékningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.
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5.6 Sammanfattning

Systemanalysen 1 detta kapitel visar att de framtida nivierna fér den
allminna pensionen vid pensionering vid riktlder inte fullt ut ndr
de intentioner som uttrycktes vid inférandet av det nuvarande pen-
sionssystemet. Over lag visar analyserna att kompensationsgraderna
som fis vid riktdlder ligger 3 till 4 procentenheter under den ambi-
tion som uttrycktes av lagstiftaren vid reformeringen, oavsett om vi
ser till kompensationsgraden brutto eller netto f6r den allminna pen-
sionen. Samtidigt konstaterades 1 avsnitt 4.1.1 och 5.2 att de ambi-
tioner som uttalades i férarbetena utgick frin en justerad pensions-
alder dir effekten av livslingdékningar fullt ut kompenserades genom
en senareliggning av pensioneringstidpunkten. Med andra ord kan
det argumenteras att ambitionen om att uppnd en kompensationsgrad
fér den allminna pensionen motsvarande 56 procent av bruttolénen
inte avsig en pensionering vid riktildern. Vid en fullt livslingdsjuste-
rad pensionsilder uppnds ambitionerna f6r s3 gott som alla &rskullar
1 det nuvarande pensionssystemet. Om den tidigare uttryckta ambi-
tionen fortfarande ir relevant eller om en ligre ambition utifrin pen-
sionering vid riktdldern borde uttryckas kan dirfér vara en friga for
lagstiftaren att ta stillning till.

Den 6vergripande slutsatsen, att pensionsnivierna for den all-
minna pensionen inte fullt ut uppritthills, ir dessutom helt och
hallet avhingt avkastningen i premiepensionen. Slutsatsen att ambi-
tionen inte nds bygger pa en systemanalys dir premiepensionens
avkastning har {6ljt prognosstandard f6r historisk tid och fortsatt
kommer f6lja prognosstandard fér framtida dr. Den genomsnittliga
avkastningen pd premiepensionstorget har dock varit hégre in pro-
gnosstandard och de personer som fitt ta del av denna avkastning
har redan 1 dag ndtt en kompensationsgrad som lever upp till lag-
stiftarens intentioner. Aven med en framtida avkastning enligt pro-
gnosstandard kommer kompensationsgraderna f6r dessa personer
nd ambitionen pd 56 procent av bruttoinkomsten f6r samtliga ar fram
till 2054. For att nd lagstiftarens ambition {6r &r efter 2054 behovs
en dveravkastning pd dtminstone 2,7 procent per dr. Med det sagt
kan det konstateras att 4&ven om ambitionen inte uppnés pa system-
nivd utifrn prognosstandard, sd visar den historiska avkastningen
att ambitionen mycket vil kan nds utifrin en annan férvintan pd
avkastningen. Samtidigt ir det vanskligt att i en systemanalys dra
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alltfor stora slutsatser utifrdn en annan framtida avkastning in pro-
gnosstandard.

En annan slutsats ir att &ven om pensionsnivierna i enlighet med
intentionerna inte helt uppnds utifrdn prognosstandards avkastnings-
antagande och pensionering vid riktdlder ser utredningen inga fallande
pensionsnivder i framtiden i systemanalysen. Analysen visar snarare
att pensionsnivierna uttryckt som kompensationsgrader kommer
att uppritthillas utifrin dagens nivier férutsatt att pensionering sker
vid riktdlder. Det giller sdvil den allminna pensionen som den all-
minna pensionen tillsammans med tjinstepensionen. Inkomstpensio-
nen kommer sjunka nigot men stabileras ungefir frdn &r 2050 genom
riktildern. Samtidigt gor infasningen av premiepensionen att den all-
minna pensionen totalt sett kommer uppritthéllas redan frdn 2026.

Systemanalysen visar pd kompensationsgrader bide hégre och
ligre dn for mediantypfallet nir vi analyserar andra inkomstgrupper
och livsinkomster. Analysen visar vidare att kompensationsgraderna
sjunkit sedan reformeringen f6r samtliga inkomstgrupper av samma
orsak som f6r mediantypfallet och att hur deras kompensationsgra-
der framéver kommer utvecklas i forhillande till mediantypfallet 1
huvudsak beror pd hanteringen av garantipensionen.

Nir dven tjinstepensionen inkluderas visar systemanalysen att
kompensationsgraderna fér den totala pensionen nistan nér upp till
den férvintan som uttrycktes 1 forarbetena till pensionssystemet frin
och med 2026. Det giller dven utifrdn prognosstandards avkastning
for historisk tid och pensionering vid riktilder. Anvinds historisk
arlig genomsnittlig 6veravkastning i stillet f6r prognosstandard i
systemanalysen har den uttryckta férvintan pa den totala pensio-
nen redan uppndtts. Systemanalysen visar dessutom att den totala
pensionen inte bara kommer uppritthéllas utifrin dagens niver utan
ocksd 6ka. Okningen pagir fram till ungefir 2070 for att direfter
sjunka nigot, likvil fortsatt pd en hogre nivd in dagens. Okningen
av tjinstepensionen beror pd dkade avsittningar och infasningen av
dessa 6kningar. Utifran dagens regler for intjinande inom tjinste-
pensionen kommer dock tjinstepensionen efter 2070 minska nigot
eftersom intjinandet inte 6kar medan delningstalet fortsatt gor det.

En avgiftshojning frdn 17,21 ull 18,5 procent skulle innebira att
avsittningen till den inkomstgrundade pensionen ékar med 7,5 pro-
cent. Den relativa férindringen av kompensationsgraden kommer
dock skilja sig mellan olika drskullar eftersom riktdldershojningarna
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héjer pensionen olika mycket for drskullarna. Medianpersonen kom-
mer dessutom ha, om in vildigt sm&, marginaleffekter som uppstar
pd grund av ritten till en mindre del garantipension vissa ar och till
inkomstpensionstilligg. P4 sikt, frdn och med ungefir 2070, skulle
en avgiftshdjning frdn 17,21 till 18,5 procent av bruttoinkomsten
innebira att den allminna pensionens kompensationsgrad héjs med
ungefir 3 procentenheter for sdvil medianpersonen som personer
med hogre inkomster. For personer med ligre inkomster skulle hoj-
ningen bli ligre pa grund av ritten till garantipension. En hjd avgift
dir ocksd pensionsbehillningen for samtliga indexeras upp med
7,5 procent, det vill siga en retroaktiv avgiftshojning, ger motsva-
rande héjning av den allminna pensionen direkt vid héjningen 2026.
Aven hir sker effekten fullt ut for de som inte har nagon garantl-
pension, medan effekten blir ligre for de som har garantipension.
En gas kombinerad med avgiftshojning ger en allmin pension mellan
56 och 60 procent av tidigare forvirvsinkomst brutto fér personen
med medianlén, beroende pd riktdlder. Det innebir att lagstiftarens
ambition nds frin 2035 genom denna kombination.
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&) Analys av framtida pensioner
med en simulerad befolkning

Syftet med detta kapitel ir att ge en beskrivning av pensionirernas
inkomstnivéer i framtiden. Till skillnad frin féregdende kapitel som
beskriver utvecklingen av pensionsnivéerna frn ett systemperspek-
tiv for ett stiliserat typfall ir milet med detta kapitel att ge en bild
av hur samtliga pensionirernas inkomster kan férvintas utvecklas i
framtiden. Detta gors med hjilp av mikrosimuleringsmodellen SESIM
for en simulerad framtida befolkning. Att studera en simulerad be-
folkning 1 stillet for typfall gor att migration, deltidsarbete och fran-
varo frin arbetslivet for till exempel arbetsloshet, studier, férildra-
skap och sjukdom kommer att pdverka pensionsnivierna. Vissa
antaganden 1 typfallsmodellen och SESIM sammanfaller, men efter-
som analyserna delvis har olika syften kommer de dven skilja sig dt
pa ndgra punkter, till exempel vad giller pensionsbeslutet. Skillna-
derna beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.6 samt i nista avsnitt.

Kapitlet inleds med en beskrivning av SESIM-modellen {5t av
en beskrivning av de antaganden om demografi, ekonomi, regelverk
och pensionsbeteende som gors 1 simuleringarna. I efterféljande av-
snitt analyseras pensionsnivderna utifrin simuleringsresultaten 1 ut-
redningens basscenario. Direfter foljer avsnitt med simuleringar som
beskriver pensionsélderns betydelse f6r nivin pd pensionirernas fram-
tida inkomster samt kapitalavkastningens betydelse f6r pensions-
nivderna. Avslutningsvis studeras effekten pa pensionsnivierna av
en hojd pensionsavgift.
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6.1 Beskrivning av SESIM-modellen

I detta avsnitt beskrivs SESIM-modellen och de antaganden som
ligger till grund f6r utredningens analyser.

6.1.1  SESIM-modellen och dess antaganden

For att kunna bedéma den framtida utvecklingen av pensionsnivierna
och dirmed kunna jimféra med dagens nivder anvinds mikrosimu-
leringsmodellen SESIM..'

SESIM ir en individbaserad dynamisk mikrosimuleringsmodell
av den svenska befolkningen. Dynamiken 1 modellen ir 1 huvudsak
sociodemografisk. Det betyder att individerna i modellen 6ver tid
ldras, bildar hushill, f&r barn och dér. Modellen simulerar dven in-
dividernas beteende med avseende pd till exempel utbildning, arbets-
marknad och inkomster. Diremot hanterar modellen inga beteende-
missiga forindringar till {6]jd av indrade ekonomiska drivkrafter,
genom exempelvis dndrade regler 1 skatte- eller transfereringssyste-
men sdsom en hojd allmin pensionsavgift.

Modellens ingdende data baseras pa ett representativt urval av
den svenska befolkningen 1999 samt detaljerade bakgrundsvariabler
kopplade till dessa individer. Urvalet och bakgrundsvariablerna hir-
stammar frén SCB:s databas LINDA (Longitudinell individdatabas).
Till denna data har individernas historiska pensionsritter kopplats.
For att mojliggdra berikningar av den totala pensionsskulden har
ocks3 ett representativt urval av utrikes boende med svensk pensions-
ritt lagts till. Dessa individer paverkar i utredningens analyser dock
endast berdkningen av balanstalet och har genomgaende exkluderats
1 6vriga analyser.

Modellen utvecklades ursprungligen i slutet av 1990-talet fér att
utvirdera reformer av studiemedelssystemet. Sedan dess har modellen
utvidgats och fokus har skiftat till att analysera hur férindringar inom
skatte-, transfererings- och vilfirdssystemen omfoérdelar resurser
inom och mellan generationer. Gemensamt for dessa frigestillningar
ir att de omfordelande effekterna analyseras dver ett lingre perspek-
tiv. Modellen har anvints av till exempel Regeringskansliet, Riks-

! Beskrivningen av SESIM i detta avsnitt bygger till stor utstrickning pd Appendix A1 1 Inkomst-
fordelning 2035 vid olika scenarier, Bilaga 2 till Lingtidsutredningen 2019 (SOU 2019:57).
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revisionen, Folkhilsomyndigheten och inom akademin (Klevmarken
& Lindgren, 2008).

SESIM kan oversiktligt beskrivas som ett antal regler, algoritmer
och statistiska modeller’ som tillsammans anvinds fér att stegvis
uppdatera egenskaperna hos den initiala modellpopulationen och
dirigenom uppdatera befolkningen och dess egenskaper varje simu-
leringsdr. I modellen simuleras dessa olika processer sekventiellt.
Den sekventiella simuleringen innebir att det gors ett antagande
om den kausala riktningen (och dirmed ordningen) mellan de olika
hindelser som modelleras. De hindelser som antas vara mest grund-
liggande simuleras dirfér f6rst. I SESIM ir det hindelser av demo-
grafisk karaktir, till exempel mortalitet och fertilitet. Direfter foljer
simuleringar av utbildningsval och arbetsmarknadsstatus, till exem-
pel pensionering, f6ljt av regler f6r skatte- och transfereringssystemen.

Varje individ i modellpopulationen klassificeras rligen i en status
baserad p4 alder eller inkomstkilla (se tabell 6.1). Den &rliga indel-
ningen av individernas status ger en forenklad bild av verkligheten.
Det har till exempel blivit allt vanligare att personer bide tar ut pen-
sion och arbetar samtidigt. Det ir dven mojligt 1 SESIM, men dessa
personer klassas som pensionirer redan vid uttag av forsta kronan
allmin pension och pensionen tas alltid ut till 100 procent vid pa-
bérjat uttag. I de fall individen enligt SESIM har ritt till tjinstepen-
sion paborjas uttag av den samtidigt som den allminna pensionen.
Samtidigt som den &rliga statusen ir en férenkling minskar det
modellens komplexitet visentligt och gor den mer éverblickbar.

2 Modellerna ir i regel estimerade pd data frdn registerbaserade datakillor, till exempel
LINDA-databasen eller den s3 kallade STAR-databasen som anvinds till SCB:s mikro-
simuleringsmodell FASIT.
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Tabell 6.1 Helarsstatusar i SESIM

Status

Beskrivning

1. Barn
2. hiderspensionar

3. Student

4, SA-tagare
5. Foréldraledig

6. Arbetslos

7. Sysselsatt

8. Emigrerad

9. Ovrig

Personer yngre an 16 ar.

Personer som pabdrjat uttag av alderspension aven om de till viss
del fortfarande arbetar och erhaller forvarvsinkomst.

Personer som bedriver studier vid gymnasium, Komvux eller universitet/
hogskola aven om de arbetar parallellt och erhaller viss forvarvs-
inkomst.

Personer som uppbér sjuk- eller aktivitetsersattning.

Personer som inte ar barn, alderspensionarer, studerande eller
SA-tagare och dar foraldrapenning utgér en storre del av personens
totala inkomst.

Personer som inte &r barn, alderspensionar, studerande, SA-tagare
eller foraldraledig och dar arbetsléshetsersdttningen utgor en storre
del av personens totala inkomst. Hér inkluderas &ven personer som
deltar i arbetsmarknadsatgéarder

Personer som férvarvsarbetar och dar férvarvsinkomsten utgor en
storre del av personens totala inkomst.

Personer bosatta utomlands som har svensk pensionsrétt. Observera
att klassificeringen i detta fall inte &r unik da dessa personer aven
kan erhélla sjukersattning eller &lderspension.

Personer som inte tillhor ndgon av de dvriga kategorierna.
Inkomsterna utgors till exempel av en kombination av férvérvs-
inkomster och olika skattepliktiga och skattefria transfereringar.

6.1.2  Antaganden om demografi, makroekonomi, regelverk
och pensionsbeteende i utredningens basscenario

For att kunna simulera de framtida pensionsnivierna med hyilp av
SESIM krivs ett relativt stort antal antaganden om den framtida ut-
vecklingen av demografi, ekonomi, regelverk och dven pensionsbete-
ende. I detta avsnitt beskrivs de antaganden som gors for dessa delar
i utredningens basscenario. Basscenariot tar avstamp 1 aktuella pro-
gnoser och framskrivningar av ekonomi och demografi samt utred-
ningens tolkning av utgdngspunkterna i direktivet.
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Antaganden om demografi och makroekonomi

I basscenariot antas att demografin utvecklas enligt SCB:s senaste
befolkningsprognos (Statistikmyndigheten SCB, 2024). Enligt denna
prognos kommer befolkningen i Sverige att fortsitta 6ka, men 1 ligre
takt dn tidigare. Antalet och andelen ildre f6rvintas 6ka och netto-
invandringen férvintas vara fortsatt positiv, men pi ligre nivd in 1 dag.
Antalet f6dda barn fortsitter att vara ligt de nirmaste dren men &ter-
vinder pd lang sikt till det historiska genomsnittet.

Den makroekonomiska utvecklingen 1 basscenariot tas frin reger-
ingens prognos 1 budgetpropositionen f6r 2025 (prop. 2024/25:1).
Dir bedéms inflationen pa ldng sikt ligga vid Riksbankens infla-
tionsmal pi 2 procent, och de lingsiktiga realléneskningarna’® pi
cirka 1,6 procent.

I pensionirernas individuella disponibla inkomst ingdr utdver
pensionsinkomster dven bland annat kapital- och arbetsinkomster.
Pensionirernas arbetsinkomster vixer i modellen med de antagna
16neskningarna pi samma sitt som for befolkningen i Gvrigt. Aven
pensionirernas kapitalinkomster vixer 1 samma takt som fér den
dvriga befolkningen. Sedan 1990-talet har hushéllens kapitalinkomster
vuxit mycket kraftigt. I basscenariot antas att kapitalinkomsterna
vixer snabbare dn l6nerna, men i en lingsammare takt dn historiskt.

Kapitalavkastningen {6r premiepension och avgiftsbestimd tjinste-
pension antas i SESIM till 10 procent bestd av avkastningen pd ldnga
rintor och till 90 procent bestd av avkastningen pd aktier. Givet pro-
gnoserna for utvecklingen av rintor och aktier uppgir den genom-
snittliga avkastningen for premie- och tjinstepensionen till cirka
4,8 procent per ar. Det betyder att avkastningsavtagandet 1 SESIM
pa lng sikt dr cirka 0,5 procentenheter ligre dn i typfallsmodellen i
kapitel 5. Skillnaden i avkastningsavtaganden diskuteras i avsnitt 4.6.2.
I avsnitt 6.2.6 illustreras effekten av olika antaganden om avkastning
pa pensionsnivierna.

For att illustrera effekten av en simre makroekonomisk utveck-
ling dn forvintat finns i bilaga 3 ett avsnitt som beskriver effekten
pa pensionsnivierna av chocker 1 sysselsittning och kapitalavkastning.

* Antagandet avser den generella forindringen av genomsnittsinkomsten. P4 individniv4 simu-
leras férvirvsinkomsterna pj ett sitt som avspeglar den empiriskt observerade utvecklingen
&ver dldrarna inom olika grupper.
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Antaganden om regelverk

For det framtida skatte- och transfereringssystemet gors olika an-
taganden beroende pd system. Inkomst- och tilliggspensionerna
samt inkomstpensionstilligget foljsamhetsindexeras under utbetal-
ning. Tillsammans med det ldngsiktiga antagandet om real tillvixt
pa 1,6 procent innebir det att dessa férmaner pa lang sikt vixer i
takt med priserna under utbetalningstiden (se dven avsnitt 2.4.2).
Nivierna och inkomstgrinserna 1 garantipensionen ir angivna 1
termer av prisbasbelopp och justeras dirfor drligen med prisnivin
enligt regelverket. Sedan garantipensionen betalades ut for férsta
gdngen 2003 har dock riksdagen beslutat att héja nivderna diskre-
tionirt tvd ginger. Att lita garantipensionen folja regelverket och
6ka med priserna 1 basscenariot med positiv inkomsttillvixt innebir
att virdet och inkomstgrinserna i garantipensionen snabbt urholkas
1 forhéllande till den genomsnittliga férvirvsinkomsten. Ett alter-
nativ som har anvints 1 tidigare studier med SESIM ir att inkomst-
indexera garantipensionen pi lang sikt. Motivet till detta ir att det
bedéms som att lagstiftarens férdelningspolitiska ambition 6ver tid
ir oférindrad och dirfor via politiska beslut kommer se till att nivierna
1 garantipensionen uppritthdlls. Att inkomstindexera garantipensio-
nen ir dock inte oproblematiskt. Det innebir till exempel att garanti-
pensionen systematiskt vixer snabbare in inkomstpensionen for en
given kohort pensionirer.

Utredningen har i stillet valt att indexera garantipensionen 1 detta
kapitel med den genomsnittliga férindringen 1 garantipensionen
mellan 2003 och 2024. Det innebir att garantipensionen &rligen skrivs
upp med 0,6 procent utdver forindringen i prisnivin. Som beskrevs
1avsnitt 4.6.2 ir motivet till antagandet att utredningen bedémer att
detta dr ett mer realistiskt antagande om garantipensionens utveck-
ling p sikt. Det innebir en hogre tillvixttakt av garantipensionen in
vid prisindexering enligt regelverk, men en ligre tillvixttakt dn vid
inkomstindexering. P4 lang sikt kommer dirfér garantipensionen
att minska som andel av pensionirernas samlade inkomster. Aven bo-
stadstilligget for pensionirer antas vixa 1 samma takt. Detta antagande
skiljer sig frdn typfallsberikningarna i féregdende kapitel dir garanti-
pensionen och bostadstilligget implicit antas vixa 1 samma takt som
befolkningens inkomster. Ovriga delar av skatte- och transfererings-
systemen skrivs fram med gillande regelverk till 2027 {6r att direfter
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inkomstindexeras vilket dven gors 1 Finansdepartementets l8ng-
siktsberikningar (prop. 2023/24:100, s. 164).

For tjinstepensionerna antas att det utdver gillande avtal till-
kommer extra pensionsavsittningar f6r tjinstemin i privat sektor
inom ITP:s avtal. De extra pensionsavsittningarna fasas in och an-
tas uppga till 1,3 procent av [6nen frin och med 2024. For privata
arbetare inom SAF-LO:s avtal antas ocks3 att en extra pensions-
avsittning fasas in som motsvarar 1,4 procent av [6nen frén och
med 2024. Nivin pd avsittningen ir tinkt att spegla ett genomsnitt
av de olika avtal som férekommer inom sektorerna och tar hinsyn
till att vissa branscher inte kommer att tickas av avtalen om extra
pensionsavsittningar. Det ir svart att bedéma hur intjinandedldrarna
1 tjinstepensionen kommer att utvecklas 1 framtiden. Utredningen
bedémer att dldrarna kommer att pdverkas av riktdldershéjningarna,
men att det ir osikert 1 vilken utstrickning. I detta kapital antas att
den hogsta inginandedldern i tjinstepensionen foljer med riktdldern.
Det antagandet skiljer sig frin féregdende kapitel dir antagandet
i stillet dr att den hogsta intjinandedldern ligger fast pd dagens niva.
Antagandet om att intjinandedldern féljer riktdldern ger, allt annat
lika, hégre utbetalda tjinstepensioner.

Antaganden om pensionsaldrar

Frin 2026 styrs dldersgrinserna i pensionssystemet av riktdldern.
Det ir svdrt att forutspd hur riktdldern kommer att paverka pen-
sionsbeslutet for framtidens pensionirer. I SESIM implementeras
riktdldern genom att personer for vilka garantipensionen skulle ut-
gora 10 procent eller mer av den totala allmidnna pensionen skjuter
upp pensioneringen ett ir nir riktdldern hojs. Personer som inte dr
beroende av garantipension piverkas inte direkt av en hdjning av
riktdldern, férutom att den ligsta dldern frin vilken inkomstpension
kan uppbiras okar. For dessa antas i stillet att en riktdldershéjning
paverkar pensionsbeslutet genom att indra normen for arbetsmark-
nadsuttride och pensionering. I SESIM implementeras detta genom
att personerna 1 modellen beter sig som yngre personer nir det kom-
mer till pensionsbeslutet, vilket betyder att pensioneringen senare-
liggs. Hur mycket individerna féryngras vid en given riktdlder be-
stims 1 modellen av den s.k. normeffekten. Om normeffekten ir
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0 procent sker ingen foryngring av pensionsbeteendet och enbart per-
soner som ir beroende av garantipension paverkas av den hgjda rikt-
3ldern, givet att de har uppndtt den ligsta dldern f6r att uppbira in-
komstpension. Ar normeffekten 100 procent féryngras individerna i
modellen lika m&nga &r som skillnaden mellan riktdldern for det aktu-
ella dret och talet 65. I basscenariot antar utredningen en 60-procen-
tig normeffekt. Det ir samma antagande som gjordes i arbetet med
Pensionsdldersutredningen och bygger pd en sammanvigd bedém-
ning av effekterna av férandringar av pensionsildrarna i andra linder
(Ds 2014:12; Sjdgren, 2012). Den tidigaste dldern f6r uttag av allmin
pension féljer med riktdldern enligt regelverket (se avsnitt 2.4.6) och
ir bindande. Det vill siga att ingen person kan gi 1 pension fére den
ligsta dldern f6r uttag av allmin pension.

6.2 Pensiondrernas framtida inkomster
i utredningens basscenario

I detta avsnitt redovisas resultaten av simuleringarna av framtidens
pensionsnivier i utredningens basscenario. Forst studeras hela pen-
sionirskollektivets pensionsinkomster 1 fasta priser, foljt av ett av-
snitt dir pensionirernas inkomster sitts i relation till den generella
inkomstutvecklingen 1 befolkningen. Direfter presenteras utveck-
lingen av nyblivna pensionirers kompensationsgrader och respekt-
avstdnd. I de tvd avslutande delavsnitten presenteras analyser av pen-
sionsdldrarnas och kapitalavkastningens betydelse fér pensionsnivierna.

6.2.1 Pensiondrernas prisjusterade inkomster

For att beskriva inkomstnivier éver tid pd ett informativt sitt be-
hover dessa sittas i relation till ndgot. I detta avsnitt sitts samtliga
pensionirers inkomster 1 relation till prisnivdn fér 2024. Det inne-
bir att resultaten speglar utvecklingen av pensionirernas kopkraft
1 framtiden jimfort med i dag.

Simuleringarna visar att pensionsnivierna mitt som genomsnitts-
inkomster i fasta priser 6kar i framtiden (se figur 6.1). I borjan av
perioden ir det den historiska inkomsttillvixten och kapitalavkast-
ningen som ligger till grund for de hégre pensionerna. Lingre fram
1 prognosperioden ersitts dessa succesivt med pensioner som bygger
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pd intjinande av simulerade inkomster. Utvecklingen av total pen-
sion, det vill siga allmin pension och tjinstepension, ir starkare in
for allmin pension vilket férklaras av 6kade avsittningar till tjinste-
pension samt dveravkastningen inom den avgiftsbaserade tjinste-
pensionen. Utvecklingen av individuell disponibel inkomst drivs av
antagandet om kapitalinkomsternas framtida utveckling.

Figur 6.1 Genomsnittliga arsinkomster for pensionérer per kon
SEK, 2024 ars priser
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Anm.: Baserat pa makroekonomiska antaganden frén Regeringens budgetproposition for 2025
(prop. 2024/25:1). Pensionsaldern féljer riktaldern med en 60-procentig normeffekt. Garantipension och
bostadstillagg indexeras med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Se avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kélla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.
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I figur 6.2 har samtliga pensionirer delats upp 1 percentilgrupper ut-
ifrin nivdn pa deras pensionsbehdllning vid 60 &rs dlder. Percentil-
rankingen beskriver dirmed individens position i férdelningen av
livsinkomster (under intjinandetaket) inom 4ldersgruppen. For per-
soner fédda innan 1938, som saknar pensionsbeh&llning eftersom de
inte omfattas av det nuvarande pensionssystemet, har percentilindel-
ningen gjorts med utgdngspunkt frin genomsnittet av de 15 bista
drens ATP-poing.

Figuren visar att inkomsterna i fasta priser stiger fér pensionirer
inte bara 1 genomsnitt utan fér alla grupper med olika niver pa pen-
sionsbehdllningen. Starkast utveckling har de med hégst pensions-
behllning. Den svagare utvecklingen 1 grupperna med ligre pensions-
behallning drivs av att garantipensionen, som antas vixa lingsammare
in inkomstpensionen, utgor en storre del av den samlade pensionen
1 dessa grupper. Den starka utvecklingen av total pension fér grup-
perna med hégst pensionsbehillning drivs av att den snabbt vixande
yjinstepensionen utgdr en storre del av den totala pensionen f6r dem.
Kvoten mellan inkomsterna 1 percentil 10 och percentil 90 6kar mellan
2024 och 2100 frin 1,6 till 2,4 {6r allmin pension. For total pension
okar kvoten mellan inkomsterna 1 percentil 10 och percentil 90 frin
2,2 tll 3,7 under perioden. Resultaten kan tolkas som att de trender
med vixande prisjusterade inkomster f6r pensionirer, bdde for allmin
pension och tjinstepension, som noterats i tidigare studier (se av-
snitt 3.2.2) kan f6rvintas fortgd dven i framtiden samt att spridningen
1 pensionsinkomsterna i framtiden forvintas 6ka, se dven resultat 1
Hagen, Laun, & Palme (2022).
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Figur 6.2 Genomsnittliga arsinkomster for pensionérer per percentil
SEK, 2024 ars priser
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Anm.: Percentilerna ar beraknade efter pensionsbehallningen for allmén pension vid 60 arsalder och
beraknade som ett genomsnitt i ett intervall + 2 procent kring den aktuella percentilen. For personer
fodda innan 1938 baseras percentilerna pa genomsnittlig ATP-poéng. Baserat p4 makroekonomiska
antaganden fran Regeringens budgetproposition for 2025 (prop. 2024/25:1). Pensionsaldern foljer
riktdldern med en 60-procentig normeffekt. Garantipension och bostadstillagg indexeras med pris-
utvecklingen plus 0,6 procent. Se avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kalla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.
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6.2.2 Pensiondrernas inkomster justerade fér den
generella inkomstutvecklingen i befolkningen

Ovan framgar att den historiska tillvixten och prognoserna om den
framtida ekonomiska utvecklingen gér att pensionsinkomsterna for-
vintas fortsitta 6ka i reala termer. Det innebir att framtida pensio-
nirers kopkraft 6kar jimfért med dagens pensionirer. P4 lingre sikt
kommer framtidens pensionirer sannolikt relatera sin levnadsstan-
dard till omgivningens levnadsstandard snarare 4n till den standard
gdrdagens pensionirer upplevde. Av den anledningen ir pensions-
nivder uttryckta i relation till den generella inkomstutvecklingen 1
befolkningen ett mer relevant métt pd pensionsnivier pd ling sikt.
I nedanstdende figurer sitts de simulerade pensionsnivierna i rela-
tion till den generella inkomstutvecklingen 1 befolkningen 1 stillet
for tll prisutvecklingen. En horisontell linje 1 figuren innebir att
pensionsinkomsten héller jimna steg med inkomstutvecklingen i
sambhillet 1 stort, medan en fallande linje innebir att pensionsinkoms-
ten halkar efter den generella inkomstutvecklingen, och vice versa
for en stigande linje.

I figur 6.3 visas de genomsnittliga inkomsterna f6r samtliga pen-
sionirer uttryckt 1 2024 3rs inkomstnivd. Av simuleringsresultaten
framgdr att den allminna pensionen 1 genomsnitt kommer att falla
relativt samhillets generella inkomstutveckling fér bdde kvinnor och
min. Fallet i allmin pension pdgir under hela studieperioden. Kvinn-
liga pensionirers totala pensioner utvecklas ungefir i samma takt
som inkomsterna f6r den 6vriga befolkningen medan mins totala
pension faller fram till cirka 2050 for att senare dterhimta sig. Det
temporira fallet {6r min drivs av férindringar inom tjinstepensionen
och forklaras nirmare nedan. Pensionirernas individuella disponibla
inkomst dkar jimfért med den generella inkomstutvecklingen under
tidsperioden. Det beror pd att kapitalinkomsterna antas vixa snab-
bare in de inkomster som ingir 1 inkomstindex.

234



SOU 2025:41 Analys av framtida pensioner med en simulerad befolkning

Figur 6.3 Genomsnittliga arsinkomster for pensionérer per kon
SEK, 2024 ars inkomster
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Anm.: Baserat pa makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition for 2025
(prop. 2024/25:1). Pensionsaldern féljer riktaldern med en 60-procentig normeffekt. Garantipension och
bostadstillagg indexeras med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Se avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kélla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.

Figur 6.4 visar att fallet 1 allmin pension som vi sig ovan i bérjan av
perioden drivs av utfasningen av tilliggspensionen frin det gamla
ATP-systemet, som inte fullt ut motsvaras av en 6kande inkomst- och
premiepension. Efter infasningen, frdn cirka 2040, drivs de fallande
allminna pensionerna av fallande garantipensioner och inkomstpen-
sioner. Den fallande garantipensionen beror pd antagandet om att
grundskyddets nivier 1 framtiden riknas upp med den genomsnitt-
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liga historiska 6kningen fram till i dag. D3 denna utveckling varit
langsammare in vad den framtida inkomstutvecklingen bedéms vara
kommer garantipensionen falla p ling sikt. Aven inkomstpensio-
nen faller nigot efter 2040 vilket drivs av att pensionséldrarna i bas-
scenariot inte hiller jimna steg med medellivslingden (se avsnitt 6.2.5
nedan for en diskussion om pensionséldrarnas betydelse f6r fram-
tidens pensionsnivder). Premiepensionen pdverkas ocksd negativt
av att pensionsildrarna inte hiller jimna steg med medellivslingden,
men det kompenseras av §veravkastningen vilket gér att premiepen-
sionen ligger stabilt och ¢kar 1 takt med den generella inkomstutveck-
lingen pd ling sikt. Inkomstpensionstilliggets betydelse dr férsumbart.

Tjinstepensionen okar 1 relation till den generella inkomstutveck-
lingen f6r kvinnor och, sett 6ver hela perioden, dven fér min. I bor-
jan av perioden uppgar tjinstepensionen 1 genomsnitt till cirka 18 pro-
cent av den totala pensionen {6r kvinnor och cirka 30 procent fér
min. [ slutet av perioden uppgir tjinstepensionen i genomsnitt till
cirka 35 procent f6r kvinnor och 40 procent fér min.

Det temporira fallet i tjinstepensionen omkring &r 2045 som
nimndes ovan ir sirskilt synligt f6r min. Fallet drivs av en éver-
ging for privatanstillda tjinstemin frén I'TP 2, som var ett férméins-
bestimt avtal med vissa avgiftsbaserade inslag, till ITP 1, som ir ett
helt avgiftsbestimt avtal. Den avgiftsbestimda delen 1 ITP 2, kallad
ITPK, togs ofta ut pa fem ar (Hagen, 2017) vilket ocks3 ir det an-
tagandet som anvinds i SESIM. Inom ITP 1 antas i stillet alla ut-
betalningar vara livsvariga vilket initialt ger ligre tjinstepensioner.
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Figur 6.4 Uppdelning av total pension i formaner per kén
SEK, 2024 ars inkomster
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Anm.: Baserat pa makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition fér 2025
(prop. 2024/25:1). Pensionsaldern féljer riktaldern med en 60-procentig normeffekt. Garantipension och
bostadstillagg indexeras med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Se avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kélla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.

I figur 6.5 har pensionirerna pi samma sitt som i figur 6.2 delats upp
efter inkomstpensionsbehillningen vid 60 4rs &lder. Dir framgér att
allmin pension sjunker 1 férhillande till den generella inkomstutveck-
lingen for samtliga percentilgrupper. Fér personen med pensions-
behillning vid medianen (percentil 50) och uppdt upphér fallet 1 all-
min pension under 2050-talet. For de ligre percentilgrupperna, dir
den ldngsamtvixande garantipensionen utgor en storre del av den all-
minna pensionen, fortsitter fallet under hela perioden.
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Den totala pensionen for de tvd grupperna med hogst pensions-
behillning (percentilgrupperna 75 och 90) ékar 1 férhéllande till in-
komsterna i den arbetande befolkningen. I dessa grupper utgor tjinste-
pensionerna en stor del av den totala pensionen. En férvintan om en
fortsatt god kapitalavkastning gor att tjinstepensionerna vixer snab-
bare dn den allminna pensionen, som bara till relativt liten del, genom
premiepensionen, pdverkas av framtida avkastning.

Figur 6.5 Genomsnittliga arsinkomster fér pensionéarer per percentil
SEK, 2024 ars inkomster
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Anm.: Baserat pa makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition fér 2025
(prop. 2024/25:1). Pensionséldern féljer riktaldern med en 60-procentig normeffekt. Garantipension och
bostadstillagg indexeras med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Se avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kélla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.
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I figur 6.6 visas utvecklingen av pensionirernas genomsnittliga ars-
inkomster i férhillande till den generella inkomstutvecklingen per
aldersgrupp. Figuren visar att den allminna pensionen faller f6r samt-
liga dldersgrupper i relation till den generella inkomstutvecklingen.
Foljsamhetsindexeringen av inkomstpensionen under utbetalning
bidrar till niviskillnaderna mellan 8ldersgrupperna, eftersom pen-
sioner under utbetalning vixer ldngsammare in inkomsterna och
dirfor sjunker dver tid f6r en given rskull. Den yngsta dldersgruppen
upphor vid 2040 eftersom det inte finns ndgra pensionirer yngre in
65 vid den tidpunkten. Fér den nist yngsta dldersgruppen sjunker
den allminna pensionen relativt den generella inkomstutvecklingen
fram till cirka 2050 for att sedan stabiliseras. Fallet i allmin pension
ir storst 1 gruppen over 80 &r och ir sirskilt tydligt 1 bérjan av perio-
den. Att pensionsildrarna inte f6ljer med medellivslingden paverkar
inte bara delningstalet fér nyblivna pensionirer, utan det gor ocksd
att tiden som pensionir 6kar fér senare &rskullar. Genom f6ljsam-
hetsindexeringen av pension under utbetalning bidrar den 6kade
tiden som pensionir till att den allmidnna pensionen faller 1 f6rhal-
lande till den generella inkomstutvecklingen, vilket blir tydligt for
den ildsta dldersgruppen.

Sett dver hela perioden 6kar total pension i relation till inkomst-
utvecklingen 1 6vriga befolkningen f6r dldersgrupperna 70-74 och
74-79. For personer éver 80 &r faller den totala pensionen inlednings-
vis, vilket drivs av fallet i den allminna pensionen. Efter det inledande
fallet 6kar den totala pensionen i relation till den generella inkomst-
utvecklingen frin cirka 2035 och framit f6r dldersgruppen 6ver 80 r.
For yngre pensionirer i1 dldern 65-69 faller den totala pensionen
kraftigt 1 mitten av 2040-talet for att direfter dterhiimta sig och vixa
snabbare dn inkomsterna i allminhet under resten av perioden. Fallet
drivs av 6vergdngen frdn I'TP 2 till ITP 1 som beskrevs 1 anslutning
till figur 6.4 ovan. Overgingen frin de femériga utbetalningarna av
tjinstepension mot lingre uttag gor att skillnaderna i total pension
mellan de olika dldersgrupperna minskar drastiskt, dd det innebir
ligre inkomster for yngre pensionirer men hégre inkomster for dldre
pensionirer.
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Figur 6.6 Genomsnittliga arsinkomster for pensionarer per aldersgrupp
SEK, 2024 ars inkomster
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Anm.: Panelerna i figuren har separat y-axel. | modellen finns det inte ldngre nagra pensionérer yngre
an 65 ar efter 2040. Baserat p4 makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition for
2025 (prop. 2024/25:1). Pensionsaldern faljer riktaldern med en 60-procentig normeffekt. Garantipension och
bostadstillagg indexeras med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Se avsnitt 6.1.2 fér mer information.

Kélla: Egna berakningar i SESIM-modellen.

Sammantaget tyder simuleringarna pd att pensionirernas allminna
pensioner kommer att falla relativt den 6vriga befolkningens inkoms-
ter pd medelldng sikt. Det kan tolkas som att de fallande allminna
pensioner f6r hoginkomsttagare som noterats 1 tidigare studier (se
avsnitt 3.2.2) kommer att fortsitta, men nu dven omfatta ligre in-
komstgrupper. Utvecklingen p& medelling sikt drivs frimst av ut-
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fasningen av det gamla ATP-systemet. P4 lingre sikt beror utveck-
lingen av den allminna pensionen p3 fallande garantipensioner 1 {6r-
hillande till den generella inkomstutvecklingen, samt p att pensions-
dldrarna inte 6kar 1 samma takt som medellivslingden, vilket gor att
inkomstpensionen faller.

Det dr ocksd tydligt att utvecklingen av den totala pensionen, all-
min pension och tjinstepension, dr mer positiv. For kvinnor och hog-
inkomsttagare héller den totala pensionen jimna steg eller 6kar i rela-
tion till den generella inkomstutvecklingen. En trendmissig 6verging
till lingre uttagstider inom tjinstepensionen kan komma att sinka
den totala pensionen f6r yngre pensionirer men ger 1 gengild hogre
pensioner {or dldre pensionirer.

6.2.3  Nyblivna pensiondrers kompensationsgrader

Hittills har det varit samtliga pensionirers inkomster som vi har
studerat. Nu évergdr vi till att studera kompensationsgrader for
nyblivna pensionirer. I figur 6.7 visas kompensationsgraderna for
nyblivna pensionirer per kén. Kompensationsgraden ir beriknad
som kvoten mellan inkomsten under frsta ret som pensionir och
den genomsnittliga forvirvsinkomsten fem &r innan pension, justerat
for den generella inkomstutvecklingen. Det krivs minst ett &r med
positiv férvirvsinkomst under de fem 4ren innan pension fér att
personen ska ingd 1 berikningen, men nollinkomster ingdr i berik-
ningen av medelvirdet.

Beriknat pd det sittet hamnar medianen av
kompensationsgraden fér allmin pension f6r nyblivna pensionirer
pa cirka 55 procent for kvinnor och knappt 45 procent f6r min 1
bérjan av studieperioden. Detta stimmer relativt vil verens med
kompensationsgraderna frin tidigare studier pd empiriska data som
redovisas 1 tabell 3.2 1 kapitel 3. For total pension, det vill siga all-
min pension och tjinstepension tillsammans, uppgir kompensations-
graden till cirka 75 procent fér kvinnor och 80 procent fér min,
vilket ligger inom det hégre spannet av rapporterna som redovisas 1
tabell 3.3 i kapitel 3. Kompensationsgraderna fér kvinnor och min
faller sedan fram till 2050-talet, vilket beror pa de fallande pensions-
inkomsterna {or yngre pensionirer som framgick av figur 6.6 ovan.
Det kraftiga fallet 1 kompensationsgraden 1 total pension under mitten
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av 2040-talet f6r min drivs av 6vergdngen frin ITP 2 till ITP 1 som
diskuterades ovan. I slutet av perioden uppgir kompensationsgraden
for kvinnor till cirka 42 procent for allmin pension och 63 procent

for total pension. Fér min uppgdr kompensationsgraden 1 slutet av
perioden till cirka 40 procent f6r allmin pension och drygt 60 pro-

cent for total pension. Trots fallet fram till 2050-talet dr de framtida
kompensationsgraderna som simuleras 1 modellen i slutet av perioden
dirmed inom spannet fér de empiriska kompensationsgraderna som

redovisas 1 avsnitt 3.2.1.

Jimfort med ambitionerna som uttrycktes i férarbetena till det
nuvarande pensionssystemet ir kompensationsgraderna for allmin
pension diremot ligre (se avsnitt 4.1.1). Dessa ambitioner gillde
dock ett stiliserat typfall och ir inte direkt jimforbara med simuler-
ingarna i detta avsnitt. Jimfért med typfallsberikningarna i foregi-
ende kapitel skiljer sig bdde nivin och trenden i de framtida kom-
pensationsgraderna. Medan kompensationsgraderna inledningsvis
faller i figur 6.7 stiger kompensationsgraden f6r typfallet under
samma tidsperiod (se figur 5.1 och figur 5.2). I slutet av perioden ir
kompensationsgraden cirka 10 procentenheter ligre i figur 6.7 jim-
fort med de som redovisas 1 typfallsberikningarna i foregiende kapi-
tel. Skillnaderna drivs bland annat av olika antaganden om pensions-
3ldrar och premiepension, men det finns flera tinkbara forklaringar
till skillnaderna i resultat mellan befolkningsanalysen 1 detta avsnitt
och typfallsanalysen i foregdende avsnitt. Avsikten i det hir avsnittet
ir att ge en bild av hur pensionsnivierna kan tinkas utvecklas givet
alla de skillnader som finns i befolkningen avseende pensionsildrar,
demografi och livsinkomstprofiler. I nista avsnitt kommer vi se att
pensionsildrarna paverkar nivierna pd kompensationsgraden men
inte helt kan férklara skillnaderna i trenderna mellan typfallen och
resultaten 1 SESIM. En 6kad andel utrikesfédda pensionirer verkar
inte heller ligga bakom skillnaderna i trenderna (se figur 8 i bilaga 3).
I avsnitt 5.3 illustrerades hur olika livsinkomstprofiler paverkar kom-
pensationsgraden for ett typfall. Dir framgar att olika typer av in-
tjinande under arbetslivet kan ge olika trender i kompensations-
graden over tid. En forklaring till skillnaderna mellan resultaten 1
typfallsberikningarna och SESIM vad giller kompensationsgraderna
skulle dirfor kunna vara den heterogenitet 1 livsinkomstprofiler som
finns i SESIM-modellen och som ir avsedd att dterspegla faktiska
livsinkomstprofiler i befolkningen.
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Figur 6.7 Kompensationsgrader (median) for nyblivna pensionarer per kdn
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Anm.: Baserat pa makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition for 2025
(prop. 2024/25:1). Pensionsaldern féljer riktaldern med en 60-procentig normeffekt. Garantipension och
bostadstillagg indexeras med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Se avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kélla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.

I figur 6.8 illustreras kompensationsgraderna fér nyblivna pensionirer
1 olika percentilgrupper utifrin de fem sista drens férvirvsinkomster
innan pension. Som framgdr i figuren finns det stora niviskillnader
mellan inkomstgrupperna. Kompensationsgraden for allmin pen-
sion ir som hogst f6r gruppen med ligst tidigare inkomst, dir den
ir omkring 100 procent i linga perioder och fér total pension ofta
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kring 120 procent. Kompensationsgraden {6r allmin pension faller
med inkomstnivan, vilket drivs av intjinandetaket i den allminna
pensionen. For total pension ir skillnaden 1 kompensationsgrader
mellan de tre hégsta inkomstgrupperna betydligt mindre, vilket be-
ror pd att tjinstepensionen ersitter en storre del av inkomsterna éver
7,5 inkomstbasbelopp. Monstret att kompensationsgraden ir betyd-
ligt hégre for personer med lga inkomster innan pension stimmer
vil 6verens med tidigare studier pd empiriska data (se figur 3.1 och
figur 3.2).

De kraftiga fallen i kompensationsgraden for den ligsta percen-
tilgruppen hor samman med riktdldersforindringarna. Som beskrevs
1avsnitt 6.1.2 innebir en hjd riktdlder att personer vars pensions-
inkomster 1 stor utstrickning kommer bestd av garantipension skjuter
upp sin pensionering 1 ett r. D3 dessa personer tenderar att ha lig
forvirvsinkomst innan pension och en mycket hég kompensations-
grad som pensionir faller kompensationsgraderna kraftigt &ret dd
riktdldern hojs eftersom dessa personers kompensationsgrader d&
inte ingdr 1 berdkningen.
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Figur 6.8 Kompensationsgrader for nyblivna pensionarer per percentil

Pensionsinkomst som andel av genomsnittet av de fem sista
arens forvarvsinkomst

Allman pension

12-
0.8~

N
04- = —

N e

Total pension
12-
0.8~
0.4-
2040 2060 2080 2100

Ar

Percentil == 10 === 25 === 50 === 75 = 9(

Anm.: Percentilerna ar berdknade pa genomsnittet av de fem sista &rens forvarvsinkomst. Baserat pa
makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition for 2025 (prop. 2024/25:1). Pensions-
aldern foljer riktaldern med en 60-procentig normeffekt. Garantipension och bostadstillagg indexeras

med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Se avsnitt 6.1.2 fér mer information.

Kélla: Egna berakningar i SESIM-modellen.

6.2.4  Respektavstandet

Det saknas en enhetlig definition p8 vad respektavstindet ir, men
generellt sett brukar man uttrycka det som ett mitt pd skillnaden 1
inkomst mellan den som arbetat ett helt arbetsliv och den som inte
arbetat alls (se avsnitt 3.2.3). Respektavstindet brukar analyseras
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med typfall, vilket dven utredningen gor i avsnitt 5.4. I detta avsnitt
gors en analys av utvecklingen av respektavstindet f6r nyblivna pen-
sionirer med hjilp av simulerade inkomster frin SESIM-modellen.
For att kunna illustrera respektavstindet med SESIM skapas forst
tvd grupper: en grupp med l3gt pensionsintjinande och en jimforelse-
grupp. Gruppen med ligt intjinande bestar av nyblivna pensionirer
som gatt i pension vid riktdldern med minst 40 bosittningsir och
med en &rlig allmin pension under 1,26 prisbasbelopp (grinsen for
den ligre avtrappningen av garantipensionen f6r ensamstiende). Detta
ir en mycket liten grupp personer med ett mycket ligt intjinande
och 1dg pension. Jimforelsegruppen bestir av nyblivna pensionirer
som gitt 1 pension vid riktdldern, har minst 40 ir med intjinande
till allmin pension samt inkomstpension p& minst 1,26 prisbasbelopp
per r. Den gruppen delas i sin tur upp i fyra grupper (kvartilgrupper)
baserat pd nividn pd pensionsbehillningen vid 60 4rs dlder. Avsikten
med att dela in utifr@n pensionsbehdllningen ir att det ska &terspegla
livsinkomsten. Eftersom gruppen med l3gt intjinande ir mycket
liten delas kalenderdren in i fem3rsperioder f6r att studera utveck-
lingen av respektavstindet dver tid.

I figur 6.9 framgdr att respektavstdndet 1 termer av allmin pen-
sion, total pension och individuell disponibel inkomst 6kar éver
tid. Effekten drivs av att real tillvixt och &veravkastning 1 premie-
och tjinstepensionen gor att de allminna och totala pensionerna
for nyblivna pensionirer vixer snabbare dn garantipensionen. Ett
liknade monster kan ses 1 individuell disponibel inkomst. Respekt-
avstdndet 1 disponibel inkomst ir generellt ligre dn for total pension,
vilket beror p4 skatternas utjimnade effekt samt bostadstilligget.
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Figur 6.9 Respektavstand per kvartilgrupp
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Anm.: Kvartilgrupper baseras pa nivan pa pensionshehallningen vid 60 ars alder. Baserat pa makro-
ekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition for 2025 (prop. 2024/25:1). Pensions-
aldern foljer riktaldern med en 60-procentig normeffekt. Garantipension och bostadstilldgg indexeras
med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Se avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kélla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.

For att illustrera vikten av hur grundskyddet hanteras politiskt illu-
streras 1 figur 6.10 hur respektavstdndet {6r den ligsta kvartilen 1 in-
yinande till pensionen skulle utvecklas om garantipensionen och
bostadstilligget, 1 stillet for att f6lja den historiska utvecklingen av
garantipensionen, i framtiden vixer med inkomsterna. Som framgar
av figuren urholkas respektavstindet di relativt snabbt, framfér allt
1 termer av allmin pension.
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Figur 6.10  Respektavstand fér kvartil 1 med inkomstindexerat grundskydd
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Anm.: Kvartilgrupper baseras pa nivan pa pensionshehaliningen vid 60 ars alder. Baserat pa makro-
ekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition for 2025 (prop. 2024/25:1). Pensions-
aldern fdljer riktaldern med en 60-procentig normeffekt. | basscenariot ar garantipension och bostads-
tillagg indexerat med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Se text ovan samt avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kélla: Egna berékningar i SESIM-modellen.

6.2.5 Pensionsaldrarnas betydelse fér pensionsnivaerna

Som beskrevs 1 avsnitt 6.1.2 antas 1 basscenariot att de framtida pen-
sionsdldrarna anpassas till riktdldern, men inte fullt ut. Fér den majo-
ritet av dldre som inte pdverkas direkt av en f6rhéjd riktdlder blir
forskjutningen av pensionsdldrarna enbart 60 procent vid varje rikt-
dldershojning (en 60-procentig normeffekt). P4 ling sikt innebir
det att den genomsnittliga pensionsdldern i simuleringarna kommer
lingre och lingre ifrdn bdde den riktdlder som anges i regelverken
och den fullt livslingdsjusterade pensionséldern (se avsnitt 4.3.3).
Eftersom den inkomstgrundade pensionens delningstal 6kar med
medellivslingden ger detta antagande om pensionsbeteende sjunkande
pensionsnivier dver tid.
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I figur 6.11 illustreras effekten pd medelpensioneringsdldern i
SESIM-modellen av att i stillet anta att pensionsbeteendet foljer
riktdldern med en 100-procentig normeffekt, det vill siga att varje
riktdldershojning far fullt genomslag 1 pensionsbeteendet (gron linje).
Den bl3 linjen i figuren visar 1 sin tur den genomsnittliga pensions-
ildern i modellen om vi 1 stillet antar att pensionsbeteendet frin
2026 styrs av den fullt livslingdsjusterade riktdldern (i ettdrsintervall),
dven dir med en 100-procentig normeffekt. Som framgar av figuren
innebir bdda dessa alternativa antaganden hogre genomsnittliga pen-
sionsdldrar 1 simuleringarna. Skillnaden gentemot basscenariot (réd
linje) 6kar ocksd med tiden.
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Figur 6.11  Genomsnittlig pensionsalder vid olika antaganden
om pensionsbeteende
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Anm.: | basscenariot foljer pensionséldern riktaldern med en 60-procentig normeffekt. Se text ovan
samt avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kélla: Egna berékningar i SESIM-modellen.

I figur 6.12 illustreras effekten av de alternativa antagandena om
framtida pensionsbeteende pd pensionirskollektivets genomsnitt-
liga pensionsinkomster i férhillande till den generella inkomst-
utvecklingen. Dir framgir tydligt att dven om riktdldern skulle fi
fullt genomslag pa pensionsbeteendet i befolkningen skulle den
allminna pensionen pd ling sikt falla jimfort med den generella
inkomstutvecklingen. Ett pensionsbeteende som fullt ut f6ljer
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forindringarna i medellivslingden skulle dock innebira att den all-

minna pensionen 1 princip héller jimna steg med den genomsnittliga
inkomstutvecklingen f6r min. Att kvinnors allminna pension fort-
farande sjunker i relation till den generella inkomstutvecklingen be-

ror pd den storre férekomsten av garantipension bland kvinnor. Som
vi sdg 1 avsnitt 6.2.2 ir en viktig férklaring till sjunkande pensions-

nivier i framtiden att garantipensionen antas utvecklas 1 lingsammare

takt in den generella inkomstutvecklingen. Eftersom garantipensio-

nen inte har ngot delningstal paverkas inte nivin pa garantipensio-
nen av de hégre pensionsildrarna.

Om hinsyn iven tas till tjinstepensionerna skulle de totala pen-
sionsnivierna i befolkningen stiga jimfort med den genomsnittliga
inkomstutvecklingen bde 1 fallet med 100-procentig normeffekt av
riktdldern och vid en fullt livslingdsjusterad pensionsdlder.
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Figur 6.12  Genomsnittliga arsinkomster for pensionirer
med olika antaganden om pensionsbeteende
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Anm.: Baserat pa makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition for 2025
(prop. 2024/25:1). | basscenariot foljer pensionséldern riktaldern med en 60-procentig normeffekt.
Garantipension och bostadstilldgg indexerat med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Se text ovan
samt avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kalla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.
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Pensionsbeteendet har dven paverkan pd kompensationsgraden for
nyblivna pensionirer (se figur 6.13). Jimfort med basscenariot pa-
verkar pensionsdldrarna framfér allt nivin pd kompensationsgraden.
Trenden frin basscenariot med fallande kompensationsgrader i bor-
jan av perioden ir kvar dven med hégre pensionsildrar. Frin cirka
2050 har kompensationsgraden en ¢kande tendens 1 bigge alterna-
tiven med hogre pensionsilder, sdvil vid ett fullt genomslag for rikt-
ldern som vid en fullt livslingdsjusterad pensionsilder. Till skillnad
frén i typfallsberikningarna i forra kapitlet nir kompensationsgra-
den i allmin pension inte upp till ambitionsnivan vid inférande av
det nuvarande pensionssystemet nir pensionsdldern féljer den fullt
livslingdsjusterade pensionsdldern. Om hinsyn dven tas till tjinste-
pensionerna uppnds dock ambitionen frin inférandet om en samman-
lagd kompensationsgrad om cirka 66 procent av bruttoinkomsten
(se dven figur 5.2).
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Figur 6.13  Kompensationsgrader (median) fér nyblivha pensionéarer
vid olika antaganden om pensionsbeteende
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Anm.: Baserat pa makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition for 2025
(prop. 2024/25:1). | basscenariot foljer pensionséldern riktaldern med en 60-procentig normeffekt.
Garantipension och bostadstilldgg indexerat med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Se text ovan
samt avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kalla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.

6.2.6  Kapitalavkastningens betydelse for pensionsnivaerna

Som framgick i avsnitt 5.2.3 ir utvecklingen av de framtida pensions-
nivierna starkt beroende av vilka antaganden som gérs om den fram-
tida kapitalavkastningen p8 aktiemarknaden. Den péverkar premie-
pensionen inom den allminna pensionen och de avgiftsbestimda
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tjinstepensionerna. I figur 6.14 visas utvecklingen av avkastningen
inom premie- och tjinstepensionen 1 basscenariot. I figuren visas ocksd
ett scenario dir avkastningen pd ldng sikt motsvarar den prognos-
standard som anvinds 1 kapitel 5. Den avkastningen ir cirka 0,5 pro-
centenheter hégre dn basscenariot. Slutligen visas dven ett scenario
dir avkastningen p& ling sikt ir 2 procentenheter hogre dn bas-
scenariot.

Figur 6.14  Kapitalavkastning inom premiepension och tjanstepension
i SESIM vid olika langsiktiga avkastningsantaganden
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Anm.: Basscenariot ar baserat pa makroekonomlska antaganden fran Regerlngens budgetproposition
for 2025 (prop. 2024/25:1). P lang sikt uppgér kapitalavkastningen pa premie- och | tjdnstepension i
basscenariot till cirka 4,8 procent. Prognosstandard innebér att kapitalavkastningen pé lang sikt uppgar
till 5,3 procent. Bas + 2 procentenheter innebér att avkastningen pa lang sikt uppgar till 6,8 procent.

Kalla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.
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I figur 6.15 illustreras effekten pd de genomsnittliga pensionsinkoms-
terna f6r samtliga pensionirer av olika lingsiktiga avkastningsnivier
inom premie- och tjinstepensionen. Av figuren framgir att det pd
ling sikt gor relativt liten skillnad f6r pensionsnivierna att anvinda
prognosstandard 1 stillet fér basscenariots makroprognos, sirskilt
for allmin pension. Effekten dr betydligt storre for total pension
som till stérre utstrickning bestdr av inkomster som péverkas av
kapitalavkastningen.

Figur 6.15  Genomsnittlig pensionsinkomst vid olika langsiktiga
nivaer pa kapitalavkastningen
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Anm.: Baserat pa makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition for 2025

(prop. 2024/25:1). Pa lang sikt uppgar kapitalavkastningen pa premie- och tjanstepension i bas-
scenariot till cirka 4,8 procent. Prognosstandard innebar att kapitalavkastningen pa lang sikt uppgér
till 5,3 procent. Bas + 2 procentenheter innebar att avkastningen pa langsikt uppgar till 6,8 procent.
Se avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kalla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.
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I figur 6.16 visas effekten av olika avkastningsnivier pd nyblivna pen-
sionirers kompensationsgrader. Likt ovan ir effekten av att anvinda
prognosstandard liten f6r kompensationsgraderna for allmin pen-
sion. Med en 2 procentenheter hogre avkastning stiger dock kom-
pensationsgraden 1 allmin pension efter 2050. For total pension dr
effekten storre, kompensationsgraden f6r min ir cirka 5 procent-
enheter storre 1 slutet av perioden om antaget om i prognosstandard
anvinds 1 stillet for basscenariot. Om avkastningen p4 ling sikt blir
2 procentenheter hogre dn 1 basscenariot stiger kompensationsgra-
den kraftigt efter 2050 och ir i slutet av perioden hogre in dagens
nivier fér bdde kvinnor och min.
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Figur 6.16  Kompensationsgrad (median) vid olika langsiktiga
nivaer pa kapitalavkastningen
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Anm.: Baserat pa makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition for 2025

(prop. 2024/25:1). Pa lang sikt uppgar kapitalavkastningen pa premie- och tjanstepension i bas-
scenariot till cirka 4,8 procent. Prognosstandard innebar att kapitalavkastningen pa lang sikt uppgar
till 5,3 procent. Bas + 2 procentenheter innebar att avkastningen pa langsikt uppgar till 6,8 procent
Se avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kalla: Egna berakningar i SESIM-modellen

6.3 Effekter pa pensionsnivaerna av en hojd
avgift i det allmanna pensionssystemet

Som beskrevs 1 avsnitt 4.2 pdverkar en hojd avgift pensionsnivierna
forst nir pensionerna for de personer som omfattats av den hogre
avgiften borjar ta ut sin pension. En hojd avgift far dirfor full effeke
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pa pensionerna férst nir pensionirerna arbetat ett helt yrkesliv med
den hégre avgiftsnivin.

I avsnitt 4.2 beskrevs ocks hur en avgiftshéjning kan kombine-
ras med andra tgirder {6r att hoja pensionsnivderna i nirtid. Det
handlar om att i kombination med en avgiftshéjning dven, vid ett
tillfille, rikna upp pensionsspararnas pensionsbehdllningar inom
inkomstpensionen samt pd motsvarande sitt géra en engdngshoj-
ning av indexeringen av inkomstpensioner under utbetalning. Ett
sidant férfarande kan beskrivas som en retroaktiv avgiftshéjning.

Ett annat sitt att h6ja pensionsnivierna i nirtid ir att kombinera
en avgiftshojning med ett system for utdelning av éverskott inom
inkomstpensionssystemet, en sd kallad gas. Eftersom en avgiftshoj-
ning stirker pensionssystemets tillgdngar mer dn vad skulderna ékar
leder en avgiftshojning till hogre balanstal. Givet dagens niva pa balans-
talet och en antagen utdelningsgrins pa 1,10 leder detta dven till ett
storre utdelningsbart dverskott i nirtid (se avsnitt 4.4 och 4.6.2).
Som nidmnts tidigare dr bide en retroaktiv avgiftshojning och en gas
problematiska ur ett generationrittvise- och systemperspektiv (se
avsnitt 4.2 och 4.5).

6.3.1  Effekter pa pensionsinkomsterna

I figur 6.17 illustreras effekten av de tre olika sitten att héja pensions-
avgiften 1 det allminna pensionssystemet pd den genomsnittliga pen-
sionsnivan f6r kvinnor och min i férhillande till den generella in-
komstutvecklingen. I simuleringarna har avgiften hojts frn 17,21
till 18,5 procent av bruttoinkomsten, vilket motsvarar en héjning
med cirka 7,5 procent. Som framg3r av figuren innebir enbart en
avgiftshojning att pensionsnivierna gradvis okar jimfort med bas-
scenariot. Fér bdde min och kvinnor dr den allminna pensionen cirka
6,8 procent hogre med en avgiftshojning i slutet av perioden nir hoj-
ningen ir fullt infasad. Att den héjda avgiften inte far fullt genom-
slag i hogre allminna pensioner beror pa att garantipensionen trappas
av mot inkomstpensionen. Effekten pd total pension ir cirka 4,3 pro-
cent f6r kvinnor och 3,8 procent fér min i slutet av perioden. Skill-
naden beror pd att den allminna pensionen utgor en storre andel av
kvinnornas totala pension.
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Om lagstiftaren viljer att genomféra en retroaktiv avgiftshéjning
genom att 1 samband med avgiftshéjningen dven skriva upp pensions-
spararnas inkomstpensionsbehdllningar och héja indexeringen av pen-
sionirernas tilliggs- och inkomstpensioner med 7,5 procent uppstir
effekten pd pensionsnivderna direkt. Effekten dr ndgot mindre i bor-
jan di en stor andel av pensionirerna fir garantipension. Mot slutet av
perioden ir effekten lika stor som i det tidigare scenariot med enbart
en avgiftshdjning.

En avgiftshojning 1 kombination med en utdelning av éverskott
frdn inkomstpensionssystemet har en snabb och stor effekt pd pen-
sionsnivierna. Om reformen genomférs 2026 innebir forslaget cirka
5 procent hogre allmin pension f6r kvinnor redan 2030 och cirka
6,2 procent hogre allmin pension f6r min samma ar. Skillnaden be-
ror pd de hogre nivderna av garantipension f6r kvinnor i borjan av
perioden. I slutet av perioden ir den allminna pensionen cirka 15 pro-
cent hogre och den totala pensionen cirka 10 procent hégre fér bade
kvinnor och min. Inget av de olika sitten att hoja pensionsavgiften
motverkar helt den lingsiktiga trenden mot fallande allminna pen-
sioner relativt den generella inkomstutvecklingen. Riknas dven tjinste-
pensionen in leder diremot den hojda avgiften till kade framtida
pensionsnivier jimfort med den generella inkomstutvecklingen.
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Figur 6.17  Genomsnittliga pensionsinkomster vid avgiftshéjning per kon
SEK, 2024 ars inkomster
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Anm.: Baserat pd makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition fér 2025

(prop. 2024/25:1). | basscenariot foljer pensionsaldern riktdldern med en 60-procentig normeffekt.
Garantipension och bostadstilldgg indexerat med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Avgiftshéjningen ar
fran 17,21 till 18,5 procent av bruttoinkomsten (cirka 7,5 procent). Retroaktiv avgiftshojning innebar en
uppskrivning av pensionshehéliningar och pensionsutbetalningar med 7,5 procent. Gas ar en utdelning
av dverskott ur inkomstpensionssystemet, givet dagens niva pa balanstalet och en utdelningsgrans pa
1,1. Se text ovan samt avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kalla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.
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I figur 6.18 illusteraras effekten av en hojd pensionsavgift 1 olika
inkomstgrupper utifrdn den 10:e, 50:e och 90:e percentilen i férdel-
ningen av inkomstpensionsbehillning vid 60 &rs dlder. Dir framgar
att samtliga av de studerade utformningarna av en avgiftshojning
skulle ha mycket liten effekt for personerna med de ligsta pensio-
nerna. Det beror pd att nistan hela avgiftshdjningen trappas av mot
en ligre garantipension. For personer med de hégsta pensionerna
ir effekten av en avgiftshojning pd den allminna pensionen stor d&
dessa personer helt saknar garantipension. Den procentuella effek-
ten pa total pension ir dock som stdrst 1 mitten av férdelningen av
pensionsbehillningen dir fé6rekomsten av garantipension ir liten
men den allminna pensionen samtidigt utgér en stor del av den
totala pensionen.
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Figur 6.18  Pensionsinkomst for p10, p50 och p90
vid en hojd pensionsavgift
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Anm.: Percentilerna 4r beraknade pa inkomstpensionshehallningen vid 60 ars &lder. Varje percentilgrupp i
figuren har en egen y-skala. Baserat pa makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetpropo-
sition for 2025 (prop. 2024/25:1). Pensionsaldern foljer riktdldern med en 60-procentig normeffekt.
Garantipension och bostadstilldgg indexerat med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Avgiftshdjningen ar
fran 17,21 till 18,5 procent av bruttoinkomsten (cirka 7,5 procent). Retroaktiv avgiftshojning innebar en
uppskrivning av pensionshehallningar och pensionsutbetalningar med 7,5 procent. Gas ar en utdelning
av Overskott ur inkomstpensionssystemet, givet dagens niva pa balanstalet och en utdelningsgrans pa
1,10. Se text ovan samt avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kalla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.
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6.3.2  Effekter pa kompensationsgraderna
och respektavstandet

I figur 6.19 illustreras effekten av en héjd pensionsavgift pd nyblivna
pensionirers kompensationsgrader. Eftersom variationen i de simu-
lerade kompensationsgraderna ir stor bdde for ett enskilt &r och Gver
tid dr det svart att jimfora effekten pd kompensationsgraderna av
de olika typerna av avgiftshdjningar med varandra. Monstret ir lik-
artat det vi sdg i figur 6.17, det vill siga att enbart en avgiftshojning har
en mycket liten effekt i borjan av perioden och fir full effekt forst
framdt 2090-talet. Den retroaktiva avgiftshéjningen fir snabbare
effekt pd kompensationsgraden, men har pa lang sikt samma effekt
pa kompensationsgraden som enbart en avgiftshéjning. En avgift
kombinerat med en gas har en snabb och stor effekt pd kompensa-
tionsgraden.

P4 grund av variationen gir det inte att se ndgon tydlig skillnad 1
effekten mellan kvinnor och min p4 allmin och total pension. Runt
2040 har enbart en avgiftshdjning ganska liten effekt pd kompensa-
tionsgraderna; en retroaktiv avgiftshéjning ger cirka 2-3 procent
hégre kompensationsgrad och en avgiftshéjning 1 kombination med
en gas cirka 4-5 procentenheter hogre kompensationsgrad. I slutet
av perioden nir avgiftshojningen ir fullt infasad ir effekten av bide
enbart avgiftshdjning och retroaktiv avgiftshdjning cirka 2-3 pro-
centenheter 1 bigge scenarierna. En avgiftshojning 1 kombination
med en gas innebir cirka 5-6 procentenheter hogre kompensations-
grader 1 slutet av studieperioden.
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Figur 6.19  Kompensationsgrad (median) for nyblivna
pensiondrer id h6jd pensionsavgift
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Anm.: Baserat pa makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition for 2025

(prop. 2024/25:1). Pensionsaldern foljer riktdldern med en 60-procentig normeffekt. Garantipension och
bostadstillagg indexerat med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Avgiftshojningen ar fran 17,21 till
18,5 procent av bruttoinkomsten (cirka 7,5 procent). Retroaktiv avgiftshéjning innebar en uppskrivning
av pensionsbhehallningar och pensionsutbetalningar med 7,5 procent. Gas &r en utdelning av dverskott
ur inkomstpensionssystemet, givet dagens niva pa balanstalet och en utdelningsgréans pa 1,1. Se text
ovan samt avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kélla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.

I figur 6.20 beskrivs utvecklingen av respektavstindet vid olika typer
av hojd pensionsavgift. Respektavstdndet dr definierat pd samma sitt
som 1 figur 6.9, men hir visas bara effekten av en avgiftshojning pd
skillnaden mellan den ligsta kvartilen, det vill siga den fjirdedel av
den arbetande befolkningen med fullt intjinande till pensionen som
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har ligst pensionsbehdllning vid 60 ars 3lder, och gruppen med mycket
lgt intjinande till pension. Effekten av en avgiftshojning foljer dven
hir samma monster som tidigare, dir en avgiftshdjning och en retro-
aktiv avgiftshojning pd ling sikt har lika stor effekt pd respektavstin-
det med skillnaden att effekten uppstir tidigare vid den retroaktiva
héjningen. En avgift i kombination med en gas har en storre effekt
och uppstér tidigt under tidsperioden.

I termer av nivier ir respektavstdndet i1 allmin pension 2040 cirka
2 procentenheter hogre dn vid enbart en avgiftshojning. Det mot-
svarar cirka 330 kronor per mdnad i 2024 irs inkomstnivd. Med en
retroaktiv avgiftshojning ir respektavstindet i allmin pension 2040
cirka 4 procentenheter eller 660 kronor hégre och med en avgifts-
héjning kombinerat med gas cirka 10 procent eller 1 630 kronor
hégre per manad. I slutet av perioden ir respektavstidndet i1 allmin
pension cirka 15 procentenheter eller 2 450 kronor hégre per manad
med en avgiftshojning eller retroaktiv avgiftshojning. Med en avgifts-
héjning kombinerat med gas ir respektavstdndet 1 allmin pension i
slutet av perioden 25 procentenheter eller 4 080 kronor hogre for
den ligsta kvartilen 1 pensionsbehdllning f6r gruppen med 40 &rs in-
yjdnande till pensionen.
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Figur 6.20 Respektavstand fér den lagsta kvartilen

Relativ skillnad i arsinkomst for den lagsta kvartilen i
pensionsbehallning inom gruppen med minst 40 &r med PGI
jamfért med gruppen med mycket lagt intjanande till pension
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Anm.: Baserat p4 makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition fér 2025

(prop. 2024/25:1). Pensionséldern fdljer riktaldern med en 60-procentig normeffekt. Garantipension och
bostadstillagg indexerat med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Avgiftshojningen &r fran 17,21 till
18,5 procent av bruttoinkomsten (cirka 7,5 procent). Retroaktiv avgiftshéjning innebar en uppskrivning
av pensionsbhehaliningar och pensionsutbetalningar med 7,5 procent. Gas ar en utdelning av Gverskott
ur inkomstpensionssystemet, givet dagens niva pa balanstalet och en utdelningsgréans pa 1,1. Se texten
i anslutfning till figur 6.9 for en detaljerad beskrivning av hur respektavstandet definierats samt avsnitt 6.1.2 for
mer information.

Kélla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.

6.4 Sammanfattning

Analyserna i detta kapitel tyder pd att pensionirernas inkomster i
fasta priser kommer att stiga i framtiden. Detta giller bide allmin
pension, janstepension och disponibel inkomst, och det innebir att
framtidens pensionirer kommer f en hogre kopkraft in dagens pen-
sionidrer. Denna utveckling drivs av den historiska lénetillvixten och
prognoser om real inkomsttillvixt som ger vixande pensioner p3 sikt.
Om pensionirernas inkomster sitts 1 relation till den generella
inkomstutvecklingen 1 samhillet 1 stillet for till prisutvecklingen
framkommer en delvis annan bild. Tendensen till fallande allmin pen-
sion 1 relation till inkomstutvecklingen som synts 1 tidigare studier
kommer i1 basscenariot att fortsitta i framtiden. Utvecklingen drivs
1 borjan av perioden av utfasningen av det gamla ATP-systemet. P3

267



Analys av framtida pensioner med en simulerad befolkning SOU 2025:41

lingre sikt bidrar att garantipensionen férvintas vixa lingsammare
in den generella inkomstutvecklingen, samt att pensionsildrarna inte
forvintas oka 1 takt med medellivslingden, till att den allminna pen-
sionen minskar jimfoért med den generella inkomstutvecklingen.

P2 grund av 6kade avsittningar till tjinstepension och en antagen
god kapitalavkastning i férhillande till inkomsttillvixten kommer
yjdnstepensionen att 8ka i betydelse i framtiden. De totala pensions-
inkomsterna frn allmin pension och tjinstepension kommer dirfér
1 genomsnitt 1 stort sett utvecklas 1 samma takt som den generella
inkomstutvecklingen 1 samhillet. Personer med lga pensionsbehall-
ningar har en storre andel garantipension och ligre andel tjinstepen-
sion dn genomsnittet. For dessa personer kommer pensionsinkoms-
terna inte hélla jimna steg med befolkningens inkomstutveckling.

Inkomstnivderna mitt som kompensationsgrader for nyblivna
pensionirer har en fallande tendens till cirka 2050 for att sedan sta-
biliseras. Nivdn pd kompensationsgraderna mitt som medianen ir
ligre in de ambitioner som uttrycktes vid inférandet av det nya pen-
sionssystemet. For personer med l8ga inkomster innan pension ir
dock kompensationsgraden hogre dn dessa ambitioner. Det var inte
heller en ambition som gillde for alla, eller ens en genomsnittsper-
son, 1 befolkningen utan for ett stiliserat typfall som det vi fokuserade
pa i kapitel 5. Nivén och trenden i kompensationsgraden skiljer sig
frdn resultaten for typfallen i féregiende kapitel. Olika antaganden
om pensionséldrar, dir riktdldern far fullt genomslag 1 analyserna for
typfallet men inte 1 befolkningsanalysen, forklarar en del av skillnaden
1 nivdn. En annan viktig skillnad 4r att garantipensionen inkomst-
indexeras 1 typfallsmodellen, men dkar mindre in s i befolknings-
analysen. Slutligen ir en potentiell férklaring till skillnaderna den
heterogenitet 1 livsinkomstprofiler som finns i SESIM-modellen och
som dr avsedd att &terspegla faktiska livsinkomstprofiler 1 befolk-
ningen, medan typfallsanalysen gjordes for personer med en rak léne-
bana som arbetat sedan 23 &rs dlder. I basscenariot kommer pensions-
nivierna mitt som respektavstdndet 6ka. Utvecklingen beror i stor
utrickning pd hur lagstiftaren viljer att hantera grundskyddet 1 fram-
tiden.

Pensionsildrarna har stor betydelse for pensionsnivderna i det
nuvarande pensionssystemet. Analysen visar att vid fullt livslingds-
justerade pensionséldrar skulle de allminna pensionerna uppritt-
hallas p3 ling sikt. Aven kapitalavkastningen har stor betydelse for
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pensionsnivierna, genom premiepensionen och tjinstepensionen,
vilket framgar bade 1 detta avsnitt och i systemanalysen i féregiende
kapitel.

En hojd pensionsavgift fasas in gradvis och far full effekt pa pen-
sionsnivderna forst nir pensionirerna arbetat ett helt yrkesliv med
den hégre avgiftsnivdn. Genom att komplettera en héjd avgift med
uppskrivning av pensionsbehillningar och pensionsutbetalningar
(retroaktiv avgiftshéjning) eller med en utdelning av éverskott inom
inkomstpensionssystemet (gas) kan pensionsnivderna héjas i nirtid.
Effekten av en kombination av avgiftshéjning och en gas beror pd
hur denna gas utformas samt hur tillgingarna och skulderna i pen-
sionssystemet utvecklas. I simuleringarna i detta kapitel innebir en
héjd pensionsavgift att den allminna pensionen pa lang sikt 6kar pen-
sionirernas allminna pensioner med cirka 7 procent och att de sam-
manlagda pensionerna frén allmin och tjinstepension ¢kar med cirka
4 procent. En avgiftshojning i kombination med en gas ger 1 simuler-
ingarna i detta kapitel en h6jd allmin pension med cirka 15 procent
och en héjd sammanlagd pension frén allmin och tjinstepension med
cirka 10 procent. Effekten av en avgiftshdjning 1 kombination med
dverskottsutdelning idr dock behiftad med mycket stor osikerhet.
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Utredningen har haft i uppdrag att analysera om den nuvarande
pensionsavgiften ir pa ritt niva f6r att uppritthélla pensionsnivierna.
Utredningen har valt att besvara uppdraget genom att analysera tvd
frigor:

e Aravgiften pd ritt nivd f6r att uppritthilla pensionsnivierna
enligt de intentioner som uttrycktes vid inférandet av det nu-
varande pensionssystemet?

e Aravgiften pd ritt nivd {or att uppritthdlla nuvarande pensions-
nivder 1 framtiden?

For att besvara den forsta frigestillningen har utredningen gétt
igenom de forarbeten som gjordes infor reformeringen av pensions-
systemet och analyserat vad som uttrycktes 1 form av intentioner
och ambitioner. Utredningen har i1 analysen dven beskrivit den bild
av pensionssystemets utmaningar som férekommit i debatten och
1 tidigare studier. Hur pensionsnivierna utvecklats fram till i dag har
utredningen analyserat genom litteraturstudier av tidigare genom-
forda analyser tillsammans med egna systemanalyser. Hur pensions-
nivierna forvintas utvecklas framdver har utredningen analyserat
genom egna systemanalyser utifrdn typfall och analyser f6r en simu-

lerad befolkning.

Betdnkandets utgangspunkter for
att analysera pensionsnivaerna

Betinkandet har redogjort f6r reformeringen av pensionssystemet,
med ett skifte frin det f6rmansbestimda ATP-systemet till det nu-
varande avgiftsbestimda pensionssystemet. Syftet bakom reformen

271



Slutsatser

SOU 2025:41

var att skapa ett finansiellt hillbart system, med en fast avgift och
med ett delningstal f6r den inkomstgrundade pensionen (inkomst-
och premiepension) som automatiskt justerar utbetalningarna ut-
ifrén utvecklingen av medellivslingden. Vid en utvirdering av pen-
sionsavgiften bor bevekelsegrunderna bakom det nuvarande systemet
tas 1 beaktande.

Vad giller de ambitioner betriffande pensionsnivier som ut-
talades nir det nuvarande pensionssystemet infordes s befistes de,
som utredningen visat, med en ling rad villkor och beting. De ambi-
tioner som 1 debatten ibland beskrivs som utfistelser tinkta att upp-
ritthillas f6r hela befolkningen, ir 1 utredningens mening snarare
avsedda att visa hur systemet var tinkt att leverera fér en typperson
med genomsnittlig inkomst som foljer alla givna villkor. For att svara
pd om avgiften ir pa ritt niva for att uppritthilla pensionsnivierna
enligt de intentioner som uttrycktes vid inférandet av det nuvarande
pensionssystemet har utredningen dirfér valt att analysera hur pen-
sionssystemet levererar, historiskt och 1 framtiden, for just denna
typperson.

For att svara pd om befolkningens pensionsnivier uppritthills
utifrin dagens nivd har utredningen gjort analyser {6r en simulerad
framtida befolkning, tinkt att s3 18ngt som mojligt spegla verklig-
heten. Pensionsnivierna som utredningen har analyserat 1 betink-
andet ir uttryckta som kompensationsgrader och som pensionsnivier
i relation till prisutvecklingen och till den generella inkomstutveck-
lingen. Som ett komplement till dessa métt har vi dven analyserat det
s& kallade respektavstindet, det vill siga hur de inkomstgrundande
pensionerna forhdller sig till grundskyddet.

Utredningens bedomning av pensionsnivaerna

Utredningen drar foljande slutsatser angdende pensionsniviernas
utveckling frin pensionsreformen fram till 1 dag, nivdn pd kompensa-
tionsgraderna i relation till ambitionsnivan vid pensionsreformen
samt utvecklingen av framtidens pensionsnivéer.
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Flera orsaker till fallande pensionsnivaer fram till i dag

Tidigare studier av pensionssystemets historiska utveckling visar
att kompensationsgraderna i den allminna pensionen har minskat
sedan inférandet av det nuvarande systemet. Denna utveckling har
frimst drivits av 6kade delningstal vid pensionering, pd grund av
okad medellivslingd 1 kombination med en sakta sjunkande medel-
pensioneringsilder, men ocksd av utfasningen av ATP-systemet.
Samtidigt visar de tidigare studierna att pensionirernas totala in-
komster inte har férsimrats. Pensionirernas disponibla inkomster
har 1 genomsnitt 6kat mer dn de f6rvirvsaktivas disponibla inkoms-
ter sedan 2003. Sirskilt god har utvecklingen varit for yngre pensio-
nirer. En viktig férklaring till de 6kade disponibla inkomsterna ir
okade tjinstepensioner, men dven kade arbetsinkomster, 6kade kapi-
talinkomster och ligre skatter for pensionirer har haft betydelse. De
dkade disponibla inkomsterna kan ha bidragit till att pensionsald-
rarna inte justerats 1 enlighet med den férvintan lagstiftaren hade,
med ligre allminna pensioner som foljd.

Resultaten frin betinkandets systemanalyser 1 kapitel 5 ir 1 linje
med de tidigare studier som gjorts. Utredningen gér dven samma
bedémning gillande anledningen till de sjunkande kompensations-
graderna, det vill siga att det beror pd en avsaknad av senareliggning
av pensionsdldern 1 kombination med en 6kande medellivslingd, samt
utfasningen av ATP-systemet och infasningen av det nuvarande pen-
sionssystemet.

Ett viktigt pipekande 1 sammanhanget ir att infasningen av
premiepensionen fortfarande pigir eftersom premiepensionen ir
fonderad och att avgifter endast betalats in sedan 1995. Dirfor ir
det forst omkring 2040 som de férsta pensionirerna gir i pension
som fitt ta del av ett helt intjinande 1 det nuvarande pensionssyste-
met. De pensionirer som gitt i pension frdn och med ar 2000 fram
till 1 dag har en mindre andel premiepension in kommande pensio-
nirer, och i stillet en hogre andel inkomstpension. Det innebir att
de i mindre utstrickning har fitt ta del av den 6veravkastning som
premiepensionen forvintas ge 1 férhillande till inkomstpensionen
framover.
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Lagstiftarens ambition fér pensionsnivaerna nas med reservation

Vir genomging av férarbetena till det nuvarande pensionssystemet
visar att den ambition som uttrycktes var en kompensationsgrad for
allmin pension pd cirka 56 procent av bruttoinkomsten fér en per-
son med genomsnittlig inkomst under hela arbetslivet, vid en ofér-
indrad medellivslingd. Med samma antaganden framgir i systemana-
lysen att pensionsnivan f6r den allminna pensionen kommer att 6ka
frin nuvarande niv4, tack vare riktdldern, och att pensionsnivin sedan
hélls relativt stabil 1 framtiden. Frin och med 2026 férvintas pensions-
nivin uttryckt som kompensationsgraden f6r den allménna pensionen
vara mellan 51 och 53 procent f6r en medianperson, det vill siga strax
under 56 procent som var den uttalade ambitionen f6r kompensa-
tionsgraderna mitt i bruttoinkomster. Premiepensionens infasning
och &veravkastning bidrar till att hilla kompensationsgraden relativt
stabil trots att riktdldern inte fullt ut hiller jimna steg med medel-
livslingden.

Aven om kompensationsgraden fér allmin pension ékar genom
riktdldern s& ndr den inte helt upp till den ambition som uttrycktes
1 férarbetena. Samtidigt konstaterar utredningen att lagstiftaren av-
sdg att nivdn skulle uppritthllas vid en fullt livslingdsjusterad pen-
sionsdlder, vilket dr en hogre dlder in den riktdlder som nu infors.
Utredningen kan konstatera att det inte finns nigot 1 konstruktionen
av inkomst- och premiepensionen som innebir att kompensations-
graderna minskar, utdver att pensionséldern inte justerats si som lag-
stiftaren hade férutsatt. Garantipensionens konstruktion innebir
diremot att den forvintas minska 6ver tid jimfort med den gene-
rella inkomstutvecklingen. I den systemanalys som gérs for ett typ-
fall som gér 1 pension vid en &lder som ir fullt ut justerad for 6kad
livslingd uppfylls den tilltinkta ambitionsnivén. Samtidigt anser
utredningen att det ir rimligt att férhélla sig till den nu beslutade
riktdldern snarare dn den fullt livslingdsjusterade nir ambitionen
ska utvirderas. Frigan ir dock om lagstiftarens ambition vid refor-
meringen om 56 procent av bruttolénen ska kvarstd dven i forhal-
lande till riktlder eller om lagstiftaren avser revidera ambitionen.

S&vil systemanalysen som analysen for en simulerad framtida
befolkning visar att pensionsnivierna, oavsett métt, ir kinsliga for
antaganden om 6veravkastningen i premiepensionen. Systemanalysen
anvinder pensionsbranschens prognosstandard for samtliga r, det
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vill siga dven for historisk tid, fér att analysera hur systemet har
levererat bortsett frdn den 3rliga variationen i fondavkastning som
paverkar sdvil premiepensionen som de avgiftsbestimda tjinste-
pensionerna. Justeras analysen till att anta den faktiska genomsnitt-
liga &rliga 6veravkastningen pd premiepensionstorget f6r historisk
tid sd uppritthdlls nivierna f6r den allminna pensionen redan i dag
och de kommer fortsatt uppritthillas fram till mitten av 2050-talet.
For att kompensationsgraden f6r den allminna pensionen ska hamna
1 nivd med den uttryckta ambitionen pd ling sikt behovs en éver-
avkastning pd 2,7 procent per ar, vilket innebir en lingsiktig nomi-
nell kapitalavkastning p& 6,3 procent.

Ambitionen {6r tjinstepensionen utrycktes inte av lagstiftaren
eftersom tjinstepensionen férhandlas av arbetsmarknadens parter.
Det fanns dock en férvintan att tjinstepensionen skulle kompen-
sera den allminna pensionens kompensationsgrad med ytterligare
10 procentenheter. Utredningen konstaterar att tjinstepensionen
har ndtt upp till den férvintan och att den pa sikt forvintas ge be-
tydligt mer in vad som utgicks frdn i férarbetena under 1990-talet.
Tjinstepensionens utveckling gor att férvintningen som lagstiftaren
hade p4 den totala pensionen, bestende av den allminna pensionen
och tjinstepensionen tillsammans, uppnds dven vid en pensionering
vid riktdlder. Frin och med 2026 uppnis nist intill den férvintan
som lagstiftaren hade pd den totala pensionen. Det giller dven ut-
ifrén prognosstandards avkastning f6r historisk tid och pensioner-
ing vid riktdlder.

S&vil systemanalyserna som analyserna fér en simulerad fram-
tida befolkning visar p kompensationsgrader som ir bdde hogre
och ligre dn f6r mediantypfallet nir vi analyserar andra inkomst-
grupper och livsinkomster. Ndgon ambition {6r kompensations-
graden for andra grupper in f6r mediantypfallet fanns dock inte
frén lagstiftarens sida.

Den allmdnna pensionens nivaer for befolkningen forvantas
sjunka jamfort med den generella inkomstutvecklingen

P3 systemnivd konstaterar utredningen att pensionsnivan uttryckt
som kompensationsgraden for den allminna pensionen uppritthélls
utifrdn dagens nivd givet en pensionering vid riktdlder. Under den
analyserade tidsperioden tycks riktdldern 1 kombination med infas-
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ningen av premiepensionen kompensera fér den annars sjunkande
inkomstpensionen. Analyserna av befolkningens framtida pensioner
ger en delvis annan bild in den som féljer av den stiliserade system-
analysen. Jimfért med systemanalysen har vissa andra antaganden
om bland annat pensionsdldrar och garantipensioner gjorts i befolk-
ningsanalysen. Motivet ir att utredningen bedémer att dessa antagan-
den bittre speglar den forvintade utvecklingen 1 befolkningen pd
l&ng sikt.

Enligt utredningens analyser kommer pensionirernas inkomster
mitta 1 fasta priser att stiga i framtiden. Detta giller bide allmin
pension, tjinstepension och disponibel inkomst. Framtidens pen-
siondrer kommer med andra ord ha hégre képkraft in dagens pen-
sionirer. Utvecklingen drivs av den historiska inkomsttillvixten som
ger hogre pensioner 1 fasta priser 1 nirtid och prognoser om real in-
komsttillvixt som ger vixande pensioner pd sikt. Utvecklingen drivs
ocksd av den historiska avkastningen f6r premiepensionen och av-
giftsbestimda tjinstepensioner och att avkastningen framéver for-
vintas overstiga sdvil pris- som inkomstutvecklingen. Detta kan
tolkas som att pensionsnivierna uppritthills.

P4 lingre sikt kommer framtidens pensionirer sannolikt relatera
sin levnadsstandard till omgivningens levnadsstandard snarare in till
den standard gdrdagens pensionirer upplevde. Av den anledningen
ir pensionsnivier uttryckta i fasta inkomster, eller som kompensa-
tionsgrader, mer relevanta mitt pd pensionsnivéer pd ldng sikt. Mitt
1 fasta inkomster, det vill siga 1 forhéllande tll den generella inkomst-
utvecklingen, sjunker den allminna pensionen f6r kvinnor och min.
Likt systemanalysen bidrar utfasningen av ATP-systemet till ligre
allmin pension fram till omkring 2040. Utredningen bedémer att
garantipensionen pé ldng sikt kommer vixa ldngsammare dn inkoms-
terna i samhillet, vilket bidrar till ligre genomsnittlig allmin pension.
Vidare antas i befolkningsanalysen att den genomsnittliga pensions-
dldern 1 befolkningen inte kommer att 6ka 1 samma takt som rikt-
3ldern hojs. En konsekvens av detta dr att den 6kade medellivs-
lingden i framtiden har stdrre negativ effekt pd pensionsinkomsterna
1 befolkningsanalysen in 1 systemanalysen. Om befolkningen fullt
ut justerar sin pensionsélder till forindringarna i medellivslingden
visar analysen for en simulerad befolkning att den allminna pensio-
nens nivd skulle stabiliseras {6r min medan den fortsatt férvintas
sjunka for kvinnor, eftersom kvinnor har en hégre forekomst av
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garantipension. Vid en fullt livslingdsjusterad pensionsdlder for-
vintas sdledes de inkomstgrundade pensionerna uppritthillas.

For vissa grupper av pensionirer skiljer sig utvecklingen frin
pensionirskollektivet som helhet. For pensionirer dldre dn 80 ar
faller den allminna pensionen mer in f6r vriga dldersgrupper sam-
tidigt som den allminna pensionen f6r de yngsta pensionirerna
stabiliseras relativt inkomstutvecklingen efter cirka 2050. Virt att
nimna ir ocks3 att for varje enskild drskull minskar den allminna
pensionens nivé 1 férhillande till den generella inkomstutvecklingen
efter pensionsintridet som en f6ljd av f6ljsamhetsindexeringen.

Bilden skiljer sig ocks3 it beroende pa vilken inkomstgrupp som
analyseras. For personer med hoga livsinkomster férvintas nivderna
for den allminna pensionen sjunka relativt den generella inkomst-
utvecklingen fram till ungefar 2040 for att direfter vixa i takt med
den generella inkomstutvecklingen. Fér personer med 18ga livs-
inkomster férvintas pensionsnivierna sjunka under hela tidsperioden.

Ser vi till pensionsnivderna uttryckt som kompensationsgrader
foér nyblivna pensionirer, visar analysen f6r en simulerad framtida
befolkning att pensionsnivierna f6r kvinnor forvintas minska fram
till ungefir 2050 for att sedan viixa i takt med den generella inkomst-
utvecklingen. Anledningen till minskningen fram ull 2050 ir, precis
som 1 tidigare analyser, bland annat att pensionsildern inte forvintas
utvecklas 1 samma takt som medellivslingden och indexeringen av
garantipensionen. Fér min minskar pensionsnivierna mitt som kom-
pensationsgrader bland nyblivna pensionirer fram till ungefir 2040
for att direfter vixa i takt med den generella inkomstutvecklingen.

Pensionsnivierna i termer av respektavstindet, som miter skill-
naden mellan de inkomstgrundade delarna av pensionssystemet och
grundskyddet f6r pensionirer, beddms 1 analysen éver en simulerad
befolkning 6ka i framtiden. Orsaken ir dven hir att garantipensionen
och bostadstilligget férvintas ¢ka i lingsammare takt in inkomst-
utvecklingen. Utvecklingen f6r sdvil pensionsnivderna f6r de med
grundskydd som for respektavstindet ir helt beroende av hur lag-
stiftaren viljer att hantera regelverket for grundskyddet.
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Den totala pensionens nivaer for befolkningen uppratthalls

Om hinsyn iven tas till tjinstepensionen visar analysen med en
simulerad befolkning att de totala pensionerna fér pensionirskol-
lektivet som helhet uppritthdlls i framtiden. De 6kade tjinste-
pensionsavsittningarna kommer alltsi kompensera fér den mins-
kade allminna pensionen.

Foér personer med l3ga livsinkomster, som har mindre andel
yjdnstepension och till viss del dr beroende av garantipension, kom-
mer dock dven de totala pensionsinkomsterna att sjunka i relation
till inkomsttillvixten 1 den arbetande befolkningen. Fér personer
med hégre livsinkomster in medianen férvintas de totala pensions-
inkomsterna tvirtom 6ka. Okningen beror pj att tjinstepensionen,
vars av sittningar 6kat och vars kapitalavkastning férvintas ver-
stiga inkomstutvecklingen, utgor en stor andel av den totala pen-
sionen 1 dessa grupper.

Nir vi analyserar pensionsnivderna i termer av kompensations-
grader f6r nyblivna pensionirer visar analysen {6r en simulerad
framtida befolkning att de totala pensionsnivierna sjunker utmed
samma trend som den gjorde nir endast den allminna pensionen
analyserades. Analysen visar pd fallande totala pensionsnivéer for
nyblivna pensionirer i nirtid medan pensionsnivierna p4 lingre sikt
vixer 1 takt med den generella inkomstutvecklingen.

Systemanalysen visar pd en mer positiv framtida utveckling fér
den totala pensionen in vad analysen {6r en simulerad framtida be-
folkning visar. I systemanalysen kommer kompensationsgraderna
for den totala pensionen inte bara uppritthillas utifrin dagens nivier
utan ocks3 6ka. Okningen pagsr fram till ungefir 2070 for att diir-
efter sjunka nigot, dock fortsatt pa en hogre nivi in dagens. Ok-
ningen av tjinstepensionen fram till 2070 beror pa 6kade avsittningar
till tjinstepension och infasningen av dessa 6kningar. Utifrin dagens
regler f6r intjinande inom tjinstepensionen kommer den dock minska
nigot efter 2070 eftersom intjinandet inte antas 6ka medan delnings-
talet fortsatt antas gora det.

278



SOU 2025:41 Slutsatser

Utredningens avslutande iakttagelser

Utifrén de analyser och slutsatser som presenterats i betinkandet
landar utredningen i fyra avslutande iakttagelser.

Pensionsaldern ar avgérande fér om pensionsnivaerna
for den allmdnna pensionen uppritthalls eller inte

Utredningen kan konstatera att pensionsildern ir avgérande for
om pensionsnivderna i den allminna pensionen kommer att upp-
ritthdllas eller inte. Systemanalysen indikerar att kompensations-
graden f6r allmin pension kan uppritthéllas utifrdn en pensionering
vid riktdlder och utifrdn en 6veravkastning pd premiepensionen. In-
komstpensionen forvintas dock minska nigot eftersom riktéldern
inte ir fullt livslingdsjusterad. Resultaten 1 befolkningsanalysen
visar att det krivs en pensionsilder som dr hogre in riktdldern for
att uppritthdlla de allminna pensionerna 1 genomsnitt.

Utredningens analyser visar att det blir svdrt att kompensera
for det 6kade delningstalet och lingre tid som pensionir som en
dkad medellivslingd skapar med en héjd pensionsavgift, utan att
pensionsildern samtidigt ocksd 6kar. Det pekar pd vikten av att
fortsitta arbeta med atgirder for ett f6rlingt arbetsliv och hogre
pensionsildrar.

Grundskyddet och premiepensionen spelar
stor roll for utvecklingen

De tidigare studierna sivil som utredningens analyser visar att grund-
skyddets niva spelar en avgorande roll f6r nivén pd den allminna pen-
sionen. P4 senare ar har grundskyddet via garantipensionen héjts,
vilket har 6kat dess betydelse fér pensionsnivderna. Det har ocks3
en viktig roll att spela f6r respektavstindets utveckling, dir utred-
ningen noterar en vixelverkan mellan krav pa ¢kat grundskydd som
dtgird f6r att motverka liga pensionsnivier och krav pd kade respekt-
avstind.

Utredningens analyser visar att grundskyddets utveckling ir av-
gorande fo6r om pensionsnivierna uppritthélls for grupper med ligre
inkomster. En prisindexering innebir i sig att pensionsnivin sjunker
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over tid 1 forhdllande till den generella inkomstutvecklingen, givet real
tillvixt. Lagstiftningen ir alltsd utformad si att pensionsnivierna f6r
de som har garantipension inte fullt ut ska uppritthéllas. Fér att pen-
sionsniverna for grupper som ir beroende av grundskyddet inte
ska halka efter den generella inkomstutvecklingen ir dtgirder frin
lagstiftaren nddvindiga.

Foér premiepensionen finns en férvintan om att dess avkastning
ska overtriffa inkomstutvecklingen &ver tid. Premiepensionen har
historiskt ocksd gjort detta och bidragit till att pensionsnivierna ur
ett systemperspektiv, givet historisk avkastning, har levt upp till lag-
stiftarens ambitioner trots att pensionsdldern inte justerats 1 takt med
medellivslingden. Om pensionsnivierna f6r den allminna pensionen
uppritthdlls framover, bide utifrén lagstiftarens ambition vid refor-
meringen och utifrin dagens nivier, ir till stor del avhingigt av hur
premiepensionen utvecklas.

Premiepensionens infasning kommer att 6ka dess andel av den
allminna pensionen dver tid. Det kommer att leda till en 6kad ex-
ponering av pensionerna pd aktiemarknaden, vilket kommer inne-
bira 6kad volatilitet och 6kad spridning i pensionsutfall. Aven
yjdnstepensionens dkade betydelse f6r den totala pensionen kom-
mer leda till stérre variation i utfall, av samma anledning. Aven om
den genomsnittliga pensioniren férvintas f hégre pensionsnivier
genom Okad aktieexponering kommer det ocks3 leda till en storre
spridning av pensionsnivierna inom pensionirskollektivet framéver.

Foérhallandet mellan allmédn pension
och tjanstepension behéver beaktas

Vid reformeringen av pensionssystemet uppgick tjinstepensionen
till ungefir 10 procent av tidigare arbetsinkomst, vilket férvintades
motsvara ungefir 15 procent av den allminna pensionen och tjinste-
pensionen tillsammans. Andelen pensionirer sivil som arbetstagare
med tjinstepension har 6kat sedan dess och tidigare studier har visat
att 6ver 90 procent av alla férvirvsarbetande har en tjinstepension.
Precis som for den allminna pensionen har flera tidigare f6rméans-
bestimda tjinstepensioner évergatt till att bli avgiftsbestimda. Av-
gifterna till de avgiftsbestimda tjinstepensionerna har héjts inom
alla avtalsomrdden, men i olika omfattning och frin olika ir. De av-
giftsbestimda tjinstepensionerna ir dirfér precis som premiepen-
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sionen fortfarande under infasning och kommer p sikt 3 en allt
storre betydelse for den totala pensionen.

Utredningens analyser visar, i likhet med tidigare studier, att
nivén pd tjinstepensionen har uppritthéllits i mycket hogre utstrick-
ning in den allminna pensionen. Tjinstepensionerna som andel av
den totala pensionen har fram till i dag 6verskridit ambitionerna om
10 procent av den tidigare arbetsinkomsten. Utredningens analyser
visar att tjinstepensionens andel i slutet av analysperioden férvintas
bli 20 procent av tidigare arbetsinkomst, alltsd dubbelt s8 hég som
lagstiftarnas férvintning. Utredningen ser dock en stor spridning
1 tjinstepensionen beroende pa vilket avtal personer omfattas av och
hur minga &r personer tjinat in till tjinstepension. Utifrdn dagens
regelverk kommer vi framéver se storre skillnader 1 pensionsinkomst
dels mellan olika avtalsomrdden, dels mellan de som har tjinste-
pension och de som saknar tjinstepension och inte har sparat till
pensionen pd annat sitt.

En viss inkomsteffekt av 6kade tjinstepensioner kan férmodas
finnas, dir en 6kad pensionsinkomst ger ligre drivkrafter till arbete
och méjliggor tidigare pensionsuttag. De 6kade tjinstepensionerna
kan dimpa drivkrafterna frin det allminna pensionssystemet till en
dkad pensionsdlder och i stillet leda till bibehillna eller ndgot sinkta
8ldrar. Vidare har historien visat att forindringar, svil som avsaknad
av forindringar, 1 det allminna systemet ocksd pdverkar hur avtals-
parter fattar beslut om tjinstepensioner. Det ir rimligt att tro att
en sidan pdverkan kommer bestd dven i framtiden.

Utredningen anser dirfor att lagstiftaren inte bér besluta om den
allminna pensionen i ett vakuum utan att samtidigt beakta tjinste-
pensionens samverkan med den allminna pensionen, bdde med ut-
gingspunkt 1 situationen f6r de som har och f6r de som saknar en
yjdnstepension. Tjinstepensionerna forhandlas mellan arbetsmark-
nadens parter och en tydlig ambition {6r den totala pensionen bér
och kan inte ges av lagstiftaren. Samtidigt kan ansvarsférdelningen
mellan staten och arbetsmarknadens parter ha betydelse pd en rad
olika sitt, exempelvis for lagstiftarens méjligheter att pdverka min-
niskors pensionsbeslut och pensionsnivier.
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En avgiftshojning férandrar inga trender i pensionsnivan

Att hoja pensionsavgiften 1 det allminna pensionssystemet frdn 17, 21
till 18,5 procent av bruttoinkomsten har en marginell effekten pd
pensionsnivderna i nirtid. Det beror pd att hogre avgifter hojer
pensionsnivierna i takt med att de betalas in till systemet och fir
fullt genomslag pa pensionsnivierna forst efter ett helt yrkesliv med
den hégre avgiften. P4 lang sikt, nir samtliga pensionirer arbetat ett
helt yrkesliv med den hojda avgiften, foérvintas den allminna pensio-
nen bli ungefir 7 procent hégre i genomsnitt med den hogre avgif-
ten. Eftersom avgiftshéjningen bara paverkar de inkomstgrundade
allminna pensionerna ir effekten ligre f6r personer med laga livs-
inkomster och som dirfér har mer garantipension i sin allminna
pension. Den procentuella effekten pa den totala pensionen ir ocksd
ligre for personer med héga livsinkomster eftersom deras pension
1 storre utstrickning utgors av tjinstepensioner, som inte paverkas
av en avgiftshojning 1 det allminna systemet. Effekten av en avgifts-
héjning pd den totala pensionen ir dirfér procentuellt som hogst
for personer med medelhéga pensioner.

Aven om en héjning av pensionsavgiften i sig inte avviker frin
pensionssystemets livsinkomstprincip avviker den likvil frin den
grundtanke som fanns under reformeringen av pensionssystemet
om att hdlla pensionsavgiften pd en stabil och férutsigbar niva.
Motivet var att undvika den problematik med stindigt hojda avgifts-
niver som fanns 1 ATP-systemet. Sett som en engdngsforeteelse,
som ett sitt att hoja den inkomstgrundade allminna pensionen, ir
det mindre problematiskt pd systemnivd. Om diremot en avgiftshoj-
ning kombineras med andra dtgirder, sisom en gas eller en retro-
aktiv avgiftshdjning, {or att snabbare {3 effekt pd pensionsnivierna,
riskerar livsinkomstprincipen att fringds. Risken finns ocks3 att vissa
generationer gynnas pa bekostnad av andra av dessa &tgirder och att
generationskontraktet som nu finns skulle ifrigasittas och pensions-
systemets legitimitet minska 1 allminhetens 6gon.

En central slutsats utifrdn betinkandets analyser ir att en av-
giftshojning i sig inte férindrar nigra trender f6r huruvida pensions-
nivierna forvintas uppritthillas eller inte. En hojd pensionsavgift
hojer pensionsnivierna, men kan inte som ensam &tgird uppritt-
hilla dem 6ver tid. Som tidigare nimnts ir det pensionsildern som
ir avgorande f6r om en viss pensionsnivd uppritthdlls eller ej p&
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ling sikt. Utredningen noterar att samma héjning av pensionsnivéerna
som analyseras kan uppnds genom en férlingning av arbetslivet med
mellan sju och tolv minader beroende p4 drskull.

En avgiftshojning bor inte heller ses 1 ljuset av effektiv fattigdoms-
bekimpning, d4 en avgiftshojning inte frimst gynnar denna grupp.
Som beskrevs ovan har de grupper med ligst pensionsnivier 6ver
lag en stor andel av sin pension frin garantipensionen som avriknas
mot 6kade inkomstpensioner. Mojligen kan en avgiftshéjning under-
litta hojningar av grundskyddet utan att respektavstdndet minskar,
och kan frin det perspektivet ses som en del av fattigdomsbekimpande
tgirder.

Utredningens sammantagna bedémning

Ar avgiften pé rétt nivé for att uppritthilla pensionsnivderna enligt
intentionerna vid inforandet av det nuvarande pensionssystemet?

Trots att kompensationsgraden for allmin pension 6kar genom
riktdldern s& ndr den inte helt upp till den ambition som uttrycktes
1 férarbetena. Slutsatsen utgdr frdn en historisk och framtida premie-
avkastning 1 enlighet med prognosstandard. Samtidigt konstaterar
utredningen att lagstiftaren och forarbetena aldrig avsdg att nivin
skulle uppnis vid just riktdldern utan vid en ndgot hogre fullt livs-
lingdsjusterad pensionsdlder. Pensionsnivierna med nuvarande
pensionsavgifter lever ur det perspektivet upp till den ambition lag-
stiftaren hade. Utredningen anser att det dr upp till lagstiftaren att
bestimma om det nuvarande pensionssystemet ska ha en kvanti-
fierad ambition baserad pd pensionering vid riktdlder eller om tidi-
gare ambition med fullt livslingdsjusterat pensionsilder fortfarande
giller. Om nuvarande avgift ir tillricklig f6r att uppritthélla pen-
sionsnivierna enligt intentionerna beror dirfér pd ambitionsnivén.
Hogre avsittningar till tjinstepension har bidragit till att forvint-
ningen som lagstiftaren hade pa den totala pensionen med nuvarande
pensionsavgifter uppnds vid en pensionering vid riktdlder.
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Ar avgiften pé rétt nivéd for att uppritthilla
nuvarande pensionsnivder i framtiden?

Utredningens analyser visar att frigan inte kan besvaras entydigt
eftersom svaret beror pd hur pensionsnivierna definieras.

Pensionirernas inkomster i fasta priser férvintas stiga 1 fram-
tiden. Detta giller bde allmin pension, tjinstepension och dispo-
nibel inkomst. Det kan tolkas som att avgiften ir pd ritt niva fér
att uppritthilla pensionsnivierna.

P3 lang sikt bedoms dock den 6vriga befolkningens inkomster
vara en mer relevant jimférelsepunkt for pensionirernas inkomster.
Om pensionsinkomsterna sitts i relation till den generella inkomst-
utvecklingen bland den férvirvsaktiva befolkningen visar resultaten
att den allminna pensionen férvintas sjunka i framtiden fér pensio-
nirskollektivet som helhet. Utvecklingen kan tolkas som att avgiften
ir otillricklig for att uppritthilla pensionsnivierna.

Om hinsyn tas till tjinstepensioner visar analyserna att den totala
pensionen i genomsnitt uppritthdlls relativt den generella inkomst-
utvecklingen 1 befolkningen. Det kan tolkas som att de sammanlagda
avgifterna till allmin pension och tjinstepension ir pd ritt niva for
att uppritthdlla de totala pensionsnivierna. For personer med liga
inkomster under arbetslivet som dirmed har begrinsat med tjinste-
pension och en stor andel garantipension férvintas dock dven total
pension minska éver tid.

Beddémningen om huruvida pensionsnivierna uppritthills i be-
folkningen beror alltsd pa perspektiv. Utredningen konstaterar att
de inom den allminna pensionen sjunkande pensionsnivierna utifrin
dagens nivd inte ir en {6ljd av avgiftens storlek och att dessa trender
pa l&ng sikt inte kan motverkas av den justering av pensionsavgiften
som diskuterats. Fér personer med ligt intjinande till pension ir
utvecklingen av garantipensionen avgérande for pensionsnivderna
utveckling. Nivin pd garantipensionen pdverkas dock varken av en
hogre avgift eller av en hogre pensionsdlder utan styrs helt av lag-
stiftarens dndringar av garantipensionens regelverk. En lingsiktigt
hogre ambition frin lagstiftaren kan héja pensionsnivierna f6r denna
grupp men minskar samtidigt respektavstidndet. For den totala pen-
sionen ir hog tickning av tjinstepensionen avgdrande och att tjinste-
pensionen tjinas in under s minga dr som mojligt. Som utredningen
uttrycke ir det dirfor viktigt att lagstiftaren beaktar tjinstepensio-
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nens samverkan med den allminna pensionen, bide med utgings-
punkt i situationen f6r de som har en tjinstepension och for de
som saknar en.

Den justering av pensionsavgiften som diskuterats ir heller ingen
dtgird som kan uppritthlla den allminna pensionen fér pensionirs-
kollektivet pa sikt. Hogre avgift ger pa sikt hogre pensioner, men
for att uppritthdlla den allminna pensionen i hela pensionirskollek-
tivet krivs att pensionsdldrarna i storre utstrickning 6kar i takt med
medellivslingden. Den beslutade riktdlderns effekt pd befolkningens
pensionsdldrar ir mycket osiker eftersom den inte dr tvingande f6r
en stor del av befolkningen. Utredningens analyser talar for att genom-
slaget av riktdldern i form av héjda pensionséldrar i befolkningen ir
avgorande for den framtida nivdn pd den allminna pensionen.
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Kommittédirektiv 2024:29

Analys av avgiftsnivan i det allmdnna
inkomstgrundade pensionssystemet

Beslut vid regeringssammantride den 29 februari 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera avgiftsnivin i det allminna inkomst-
grundade pensionssystemet. Syftet med utredningen ir att analysera
om den nuvarande pensionsavgiften ir pd ritt nivd for att uppritt-
hilla pensionsnivierna.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 mars 2025.

Uppdraget att analysera avgiftsnivin i pensionssystemet

Mot bakgrund av en allt lingre medellivslingd behéver pensions-
nivderna primirt uppritthillas genom att fler kommer 1 arbete och
att arbetslivet blir lingre. Det dr samtidigt av betydelse att avgiften 1
pensionssystemet dr pd ritt nivd. Pensionssystemet dr avgiftsbestimt
och det finns dirmed en direkt koppling mellan inbetalade pensions-
avgifter och pensionens storlek. Intjinandet i pensionssystemet byg-
ger pd livsinkomstprincipen, vilket innebir att de inkomster som
tjanas in under hela livet ligger till grund fér den inkomstgrundade
pensionen. Avgiftens storlek har dirfor betydelse fér pensionens stor-
lek oavsett nir i livet en arbetsinkomst tjinas in.

Enligt nuvarande regler ir pensionsavgiften 18,5 procent av avgifts-
underlaget. Avgiftsunderlaget bestdr av pensionsgrundande inkoms-
ter och pensionsgrundande belopp. Merparten av pensionsavgiften,
16 procentenheter, gir till férdelningssystemet och grundar rite till
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inkomstpension. Resterande 2,5 procentenheter betalas till premie-
pensionssystemet som ir ett fonderat system. Avgiften till den all-
minna inkomstgrundade pensionen bestir av flera delar. Den enskilde
betalar allmin pensionsavgift om 7 procent. Arbetsgivarens 3lders-
pensionsavgift dr 10,21 procent. I férekommande fall (inom vissa
transfereringar) finns ocks3 statliga dlderspensionsavgifter, som beta-
las av staten.

Avgiftsunderlaget ir emellertid inte detsamma som l6nen. Det be-
ror pd att den allminna pensionsavgiften pd 7 procent som den en-
skilde betalar inte ir pensionsgrundande. Det dr dirfor 93 procent av
l6nen som ger pensionsritt, dvs. 1 praktiken ir avgiften 17,21 pro-
cent av |6nen (18,5 multiplicerat med 93 procent).

Analys av avgiftsnivdn i pensionssystemet

Enligt Pensionsgruppens 6verenskommelse den 14 december 2017 ska
avgiftsnivin analyseras. Bakgrunden ir en dterkommande diskussion
1 Pensionsgruppen om att avgiften borde hojas f6r att pa s3 sitt upp-
nd langsiktigt hogre pensioner. Det som sirskilt har diskuterats ir
en hojning av avgiften frdn 17,21 till 18,5 procent av 16nen, som ocksd
var nivdn 1 den ursprungliga pensionsdverenskommelsen. Nigon
overenskommelse om att faktiskt héja avgiften finns inte, utan 6ver-
enskommelsen giller en 6versyn av nivin och en analys av konse-
kvenserna av att forindra nivén.

Det allminna pensionssystemet ir obligatoriskt och utgér for de
allra flesta den storsta delen av pensionen. Samtidigt har omkring
90 procent av pensionirerna ocksd tjinstepension som paverkar den
sammantagna pensionsnivin. Ovriga inkomster och skatter ir ocks3
viktiga for att analysen ska bli komplett. Vid en analys av nivin pd
den allminna pensionen ir det dirfér viktigt att se den allménna pen-
sionen 1 sitt sammanhang.

Utredaren ska dirfor

e analysera om den nuvarande avgiften ir pd ritt nivd {or att upp-
ritthilla pensionsnivierna,

¢ ianalysen ta hinsyn till fsrekomsten av kompletterande tjinste-
pension, och
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e ianalysen ta hinsyn till att de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna
hoys.

En justering av avgiftsnivin kan 1 sig bara paverka framtida pensions-
nivier. Dirfér behdver utredningen ocksd forhélla sig till det pigi-
ende arbetet med ett eventuellt framtida inférande av utdelning av
overskott 1 inkomstpensionssystemet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren hélla Regeringskansliet

(Socialdepartementet) och Pensionsgruppen informerade. Muntlig

redovisning i Pensionsgruppen ska ske vid flera tidpunkter som be-

stims 1 samrdd med Regeringskansliet (Socialdepartementet).
Uppdraget ska redovisas senast den 3 mars 2025.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:109

Tillaggsdirektiv till Pensionsavgiftsutredningen
(S 2024:04)

Beslut vid regeringssammantride den 14 november 2024

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 29 februari 2024 kommittédirektiv om en
analys av avgiftsnivdn i det allmidnna inkomstgrundade pensionssyste-
met (dir. 2024:29). Uppdraget ska redovisas senast den 3 mars 2025.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 3 april 2025.

(Socialdepartementet)
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Kompletterande tabeller och
figurer for kapitel 2, 5 och 6

Bilaga for kapitel 2

Tabell 1 Pensionsavgifternas andel av inkomsten
utifran olika inkomstdefinitioner

Inkomstar Av PGl  Av bruttoinkomst  Av inkomst efter betald  Av disponibel
upp till tak pensionsavgift inkomst
2000 18,50 % 17,21 % 17,50 % 25,99 %
w2001 18,50 % 17,21 % 17,40 % 25,99 %
2002 18,50 % 17,21 % 17,30 % 24,34 %
2003 18,50 % 17,21 % 17,31 % 24,36 %
2004 18,50 % 17,21 % 17,31 % 24,50 %
2005 18,50 % 17,21 % 17,26 % 24,46 %
2006 18,50 % 17,21 % 17,21 % 24,43 %
2007 18,50 % 17,21 % 17,21 % 23,25 %
2011 18,50 % 17,21 % 17,21 % 22,41 %
2015 18,50 % 17,21 % 17,21 % 22,40 %
2019 18,50 % 17,21 % 17,21 % 22,45 %
2023 18,50 % 17,21 % 17,21 % 22,25 %

Anm.: Beraknat utifran en 16n pa 35 000 kronor per manad (2023 ars loneniva och indexerat med genom-

snittlig arlig loneutveckling for historisk tid) och genomsnittlig kommunalskattesats.
Kélla: Egna berdkningar.
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Bilaga for kapitel 5

Figur 1 Utvecklingen av kompensationsgraden brutto uppdelat
per pensionsférman for person med lag 16n
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Inkomstpension e eeeee |nkomstpensionstillagg
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Premiepension

Anm.: Pension vid 65 ar fram till 2022, 66 ar fran 2023 och riktalder frén 2026. Uttryckt i 2024 ars pris-
och inkomstniva samt regelverk. Prognos i enlighet med prognosstandard. Tjdnstepensionen avser ett
medelvarde av avtalspension SAF-LO utan extra pensionsavséttning och PA 16.

Kalla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.
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Figur 2 Utvecklingen av kompensationsgraden brutto uppdelat
per pensionsforman for person med hég lon
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Anm.: Pension vid 65 ar fram till 2022, 66 ar fran 2023 och riktalder frén 2026. Uttryckt i 2024 ars pris-
och inkomstniva samt regelverk. Prognos i enlighet med prognosstandard. Tjanstepensionen avser ett
medelvarde av avtalspension SAF-LO utan extra pensionsavséttning och PA 16.

Kélla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Bilaga for kapitel 6

Effekten pa pensionsnivaerna av chocker mot
sysselsattning och kapitalavkastning

I denna bilaga beskrivs effekten pd pensionsnivierna av chocker mot
sysselsittning och kapitalavkastning 1 SESIM-modellen. Dessa chocker
ir mycket stiliserade och ir inte tinkta att spegla verkligheten. I det
forsta scenariot sjunker sysselsittningen kraftigt och ir efter fem &r
cirka 17 procentenheter ligre dn 1 huvudscenariot (se figur 3). Syssel-
sittningen dterhidmtar sig sedan men &tergdr till samma nivd som
huvudscenariot pd forst pd ldng sikt. Jimfért med till exempel 1990-
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talskrisen ir fallet 1 sysselsittning djupare men den fir inte samma
lingsiktiga sinkning av sysselsittning som 1990-talskrisen fick.

Figur 3 Sysselsattning bland icke-pensionérer i aldersgruppen 20+
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Anm.: Baserat pd makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition fér 2025
(prop. 2024/25:1).

Kélla: Egna berakningar i SESIM-modellen.

Den andra chocken antas ske mot aktieavkastningen och har en
snabbare forlopp, avkastningen minskar med som mest till cirka
37 procent vilket kan jimfoéras med fallet pd Stockholmsbérsen

under finanskrisen 2008 som var cirka 40 procent (se figur 4).
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Figur 4 Totalavkastning pa aktier
Procent
l [ ]
W
-
T
20- fin M
| n 11 nn
| i n 11 Illl
1 l| ::' "\::l
RN
AR
P Y'Y IR _ L
: : : ‘ : I:|I~ e B T R ]
0- : i | | :l 1 :
TR {
i :I | : 1
11 |: ’ 1 :
1 [
:: " 1,
| |l *
20 - :: | 1,
\ ] 1y
|| 1
| | | Iy
! | Ll
| | L]
| %
| %
| i
| ]
-40 - i
:
2000 2025 2050 2075 2100
Ar
Basscenario ==' Avkastningschock

Anm.: Baserat pa makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition for 2025
(prop. 2024/25:1).

Kélla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.

Bigge chockerna paverkar balanstalet men p olika sitt och med
olika tidsprofil (se figur 5). Chocken mot sysselsittningen ger ett
uillfilligt fall 1 balanstalet via ligre avgiftstillgdngar (gronstreckad
linje). Fallet dr tillrickligt djupt f6r att balanstalet 2033 precis faller
under ett och en balanseringsperiod med ligre indexering av pensions-
behillningar och utbetalda inkomstpensioner inleds. Efter tre &r ir
balanstalet 2036 dter dver ett. Efter ytterligare fem &r ir balanstalet
tillbaka pd en liknande utvecklingsbana som innan sysselsittnings-
chocken.
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En chock mot aktieavkastningen (blistreckad linje) sinker balans-
talet permanent via ligre tillgingsvirden i buffertfonden. Fallet i
balanstalet dr inte s3 kraftigt att det understiger ett och utldser en
balansering. Skillnaden mot basscenariot motsvarar cirka 6,5 pro-
centenheter pd ldng sikt.

Kombineras de bigge chockerna (lilastreckad linje) blir den initiala
effekten starkare med ett kraftigare fall av balanstalet med flera &r dir
balanstalet ir under ett. Balanstalet dterhimtar sig pa sikt men ater-
gér till en utvecklingsbana som dr permanent ligre in i basscenariot.

Figur 5 Balanstalet vid chocker mot sysselsattning och kapitalavkastning
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Anm.: Baserat pa makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition for 2025

(prop. 2024/25:1). Se figur 3 och 4 for illustration av respektive chock. samt avsnitt 6.1.2 for mer
information.

Kélla: Egna berékningar i SESIM-modellen.
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I figur 6 visas chockernas effekter pd de genomsnittliga pensions-
inkomsterna fér kvinnor och min. Generellt sett dr effekten av syssel-
sittningschocken relativt mild. Det férklaras av att balanstalet sjonk
precis under ett vilket gjorde att den efterfoljande balanseringen blev
relativt kort och mild. Avkastmngschocken har en betydligt kraf-
tigare effekt pd pensionsnivderna bade for den allminna pensionen
och for tjinstepensionen. D3 tjinstepensionen till stor del ir avgifts-
baserad i1 framtiden betyder det att den blir mer kinslig fér bérsutveck-
lingen. Den kombinerade chocken mot sysselsittning och kapital-
avkastning har hgst negativ effekt pd pensionsnivderna, men det ir
avkastningschocken som stdr f6r den storsta delen av effekten pa
kompensationsgraden.

Figur 6 Genomsnittliga pensionsinkomster vid chocker
mot sysselsattning och kapitalavkastning
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Anm.: Baserat pa makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition for 2025
(prop. 2024/25:1). | basscenariot foljer pensionsaldern riktdldern med en 60-procentig normeffekt.
Garantipension och bostadstilldgg indexerat med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Se figur 3 och 4
for illustration av respektive chock. samt avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kélla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.
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I figur 7 illustreras effekten av chocker mot sysselsittning och kapital-
avkastning pa nyblivna pensionirers kompensationsgrader. Noterbart

ir att en sysselsittningschock har en kraftigt positiv effekt pd kompen-
sationsgraden genom att sinka jimférelseinkomsten, det vill siga nim-
naren i kompensationsgradsberikningen. Noterbart dr ocks3 att effek-
ten pd kompensationsgraden av chockerna ser ut att forsvinna snabbare
in 1 figurerna av genomsnittsinkomsterna ovan. Det forklaras av att
kompensationsgraderna beriknas fér nyblivna pensionirer, medan
figurerna ovan visar pensionsinkomsterna fér samtliga pensionirer.

Figur 7 Kompensationsgrad for nyblivha pensionéarer vid chocker
mot sysselsattning och kapitalavkastning
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Anm.: Baserat pd makroekonomiska antaganden fran Regeringens budgetproposition fér 2025

(prop. 2024/25:1). | basscenariot fdljer pensionsaldern riktdldern med en 60-procentig normeffekt.
Garantipension och bostadstillagg indexerat med prisutvecklingen plus 0,6 procent. Se figur 3 och 4
for illustration av respektive chock. samt avsnitt 6.1.2 for mer information.

Kalla: Egna berdkningar i SESIM.
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Extra figur

Figur 8 Kompensationsgrad for in- och utrikesfodda per kon
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férvarvsinkomsten fem ar innan pension

Sverige Sverige

Kvinnor Man

0.8-

04- V\W‘-w\-l"* e B P e e

0.2-
0.0-
Utrikes fodda Utrikes fodda
Kvinnor Méan
0.8-

08 WEA AN A
04- M VAW et AN

0.2-
00 L 1 1 1 1 1 1 1 1
2040 2060 2080 2100 2040 2060 2080 2100
Ar
variable == Allmén pension (median) == Total pension (median)

Kélla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.
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Tobias Laun 2025-01-17

FOM 2025-020

Effekten av hojda pensionsavgifter i ASTRID

FRAGESTALLNINGEN

Pensionsavgiften uppgar i nuvarande system till 17,21 procent av bruttolénen. I detta
pm underscks vilken effekt en héjning av pensionsavgiften till 18,5 procent av
bruttolénen har pd individers arbetsutbud, pensionsbeslut och sparande. Det antas att
samma andel av pensionsavgiften gar till inkomst- och premiepension som tidigare.
Tvé varianter av avgiftshojningen undersoks hir: en dir staten finansierar
avgiftshojningen (i tabeller nedan bendmnd Hagre angift 1) och en dir individerna sjilva
finansierar avgiftshéjningen (Hagre angift 2).

LIVSCYKELMODELLEN ASTRID

Fragan analyseras med hjilp av modellen ASTRID. ASTRID ir en partiell
jamviktsmodell med individer som lever mellan 25 och 80 érs alder. Individerna har
olika hilsostatus vilken varierar sivil inom kohorten som 6ver livscykeln. En individs
hilsostatus dr stokastisk och sannolikheten att hilsan férindras beror pé dlder och
tidigare hilsoniva. Individerna viljer nir de ska sluta arbeta samt om och nir de
ansoker om sjukersittning och pensionsférmaner. For att vara berittigad till
sjukersittning maste en individ vara yngre dn 65 ar och ha dlig hilsa. Om en
berittigad individ ansoker om sjukersittningsférmaner beviljas dessa. For att fa
pensionsférmanerna maste en individ vara 61 4r eller dldre men behdéver inte sluta

arbeta.

Individerna fir nytta frin konsumtion, fritid och hilsa. Individerna viljer att antingen
arbeta heltid eller inte arbeta alls och kan alltsa inte arbeta deltid. Nér en individ vil
har limnat arbetskraften kan hon inte borja arbeta igen. Att arbeta innebir en
minskning av nyttan som beror pi hilsostatus: att arbeta med simre hilsa innebir en
storre minskning av nyttan.

I modellen finns fyra typer av individer: individer med eftergymnasial utbildning och
lag arbetsproduktivitet, individer med eftergymnasial utbildning och hég
arbetsproduktivitet, individer utan eftergymnasial utbildning och lag
arbetsproduktivitet samt individer utan eftergymnasial utbildning och hog
arbetsproduktivitet. En individs utbildningsnivd avgor aldersprofilen f6r hennes 16n.
Produktiviteten avgor i stillet hennes 16neniva dir individer med hég produktivitet har
hégre 16n dn individer med ldg produktivitet.

Sparandet i modellen avser eget finansiellt sparande och ges av skillnaden mellan
disponibel inkomst och konsumtion.

ASTRID ir en uppdaterad version av modellen i Laun och Wallenius (2015).
Pensions- och sjukersittningssystemet, skattereglerna och léneprofilerna ir
modellerade sa att de sa langt som mojligt speglar Sverige 2015.

Bilaga 4

311



Bilaga 4

SOU 2025:41

Eftersom arbetsgivare inte modelleras i ASTRID inkluderas inte heller
arbetsgivaravgifter i modellen. Individerna i modellen betalar inkomstskatt pa sina
arbets- och transfereringsinkomster och staten betalar ut sjukersittnings- och
pensionsférmaner. Staten har dock ingen budgetrestriktion i modellen, det vill siga
statens inkomster behéver inte motsvara intikterna.! I grundmodellen finansieras
dirmed pensionsavgiften implicit av staten. I forsta varianten (Hogre avgift 1)
finansieras dven avgiftshjningen av staten. I den andra varianten (Hogre avgift 2)
finansieras avgiftshojningen genom en hégre skatt pa arbetsinkomster som motsvarar
avgiftshéjningen.

RESULTAT

Avgiftshdjningen férvintas ha begrinsade effekter pa arbetsutbud och pensionsuttag i
modellen. Eftersom hilsan inte paverkas av avgiftshéjningen, paverkas inte heller
mojligheterna att ta ut sjukersittning. Avgiftshéjningen péaverkar dock incitament att
arbeta men 4t olika héll: En hégre avgift gor det mer I6nsamt att arbeta eftersom
intjanandet till pensionen av varje enskilt 4r pa arbetsmarknaden blir stérre. Samtidigt
krivs det firre ar pa arbetsmarknaden for att uppna samma pension som tidigare.
Vilken av effekterna som Gverviger dr ex ante oklart. Om individer finansierar
avgiftshoéjningen sjilva genom en hégre inkomstskatt tillkommer ytterligare tva
effekter: En hégre skatt leder till ligre inkomst och dédrmed en ligre efterfrigan pa
fritid, det vill siga ett hogre arbetsutbud (en sa kallad inkomsteffekt). Samtidigt gor en
hégre inkomstskatt fritid mer attraktiv jimfért med konsumtion. Detta 6kar
efterfragan pa fritid varmed arbetsutbudet minskar (en sé kallad substitutionseffekt).
Aven hir 4r det ex ante oklart vilken effekt som Sverviger.

Effekter pd arbetsutbudet

Modellresultaten? tyder p4 att avgiftshjningen har begrinsade effekter pa
arbetsutbudet. Det finns inga effekter pa sjukersittningsuttag och dirmed kommer alla
arbetsutbudseffekter fran individer som senareldgger sitt arbetsmarkandsuttrade i 60-
arsaldern. Tabell 1 visar hur stor andel av individerna i modellen som fortfarande
arbetar vid en viss dlder.

Medelildern f6r individer som limnar arbetskraften dr 63,29 ar i grundmodellen.s
Denna minskar endast marginellt till 63,26 ar nir héjningen finansieras av staten. Som
forklarats ovan har en avgiftshojning tva skilda effekter pd arbetsutbudet (det blir mer
lonsamt att arbeta och det krévs firre dr pa arbetsmarknaden for att uppnd samma
pension). Dessa tvd effekter verkar i stort sett ta ut varandra.

Nir individerna finansierar h6jningen sjilva 6kar arbetsutbudet och medelaldern f6r
de som limnar arbetskraften blir 63,41 ar (en 6kning med 0,12 dr eller ca

1 Detta &r ett vanligt antagande i makromodeller som inte modellerar hela ekonomin.

21 detta pm jamfors olika jamvikter (sd kallade steady states) av modellen. Grundmodellen modellerar en
ekonomi dér pensionsavgiften &r och alltid har varit 17,21 procent medan varianterna med hogre avgift
modellerar ekonomier dér avgiften &r och alltid har varit 18,5 procent. Modellresultaten inkluderar ingen
6vergdngsperiod mellan de olika varianterna.

3 Det &r ett genomsnitt av alla individer och inkluderar alltsd b&de de som ldmnar arbetsmarknaden via
sjukersattning och de som tar ut lderspension.

4 Hojningen paverkar individer utan respektive med eftergymnasial utbildning olika. De forra lamnar
arbetsmarknaden 0,05 &r tidigare och de senare 0,02 &r senare.
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1,5 médnader). Héjningen kommer mest frin individer med eftergymnasial utbildning
som i genomsnitt arbetar 0,26 4r lingre (ca 3 médnader). Individer utan eftergymnasial
utbildning arbetar bara 0,05 ér lingre. Skatteh6jningens inkomsteffekt dominerar alltsd
dess substitutionseffekt varmed arbetsutbudet 6kar.

Tabell 1 Arbetsutbudet
Andel individer vid en given alder som arbetar, procent

Alder Grundmodell Hogre avgift 1 Hogre avgift 2
61 72,6 72,5 72,6
62 66,4 66,3 66,9
63 60,4 60,3 60,6
64 54,5 53,7 55,1
65 40,2 40,1 44,5
66 33,2 32,6 34,7
67 25,1 24,8 26,0
68 20,0 19,6 20,7
69 10,6 10,6 11,1
70 6,2 6,1 7,7
71 3,2 2,8 3,8

Anm. I grundmodellen ar pensionsavgiften 17,21 procent. I varianterna &r den 18,5 procent. I "Hégre avgift 1”
finansieras héjningen av staten och i "Hégre avgift 2” av individerna.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Effekter pd pensionsuttag

Att limna arbetskraften och att ta ut alderspension dr tvé skilda beslut i modellen. En
individ som har fyllt 61 ar kan alltsd till exempel vilja att ta ut pension men fortsitta
arbeta eller att limna arbetskraften men vinta med att ta ut pension. Tabell 2 visar vid
vilka dldrar som individerna bérjar ta ut dlderspension. I grundmodellen 4r
medeldldern f6r de individer som tar ut 4lderspension 63,40 4r. Om staten finansierar
avgiftsh6jningen minskar den genomsnittliga uttagsildern endast marginellt till

63,38 4r. Om individerna i stillet sjilva stir f6r avgiftshéjningen 6kar den
genomsnittliga uttagsaldern till 63,48 ar. Pensionsuttaget dndras darmed i ndgot
mindre utstrickning jimfért med dndringen av medelaldern f6r arbetskraftsuttridet.s

5 Eftersom aven andra faktorer, sdsom ranta och diskonteringsfaktor, spelar roll i beslutet om pensionsuttag &ar
det rimligt att uttags8ldern &ndras ndgot mindre &n uttradesaldern.
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Tabell 2 Pensionsuttag
Andel individer som bdrjar ta ut 8lderspension vid en given dlder, procent

Alder Grundmodell Hogre avgift 1 Hogre avgift 2
61 49,9 50,3 50,2
62 59 5,8 5,8
63 53 51 5,0
64 5,2 6,0 4,7
65 10,2 9,2 8,2
66 4,5 4,7 6,1
67 3,7 3,6 3,9
68 3,1 3,3 3,3
69 8,8 8,4 8,9
70 3,4 3,4 2,2
71 0,0 0,0 1,6

Anm. Endast individer som inte tar ut sjukerséttning redovisas har. Individer med sjukerséattning 6verfors
automatiskt till lderspensionssystemet vid 65 8rs alder och fattar alltsd inget eget beslut om pensionsuttag.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Effekter pd sparandet

Individerna i modellen strivar efter att férdela sin konsumtion sd jimt som mdjligt
6ver livscykeln. Eftersom inkomsterna som arbetstagare vanligtvis dr hogre 4n som
pensiondr sparar individer nir de arbetar och anvinder sparandet f6r att finansiera
konsumtion som pensionidr. En avgiftsh6jning som finansieras av staten leder till
hégre inkomster som pensiondr men paverkar inte inkomsten som arbetstagare och
minskar dirmed behovet av att spara. Detta blir dnnu tydligare nir individerna sjilva
betalar for avgiftshjningen. Inkomsterna som arbetstagare blir dé ligre och
inkomsterna som pensiondr hégre vilket ytterligare férsvagar incitamenten att spara.
Tabell 3 visar effekten av avgiftshojningen pa sparkvoten. Sparkvoten dr som hégst i
50—54 ars alder. I grundmodellen dr sparkvoten 12,6 procent och nir héjningen
betalas av staten och av individerna minskar den till 12,0 respektive 11,1 procent.

Tabell 3 Sparkvot
Eget finansiellt sparande som andel av disponibel inkomst, procent, vid given 8lder

Alder Grundmodell Hogre avgift 1 Hogre avgift 2
40-44 1,5 1,5 1,1
45-49 6,3 5,9 5,0
50-54 12,6 12,0 11,1
55-59 12,2 11,6 10,9
60-64 -2,7 -2,9 -3,4
65-69 —-14,5 —-14,0 -11,9
70-74 -27,2 -25,7 -24,1

Anm. Eget finansiellt sparandet avser skillnaden mellan konsumtion och disponibel inkomst.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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SAMMANFATTNING

En avgiftsh6jning som finansieras av staten har sma effekter pa arbetsutbud och
pensionsuttag medan sparkvoten paverkas negativt pa grund av det minskade behovet
att spara till pensionen. Om individerna sjilva finansierar avgiftshéjningen blir
effekterna storre. Arbetsutbudet 6kar, individer tar ut pension ndgot senare och
sparandet blir bade ligre 4n i grundmodellen och dn om staten finansierar
avgiftshéjningen.

Referenser

Laun, T. och J. Wallenius (2015), ”A life cycle model of health and retirement: The
case of Swedish pension reform”, Journal of Public Economics, 127, s. 127-130.
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Kronologisk férteckning
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. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsildern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.
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. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.
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34. Ett modernare konsumentskydd vid
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35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
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37. Skirpta villkor f6r friskolesektorn. U.

38. Att omhinderta barn och unga. S.

39. Digital teknik p4 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

40. Sikrare tivoli. Ju.

41. Pensionsnivier och pensionsavgiften
— analyser pd hundra &rs sikt. S.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila férsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstind och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav p vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprovning och dindamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomélsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]
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verksamhet [22]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett starkare

filmland. [24]
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Avgift for omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]



Socialdepartementet
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Stirkta drivkrafter och mégjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering f6r socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p4 hundra 4rs sikt. [41]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P2 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19]

Tid fér undervisningsuppdraget — dtgirder
for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden [27]

Skirpta villkor fér friskolesektorn. [37]

Utrikesdepartementet
Skydd for biologisk méngfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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