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Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om @ndring av férordning
(EG) nr 1829/2003 vad giller medlemsstaternas mdjlighet att begrénsa eller
forbjuda anvéndning av genetiskt modifierade livsmedel och foder inom sina
territorier

Sammanfattning

Europeiska unionen har en harmoniserad lagstiftning for godkénnande,
sparbarhet och mérkning av genetiskt modifierade livsmedel och foder. Den
22 april 2015 presenterade kommissionen ett forslag till en EU-foérordning
som dndrar forordning 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och
foder. Genom é&ndringen ges medlemsstaterna mojlighet att begrinsa eller
forbjuda anvéndning av EU-godkénda genetiskt modifierade livsmedel och
foder inom sina egna territorier, utover de mojligheter som redan erbjuds nér
det giller genetiskt modifierade organismer avsedda att odlas i direktiv (EU)
2015/412. Medlemsstater som vill anvinda mdjligheten méste motivera de
bestdmmelser som de antar. Bestimmelserna maste baseras pé tvingande skél
som é&r forenliga med unionsritten och EU-domstolens réttspraxis samt med
unionens  internationella  ataganden.  Bestimmelserna  ska  vara
proportionerliga och icke-diskriminerande. Utdver det foreslds inga
andringar nédr det géller riskvdrdering eller hanteringen av produkter i
godkdnnandeprocessen. Miljo- och hélsoskél far inte aberopas som grund for
ett forbud enligt den foreslagna forordningen eftersom dessa skil redan har
beaktats i den riskvérdering som foregér ett EU-godkédnnande. Nér det géller
omrdstningar i GMO-drenden uppnas aldrig ndgon kvalificerad majoritet
vare sig for eller emot kommissionens utkast till beslut om godkénnande av
GMO inom ramen for kommittéforfarande pa EU-niva. Majoriteten av de



medlemstater som rostar nej anger skil som, enligt Kommissionen, inte har
att géra med vetenskap utan grundar sig pd andra Overvdganden som é&r
motiverade av samhillsdebatten i deras respektive ldnder. Forslaget om
mojligheter att begréinsa anvdndningen av GMO ir lagt for att mojliggora en
laglig védg att ta hinsyn till berittigade Overvdganden men samtidigt
tillforsdkra en hog niva av sékerhet i hela unionen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder
omfattar livsmedel, livsmedelsingredienser och foder som innehéller, bestir
av eller har framstdllts av genetiskt modifierade organismer. Regleringen av
GMO inom EU édr harmoniserad och syftar till att sékerstdlla ett gott skydd
for ménniskors och djurs hdlsa samt milj6- och konsumentintressen och
samtidigt sorja for att den inre marknaden fungerar effektivt. Beslut om en
GMO ska godkénnas for import och anvéndning som livsmedel och foder i
EU tas pd EU-nivd. Ansokningar om godkinnande fér anvindning som
livsmedel och foder handldggs i huvudsak av den europeiska myndigheten
for livsmedelsdkerhet (EFSA) som efter en riskvérdering ldmnar ett yttrande.
Med utgéngspunkt fran yttrandet forbereder kommissionen ett utkast till
beslut som sedan ldggs fram for omrostning i en genomfoérandekommitté.
Denna kommitté har aldrig lyckats fatta beslut med kvalificerad majoritet for
eller emot ett utkast till beslut. Baserat pa befolkningsstorlek i procent rostar
vanligen cirka en tredjedel ja, en tredjedel nej och néstan en tredjedel lagger
ned sin rost. Nistan alla medlemsstater som rostar nej hénvisar till
overviaganden som dr motiverade av samhéllsdebatten i deras respektive
lander. Kommissionen har antagit beslut om godkénnande i enlighet med
tillamplig lagstiftning utan stéd av medlemsstaternas yttrande i kommittén.
Forordning (EG) nr 1829/2003 och artikel 41 i EU-stadgan om de
grundldggande réttigheterna och EU-domstolens riéttspraxis, krédver att
kommissionen som riskhanterare fattar beslut om en ansdkan om
godkdnnande inom en rimlig tidsperiod (att bevilja eller vigra ett
godkdnnande). P4 grund av avsaknaden av stod fran medlemsstaterna for
forslag till beslut har kommissionen ofta inte hallit sig inom de tidsramar
som ges.

Det nu aktuella forslaget bygger i stor utstrickning pa direktiv (EU)
2015/412, som ger medlemsstaterna en storre flexibilitet att besluta om de
vill eller inte vill odla GMO inom sina territorier, utan att det paverkar
riskbedomningen i unionens system for godkdnnande av genetiskt
modifierade organismer. Forslaget tar direkt avstamp i det politiska mandat
som tilldelades kommissionen pa grundval av de politiska riktlinjer enligt
vilka kommissionen valdes. Precis som i fallet med direktiv (EU) 2015/412
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kommer de praktiska konsekvenserna av forslaget att bero pd i vilken
utstrickning medlemsstaterna tillimpar bestimmelserna i1 forslaget. De
slutsatser som unionslagstiftaren drog under forhandlingarna av direktiv
(EU) 2015/412 kan enligt kommissionen, tillimpas pé detta forslag.

Kommissionen har dérfor publicerat ett meddelande med en analys av
beslutsprocessen och ett forslag till dndring av lagstiftningen.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget ger medlemsstaterna rétt att forbjuda eller begransa anvéndningen
av godkdnda GMO helt eller delvis inom sina territorier. De bestimmelser
som antas ska vara motiverade och baserade pa tvingande skdl som é&r
forenliga med och i enlighet med unionsritten och EU-domstolens réttspraxis
samt unionens internationella ataganden. De bestimmelserna som antas far
inte std i strid med den riskbeddmning som gjorts enligt férordning (EG) nr
1829/2003, det vill sdga anvédnda sig av motiveringar som hédnger samman
med beddmningen av risker for hélsa eller milj6. Bestimmelserna ska vara
proportionella och icke-diskriminerande mellan inhemska och utldndska
produkter.

Forbuden ska handla om anvédndning och far inte inskrinka den fria
rorligheten eller import. De far inte paverka anviandingen av dessa produkter
i andra medlemsstater eller produkter som hérletts fran konsumtion av dem.
Bestdmmelserna ska ocksd vara forenliga med unionens internationella
ataganden. Medlemsstaterna ska sjdlva motivera ett forbud eller en
begransning och d& ta hdnsyn till GMO:n i fraga, typ av planerad
bestimmelse och de sdrskilda foérhéllandena péd nationell och regional niva
som motiverar ett undantag.

For de produkter som redan finns p& marknaden ska det ges tillrédckligt med
tid for foretagen att fasa ut de berérda produkterna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

For godkdnnande av genetiskt modifierade livsmedel och foder géller
forordning (EG) nr 1829/2003. Forslaget innebér att det infors en begrénsad
mojlighet att i svenska bestimmelser begrinsa eller forbjuda anvidndning av
genetiskt modifierade livsmedel och foder som har godkénts enligt EU-
forordningen. Sadana svenska bestimmelser saknas i dagslédget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har inte presenterat ndgon konsekvensanalys forutom det som
finns i meddelandet.

Kommissionen konstaterar att det & en mycket begrdnsad handel med
livsmedel som innehaller GMO. Situationen ir annorlunda for foder. EU
importerar 60 procent av sitt proteinfoder, frimst soja, fran lander dir GM-
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soja star for mer dn 90 procent av sojaodlingen. Kostnad for inkdp av
proteinfoder motsvarar 32 procent av virdet for animalieproduktionen inom
EU. Prispremium for att kpa GMO-fritt soja som finns varierar fran 40 EUR
per ton for langa kontrakt till 100 EUR per ton for avtal med dagspriser.

Brasilien dr den storsta exportdren av foder till EU (43,8 %) foljt av
Argentina (22,4 %), USA (15,9 %) och Paraguay (7,3 %).

I Sverige finns det ett antal frivilliga branschdverenskommelser om att inte
anvinda GMO i fodertillverkningen, vilket medfor att GMO-foder i
praktiken knappt anviands. Merparten av proteinfodret i Sverige kommer fran
rester fran fiskfoderindustrin i Norge som koper huvuddelen av sin soja
GMO-fri fran Brasilien. Paverkan pa priset for GMO-fri soja och svensk
konkurrenskraft pa den europeiska marknaden kommer sannolikt att
paverkas men dessa dr svara att forutse.

Kommissionen kommer att ha ett visst granskningsansvar. Av det foljer att
medlemsstater som infor forbud formodligen kommer att avkrévas en viss
utdkad kontroll och administration for att bland annat kunna pévisa att de
foljer regelverket och tillimpar det proportionerligt och icke-
diskriminerande.

De handelspolitiska konsekvenserna &r svara att forutse och overblicka da
forslaget bryter upp ett redan harmoniserat omrade. Mycket beror pa hur
manga medlemsstater som viéljer att inféra nationella forbud eller
anvindningsbegriansningar Om manga medlemsstater infor forbud eller
begransningar bedoms priset pd kott som producerats i Europa stiga och
mangden importerat kott kan forvéntas 6ka.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen har forstaelse for att det dr mdjligt att godkdnnandeprocessen av
GMO kan forbéttras genom tillimpning av lagforslaget. Allmént sett stiller
sig regeringen dock fragande till forslaget och hur det ska kunna tillimpas i
praktiken. Svensk standpunkt i sak bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Medlemsstaternas ~ stdndpunkter &r &dnnu inte kénda. Inget moéte i
radsarbetsgrupp har skett dnnu.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter ar &nnu inte kénda. Europaparlamentet har inte
dnnu utsett nagon rapportor.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget kommer att skickas pd remiss. Myndigheter inom GMO-omrédet,
kommuner, livsmedels- och foderbranschen samt jordbruks- och
miljoorganisationer forvéntas svara pa remissen.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundas pa artikel 114 i EUF- fordraget som behandlar dtgérder for
att upprétta den inre marknaden eller sdkerstélla dess funktion. Beslut fattas
med ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 294 i EUF-fordraget).

Regeringen ifragasitter bland annat forslagets forenlighet med EU:s fordrag
daribland principerna for inre marknadens funktion och sérskilt den fria
rorligheten for varor. Regeringen ar vidare tveksam till forslagets foérenlighet
med internationella handelsdtaganden (WTO-rétten).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen behaller den fullt ut harmoniserade riskvarderingen och
hanteringen av produktsikerheten. Kommissionen menar att forslaget ger
medlemsstaterna en mojlighet att ta hdnsyn till andra beréttigade
6vervdganden som inte har att gora med risker for hélsa och milj6 att gora.
Kommissionen anser att dessa typer av skil hanteras béttre pa nationell basis.

Subsidiaritetsprincipen innebér att unionen ska vidta en atgird endast om och
i den médn som maélen for den planerade atgdrden inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnéds av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den
planerade atgidrdens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnés pa
unionsniva, artikel 5.3 EU-fordraget. Forslagets maélsittning &r att ge
medlemsstaterna méjlighet att begréinsa eller forbjuda anvdndningen av EU-
godkdnda GMO och genetiskt modifierade livsmedel och foder inom sina
egna territorier.

Forslaget ligger i linje med subsidiaritetsprincipen, i den man det ger
medlemsstaterna mojlighet att med hénvisning till tvingande hinsyn besluta
om begrinsningar eller forbud att gélla inom det egna territoriet, givet att
detta star i dverensstimmelse med EU-rétten.

Regeringen &r tveksam till om férslaget dr proportionerligt.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas 1 Jordbruks- och Fiskeradet. 1
Europaparlamentet kommer det att behandlas av Miljoutskottet och
Jordbruksutskottet kommer att ldmna ett yttrande. Rapportdr for
Europaparlamentet har dnnu inte utsetts. Tidpunkt for forsta behandling i
radsarbetsgrupp dr dnnu inte bestdmd.

4.2 Fackuttryck/termer
GMO- Genetiskt Modifierad Organism
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