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Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvadsakiiga innehall

I propositionen redovisas cn dverenskommelse mellan regeringen a ena
sidan och Svenska kommunfdrbundet och Landstingsférbundet & andra
sidan. I dverenskommelsen behandlas dels den kommunala volymutveck-
lingen aren 1979 och 1980, dels de finansiella forutsitiningarna f6r kom-
muner och landstingskommuner ar 1979.

For att begridnsa den kommunala expansionen har parterna enats om
att riktpunkten for den kommunala konsumtionens volymékning bor
vara 3 9 per ar under &ren 1979 och 1980. Parterna ir ocks3 ense om
att inom de angivna ramarna bdr utbyggnaden av barnomsorg, dldre-
vird och langtidssjukvard prioriteras. Utrymmet f6r utbyggnad av andra
kommunala verksamheter dr mycket begrinsat.

Ovcrenskommelsen inncbér att staten tillskjuter ett sirskilt bidrag till
kommuner och landstingskommuner f6r &r 1979. Bidraget utformas si
att det fir skatteutjamnande effekt och motsvarar en hojning av den
garanterade skattekraften med tvd procentenheter av medelskattekraf-
ten. Det sirskilda bidraget utgir med ldgst 90 kr. per invanare till Got-
lands, Malmo och Goteborgs kommuner och med ldgst 45 kr. per invé-
pare till 6vriga kommuner och till samtliga landstingskommuner. Det
sammanlagda bidragsbeloppet berdknas till ca 980 milj. kr. Samtidigt
har utrymmet {0r extra skatteutjmningsbidrag for &r 1979 vidgats med
ca 20 milj. kr. jimfort med innevarande ar.

Det nya bidraget ersitter det generella bidrag till kommuner och
landstingskommuner om 720 milj. kr. som utgir under ir 1978. Dess-
utom bortfaller det sirskilda bidrag om 122 milj. kr. som har utgitt arli-
gen sedan ar 1973.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml, Nr 26
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Styrelserna for Svenska kommunfoérbundet och Landstingsfdrbundet
atar sig genom &verenskommelsen att rekommendera kommunerna resp.
landstingskommunerna att inte htja skattesatserna for ar 1979.

I propositionen fOreslas att ett anslag av 490 milj. kr. anvisas pa till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 for det sirskilda
statsbidraget till kommuner och landstingskommuner under &r 1979.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-10-05

Niirvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahlgren, Asling, Stder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam
Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo, Wirtén

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om ett sérskilt statsbidrag till kommuner och landstingskom-
muner under ar 1979

Vissa tidigare overenskommelser mellan regeringen och komnun-
forbunden

Under 1970-talet har regeringen och kommunférbunden — Svenska
kommunfsrbundet och Landstingsforbundet -— vid flera tillfallen traffat
overenskommelser om riktlinjer for den kommunalekonomiska utveck-
lingen i olika avseenden.

Den férsta Gverenskommelsen, som redovisades for riksdagen i prop.
1972: 95, triffades under varen 1972, Bakgrunden var att davarande re-
geringen hade forklarat sig @mna lagga fram forslag om en skatte-
omliggning fran den 1 januari 1973, som bl. a. innebar att den statliga
inkomstskatten sinktes. For att undvika att effekten av denna sdnkning
skulle elimineras genom kommunala skattehdjningar atog sig kom-
munfdrbunden att rekommendera sina medlemmar att begransa kom-
munalskatternas hojning under &ren 1973 och 1974. Endast i tvingande
fall kunde héjningar av skattesatserna godtas. De skulle da begrinsas
till en krona for den sammanlagda kommunal- och landstingsskatten un-
der de aktuella aren. En fOrutsdttning for Sverenskommelsen var att
kommuncrna och landstingskommunerna gavs ett Skat utrymme pé kre-
ditmarknaden.

Den totala kommunrala utdebiteringen under aren 1973—1974 Gkade
med endast 24 6re per skattekrona. For ar 1975 traffades ingen liknande
overenskommelse. Kommunerna och landstingskommunerna hdjde da i
genomsnitt sina skattesatser med 1: 20 kr. per skattekrona.

I februari 1975 triffades en ny dvercnskommelse mellan regeringen
och kommunférbunden. Aven denna — som i likhet med den foregé-
ende tog sikte p& en tvadrsperiod — syftade till att s& langt som mojligt
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forhindra att cn plancrad sinkning av inkomstskatten skulle motverkas
av kommunalskattehdjningar. Overenskommelscn, som redovisades for
riksdagen i prop. 1975: 51, innebar att de bada forbunden uppmanade
sina medlemmar att under aren 1976 och 1977 endast i tvingande fall
hoja skattcsatserna. Skulle i nigot fall en skatichSjning vara oundviklig
borde den begrinsas till sammanlagt en krona for den totala utdebitc-
ringen under tvaarsperioden. For att mdjliggora {or kommunerna och
landstingskommunerna att dimpa skatteGkningarna skot staten till ett
belopp om 600 milj. kr., vilket beriknades motsvara en utdebitering av
ca 50 ore per skattekrona, under vart och ett av dren 1976 och 1977.
Statsbidraget utgick med 60 % till kommunerna och med 40 % till
landstingskommunerna och fordelades i forhdllande till antalet inva-
nare. Aven i denna Overenskommelsc forutsattes att kommunerna och
landstingskommunerna gavs ett 6kat utrymme pé Janemarknaden. Under
Aren 1976 och 1977 steg likvil den sammanlagda utdebiteringen f6ér kom-
muner och landstingskommuner med totalt 1: 56 kr. per skattekrona.

Aven inf6r ar 1978 fordes Sverldggningar melian regeringen och kom-
munidrbunden. Enighet nidddes om att en begriinsning av sivil privat
som offentlig konsumtion méiste ske for att Gvergripande sambhillsckono-
miska mal inte skulle dventyras. Genom sin storlek har den kommunala
sektorn en mycket stor betydelse f6r mojligheterna att uppna en sidan
begrinsning. Det ansags nodvindigt att kommunerna och landstingskom-
munerna framst sig Over sin lingtidsplanering for att anpassa planerna
till det tillgingliga samhilisekonomiska utrymmet, eftersom mojlighe-
terna att i avgorande grad paverka det ndrmastc arets utgifter bedomdes
vara begrinsade.

Overenskommelsen, som tréffades i juni 1977 (prop. 1977/78: 39, FiU
1977/78: 11, rskr 1977/78: 67), innebir att staten till kommunerna och
landstingskommunerna under ar 1978 betalar ut ett generellt bidrag om
720 milj. kr. f6r att begrinsa behovet av hojningar av de kommunala
skattcsatserna. Bidraget utgar med hilften vardera till kommuncrna och
landstingskommunerna och fordelas i forhallande till antalet invanare. A
sin sida atog sig kommunforbunden att uppmana sina medlemmar att
mycket restriktivt prova alla utgifter i budgetarbetet under hosten 1977
och att géra en Gversyn av sina flerirsplaner. De utdebiteringsékningar
som trots detta kunde bli n6dvindiga borde begrinsas s& 13ngt som mdj-
ligt. '

Parterna var ocks& eniga om att barnomsorgen, ildrevirden och lang-
tidssjukvarden méste prioriteras inom ramen for den begrinsade expan-
sion som beddmdes vara mojlig for den kommunala sektorn. Vidare itog
sig regeringen i Overenskommelsen att verka for att kommuperna och
landstingskommunerna, inom ramen for vad som Ar samhillsekonomiskt
forsvarbart, skulle beredas rimligt utrymme pi linemarknaden under
aren 1977 och 1978. Den kommunala medelutdebiteringen, exkl. f5rsam-
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lingsskatten, hojdes emellertid &r 1978 med 1: 83 kr. per skattckrona.

Det kan noteras att de {verenskommelser som triffades aren 1972
och 1975 i huvudsak behandlade kommunalskattens utveckling. I 6ver-
laggningarna under ar 1977 avseende innevarande ir breddades dmnes-
omréadet i och med att d4ven den kommunala verksamhetens volymut-
veckling togs upp till diskussion, Parterna var som jag tidigare nimnt
ensc om dels att de scnaste drens takt i den kommunala konsumtions-
okningen inte kunde fortsitta, dels att vissa verksamheter borde priori-
teras inom det begransade tillvixtutrymmet.

Erfarcnheterna av de hittills under 1970-talet triffade overenskommel-
serna ir blandade. Av min rcdovisning har framgitt att de kommunala
utdebiteringshdjningarna under &ren 1973 och 1974 totalt upp-
gick till 24 Gre per skattekrona, vilket fir bedomas vara en god efter-
levnad av den triffade Overenskommelsen fOr dessa ar Didremot har
kommunalskatterna hojts kraftigt under de tre aren 1976, 1977 och 1978.
Hojningen uppgar till totalt 3: 39 kr. per skattekrona for kommuner och
landstingskommuner sammantagna. Det finns flera olika skil till de stora
kommunalskattehdjningarna under dessa ar. En bidragande orsak 4r att
den kommunala verksamhcten har byggts ut i mycket snabb takt under
de senastc aren. Aren 1976 och 1977 6kade den kommunala konsumtio-
nen volymmdssigt med drygt 5 % per ar. De nu aktuella bedomningarna
for ar 1978 utvisar en fortsatt snabb expansionstakt om ca 4 % for den
kommunala konsumtionen. Den stora hojningen av kommunalskatterna
under &r 1978 har ocksa lett till en mycket kraftig forbattring av den
kommunala sektorns finansiella sparande. For innevarande ar beriknas
ett Overskott i kommunernas och landstingskommunernas samlade fi-
nansiclla sparande av i storleksordningen 3 miljarder kr., vilket inne-
bir en pataglig konsolidering av den kommunala ekonomin.

Som jag har framhallit vid ett flertal tillfillen, sepast i det reviderade
budgetforslaget 1978/79 (prop. 1977/78: 150 bil. 2), &r en fortsatt kom-
munal expansion i samma takt som under de senaste &ren uppenbar-
ligen inte fOrenlig med samhidllsekonomins krav. Aven riksdagen har
senast varen 1978 (FiU 1977/78: 40, rskr 1977/78: 366) uttalat att den
kommunala konsumtionens 6kningsiakt maste anpassas till det forelig-
gande samhéllsekonomiska utrymmet. Detta dr ocksd bakgrunden ftill
utvidgningen av dverenskommelsernas innehall till att utSver de rent
finansiella frigorna dven omfatta den kommunala volymutvecklingen.

1976 irs kemmunalekonomiska utredrings forsiag

1 Sverenskommelsen for ar 1978 konstaterades att arbetet inom fore-
tagsskatiebercdningen, 1972 ars skatteutredning och 1976 ars kommu-
nalekonomiska utredning (KEU 76) var innpe i sitt slutskede och att ut-
redningarnas forslag skulle framliggas i slutet av ar 1977. Parterna var
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ense om det angeldgna i att en mera varaktig reglering av de ckono-
miska relationerna mecllan staten och kommunerna skulle kunna inforas
med borjan ar 1979 och att en cficktivare kommunal skatteutjimning
snarast borde uppnas.

De tre skatteutredningarna lade enligt planerna fram sina slutbetin-
kanden i slutet av ar 1977. KEU 76 har redovisat sina stillningstagan-
den i tva delbetinkanden, Kommunernas ekonomi 1975—1985 (SOU
1977: 20) och Oversyn av de specicila statsbidragen till kommunerna
(SOU 1977: 48) samt i slutbetinkandet Kommunerna. Utbyggnad, ut-
jimning, finansiering (SOU 1977: 78). Betinkandena har varit pa remiss
till bl. a. samtliga kommuner och landstingskommuner under varen 1978
och bereds {. n. i budgetdepartementet.

KEU:s delbetdnkanden innchéller dels en analys av den kommunal-
ekonomiska utvecklingen fram till r 1985, dels forslag om att ett antal
specialdestinerade statsbidrag skall slopas och medlen 6verforas till
skatteutjdmningssystemet. I slutbetinkandet behandlas i forsta hand tre
huvudfrigor. For det férsta diskuteras utrymmet {6r den kommunala
sektorns utbyggnad och medel for att begrinsa den kommunala verk-
samhetens expansion. I detta sammanhang férordar KEU 76 att de
senastc &rens frivilliga Gverliggningar mellan regeringen och kommun-
forbunden utvecklas och fir en fastare form. Diremot anser man inte
att en lagstiftning om begrinsning av det kommunala skattenttaget bor
aktualiseras. Fir det andra foreslar KEU 76 ett reformerat skatteut-
jimningssystem i syfte att 6ka utjimningen mellan kommunerna och
kraftigt forstirka det statliga stodet till de inkomstsvaga kommunerna.
Fér det tredje diskuterar KEU 76 finansieringen av den kommunala
verksamheten och kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Hir-
vid foreslar utredningen ett antal &tgirder som kan aktualiseras om man
vill 6ka Sverforingen av statliga medel till kommunerna.

Bland de atgarder som innebir ett dkat statligt stod till kommuncrna
har KEU 76 prioriterat reformeringen av skatteutjaimningssystemet. Som
jag har redovisat i det foregdende har ocksd regeringen och kommun-
forbunden i Sverenskommelsen avseende &r 1978 varit ense om att en
effektivare skatteutjidmning snarast bor uppnés. En forindring av de
statliga skatteutjimningsbidragen redan frin och med &r 1979 har emel-
lertid inte varit mdjlig. Beslut skulle i si fall ha fattats av riksdagen
under varen 1978, eftersom det i den nu gillande lagen (1973: 433) om
skatteutjimningsbidrag stadgas att lansstyrelserna senast den 10 septem-
ber skall limna uppgift till kommuner och landstingskommuner om
storleken av det skatteunderlag som staten tillskjuter pafdljande ar. Med
den omfattande remissomgéng som KEU:s betinkanden har varit fore-
mél for, har det inte funnits forutsittningar for regeringen att redan
under varen 1978 ta stillning till KEU:s forslag. En reformering av
skatteutjimningssystemet kan sdledes ske med verkan tidigast fr.o. m.
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ar 1980. Jag riiknar med att ligga fram en kommunalekonomisk pro-
position med rcgeringens stillningstaganden till KEU:s forslag {6r be-
handling i riksdagen varen 1979.

Denna tidsplan har ocksd utgjort en av utgangspunkterna f6r de nya
overliiggningar mellan regeringen och kommunfsrbunden som har #gt
rum under varen 1978. Vid diskussionerna om ett eventuellt sirskilt
statligt stod £6r &r 1979 har parterna siledes utgatt ifrn att ett sidant
stod mastc ges cn provisorisk utformning i avvakian pi statsmakternas
beslut med anledning av forslagen frin KEU 76.

Overenskommelse mellan regeringen och kommunférbunden i juni
1978

Overliggningarna mellan represcntanter £or regeringen och kommun-
forbunden under viren 1978 har resulterat i en dverenskommelse den
30 juni 1978. Overenskommelsen, som for statens del giller under forut-
sattning att riksdagen beslutar att ansld crforderliza medel, bor fogas
som bilaga till regeringsprotokollet i detta drende.

En huvudfraga i Overliggningarna har varit hur en anpassning av
kommunernas resursansprak till foreliggande samhillsekonomiska ra-
mar skall kunna &stadkommas. Parterna dr ense om att det utrymme
som finns {or privat och offentlig konsumtionsdkning &r ytterst begrin-
sat. Det 4r helt klart att de scnaste drems expansionstakt om 4—S5 %
arligen for den kommunala konsumtionen f.n. inte dr sambhillsekono-
miskt mojlig.

En omprovning av de kommunala flerarsplanerna i dimpande syfte
dr forutsatt redan i foregdende ars Overenskommelse. Det dr angeldget
att denna ddmpning fullf6ljs. Parterna dr cnse om att riktpunkten for
den kommunala konsumtionens volymokning bor vara 3 % per ar under
aren 1979 och 1980. Det papekas i Overenskommelsen att denna beddm-
ning ir att se som en kompromiss mellan & ena sidan vad som vore
onskvirt frin allmint samhilisekonomiska synpunkter och & andra
sidan de angeligna onskemal som finns om utbyggd kommunal verk-
samhet inom cn rad omraden.

Det angivna talet giller den genomsnittliga konsumtionsokningen i
den kommunala scktorn. Talet bor ocksd utgora riktpunkt for planc-
ringen i de enskilda kommunerna och landstingskommunerna. I vissa
kommuner bor forutsittningar finnas for en lagre Okningstakt dn 3 %
per ir samtidigt som parterna dr medvetna om att svarigheter kan fore-
ligga {61 ett begrinsat antal kommuner och landstingskommuner att ar
1979 anpassa verksambheten till den angivna ramen. Den genomsnittliga
kommunala konsumtionsdkningen &r 1978 vintas, som jag har nimnt,
bli ca 4 %. Det krivs dirfér att de enskilda kommunerna och lands-
tingskommunerna drar ner 6kningstakten ar 1979 med ca en fjirdedel
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{6r att den Sverenskomna utvecklingen skail uppnas.

Partcrna dr ense om att inom de angivna ramarna for konsumtionens
volymdkning bor utbyggnaden av barnomsorg, dldrevird och langtids-
sjukvard prioriteras, dvs. samma prioritering som i féregdende ars over-
enskommelse. Barnomsorgens utbyggnad bor ske i enlighet mcd den
Sverenskommelse som triffades mellan regeringen och Svenska kom-
mun{érbundet under hésten 1975. Antalet platser i familjedaghem och
i langtidssjukvird bor byggas ut i den takt som anges i gillande kom-
munala flerdrsplaner. Fér olika former av idldrevard i dvrigt krdvs cn
anpassning till fériindringar i befolkningens storlek och aldersstruktur.

KEU 76 har berdknat att den angivna uitbyggnaden inom dessa prio-
riterade omraden inkl. en anpassning av det kommunala tjinsteutbudet
i ovrigt till befolkningsforindringar skulle leda till en 6kning av den
kommunala konsumtionen med ca 2 % per ar under perioden 1975—
1980. Senare beriikningar, som har tagits fram av regeringen och kom-
munfdrbunden gemecnsamt, ger liknande resultat. For &ren 1979 och
1980 innebir utbyggnaden inom de prioriterade omridena samt anpass-
ningen till befolkningsutvecklingen en konsumtionsSkning med nagot
6ver 2 % per ir. Okningstakten dr nagot snabbare for kommunerna dn
for landstingskommunerna. Utdver detta intecknade utrymme aterstar
det séledes inom de i Gverenskommelsen angivna ramarna for volym-
utvecklingen ett visst utrymme for utbyggnad av olika kommunpala
verksamheter. Detta utrymme ir emellertid mycket begrénsat. Dirtill
bor naturligtvis mojligheterna till omprioriteringar och rationaliserings-
insatser tas till vara.

I detta sammanhang notcras i Gverenskommelsen att kommunerna
och landstingskommunerna {. n. gdr aktiva insatser inom sysselséttnings-
politikens omride. Detta giller inte minst insatserna for alt motverka
ungdomsarbetsidsheten, Det pipekas att fortsatta engagemang inom
detta omrade kan bli aktuella.

De siffermissigt preciserade riktlinjerna i Overenskommelsen avser
den kommunala konsumtionen. Aven i friga om transfereringsutgifter
och investeringar uttalas cmellertid att kommunerna och landstingskom-
munerna maste iaktta stark aterhalisamhet. Intc minst investeringsut-
vecklingen maste uppmérksammas eftersom investeringar i stor utstrick-
ning leder till 8kade driftkostnader nér de tas i bruk. Investeringarna bor
i forsta hand inriktas mot den prioriterade utbyggnaden av antalet plat-
ser i barnomsorg, dldrevard och langtidssjukvard.

Parterna #r inforstidda med ait innebGrden av en didmpning av den
kommunala expansionen och en prioritering av den kvantitativa utbygg-
naden av barnomsorg, dldrevard och langtidssjukvard maste bli att re-
surskravande reformer och férbitiringar inom andra verksamhetsomré-
den far anstd eller genomfdras endast i den utstrickning som ir méilig
inom ramen {6r i huvudsak redan befintliga resurser. En forutsittning
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for att uppna en ligre kommunal expansionstakt #r vidare att stdrsta
aterhallsamhet iakttas dven i friga om statliga beslut som stiller ansprik
pa utkade kommunala insatser.

I foregdende ars overenskommelse forklarade regeringen att reglerna
for statliga myndigheters normgivning m. m. skulle ses tver. Regeringen
har dérefter utfirdat cn férordning (1977: 629) om dndring i kungérel-
sen (1970: 641) om begrinsning i myndighets rétt att meddela foreskrif-
ter, anvisningar eller rad. I &rets dverenskommelse erinrar parterna om
forekomsten av denna férordning.

KEU 76 pekar i sitt slutbetiinkandc pa vikten av att kommunernas
féretrddare kan tolka riksdagens riktlinjer och riktlinjerna i de frivilliga
overenskommelserna om den kommunala volymutvecklingen pa avsett
sitt och Sverfora detta i praktisk handling i det kommunala budgetarbe-
tet. Ett stort problem &r dirvid hur volymutvecklingen skall miitas. I
samband med Overlaggningarna har regeringen och kommunforbunden
gemensamt utarbetat rckommendationer om hur man i kommunerna
och landstingskommunerna skall kunna berikna volymutvecklingen i
1979 ars budget pa ett enhetligt sitt.

Vad giller den kommunala volymutvecklingen avser den senast trif-
fade Overenskommelsen dren 1979 och 1980. Den del av dverldggning-
arna som har berdrt finansieringen av kommunal verksamhet har dir-
emot begrinsats till &r 1979. Detta sammanhinger, som jag tidigare
nimnt, med att statsmakternas stiliningstaganden med anledning av
KEU:s forslag kan komma att paverka den kommunala ekonomin frin
och med ar 1980.

De I0neavtal som har slutits pa arbetsmarknaden kan forutses medfora
en forhallandevis begrinsad Okning av hushéillens inkomster for ar
1979. De finansiella diskussioncrna har haft som bakgrund att det i
denna situation &r angeliget att kopkraftsutvecklingen inte urholkas ge-
nom kommunala skattehdjningar.

Overenskommelsen innebdr att staten tillskjuter ett sirskilt bidrag till
kommuner och landstingskommuner for ar 1979. Regeringen och kom-
munf{drbunden har varit dverens om att det dr angcliget att {orbittra
skatteutjimningen mellan kommunerna. I avvaktan pa ctt stillningsta-
gande till KEU:s forslag om ett reformerat skatteutjimningssystem har
man dirfér enats om att som ett provisorium for ar 1979 utforma det
sirskilda bidraget si att det far skatteutjimnande effekt. Fér de kommu-
ner och landstingskommuner som uppbér skatteutjimningsbidrag ar 1979
skall det sirskilda bidraget motsvara den hojning av skatteutjimnings-
bidraget som skulle folja av en upprikning av den garanterade skatte-
kraften for kommunen i friga enligt lagen (1973: 433) om skatteutjim-
ningsbidrag med tva procentcnheter av medelskattekraften.

Det finns dessutom ett antal kommuner och landstingskommuner som
ar 1979 inte uppbir skatteutjimningsbidrag. For de kommuner och
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landstingskommuner som har en egen skattekraft som med mindre 4n
tvd procentenheter av medclskattekraften Gverstiger den garanterade,
skall det sirskilda bidraget motsvara det skatteutjimningsbidrag som
skulle utgh om den garanterade skattckraften for kommunen i friga
riknas upp med tva procentenheter av medelskattekraften. Det sirskilda
statsbidraget for ar 1979 fir siledes samma cifekt som om den garan-
terade skattckraften skulle ha hojts med tvd procentenhcter av medel-
skattekraften {or samtliga kommuncr och landstingskommuner, dvs.
fran 95 till 97 %, fran 100 till 102 % osv.

Det sirskilda bidraget skall dock utgd med ldgst 45 kr. per invinare
till samtliga landstingskommuner och kommuner som ingér i landstings-
kommun. For Gotlands, Malmo och Go6teborgs kommuner ir det ligsta
bidragsbeloppet 90 kr. per invénare. Det sirskilda statsbidraget for ar
1979 ersitter det generella bidrag om 720 milj. kr. som utgir vunder ar
1978. Detta senarc bidrag, som i sin helhet fordelas i férhaliande till
antalet invanare, uppgar till 43: 54 kr. per invanare for landstingskom-
muner och kommuncr som ingér i landstingskommun samt till 87: 08 kr.
per invanare for de landstingsfria kommunerna Gotiand, Malmd och
Goteborg. Det betyder att Gverenskommelsen for ar 1979 inte for nigon
kommun eller landstingskommun innebdr en férsimring, mcn att den
for ett stort antal kommuner och landstingskommuner inom skatteut-
jamningssystemet leder till en betydande upprikning av det statliga sto-
det jimfort med innevarande ar.

Det sammanlagda beloppet f6r det shrskilda statsbidraget till kommu-
ner och landstingskommuner under ar 1979 kan med de bidragsregler
jag nu har redovisat berdknas uppga till ca 980 milj. kr. Dirav tillfaller
ca 560 milj. kr. kommunerna och ca 420 milj. kr. landstingskommuner-
na. Det sdrskilda bidraget skall utbetalas med en sjidttedel varannan
manad under aret.

Utdver det sérskilda bidraget har regeringen forklarat sig beredd att
for ar 1979 vidga utrymmet fOr extra skatteutjimningsbidrag till kom-
muner med sérskilda ekonomiska problem med ca 20 milj. kr. jamfort -
med innevarande ar. Regeringen beslutar om de extra bidragen sedan
skatteutjimningsnimnden har yttrat sig over foreliggande ansdkningar
om bidrag. Jag anmilde i arets budgetproposition (prop. 1977/78: 100
bil. 11 s. 102) att behovet av extra skatteutjimningsbidrag for &r 1979
vid den tidpunkten var svart att Gverblicka och att jag ddrfsr vid min
berdkning av anslagsbehovet utgick frin samma belopp som for ar 1978,
dvs. ca 96 milj. kr. Mot denna bakgrund har regeringen den 14 septem-
ber 1978 tilldelat 45 kommuner extra skatteutjimningsbidrag for ar
1979 med ctt sammanlagt belopp av 115 milj. kr.

Om det sirskilda bidraget och den vidgade ramen for cxtra skatte-
utjimningsbidrag summcras uppgir statens nya Ataganden gentemot
kommuner och landstingskommuner for &r 1979 enligt 6verenskommel-
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sen till totalt ca 1 000 (980--20) milj. kr.

Aven borttagandet av aterstdende tva procent av den allménna arbets-
givaravgiften den 1 juli 1978 innebidr en betydande littnad {6r den kom-
munala ckonomin. For kommuner och landstingskommuner samman-
tagna kan den slopade allminna arbetsgivaravgifien berdknas leda till
en nettobesparing pa ca 325 milj. kr. f6r &r 1978 samt ca 700 milj. kr.
for ar 1979.

Den borttagna allménna arbetsgivaravgiften har ocksd aktualiserat ett
slopande av det sdrskilda bidrag om 122 milj. kr. per ar som utgir sedan
ar 1973. Bidraget fordelas med 82 milj. kr. till landstingskommunerna
och 40 milj. kr. till kommunerna. Detta bidrag avser att kompensera
kommunerna och landstingskommunerna fér den skatteomldggning som
tridde i kraft den 1 januari 1973. I prop. 1972: 95 foreslogs en sinkning
av den statliga inkomstskatten, vilken skulle finansieras huvudsakligen
genom hojd mervirdeskatt. Detta forslag utgjorde grunden for den in-
ledningsvis ndmnda Svercnskommelsen mellan regeringen och kommun-
forbunden om rekommendationer till kommunerna och landstingskom-
munerna att under aren 1973—1974 avstd frin att h6ja kommunal- resp.
landstingsskatten. Finansieringen av inkomstskattens sinkning #ndrades
emellertid under riksdagsbehandlingen fran den foreslagna héjningen av
mervirdeskatten till en h6jning av den allminna arbetsgivaravgiften
med tva procentenheter. Riksdagen uttalade hirvid (SkU 1972: 32, rskr
1972: 238) att i den méan en sadan hojning av arbetsgivaravgiften inne-
bar en merkostnad for kommuner och landstingskommuner i férhillan-
de till den i propositionen fGreslagna hojningen av mervirdeskatten
borde staten med hédnsyn till 6verenskommelsen rérande kommunal- och
landstingsskatterna limna kompensation for deita.

Jag konstaterade redan foregiende &r i prop. 1977/78: 39 att den fore-
slagna sinkningen av den allmédnna arbetsgivaravgiften frian fyra till tva
procent den 1 januari 1978 i och for sig motiverade att det siirskilda
bidraget om 122 milj. kr. skulle upphora. I avvaktan pa KEU:s forsiag
till en mer varaktig reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan
staten samt kommuner och landstingskommuner som di innu ej fore-
lag, var jag emellertid inte beredd att fororda att det sirskilda bidraget
omedelbart skulle upphdra. Jag foreslog att bidragsgivningen skulle fort-
siitta tills vidare i avvaktan pa provningen av KEU:s forslag. Detta £o1-
anledde ingen erinran frdn riksdagens sida (FiU 1977/78: 11, rskr
1977/78: 67).

Med hinsyn till dels att dven aterstiende del av den allminna arbets-
givaravgiften har tagits bort den 1 juli 1978, dels att KEU 76 i sitt slut-
betinkande har foreslagit att det sirskilda bidraget om 122 milj. kr.
slopas, har regeringen och kommunfdrbunden i dverenskommelsen enats
om att detta bidrag kan bortfalla i och med utgingen av ar 1978. Medel
for ir 1978 har anvisats pa statsbudgeten for budgetaret 1978/79 och
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utbetalats 1 juli. Medel for dctta dndamél behiver siledes ej anvisas
fr. o. m. budgetaret 1979/80.

I friga om ldget pa kreditmarknaden Konstaterar regcringen i &ver-
enskommelscn att utrymmet f6r kommuner och landstingskommuner
torde komma att vara begrinsat dven ar 1979. Kommunerna och lands-
tingskommunerna bor dirfor inte rikna med att fi tillging till en 6kad
andel av kreditmarknaden jimfort med aren 1977 och 1978.

Med hinsyn tilt det sirskilda statsbidraget for &r 1979 och Gverens-
kommelsens innehdll betriffande den kommunala volymuivecklingen
itar sig styrclserna for Svenska kommunforbundet och Landstingsfér-
bundet genom Overenskommelsen att rekommendera kommunerna resp.
landstingskommunerna att inte hdja skattesatserna for ar 1979. Sadana
rekommendationer har direfter utfardats av kommunforbunden under
juli manad. Parterna {6rklarar sig i 6verenskommelsen vara ense om att
de finansiella forutsidttningarna for ar 1979 bdr vara sddana att ofor-
indrade skattesatser bor kunna hélias med undantag for ett begrinsat
antal kommuner och landstingskommuner.

Kommunernas och landstingskommunernas flerdrsplaner redovisades
under varen 1977 i enkitunders6kningarna KELP 77—S81 resp. LKELP
77. Kommunforbundens bearbetningar av dessa planer visar en arlig ge-
nomsnittlig volymokning under planperioden f6r den samlade kommu-
nala konsumtionen om ca 3,6 %. Kommuncrnas konsumtion beriknas
dirvid oka med 3,3 % och landstingskommunernas konsumtion med
4,2 ¢ per ar. Det kan konstateras att de kommunala planerna erfaren-
hetsmissigt har tenderat att underskatta den faktiska utbyggnaden.

Kommunerna och landstingskommunerna har dircfter genomfort yt-
terligare en planeringsomgang som har redovisats under varen 1978.
Kommunférbunden bearbetar f. n. dessa planer. Som jag ndmnt i det
foregacnde 4r en omprovning av de kommunala flerarsplancrna i dim-
pande syfte forutsatt i 1977 ars Gverenskommelse. Enligt uppgifter fran
kommunférbunden tyder en prelimindr bearbetning av flerdrsplanerna
pa att den planerade Okningstakten fér den kommunala konsumtionen
har dragits ner nagot i forhallande till plancrna ett ir tidigare. For
landstingskommunernas dcl beriknas Skningstakten ha reducerats med
drygt 0,5 % per &r. For kommunerna r det dnnu inte mdijligt att gdra
en motsvarande siffcrmdssig precisering, men tendensen #r densamma.
Den dimpade &kningstakten for den kommunala konsumtionen enligt
de senaste flerarsplanerna tyder pd att goda férutsittningar bér finnas
f6r kommuner och landstingskommuner att folja Gverenskommelsens
riktlinjer f8r den kommunala volymutvecklingen &ren 1979 och 1980.

Forutsittningarna for flertalet kommuner och landstingskommuner att
hilla en of6rindrad kommunal utdebitering f5r &r 1979 bor ocksa vara
goda. Flera faktorer samverkar till att stirka den kommunala ekonomin.
Avtalen for de kommunalanstillda innebir forhallandevis dterhillsamma
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tonedkningar aren 1978 och 1979. Borttagandet av Aiterstiende tva
procent av den allmiinna arbetsgivaravgiften den 1 juli 1978 medfér, som
jag i det foregaende har redovisat, cn betydande ekonomisk ldttnad for
den kommunala sektorn. Vidarc ger drets overenskommelsc mellan re-
geringen och kommunférbunden ett kraftigt medelstiflskott till den
kommunala ekonomin. Slutligen blev utfallet av 1978 irs taxering for
flertalet kommuner och landstingskommuner gynnsammare in prognos-
liserat.

Enligt preliminira bedomningar av kommunférbunden i borjan av
hosten 1978 bor inte den kommunala medeluidebiteringen komma att
stiga med mer &n hogst ca 30 ore per skattekrona for ar 1979. Av denna
hojning svarar kommuner och landstingskommuner for cirka hilften
vardera. Det stora flertalet kommuner och landstingskommuner tycks
vara inriktade péa att halla skattesatscn ofordndrad. Den vintade kom-
munala skattehojningen ar 1979 &r klart ldgre an for de fyra nirmast
foregiende aren. Detta skall dock ses mot bakgrund av den mycket
kraftiga kommunala skattehdjningen ar 1978 och dirmed f6ljande kon-
solidering av den kommunala ckonomin.

Jag vill i detta sammanhang betona vikten av att Svercnskommelscns
riktlinjer f6ljs av den enskilda kommunen béde i friga om volymutveck-
lingen och kommunalskatteutvecklingen. Detta bor bl. a. beaktas av de
kommuner och landstingskommuner som dven med en ofdrindrad ut-
debitering &r 1979 har finansiellt utrymme for en volymexpansion som
gar utover den angivna riktpunkten i 6verenskommelsen.

Jag forordar att den i det idregaende redovisade Gverenskommelsen
Tdggs till grund for ctt bestut av riksdagen om ett sirskilt statsbidrag till
kommuner och landstingskommuner under ar 1979. Behov av medel for
bidragsutbetalningar under forsta halviret 1979 uppstir redan under
innevarande budgetdr. Ddrfor bor det hirfor erforderliga beloppet av
ca 490 milj. kr. tas upp pa ett sdrskilt anslag pa tilldggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetiret 1978/79. Nir det giller medelsbehovet for
iterstdende del av ar 1979 aterkommer jag i samband med forslaget till
statsbudget for budgetaret 1979/80.

Hemstzilan
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Sdrskilt statsbidrag till kommurner och landstingskommu-
ner under dr 1979 pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1978/79 under &ttonde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 490 000 000 kr.

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga

Overenskemmelse mellan regeringen och kommunforbunden

Regeringens aktuella samhilisckonomiska bedOmningar visar att det
kommer att drdja &tskilliga 4r innan den svenska ekonomin uppnir
balans. For att balanstidpunkten inte skall forskjutas for langt framat
krivs att konsumtionstillvixten halls tillbaka under de nirmaste aren
och att industriinvesteringarna prioritcras s att det svenska péringslivets
konkurrenskraft stirks. Parterna dr ense om att det utrymme som finns
for privat och offentlig konsumtionsSkning dr yiterst begrinsat.

Under 1977 och 1978 beriknas bade privat och statlig konsumtion ha
hallits tillbaka kraftigt. Den kommunala konsumtionen har emellertid
under senarc ir ¢kat med 4—5 % arligen. Savitt kan beddmas innebir
ocksa de senast kiinda femérsplanerna en fortsatt expansion med om-
kring 4 % per &r. Det &r helt klart att en sidan cxpansionstakt intc &r
samhiillsekonomiskt mdilig.

Mot denna bakgrund har &verliggningar hallits mcllan 4 cna sidan
regeringen och 4 andra sidan Svenska kommunfdrbundet och Lands-
tingsférbundet om hur en dimpning av den kommunala expansionen
nu skall astadkommas. En omprovning av flerarsplanerna i detta syfte
dr ocksa forutsatt i 1977 ars Sverenskommelse och bor séledes ha kom-
mit till utiryck i de flerdrsplaner som nu framtagits i primdrkommuner
och landsting. Det #r angeldget att denna dampning fullfSljs och att
ocksd den konkreta budgetprovningen varje enskilt ir inriktas pd att
begrinsa den kommunala konsumtionsexpansionen. Parterna har mot
denna bakgrund triffat féljande Sverenskommelse.

1 Kommunal velymutveckling

Parterna ir ense om att riktpunkten for volymokningen for primiar-
kommunernas respektive landstingens konsumtion bor vara 3 % per ér
1979 och 1980. Denna bedomning ar att se som en kompromiss mellan
4 ena sidan vad som vore fran allmént samhilisckonomiska synpunkter
onskvirt och 4 andra sidan de angeligna Onskemil som finns om ut-
byged kommunal verksamhet inom en rad omraden.

Det angivna talet, som giller den genomsnittliga utvecklingen, bor
i planeringen utgdra riktpunkt for de enskilda kommunerna. Parterna
ir medvetna om att svéarigheter kan foreligga fOor ett begrinsat antal
primirkommunecr och landsting att 1979 anpassa verksamheten till den
angivna ramen. Kommunerna bdr emellertid iaktta att det krivs en
neddragning av konsumtionens Skningstakt med ca en fjirdedel jamfort
med utvecklingen innevarande ar.

Parterna #r vidare ense om att inom de angivna ramarna f6r konsum-
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tionens volymokning bor utbyggnaden av barnomsorg, ildrevird och
langtidssjukvérd prioriteras. Barnomsorgens utbyggnad bor ske i enlighet
med Sverenskommelsen mellan regeringen och Svenska kommun{érbun-
det under hosten 1975. Vidare bor antalet platser i familjedaghem byggas
ut i enlighet med kommunecrnas planer. Bibehallen standard betriffande
olika former av dldrevérd krdver anpassning till fordndringar i befolk-
ningens storlek och aldersstruktur. Antalet platser i lingtidssjukvarden
bor byggas ut i den takt som anges i gillande flerarsplaner. Det kom-
munala tjanstcutbudet i Svrigt paverkas ocksid av fordndringar i befolk-
ningens storlek och struktur.

Vid sidan av de prioriterade omradena och vad som fdljer av be-
folkningsfordndringar finns inom angivna ramar ett visst utrymme for
utbyggnad av olika kommunala verksamhecter. Detta utrymme 4r emel-
lertid mycket begrdnsat. Dirtill bor naturligtvis mojligheterna till om-
prioriteringar och rationaliseringsinsatser tas till vara.

1 detta sammanhang bor dven noteras att kommunerna {6r nirva-
rande gor aktiva insatser inom sysselsdttningspolitikens omrade. Deita
galler inte minst insatserna for att motverka ungdomsarbetsldsheten.
Fortsatta engagemang inom detta omride kan bli aktuella.

Vad avser transfereringsutgifter ir parterna ensc om att primirkom-
munerna och landstingen maste iaktta stark aterhillsamhet i friga om
andra volymokningar An sadana som féljer av dndrad befolkningsstruk-
tur och redan fattade riksdagsbeslut.

Den prioritering av en utbyggnad av antalet platser i barnomsorg,
dldrevird och l&ngtidssjukvird som angivits ovan giller naturligtvis
ocksa i friga om inriktningen av de kommunala investeringarna. I dvrigt
bor primarkommunerna och landstingen iaktta stark aterhéllsamhet med
nya investeringar eftersom dessa i stor utstrickning Icder till Skade
driftkostnader nir de tas i bruk.

Parterna #r inforstddda med att innebdrden av en ddmpning av den
kommunala expansioncn och en prioritering av den kvantitativa utbygg-
naden av barnomsorg, dldrevird och langtidssjukvird méste bli att re-
surskrivande reformer och forbittringar inom andra verksamhetsomré-
den far anstd eller genomféras endast i den utstrickning som ir méjlig
inom ramen foér i huvudsak redan befintliga resurser.

Regeringen och kommunférbunden dr ense om att en {Grutsittning
{6r att uppnd en didmpning av den kommunala expansionen &r att storsta
aterhallsamhet iakttas dven i friga om statliga beslut som stiller an-
sprak pi utékade kommunala insatser.

Parterna vill ocksd erinra om gillande férordning om begrinsning av
myndighets ritt att meddela foreskrifter, anvisningar eller rdd samt om
riksdagens beslut i denna friga.

Kommunférbunden kommer i anslutning till Gverenskommelsen att
limna rckommendationer om hur man i primarkommuner och lands-
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ting pa ett cnhetligt sitt skall kunna beriikna den budgeterade volym-
utvecklingen for konsumtionen i budgetforslagen for 1979.

2 Finansiclia forutsittningar

De avtal som slutits pd arbetsmarknaden kan fOrutses medftra en
forhillandevis begriinsad okning av hushillens inkomster for ar 1979.
Det 4r i denna situation angeldget att kopkraftsutvecklingen inte urhol-
kas genom kommunala skattehdjningar.

Med hinsyn hiirtill tillskjuter staten ett sirskilt bidrag till primir-
kommuner och landsting for ar 1979. Bidraget utformas sa att det far
skatteutjimnande effekt. Det skall i forsta hand motsvara de Gkade eller
nya skatteutjimningsbidrag for ar 1979 som skulle félja av cn hodjning
av skattekraftsgarantin for alla kommuner med 2 % av medelskatte-
kraflen. Bidraget skall dock till varje primér- och landstingskommun
uigd med ldgst 45 kr. per invanare. For landstingsfria kommuner 4r det
ldgsta bidragsbeloppet 90 kr. per invanare. Det sammanlagda bidrags-
beloppet beriknas med dessa regler komma att uppga till ca 980 milj. kr.
som utbetalas med en sjittedel varannan méanad under &ret. Dirutover
har regeringen forklarat sig beredd att for ar 1979 vidga utrymmet for
extra skatteutjimningsbidrag till kommuner med sirskilda ekonomiska
problem med ca 20 milj. kr. jAimfort med innevarande &rs nivid. Sam-
tidigt bortfaller i och med utgangen av ar 1978 det sirskilda bidrag om
122 milj. kr. per ar som utgitt sedan ar 1973.

Regeringen bedomer att utrymmet pa kreditmarknaden for kommu-
nerna torde komma att vara begrinsat dven 1979. Kommunerna bor
dirfor inte rikna med att fa tiligdng till en 6kad andel av kreditmark-
naden jamfért med aren 1977 och 1978.

Med hansyn till det sirskilda statsbidraget for &r 1979 och Gverens-
kommelsens innehéll betriffande den kommunala volymutvecklingen
kommer styrelserna for Svenska kommunfdrbundet och Landstingsfor-
bundet att rekommendera primdr- respektive landstingskommunerna att
inte hoja utdebiteringen for ar 1979. Parterna 4r ense om att de finan-
siclla forutsdttningarna for ar 1979 bor vara sidana att en of6rindrad
utdebitering bor kunna héllas med undantag for ett begrinsat antal pri-
mirkommuner och landsting.

Overenskommclsen géller f6r statens del under férutsittning att riks-
dagen pa regeringens forslag beslutar ansli erforderliga medel.
Stockholm den 30 juni 1978
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