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3december 1986

_ Val av chefsjustitieom-
Onsdagen den 3 december budsman

-Kl. 09.00 .
Reviderad drendeplan,

m.m.

1 § Val av chefsjustiticombudsman
Foretogs val av chefsjustiticombudsman.

Anf. 1 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Valperioden for justiticombudsmannen Per-Erik Nilsson
utgir under innevarande kalenderar. Jag vill erinra om den reform av
JO-imbetet som riksdagen beslutade om den 5 november i ar. Den nya
institutionen for detta trader i kraft omedelbart efter det att chefs-JO i den
nya organisationen har valts. . _

Reformen innebir bl a. att dmbetet i fortsittningen skall bestd av en
chefsjustiticombudsman och som bitride till denne tre justiticombudsmén.
Riksdagens JO-delegation har berett frigan om val av chefsjustitiecombuds-
man. Samrad har dirvid 4gt rum med de av partigrupperna utsedda
ledaméterna i talmanskonferensen. '

JO-delegationen foreslar enhalligt att riksdagen for tiden fran valet till dess
nytt val har forrittats under fjarde aret direfter valjer justiticombudsman-
nen Per-Erik Nilsson till chefsjustiticombudsman.

Anf. 2 TALMANNEN:
JO-delcgationen har alltsa foreslagit att ‘justiticombudsmannen Per-Erik
Nilsson viljs till chefsjustitieombudsman.

Kammaren utsag — for tiden frén valet till dess nytt val forrattades under
fjirde aret harefter — till

chefsjustiticombudsman
justitiecombudsman Per-Erik Nilsson

2 § Reviderad drendeplan, m. m,

Anf. 3 TALMANNEN: _
Till kammarens ledamoter har utdelats en reviderad drendeplan for tiden
den 3—17 december. .
Dagens sammantrade kommer att ajoilrncras mellan kl. 18.00 och kl.
19.00. ' ) 3
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3 § Justerades protokollet for den 25 november.

4 § Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1986/87:58 till jordbruksutskottct

5 § Foredrogs och hinvisades
Redogorelse
1986/87:10 till finansutskottet

6 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betankanden

1986/87:6 om Andringar i radiolagen m. m. (prop. 1985/86:109),
1986/87:9 om indring i sekretesslagen (prop. 1986/87:3),
1986/87:10 om statlig forvaltning m. m. samt

lagutskottets betinkande
1986/87:9 om godkinnande av dverenskommelse med Finland om suverani-
tetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkimai dlvar (prop. 1986/87:38).

Anf. 4 TALMANNEN:

Dessa betiinkanden debatteras i nu nimnd ordning. Voteringarna éger
rum i ctt sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas konstitutionsutskottets betiinkande 6 om dndringar i radiola-
gen m.m.

Andringar i radiolagen m. m.

Anf. 5 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman!‘Ofiterkallerligen gar utvecklingen nir det giller radiooch TV
mot storre frihet. Forvisso saknas det inte forsdk att bromsa denna
utveckling. Men den nya tekniken, bade nir det giiller eter- och satellitsiind-
ningar och kabel-TV, gor att det ligger i sakens natur att férséken att bromsa
denna och reglera inte kommer att lyckas. Den tiden dr odterkallerligen forbi
da vii denna kammare kunde besluta att svenska folket skulle fa titta pa tva
TV-program och lyssna pa tre radioprogram. Sa kunde man gora for inte s
manga ar sedan pa grund av att det krivdes riksdagsbeslut for att fa ta i
ansprak den teknik som behdvdes for att andra program én Sveriges Radios
skulle kunna nd ut till minniskorna.

I dag ar situationen helt annorlunda. Satellittekniken ger oss tillgéng till en
mangfald av program. Tillsammans med kabelutvecklingen hiller vi nu pd att
snabbt skapa ett nytt Mediasverige.

Vi skiljer mellan direktsindande satelliter och kommunikationssatelliter.



Jag vill ta tillfallet i akt att understryka att dagens betinkandé bara berdr
kommunikationssatelliter. Det héar later kanske som teknikdefinition av
ointressant slag, men det dr viktigt att understryka att direktsindande
satelliter inte omfattas av kabellagstiftningen. Ingen kan hindra nagon fran
att ta emot direktsiandningar fran s. k. DBS-satelliter och sinda dem vidare i
kabel-TV-niitet—om man inte tanker dndra pa den svenska regeringsformen.

Nu foreligger det ett forslag att indra 1 radiolagen. Det dr for oss
moderater naturligt att pa det har omréadet striva efter sd stor frihet som
majligt. T ett demokratiskt samhille méste en ldngtpdende etableringsfrihet
vara en sjilvklarhet. Inskrinkningar i den kan bara motiveras av de
begriansningar som tekniken uppstiller. Det ir viktigt att detta slas fast nar
det giller etableringsriitten. Ar den fri i enlighet med vad som krivs i
reservation 1, vilken jag ber att f yrka bifall till, s& dr fragan om den s. k.
frigrinsen for kabelnit ointressant. T dag giller en grans pd 50 hushall,
varunder det inte behovs nigot tillstdnd for att anlagga kabelnit. Genom
detta kan mindre tétorter, villaomraden eller t. ex. nédgra hoghus slippa att g
till kabelnimnden for att £4 tillstind att anldgga ett niit. Det dr bra att vi har
¢n sddan frigriins. Den leder till att vi far mindre av kringel och byrakrati.

Herr talman! Fragan har utretts, och den utredningsman som regeringen
har tillsatt féreslir en hojning av denna gréns till 100 hushall. Regeringen
stannade diaremot utan motivering vid att bara hdja gransen fran 50 till 75
hushdll. Nu finns det en majoritet hiir i kammaren f6r 100 hushéll i enlighet
med utredningsmannens forslag, eftersom socialdemokraterna i utskottet
har anslutit sig till grinsen 100 hushall. Detta ir ett steg i rétt riktning. Det ér
positivt att utskottets socialdemokrater pé denna punkt har velat medverka
till en 6kad frihet och framfor allt mindre krdngel och mindre byrékrati. Det
hade varit dnnu battre om alla partier hade velat ansluta sig till reservation [,
vilken i dag utskottets moderater och folkpartister star bakom. Det finns
faktiskt inte nagot tvivel om att de tankegéngar och forslag som dar tas upp
kommer att rcaliseras nagon ging under 1990-talet.

Anf. 6 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag tinker i mitt anférande endast beréra ctableringsriitten
pa ctermedieomradet, eftersom det bara ar pa den punkten vi i folkpartiet
har en avvikande mening i forhédllande till utskottets majoritet. '

For drygt ett ar sedan presenterade folkpartiet en motion i anslutning till
propositionen om radio- och TV-sindningar i kabelnat, dar vi utgick frén att
ritten att sinda i kabel skall vara fri. Vi har fortfarande den ésikten. I allt
visentligt bor samma ordning gilla for kabelsindningar som giller f6r det
tryckta ordet. P4 samma sitt som det dr fritt for var och en att publicera sig i
skrift eller att starta en tidskrift skall det vara m()]llgt for alla att bedriva
tradsédndning till allmédnhcten.

For att fa tillstand till siindning enligt kabellagen kravs att cn mangd villkor
ar uppfyllda. D4 den lagen diskuterades foreslog vi att dessa regler endast
skulle galla vissa formella krav. T huvudsak motsvaras dessa av vad som giiller
for utséindningsbevis for periodisk skrift. Analogt med detta resonemang
inforde vi termen sindningsbevis. Vart forslag innebér att den som har
sandningsbevis har ritt att bade vidarcsidnda satellitsandningar och gora
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egensindningar samt att dven blanda dessa. Vi anser att det skall st
nitdgaren fritt att upplata sitt kabelndt till vem han vill, men med
skyldigheten att upplita en kabel at ett lokalt kabelsandarforetag och tvé
kanaler at Sveriges Television.

1 kabellagen finns ytterligare ett antal kriterier som skall vara uppfyllda for
atttillstdnd skall ges till nitigare att upplita kabelutrymme, t. ex. att tillstand
bara far avse visst omrade, att de som berors av sdndningarna skall fa
mdjlighet att yttra sig i tid och att kommunen har yttranderatt. Det ir sdledes
en mingd formaliteter. Vi tycker att samtliga dessa krav ir omotiverade.

I konsekvens med vir motion angdende kabellagen vill vi inte att 5 §
radiolagen skall goras tillimplig pa kabelsindningar. Ett tilligg till 5 § andra
stycket bor darfor goras med foljande innebord: "Vad hir har stadgats géller

inte kabelsdndningar enligt lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar.™

Riksdagen bdr nu utnyttja tillfillet att besluta att det blir fritt fér var och en
att bedriva traddsdndning. Vi bor ha en enhetlig mediapolitik — det ar inte
tekniken i sig som skall avgdra vilka regler som skall galla.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 7 BENGT KINDBOM (c): )

Herr talman! Man kunde i detta sammanhang ta upp en diskussion om
tekniken nér det giller etermedia, den snabbhet med vilken denna teknik
utvecklas och de krav pa foérindringar som detta stiller. Jag skall dock inte
gora detta utan snarast begransa mig till den del dar vi frin centern har
framfort sarskilda stdndpunkter i form av en reservation.

Forra gangen togs frigan om sandningar och tillstAndsplikt upp i proposi-
tion 1984/85:199. DA foreslogs att sandningar som inte kunde tas emot av fler
dn 50 bostidder skulle undantas fran- tillstandsplikten. Vi hade da fran
centerpartiet en motion dér vi foreslog att gransen i stillet skulle séttas vid
250 bostader. Efter en diskussion i utskottet var man litet sviivande i friga om
gransen 50 bostdder. Den fastlades inte definitivt, utan cn utredningsman
skulle vidare underséka saken. Nu har det kommit ctt forslag om 100
bostider som grans for tillstindsplikten.

Aven denna gang har vi fran centerns sida sagt att vi inte bér sitta grinsen

s lagt, utan vi vidhiller vart krav pd 250 bostider. Representanter for

kabelnimnden har infor utskottet redovisat hur ménga tillstand som under
tiden givits. Endast tvé tillstdnd har givits for omraden som avser farre dn 100
bostiader. Vad géller intervallet 100—250 bostéder har 15 tillstdnd givits. Vi
kan alltsd se att ett begransat antal tillstdnd delats ut for omraden med
100—250 bostader. Eftersom tckniken utvecklas sd snabbt. menar vi att
sddana grinser inte bor séttas som innebir begrinsningar for framtiden. Vi
frin centern anser att det indé& behdvs regler for tillstind. men det behovs
ocksé en enkelhet, sa att reglerna som sagt inte ar begriansande for framtiden.

I hyresgiistsammanslufningar, bostadsrattsféreningar liksom pa mindre
titorter och i byar kan ménniskorna sjilva ta méjligheten att tillsammans och
under eget ansvar 16sa mottagningsfragorna utan krav pa tillstand. Det ir
viktigt. Jag understryker att det ar tillsammans och under eget ansvar som
man I6ser mottagningsfrigorna. Det kommer formodligen att siigas hir i
dcbatten att ‘man, genom' att grinserna for vilka som kan fi ta emot



sindningar utan tillstind utvidgas, kommer att dra tridsindningarna undan

fran ett antal regler som giller enligt lagstiftningen. Nir maénniskor

gemensamt véljer ¢n sddan l0sning som vi foreslar tror jag inte att de ensidigt

kommer att satsa pa valds- eller porrkanaler, utan det I\ommu att bli ett

ansvarsfullt utbud.

~ Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 2 i bLtdnl\dndLl
Ytterligare ctt omride diskuteras i detta betidnkande. Det handlar om de

handikappades tiligang till information. Den tillgangen kan foérbattras med .

data- och informationstekniken. Enligt centerns uppfattning bor reglerna for
information till handikappade vara desamma som f6r icke handikappade,
oavsett om det erfordras en sirskild teknik. Informationstekinik och informa-

tion till handikappade har behandlats i flera betinkanden. Fragan skall

utredas ytterligare. [ samband med att utredningsarbete nu pagér vill-jag ge
uttryck at uppfattningen att det skall vara s& fa sirregler som majligt for
information till handikappade och att vi skall utnyttja den mojlighet som
tekniken ger. Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i dvrigt.

Anf. 8 SOREN LEKBERG (s):
~ Herr talman! Flera talare har redan berért den tekniska utvecklingen pa
eteromradet och konstaterat att den gatt snabbt de senaste dren samt att vi
kan forvanta oss en fortsatt mycket snabb utveckling. Vi har fatt de s. k.

kommunikationssatelliterna, som genom sérskilda dyrbara mottagarstatio-

ner kan siinda vidare med kabelnit. P4 senare tid har ocksa de direktsiindan-
de satelliterna kommit. Det innebar att man med en enkel och billig
antennutrustning i hushéllet kan ta cmot sindningar.

Nir vi lever i en sddan snabb teknisk utveckling siger det sig sjalvt att den

radioréttsliga lagstiftningen maste ses dver och tacka in de nya situationer
som uppstér. Under senare ar har ocksd flera utredningar arbetat. Den
senaste stora utredningen var bl.a. massmedickommittén, vars arbetc
resulterade i lagen om lokala kabelsdndningar. Vi har en sirskild radioritts-
utredning, vars uppgift 4r att utarbeta forslag till en modern radiorittslig
lagstiftning som dven tar hansyn till den framtida utvecklingen. Vidare har vi
yttrandefrihetsutredningen, som har diskuterat ett forstirkt grundlagsskydd
for yttrandefriheten. Radiorittsutredningen har i ett delbetinkande tagit
upp vissa fragor som beror kabellagstiftningen. Det galler bl. a. tillstands-
plikten.

Jag garnu over till att kommentera de tvi reservationer som har fogats tifl
betdnkandet.

I en reservation tar de moderata och folkpartlstlsl\d lLdamotcrna i
utskottet upp fragan om etdblermgsfrlhcten och tilistyrker motioner dir i
princip helt fri ctablering pé eteromrédet foreslas. Det hér dr ingen 'ny fraga.
Vi har i riksdagen under de senaste dren behandlat fragan vid atskilliga

tillfallen, senz_ist vid forra riksmétet.' D& hdnvisade man till det pagiende -

arbetet med beredningen av yttrandefrihetsutredningens betinkande. D3
pagick namligen inom justiticdepartementet ett berednmgsarhete som gdllde
bl. a. etableringsfriheten.

Vi har nu erfarit att en proposition kommer att laggas fram vid arsskiftet.
Enligt utskottets uppfattning finns det darfér ingen anlédning att nu
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diskutera fragan om etableringsfriheten. Vi far dterkomma till den om négra
manader, da vi kommer att ha ett mycket stort och fullédigt beslutsunderlag
till vart forfogande.

Nir det sedan giller tillstdndsplikten star det i den nuvarande kabellagen
att det for sindningar som ndr upp till ca 50 ligenheter inte behdvs nigra
tillstand. Den radioriattsutredning som har arbetat har i stillet foreslagit att
man skall satta gransen vid 100 lagenheter. Vi har i utskottet efter en ganska
ingéende provning kommit fram till att 100 lagenheter dr en lamplig grins for
tillstandsplikten, dvs. att bostadsomriden med mindre 4n 100 lagenheter inte
skall omfattas av denna.

Vi har vidare i vart beredningsarbete konstaterat att centerns torslag omen
grans vid 250 lagenheter i praktiken saknar betydelse. Kabel-TV-omridet
domincras nimligen i dag helt av de stora nitinnehavarna. Tre fjirdedelar av
alla bostiider som nas av kabel-TV ér anslutna till televerkets niit. Resterande
nitinnchavare utgdrs av bostadstforetag och lokala kabel-TV-foretag. Om ett
litet bostadsomrade ansluts till ett av dessa niit, blir i praktiken dven detta
bostadsomride tillstindspliktigt. Det spelar alltsh ingen roll om det bestir av
bara 50 eller 100 bostiider eller om det bestir av 250 bostider.

Utskottet papekar dessutom att utvecklingen gér snabbt framit pé det hir
omriadet. De direktsiindande satelliterna omfattas inte av kabellagen. och
sma bostadsomraden har darfor mojlighet att ta emot sindningar via dessa.
Vidare crinras om att radiorittsutredningen hiller pd att se Over radioritts-
lagstiftningen.

Herr talman! Med det anférda vrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i irendet fattades efter debatten om konstitutionsutskottets
betinkande 10.) .

Anf. 9 TALMANNEN: ,
Kammaren dvergar nu till att debattera konstitutionsutskottets betiinkan-
de 9 om indring i sekretesslagen.

Andring i sekretesslagen

Anf. 10 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Det ir ingen stor fraga som jag vill ta upp, men jag behdver
frin utskottets sida klarlagganden pé ett par punkter. Utskottets motivering-
ar forbryllar mig ndmligen.

Jag skrev forra aret en motion dér jag kriavde lagreglerad sckretess inom
fritidsnimndernas verksamhetsomrade, fraimst med syftning pa fritids- och
ungdomsledare med hinsyn till dessas samarbete med socialtjiinsten. ofta i
organiseradé former. Sekretesskydd saknas namligen helt for detta omrade.

Utskottet menade att man skulle forutsiitta att integritetskinsliga uppgif-
ter behandlas med stor varsamhet trots att sekretesskydd saknas. Konstitu-
tionsutskottet framholl dnda-pa s. 5 i sitt betinkande 1985/86:13: “Det ir
emellertid inte uteslutet att det i bland skulle vara befogat- med en



sekretessmdjlighet pd omradet. Utskottet dr dock inte berett att utan  Prot. 1986/87:41
nirmare utredning frangd sin principiella instillning till en utvidgning av = 3 december 1986

sekretessen.” _ .

Jag accepterar att man skall vara restriktiv med utvidgning av sekretessbe-
stimmelser och har stiillt mig bakom sckretesslagen i stort. P& en punkt ville
jag vid behandlingen dock fi till stind en fordndring, nidmligen just
betriffande samarbetet mellan myndigheter. Utskottet hade viss férstaelse
for detta, och vi skulle avvakta vissa 6verviganden i regeringskansliet samt
folja tillimpningen av nuvarande bestimmelser.

Efter det att utskottet forra aret hade uttryckt sig pa det hir siittet gick jag
hem och skrev en ny motion, dir jag pipekade att varsamhet med
integritetskiinsliga uppgifter ir omojlig da t.ex. skyldighet att lamna ut
allménna handlingar ar ovillkorlig. Jag krivde denna ging den 6versyn som
utskottet sagt sig behdva for att kunna ta stilining.

Men nu intriffar det mérkliga. herr talman, att utskottet foreslar avslag pa
motionen med samma motivering som tidigare, namligen att man inte utan
niarmare utredning dr beredd att frangh sin principiclla instilining.

Motionen var visserligen kort, men jag utgick ifran att problemet var kiint

Andring i sekretessla-
gen

sedan tidigare. R

Jag maste nu fa veta vad man egentligen tycker: Ar det ett problem att
fritidsniimndernas verksamhet intc omfattas av sekretesslagen? Om svaret ar
ja. vad vill man da gora at det? Om svaret 4r nej, skall man skriva att man inte
uppfattar férhallandet som ett problem, och i si fall skulle jag kunna
argumentera mot just den uppfattni‘ngen.

Anf. 11 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Vid det hiir betdnkandet har fogats en centerreservation, dir
det hiinvisas till en motion som vickts av mig under allmdnna motionstiden. 1
motionen foreslds en utvidgning av det sekretesskydd som i vissa fall géller
gentemot den som erhaller vérd eller behandling.

Enligt 7 kap. 3 § sekretesslagen kan sekretessen inom hélso- och sjukvir-
den gilla dven gentemot den enskilde, alltsé i det hér fallet den som far vard
cller behandling. Efter ¢n lagindring 1982 giller detta ocksd i vissa
situationer inom forsiikringskassan. Ett stadgande av samma karaktar finns i
7 kap. 6§ och avser inom hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten
forekommande utsagor av enskild om nigons halsotillstind eller andra
personliga forhallanden.

De hir reglerna har tillkommit dels f6r att skona den enskilde sjilv, dels
for att forhindra att tredje man utsitts f6r repressalier. Eftersom det hir
sekretesskyddet anses vara synnerligen viilmotiverat, ter det sig mérkligt att
sekretesskvddet inte féljer uppgifterna diir dessa &n forekommer. 54 ar alltsa
inte fallet, och det ar det forhallandet som jag har patalat i min motion.

Jag skall forsdka att kort beskriva vad det kan bandla om i verkligheten.

I utskrivningsndmnderna och den psykiatriska niimnden behandlas dren-
den som gialler patienter som intagits pa sjukhus for vard enligt lagen om
sluten psykiatrisk vird, LSPV. och da finns de aktuella journalerna alltid
tillgéngliga. I en del fall har vederbdrande patient inte fatt ta del av sin cgen
journal, mestadels darfor att det anses att det skulle motverka syftet med 9
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-varden, men det forekommer ocksa att man vill skydda en uppgiftslamnare,

ofta en nira anhdrig, mot repressalier.

S lange drendet finns hos de har nidmnderna uppritthélls sekretesskyddet.
Ofta behandlas fragor om riittshjilp i de hdr sammanhangen, och dessa
drenden kan overklagas hos besviarsnamnden for rittshjilp och hos dom-
stolsverket. Nir drendet kommer dit upphor sekretesskyddet att gilla. och
det finns da alltsd ingen mojlighet att hindra patienten frin att ta del av sin
journal om och nér han sa Gnskar, trots de risker som kan vara forl\mppadc
med detta.

Konstitutionsutskottet har motiverat sin avstyrkan av det vrl\dnde som
aterfinns i motionen pé bl. a. féljande sitt: "Det kan enligt utskottets mening
forutsittas att shdana kinsliga uppgifter som avses med motionen oftast inte
behover vara tillgéngliga — - -.”

Detta maste betyda att utskottet for sin del forordar ett system dér

‘besvarsndmnden och domstolsverket underliter att infordra underlaget for

de beslut som skall priovas. D& skulle alltsd malet avgoras pd ett mindre
omfattande material an det som férelegat hos den beslutande mvndlghetun
thurllgtws kan detta inte vara acceptabelt.

Herr talman! Det finns fler olidgenheter forknippade med det forhallande
som jag har beskrivit i motionen. och j jag skall hdr ndmna bara ytterligare en.

Uppgiftslamnaren kan ibland riskera att fa allvarliga obehag om en kiinslig
uppgift kommer fram till den berérda personen, och darfor fragar uppgifts-
lamnaren i sidana fall ofta om sekretesskyddet. Kommer det da fram art
skvddet ir ofullstindigt, ar det latt att férstd om man avstar fran att limna for
-varden viktiga upplysningar. Utskottet har cnligt min uppfattning inte angett
nagot sakligt skdl for avslag pd motionen. Jag yrkar darfor bifall till
reservationen.

Anf. 12 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Den proposition med forslag till férdndringar i sekretessla-
gen som vi nu behandlar har enhilligt godtagits av utskottet. Det finns endast
en reservation, som giller en under den allmdnna motionstiden vickt
motion, namligen den som Rosa Osth nyss har talat om. Jag vill dirfor till att
borja med begransa mig till att géra ndgra allménna reflexioner kring
sckretesslagstiftningen.

I manga sammanhang har ett enhilligt konstitutionsutskott understrukit
vikten av att offentlighetsprincipen uppritthalls. Harav foljer att utskottet -
allmant har en restriktiv instillning till att utvidga sekretessen till nya
omraden. Om nya sckretessregler skall tillskapas, méste de som jag ser det
vara val -underbyggda och i princip ha varit foremal for nagon form av
utredning. Det ir i huvudsak mot den bakgrunden man skall se utskottets
stillningstaganden till de i betdnkandet behandlade motionerna.

Det df naturligtvis inte svért att hitta nya omrdden, déir det ibland kan
finnas anledning att berdra sckretesskyddet. Skilen harfér ar dock enligt min
mening sallan tillrackligt starka for att motivera ytterligare undantag fran den
insyn i myndighetsutévningen som offentlighetsprincipen skall garantera.
Betriffande flertalet av de motioner som behandlats i det héar drendet har
utskottsmiijoriteten inte funnit tillrackliga skal for att inféra nya sckretess-
regler.



Lena Ohrsvik har hir framfért synpunkter betriffande en av henne viickt
motion. Avenifjol hade vien liten diskussion kring de fragor som behandlasi
motionen. Jag kan hir referera tili vad utskottet dd anférde mot bakgrund av
den analys av synpunkterna som gjorts. Det problem Lena Ohrsvik pekar pa i
sin motion hinfér sig inte till den kommunala fritidshemsverksamheten utan
giller ovrig kommunal fritidsverksamhet. Utskottet anforde att de inte-
gritetskiinsliga uppgifter det hir gillde borde kunna behandlas med stor
varsamhet trots att sekretesskydd saknades. Det dremellertid alldeles riktigt
att vi ocksa betonade, att om man kan pavisa att det inom ett omrade uppstar
oligenheteri det hir avseendet. kan sjalvfallet utskottet och antagligen dven
departementschefen 1ata den allmént restriktiva instillningen till att minska
den offentliga insynen fa.vika for ett sekretessintresse.

Emcllertid har det inte enligt utskottets uppfattning intraffat nigonting -

sedan foregdende &r som gjort att vi ansett oss bora dndra var instillning. Jag
ir dock beredd att ytterligare avvakta utvecklingen. Utan tvivel kan saker
och ting som inte dr positiva handa pd det hir omradet. Vi maste ibland tippa
igen luckor, och det ar méjligt att vi i framtiden kan komma fram till att
justeringar dr nodvandiga. Mitt svar pd Lena Ohrsviks fraga ar alltsa: Vi
stanger inte dorren for en ytterligare sddan provning. men vi har inte funnit
att det under den period som gatt sedan vi foregacnde ging behandlade
arendet framkommit ndgonting som gor att det finns anledning att i dag stélla
sig positiv till cn utvidgning av sekretessen.
. Den motion som hir har kommenterats av Rosa Osth avser ctt omrade dér
vi brukar vara mycket restriktiva nar det giller att medge sekretess. Det
galler uppgifter 'som finns hos besvarsndmnden for rattshjialp och hos
domstolsverket. Vi menar att man bor vara mycket forsiktig med att infora
sckretess inom detta omrade och att det ligger i den enskildes rattsintresse-att
ha stdrsta mojliga offentlighet. Det har alltsa att gora med rittssiakerheten.
Mot den bakgrunden ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstallan i
betinkandet.

Anf. 13 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Jag delar helt Olle Svenssons asikt att man bor vara restriktiv
i fraga om att utvidga sekretesskyddet. Men min motion handlar om en typ av
drenden som har sekretesskydd i vissa fall men inte i andra. Det saknas alltsd
en konsckvens i sammanhanget.

Utskottet anfdr att man inte mérkt att det uppstatt olagenhcter inom det
hir omréadet. Jag vet inte vad som krévs nar det giller typ av oldgenheter eller
vem som skall patala sadana for att man i utskottet skall bli dvertygad om att
en indring ir pakallad. Jag vill bara framhalla att bade socialstyrelsen och
psykiatriska nimnden har pépekat brister vid mer dn ett tillfalle. och det dr de
myndigheter som har ansvaret for de fall som kommer i fraga i det hir
sammanhanget.

Anf. 14 LENA OHRSVIK (s)

Herr talman! Olle Svensson séiiger att det inte har intrdffat ndgon nytt sedan.
forra dret, niir vi senast tog stillning till den hir fragan. Men det har faktiskt

gjort det. Arets motion ser inte likadan ut. Jag har tagit hansyn till vad
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utskottet forra gngen sade om att man inte utan ndrmare utredning var
beredd att fringd sin tidigare stdndpunkt, dvs. att vara restriktiv nir det
giller att utvidga sekretessen. Iden nu aktuella motionen har jag allts begért
just den éversyn som utskottet anség som nddvindig for att man skulle kunna
ta stillning. Det ir detta som ar skillnaden.

I friga om behovet av att ibland behdva utvidga sckretesskyddet ér vi
tydligen ganska ensec. I det hir fallet dr detta sdrskilt viktigt, cftersom det pa
manga hall pagir ett organiserat samarbete mellan socialtjanst och fritids-
namnder. speciellt nar det giller ungdomar. Samarbete kraver ju. att man
talar med varandra. och man behdver ibland tala om vildigt kiinsliga saker.
som ror hemforhallanden. sjukdomar, missbruk m.m., {6r att ratt kunna
forstd ungdomarnas sitt att handla och reagera och for att kunna vilja ritt
insatser. Detta dr sirskilt viktigt i arbetet mot narkotikamissbruk och annat
missbruk.

Det som har hiint sedan vi senast behandlade frigan ir alltsd att motionen
ser annorlunda ut. Vad jag nu kréaver ir just den dversyn som utskottet senast
ansag nodvindig. Darfor forbryllar det mig att utskottet avstyrker forslaget
med samma motivering som tidigare.

Anf. 15 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Fragan om sckretesslagstiftningen ir oerhért komplicerad.
Som jag sade i mitt inledningsanférande framfors det en rad 6nskemal om
forindringar pd skilda omrdden, och det vorc.kanske litet vanskligt om
utskottet i varje sddant fall begiirde en utredning. Diremot forutsitter jag att
man inom justiticdepartementet kontinucrligt genomfor en ¢versyn pé det
hir omradet.

Nir det giller drenden av det slag som behandlats i de bada motionerna
finns det inte sa sikra utgingspunkter fér en eventucll férindring, utan man
miste i de fallen acceptera den systematik som sekretesslagstiftningen bygger
pa, vilket bida motionirerna har gjort, och inom ramen for denna undersoka
om det finns luckor. Nir man har tillrickliga skal for att pavisa att
oliagenheterna &r s stora att det behdver goras dndringar, forutsétter jag att
det laggs fram forslag. Da skall vi se pd dem med dppenhet. Hir har jag sett
som min uppgift att foretriada var huvudstdndpunkt att det skall vara storsta
mojliga Oppenhet och att en sekretess maste vara i hogsta grad motiverad.

Overlidggningen var hirmed avslutad. _
(Beslut i drendet fattades efter debatten om konstitutionsutskottets
betinkande 10.)

Anf. 16 TALMANNEN:
Kammaren Overgér nu till att debattera konstitutionsutskottets betankan-
de 10 om statlig férvaltning m. m.
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Anf. 17 Tredjc vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag skall berora den fraga som tas upp i reservationen, som
jag inledningsvis ber att fa yrka bifall till,

Rescrvationen giller en utredning av myndighetsbegreppet. Man kan da
fraga sig om det verkligen behovs en utredning. Statens verksamhet bedrivs i
manga olika, skona former. Vi har statliga bolag. stiftelser och myndigheter,
som ju ér den vanligaste beteckningen pa de organ som skall verkstilla de
beslut som vi fattar i det hir huset,

Man kan friga sig om det idr sarskilt viktigt att de hir begreppen dr
noggrant definierade och att man vet vad det ror sig om. Ja, det ar det
faktiskt. Till de olika verksamhetsformerna 4r knutna.olika regler och olika
rittsverkningar. Det dr sdledes mycket viktigt att veta vad som menas med en
myndighet. Till myndighetsbegreppet dr knutna bestammelser saval i
regeringsformen som i tryckfrihetsférordningen och sckretesslagen. Det ar
alltsé inte likgiltigt om en statlig verksamhet drivs av ett organ som kan kallas
for myndighet. DA kan man naturligtvis resa fragan: Vet vi inte redan vad
som ir en myndighet? Nej, det vet vi inte. Det finns inte ndgon definition,
Ingenstans dr det klart angivet vad som menas med en myndighet. Att det
forhaller sig sd illustreras av att det under scnare tid har forckommit
uppseendeviickande fall av inrittande av statliga organ utan att man har vetat
vad dessa organ dr.

Det senaste och mycket uppmirksammade fallet var ju fondstyrelserna.
Hér uppkom en diskussion om vilken status i det svenska forvaltningssyste-
met som fondstyrelserna egentligen har. Jag tog upp fragan i riksdagen och
hade en debatt med finansministern. Denne forklarade att fondstyrelserna ir
innovationer. De var inte bolag. inte stiftelser och inte myndigheter. De var
alltsd innovationer. Jag hade sedan en debatt hdr i kammaren med
justitieministern. och han sade att fondstyrelserna var varken det cna eller
det andra. De var enligt justitieministern unika. Nu dr det sa att begreppen
innovation och unik inte r nagra forvaltningsrittsliga termer. som vi kan
knyta riittsverknihgar till. Det krivdes en omfattande debatt och domstols-
utslag i ett par kammarrétter och i regeringsritten for att faststalla att
fondstyrelserna dr myndigheter. Problemen var inte slut med detta, utan
sedan péstods att fondstyrelserna var myndigheter pa ett sirskilt sitt, dvs.
vissa av de regler som normalt giller for myndigheter skulle gilla for
fondstyrelserna, men inte andra regler. Exemplet med fondstyrelserna visar
hur viktigt det dr att vi gor en ordentlig dversyn av frigan och att vi dntligen
kan bestimma oss for vad som ir en statlig myndighet. Den statliga
verksamheten far ju inte glida ut i vilka diffusa former som helst, utan den
maste ha en tillfredsstallande rattslig reglering. Detta tycker jag att alla borde
kunna vara dvercns om. '

Nu kan faktiskt bekymren illustreras pa ytterligare ett sitt: att fondstyrel-
serna dr olagliga. Man kan tycka att det giller en liten sak. men enligt den lag
som giller for fondstyrelserna kan regeringen utnamna icke svenska
medborgare att sitta som ledamdter i styrelserna. De bestimmelser som
géller ledamotskap i sadana hir styrelser och som finns i regeringsformens
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11 kap. 9 § stadgar cmellertid att personer som inte &r svenska medborgare
inte far sitta i styrelser som lyder direkt under regeringen. Detta dr helt
glasklart. Vi brukar ibland tvista om vad en grundlagsbestimmelse innebir,
vi diskuterar olika tolkningar, och detta r i och for sig en trist historia. Jag
tycker att vi borde sc till att vi slipper sddana tvister, men det problemet
kommer vi att debattera senare. Jag skall inte 1 detalj ga in p& den saken just
nu. I det har fallet finns det alltsd en bestimmelse i lagen om fondstyrelser
som gar stick i stdv mot reglerna i regeringsformens 11 kap. 9 §. Nu tror jag
inte att regeringen nir den i riksdagen drev igenom lagen i och for sig-
medvetet ville bryta mot regeringsformen. Nej, man uppfattade helt enkelt
inte fondstyrelserna som myndigheter. Men nu har det fastslagits att de ar
myndigheter, och dirmed maste regeringsformens bestimmelser gilla.

Det finns mycket att sidga i denna fraga,. liksom ocksd om den mycket
mérkliga debatt som har férts, men eftersom jag har haft uppe fragan i flera
tidigare diskussioner, nojer jag mig med vad jag nu har sagt. Jag vidhaller att
det dr mycket viktigt att vi fr ordning och reda nar det géller myndighetsbe-
greppet. Det ar ett led i den stravan efter ytterligare klarhet och rittssikerhet
som bor vara ett mal for arbetet i denna kammare.

~ Anf. 18 STURE THUN (s):

Herr talman! I det betankande som vi nu behandlar har det tagits upp ett
antal motioner om statlig forvaltning, vilka vickts under den allménna
motionstiden 1985 och 1986. Det &r i stort sett ett enigt utskott som stir
bakom betinkandet.

Det ér endast vad betriffar kravet pa utredning av mylldighetsbcgrcppet
som det foreligger skiljaktiga meningar, vilket ju klart framgick av tredje vice
talmannens anfrande. I motion [984/85:1501 yrkas att det tillsatts en
utredning om myndighetsbegreppet i syfte att precisera detta. Bakgrunden
till yrkandet dr debatten om 16ntagarfondsstyrelsernas forvaltningsrittsliga
status.

I betinkandct gors en ingdende redovisning av dels bakgrunden till
beslutet i Iontagarfondsfragan, dels tidigare riksdagsbehandling om myndig-
hetsbegreppet. Enligt utskottsmajoritetens uppfattning I0stes problemet
angdende léntagarfondernas status vid tillimpning av tryckfrihetsférord-
ningen och sekretesslagen genom regeringsrittens beslut 1984.

Enligt utskottets mening ar det dédrfér inte pakallat att tlllsdtta en
utredning. vilket begars i motionen. Utskottet férutsitter att fragan fortlo-
pande agnas uppmirksamhet.

Iett sarskilt yttrande till betdnkandet redov1sas moderata samlingspartiets
syn 1975 pé slopandet av beteckningen “kunglig” i namnet pd statliga
myndigheter, detta i anledning av motion 1984/85:1555.

Fragan har tagits upp tidigare i motioner och i KU:s granskningsbetinkan-
de sedan utmdnstringen av denna beteckning pabdrjades. Utskottet har vid
dessa tillfallen foreslagit att riksdagen inte skulle ta nagra initiativ i fragan.
Detta har ocksé blivit riksdagens beslut. Utskottet har inte heller denna gang
funnit anledning att indra uppfattning. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.



Anf. 19 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Det dr svart att debattera ndr motdebattdren inte gér i
polemik. '

Sture Thun séiger endast att frﬁgan om myndighetsbegreppet ldstes genom
regeringsrittens utslag. Det gjorde den inte alls! Regeringsritten konstatera-
de att Iontagarfondernas styrelser var myndigheter — men bara i detta
konkreta fall. Det loste inte frigan om hur man skall betrakta alla mojliga

an'dra organ som bubblar upp i den méngférgrenade statliga verksamheten. -

Detta utslag dr ingen garanti fér att man i framtiden inte gor precis samma sak
som hinde i fondfragan.

Det hitr 4r viktiga ting, eftersom det till myndighetsbegreppet 4r knutet en
rad réttigheter enligt tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen rérande
insyn, -meddelarskydd och liknande.

Man kan alltsd inte bara fosa undan fragan och siiga att problemct ar lost
genom regeringsrittens utslag.

For ovrigt dr det for bedrovligt att man for att l\onstdtcrd vad ett statligt
organ ir for ndgonting skail behdva ga till domstol! Det borde sjalvfallet
framgé nir man inrittar ett statligt organ vilken forvaltningsrattslig status det
har. Tycker inte Sture Thun ocksa det?

Sedan har vi den fraga som bade justitieministern och finansministern har
-gdtt bet pa och som jag inte kan begira att Sture Thun skall ha ndgon annan
uppfattning om #n vad de har haft, nimligen I6ntagarfondsstyrelsernas
laglighet. I det avscende som vi har tagit upp i motionen och som vi har
reserverat oss for stdr ju bestimmelserna om lontagarfondernas styrelser
ickc i Sverensstimmelse med regeringsformens 11 kab. 9 § — det dr helt
glasklart. Hur kan Sture Thun forsvara att vi har en lag som helt star i strid
med en gillande grundlagsbestﬁmmelse?

Anf. 20 STURE THUN (s) replik:

Herr talman! Tredje vice talmannen framhaller att las,en om l6ntagarfon-
der skulle vara olaglig och att riksdagen saledes skulle ha beslutat om en lag
som strider mot grundlagen. om jag tolkar honom riitt.

Vad giller det konkreta fall som ligger bakom motionen om léntagarfon-

dernas styrelser har regeringsritten tagit beslut och visat att de ar att

beteckna som myndighet i sekretesslagens och den andra lagens mening. Det
har man funnit sig i. '

Nir det géller frigan om det ir ratt att behdva ga till domstol har vi ju en
siikerhetsventil dir, och tredje vice talmannen har manga ganger havdat att
det dr viktigt att ha en sddan provning. Den har man utnyttjat i detta fall.

Sedan vill jag g&'in pa frigan om att faststilla vad som dr myndighet. Detta
har tagits upp tidigare, och det har d4 framhallits att om man rdknar upp
alltfér mycket kan det vélla storre forvirring dn klarhet, om man specificerar
precis alla organ som dr myndighet.

Anf. 21 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Jag méste siga att detta blir mérkligare och mirkligare. Vi
har alltsa uppenbarligen en gra zon, som man fran socialdemokratisk sida
tycker det dr bekviimt att ha. Man vill kunna inrétta statliga organ utan att
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ange vilka riittsliga regler som skall gilla for dessa—generellt sett. Sedan skall
man mdjligen i efterhand, om det har blivit brdk om dessa statliga organ,
domstolsvigen fastlagga vilken forvaltningsrittslig status de har. Detta
maéste sdgas vara en mycket marklig syn pa vart forvaltningssystem.

Det dr riktigt att jag tycker att vi skall ha kvar lagprévningsritten och att
domstolar skall kunna ritta till sidant hdar, men man skall ju inte medveret
forsitta sig i cn sddan situation att domstolar 4r tvungna att agera eller att
enskilda ar tvungna att vanda sig till domstol f6r att fi fastlagt vilken
forvaltningsrittslig status ett statligt organ har. Det maste vara var uppgift
hiir i riksdagen att se till att detta ar klart frin borjan nir statliga organ
inrattas.

Anf. 22 STURE THUN (s) replik:

Herr talman! Jag delar helt tredje vice talmannens uppfattning att man inte
skall ha ndgonting som strider mot grundlagen. Det har vl inte heller varit
avsikten néir man foreslog denna lag. Den foregicks ju av ganska intensiv
provning och debatt. Att man sedan kom till olika tolkning vad giller
tryckfrihetsforordningen och sckretesslagen och fick detta provat av domstol
tycker jag var bra, for da fick man ju detta klarlagt.

Anf. 23 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Innan jag gick upp till kammaren lyssnade jag pi pensionirs-
programmet i radio. Engagerade pensionirer, aktiva i samhillsarbetet,
diskuterade dir. Med stor sorg och bekldmning konstaterades i programmet
att det fortfarande finns diskriminerande lagstiftning mot pensionirer.

I detta betinkande finns en frdga av den arten. Det &r en fraga som har
kommit tillbaka ar cfter ar i form av motioner fran enskilda folkpartister.
Utskottet har regelmissigt foreslagit riksdagen att avsld motionen. Den
giller slopande av dldersgrinser for offentliga uppdrag. I r har motionen
avlamnats av Margareta Andrén med mig som medmotionir. Jag vill yrka
bifall till motionen, som har beteckningen 1985/86:K501.

Detta édr en frdga av principiell natur. Jag vill stalla nagra fragor till
utskottets talesman Sture Thun. _

Ar verkligen de skl som utskottet redovisar i betinkandet tillrickliga for
att diskriminera vissa grupper av medborgare fran ritten till vissa offentliga
uppdrag?

En pensionir kan vara fullvirdig ledamot i regering och riksdag. Vi har,
herr talman, flera exempel pé personer som fungerar utomordentligt vil i
sddana sammanhang. En pensionar kan ha alla tinkbara uppdrag inom den
kommunala férvaltningen. En pensionir betalar sin skatt och kan ha
fortroendeuppdrag i foreningar och folkrérelser. Men det finns ett stort
undantag. Konstitutionsutskottet litar tydligen inte pa att en pensiondr har
tillrickligt omdéme for att géra korrekta bedémningar i domstolssamman-
hang. Pensiondrer kan vara lagstiftarc men anses inte vara kompetenta att
tolka lagen.

Utskottet hanvisar till att domarkarén avgér vid normal pensionsélder.
Detta ar naturligtvis helt riktigt, men har utskottets ledaméter da mot
bakgrund av sin roll som grundlagarnas och kommunallagarnas vaktsoldater



verkligen gétt till botten med att utreda skillnaden mellan ett fértroendeupp-

drag och ett tjinsteuppdrag?

Utskottet hiinvisar vidare till vad departemcntschefcn sade under riks-
dagsaret 1982/83. Han pdpekade att medclaldern ar hog bland niimndemiin- -

nen. Men, herr talman. ar inte det uttalandet ctt underkiinnande av de
politiska partiernas férmdga att sjilva ansvara for nomineringen av de
personer som skall utses av de kommunala organen? Finns det s bristande

kompetens i kommunfullméktige och landsting att det behovs lagstiftning for

att tillrittavisa kommunerna och de politiska partierna ~ en lagstiftning som
dessutom upplevs som diskriminerande av stora befolkningsgrupper, vilket
ir det i detta sammanhang mest betydelsefulla?

Tala garna med de erfarna personer som sitter i pensionarsorganisationer-
nas styrelser, Sture Thun. Jag tycker att det ar angclagct att konstltutlonsut—
skottet ocksd lyssnar till dem. :

Jag yrkar 4n en géng bifall till motionen. Jag vill anmila att jag inte
kommer att begira omrdstning, men jag forutsatter att konstitutionsutskot-
tet niar denna fraga kommer tillbaka — vilket den gor - dgnar den en

grundligare uppméirksamhet dn som nu har skett. Forr eller senare maste i

vir demokrati dessa diskriminerande bestimmelser tas bort.
Overliaggningen var hirmed avslutad. -

Anf, 24 TALMANNEN:
Betriffandc lagutskottets betiinkande 9 har ingen talare anmalts. Kamma-
ren Overglr darfor till att fatta beslut i drendena.

Konstitutionsutskottets betinkande 6
Mom. [ (etableringsratten)

Utskottets hemstillan bifolls med 194 roster mot 120 for reservation | av
Anders Bjorck m. fl.

Mom. 4 och 6 (propositionens forslag till lag om Andring i radiolagen)
Utskottets hemstiillan bifolls med 279 roster mot 37 for reservation 2 av
tredje vice talman Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls. -

Konstitutionsutskottets betinkande 9
Mom. 4 (sekretessen i rittshjalpsirenden)

Utskottets hemstillan bifolls med 281 roster mot 35 for réservationen av
tredje vice talman Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls. -
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Konstitutionsutskottets betinkande 10
Mom. I (utredning av myndighetsbegreppet)

Utskottets hemstillan bifolls med 160 roster mot 156 for reservationen av
Andcrs Bjorck m. fl.

Mom. 4 (slopande av dvre aldersgriinscr for offentliga uppdrag)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot motion 1985/86:KS01 av
Margareta Andrén och Lars Ernestam — bifélls med acklamation.
Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Lagutskottets betinkande 9

Anf. 25 TALMANNEN: _
- Detta betiinkande innehdller forslag om godkinnande av en 6verenskom-
melse med Finland rérande de s. k. suverinitetsholmarna i Torne, Muonio
och Kénkimi ilvar. Overenskommelsen innebar att finska domstolar och
myndigheter i vissa fall skall vara behdriga att handligga mél och drenden
rorande suveriinitetsholmar som ir belagna i Sverige.

Ett riksdagsbeslut av detta slag kriiver enligt 10 kap. 5 § regeringsformen
anslutning av minst tre fjirdedelar av de rostande. Beslutet skall fattas
genom omrostning.

Vid voteringen bifélls utskottets hemstillan genom uppresning.

7 § Kammarens sammantride fredagen den 12 december

Anf. 26 TALMANNEN:

Enligt vad som under hand meddelats kommer debatten fredagen den 12
december i anslutning till skatteutskottets betinkande om engingsskatt pé
lividrsakringsbolagens formogenheter. m. m. att kriiva en tid av ca 8 timmar.
Avsikten dr att overliggningen skall slutforas och votering dga rum ndmnda
dag. och sammantridet fredagen den 12 december beriiknas darfér komma
att paga till mellan k1. 17.00 och 18.00.

8 § Foredrogs
lagutskottcts betinkande
1986/87:7 om dversyn av patientforsikringen och likemedclsforsdkringen,

skatteutskottets betinkanden

1986/87:5 om foljdiindringar till slopandet av den kommunala garanti- och
utbobeskattningen m. m. (prop. 1986/87:30 och 1986/87:12 delvis),

1986/87:8 om mervirdeskattskyldighet for ideella foreningar. m. m. (prop.
1986/87:44) samt



trafikutskottets betinkande
1986/87:6 om tillaggsbudget I (prop. 1986/87:25 delvis).

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.

9 § Foredrogs
justiticutskottets betiinkande
1986/87:5 om nodvirnsritten.

Ndodvarnsratten
Anf. 27 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Brottsligheten mot enskilda méiinniskor dkar dven i virt
samhiille, och siirskilt oroande ir utvecklingen av vildsbrotten. Samhillets

skydd ir otillriicckligt och maste sjialvfallet forstirkas pa lampligt sitt. Men’

oavsett alla sidana forbittringar nddgas man konstatera att just vid det akuta
valdsingreppet dr den enskilde ofta ensam och diirfor helt utliimnad till sig
sjalv. Den enda tillgiingliga skvddsmojligheten blir da ytterst det egna
handgripliga forsvaret.

Lagstiftaren har i gillande riitt dven forutsett denna situation, och i
brottsbalken finns regler om nodviirnsriitt och straffrihet for den som
tillgriper nddvirn. :

Allménhetens uppfattning om nodviirnsriitten och dess omfattning iir

synnerligen oklar. Det kan illustreras med néigra typiska yttranden. Far man

verkligen forsvara sig, undrar nagon. Andra pastar bestimt, att forsvarar
man sig "aker man dit”. Ater andra menar att man visserligen far forsvara sig
men att det ir hégst oklart hur mycket—i varje fall ir detinte siirskilt mycket.

Nistan alla tror att man inte kan ha riitt till nddviirn om man hjilper en

medminniska som hamnat i en angreppssituation.

Oklarheten i nodvarnsrittens omfattning har sirskilt demonstrerats
genom det s. K. hammarmordet i Helsingborg. Fallet giiller en kvinna som
tillsammans med sina forildrar dodat sin man. som under ling tid allvarligt

misshandlat och hotat henne — dock inte just vid det tilltille da han dodades.

av svirfadern. Detta fall har svnnerligen livligt debatterats i massmedia och
diskuterats minniskor emellan. Uppfattningarna gir vitt isir — vissa vill fria
frin ansvar pi grund av nodviirn. men andra anser att fallet ir ett klart
overskridande av nodvirnsriitten.

Det ir inte bara allminheten som dr osiiker om nodviirnsritten; dven
jurister ar oense om dess omfattning. | Helsingbqrgsfullel tycker viil de flesta
jurister, inkl. en professor, att nodviirnsritten har overskridits, men.cn
annan juridikprofessor antyder att nodvirnsratten kan komma att omfatta
iven sidana fall och da genom en dndring av domstolspraxis.

Till denna beskrivaing behéver endast tilliiggas att rittsliget egentligen ér
annu mycket oklarare i mera “vanliga’ nodvirnsfall iin i Helsingborgsfallet.

Herr talman! I detta oklara lige miste man utga ifran lagens ordalydelse.

De grundliiggande bestimmelserna om nodviirn dterfinns i 24 kap. Loch § §§
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Nédviirnsritten

i brottsbalken. Rent allmiint kan siigas att lagen ger en generds nodviirnsriitt
med vida handlingsramar t6r den angripne. Innebérden kan enklast thl\rl-
vas i tre steg pa foljunde siitt:

Inom den forsta ramen ligger att man far forsvara sig med vissa atgiirder.
Dessa atgirder beskrivs som forsvarliga cller i vart fall inte ofdrsvarliga. men
dven andra dtgirder godtages bara de inte dr uppenbart oforsvarliga. Detta
ir juristernas — ibland nitstan obegripliga — sitt att ange att det hir giller ctt
synnerligen brett handlingsutrymme. Haller man sig inom" denna ram
intriider alltid straffrihet.

Inom den andra ramen tar lagen hiinsyn till att det naturligtvis ar svart att

hélla huvudet kallt” nar man blir handgripligen attackerad. T en sddan
situation, dir man “'svarligen kunde besinna sig™ — som lagen uttrycker saken
- intrider straffrihet iven om man vidtagit i och for sig uppenburt
oforsvarliga forsvarsitgiirder. _

Aven inom en tredje ram — alltsa, trots att man vidtagit uppenbart
ofdrsvarliga forsvarsatgiirder och trots att man borde ha kunnat besinna sig —
kan domstolen ta hiinsyn till nddviirnssituationen och déma till ett lindrigare
och iiven mycket lindrigare straff dn som annars skulle ha skett.,

For fullstiindighetens skull bér tilliiggas att handlingar som pfl.\'riis vara
nodvirn, men egentligen ir en hiimndaktion och dirfor faller utanfor dven
dén tredje handlingsramen. bestraifas i vanlig ordning. :

Den nu beskrivna: omfattande nédviirnsriitten tillerkiinns savil den
angripne sjilv som varje annan medborgare som kommer en medmiinniska
till hjilp i en nodvirnssituation. '

Herr talman! Var nédviirnsriitt ir dock forknippad med siirskilda problem.
Det foreligger niimligen ett glapp — ritteligen ctt dubbelt sadant - mcl_lim
allménhetens riittsmedvetande och domstolarnas tillimpning av nédviirns-
ritten. Det forsta glappet finns mellan allmiinhetens uppfattning och lagens
innchdll. Som jag tidigare har forsokt att beskriva ir allmiinhetens kunskap
om n(idviirmreglcrliu helt otiltriicklig. Mdnga tror inte ens pa nddviirnsriitten
aven om de fir se lagreglerna. Detta beror bl a. pa domstolarnas tillimpning
av nodvirnsreglerna. Det ir hiir som det andra glappet ligger, mellan
lagstiftarens andemening & ena sidan samt iklagarnas och domstolarnas
riittspraxis & andra sidan. I detta sammanhang ér det ointressant att utreda
och faststitlla var “felet™ ligger. Det riicker enligt min mening att konstatera
att lagstiftarens budskap méste formuleras pa ett tydligare siitt.

Det iir mot denna bakgrund som jag i min motion har hemstiillt om
fortydligande av nodvirnsriitten. Sa kan bist ske genom en '-'iindrhg ;:'i\'
lagtexten i brottsbalken. En sidan lagindring skulle férhoppningsvis fa
viilbehovlig uppmirksamhet och samtidigt sprida nyttig kunskap till den
breda allmiinheten. Denna Ll'UlldldLL_LlndL kunskap skulle deLm fortlopande
forstiirkas genom ny rittspraxis i nodvirnsfallen. '

Detta forslag angdende nodviirnsriitten kan kanske ]()(kd fram nagon
kritisk rdst som p‘l.\ldl att om man maoter vald med vald kommer en
valdsupptrappning att bli f6ljden. Men det kan lika viil och kanske med stérre
sannolikhet hitvdas att resultatet blir det motsatta. Det vore naturligt om i
varje fall okynnesvildsverkaren avhaller sig fran angrepp. 'om han kan
forviinta sig ctt krafefullt forsvar. Motsvarande effekt skulle kunna uppkom-



ma om allminheten kiinde till att detta ar tillitet och dirfor oftare vagade
hjilpa en medmiinniska i fara — i trygg fOrvissning om att dga lagens
odiskutabla stod.

Mitt torslag dr naturligtvis ingen patentmedicin mot vildsbrottslighet, men
skulle sikerligen fa viss brottsférebyggande effekt pa bl. a. gatuvaldet.

Heérr talman! Avslutningsvis vill jag endast tiltiigga att motionen visserli-

gen sannolikt kommer att falla i dag hiir i kammaren. men att den allmiinna
debatten om nodvirnsriatten med sitkerhet kommer att ga vidare. For egen
del viiljer jag att dterkomma motionsvigen i denna angeliigna ritttssikerhets-
friga. '

Anf. 28 KARIN AHRLAND (fp): .

Herr talman! Vi har. som motioniiren siiger, haft en intensiv debatt om
villdsbrott pi sistone. Vi iir vill ocksa eniga om att det dr ganska forklarligt,
eftersom valdsbrotten har 6kat. om inte si mycket det sist forlidna dret sd i
varje fall de senaste 5—10 aren. Det ir dven en sjilvklarhet att detta har
medfért att vildigt manga minniskor har blivitingsliga. Det har ocksa tyvirr
medfort att'mianga som har blivit vittnen till vildsangrepp-inte har vagat
ingripa och att.de t.o. m. ir riidda fér att skydda sig. De vill inte sjilva begh
brott, och de ir i niigon man ositkra pa vilka rittigheter som noédviirnsritten
ger dem. Darfor tycker jag. herr talman, att det ar viirdefullt att det fors en
debatt, och en debatt kan en motion i riksdagen féranleda. Det ir bl. a. det
som jag har forstatt att motioniren vill. En stérre debatt medfar ocksa en
storre information om nodvirnsritten, som mer eller mindre 4r en fraga om
sjéilviorsvar.

Diremot ir justiticutskottet inte berett att nu férorda en lagiindring. Vi ar
inte lika Overtygade som motiondren om att en lagiindring med sikerhet
skulle minska vildet. vilket jag tror dr ctt av motionérens villovliga syften.
Jag ér inte heller siiker pd att det med en lagéindring skulle géd att forklara
nodviirnsrittten sa viirst mycket biittre. Enligt vér uppfattning ér lagen i dag
riitt klart skriven. .

Vi har ocksé i betiinkandet mycket noga redovisat de utslag fran hogsta
domstolen som foreligger for den senaste tiden. och det ir darfér — det maste
jug siga — nigot forvanande att motioniren pastar att domstolarnas praxis ar
otillfredsstillande. Det har utskottet inte kunnat finna.

Detiir ocksd litet svart att veta vilken dndri ingmotioniiren cgentligen vill ha
till stdnd. Vi haller med motionédren om att en dkad upplysning och en 6kad

“debatt ir mycket viktig. Om detta dr utskottet enigt: De borgerliga
ledaméterna har ocksd skrivit ett sirskiit yttrande dir vi i anledning av
motionen vill “erinra om att massmedia har ett ansvar och att det idr
utomordentligt viktigt att t. cx. polisen utnyttjar sina 1116_iligllctcr att beritta
for den som ar skadud att han har ritt tll ersittning.’

Herr tulman! Med detta vrkar jag bifall till utskottets hembtd”(m

Anf. 29 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! lag tackar for dessa synpunkter trin justitieutskottets
ordférande. Det dr naturligtvis viirdefullt att vi {ér en oppen och intensiv
debatt kring L|C\\d \1]\t|c_m fragor.,
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Prot. 1986/87:41 Det ir riktigt som utskottets ordforande siger att rattspraxis till stor del dr
3december 1986 redovisad i utskottets betiinkande. Men vad som beskrivs ir hogsta
' domstolens praxis, och den farefaller relativt generds. Underriitternas praxis
ar dock inte undersokt nu och den ar sannolikt mycket mera ojiimn. Jag vill i
detta sammanhang hiinvisa till Sveriges Advokatsamfund som framfért dessa
synpunkter. Det skedde visserligen 1982, men hogsta domstolen har inte
avkunnat nigon enda dom i nddviirnsmél sedan 1980. Jag tror att advokater
som arbetar i den praktiska vardagen har samma uppfattning som jag, och jag
har som dklagare praktisk erfurenhet av sadana hir situationer.,

Néodvirnsritten

For ovrigt vill jag ta upp cn annan fraga som utskottets ordférande
nimnde, nimligen information. Utskottet siiger att det dir viktigt med
information om nddvérnsriitten och att limpliga informationsitgiirder bér
vidtas, men man talar inte om vilka. Vilka garantier har vi {or att det ges
nagon form av information? Jag anser att staten biir huvudansvaret for
information om lagens innehall, och det ansvaret kan inte rimligen dvervilt-
ras pa massmedia. Jag ar fullstindigt dvertvgad om att en lagindring, som jag
inte dr firdig att i ord exakt formulera hiir och nu, skulle fa ett mycket stort
informationsviirde. Det skall i varje fall inte underskattas. En lagindring
skulle fi avseviird betydelse, och med en ny praxis skulle ocksa informations-
effekterna forstarkas.

Anf. 30 KARIN AHRI:AND (fp) replik:

Herr talman! T den hiir delen ér viinte helt ense. For det férsta kan man
faktiskt inte som motiv for en lagiindring anfora informationsbehovet. Lagen
skall dndras om den dr felaktig, men i dvrigt fair man informera om den
lagstiftning som finns.

For det andra stir det i utskottets betiinkande att t(m\mlsutldtﬂ\ommmm
har i uppdrag att Sverviiga om nigon {indring behovs i nddviirnsreglerna och
ge forslag till hur man skall sprida information om dessa. Vi far med
fortroende overlita detta arbete pa den kommitté som nu verkar.

Bengt Harding Olson dr dklagare och bor veta att pastiendén maste
bevisas. Vi har fran utskottets sida visat vilka mdl som varit uppe i hogsta
domstolen. Vi har inte kunnat finna nagot som upprér vira sinnen i dessa
domar. Om Bengt Harding Olson anser att ett antal underriitter domer fel
maste iklagarna eller de som iir fillda g vidare - vi har faktiskt bade
hovritter och hogsta domstolen kvar. Vivore tacksamma. om Bengt Harding
Olson i sin motion niista ar gav oss ndgra konkreta exempel.

Anf. 31 BENGT IHARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Det dr naturligtvis riktigt som utskottets ordiorande siiger att
pastienden ir till {6r att bevisas. Men om man skall fortsiitta med juridiken ir
det sa att notoriska fakta, dvs. sadanasom ir sji'il\'klura. inte behdver bevisas.
Med det vill jag siiga att det ovedersiigligen finns ctt glapp mellan det
allminna rittsmedvetandet och den nddviirnsriitt som ir formulerad
brottsbalken.

Det ir riktigt att fingelsestraffkommittén sedan sju dtta ar tillbaka haller
pad med att utreda olika saker. och den har ar 1983 fatt tillaggsdirektiv
angacnde nddviirnsriitten. Enligt uppgift pagar en dversyn. Det ir bra — det
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foreligger ett stort behov av en sadan. Men det vore dnskviirt att man kunde
piskynda utredningen just pd den hir punkten. Ordspriaket Ivder ju: Medan
griset vitxer dor kon. Nir fingelsestraffkommittén sia smaningom kommer
fram med ett forsiug, hoppas jag att den far stérre framgung in med de forslag
som hittills har limnats.

Anf. 32 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Jag ér helt ense med Bengt Harding Olson om att det dr bra
om fingelsestraffkommittén skyndar pa.

Jag maste nog gora en inviindning till. Det finns inget glapp mellan det
allmiinna rattsmedvetandet och brottsbalken - de stimmer bra dverens. Men
det finns mojligen ctt glapp melan folks kunskaper om vad som star i
brottshalken och vad som verkligen finns skrivet dir. Det dr naturligtvis
bekymmersamt.

Jag vidhaller: Kom tillbaka med bevis sa skall vi giirna ta upp fragan igen.

Talmannen anmilde att Bengt Harding Ofson anhillit att tll protokollet fa
antecknat att han int¢ dgpde rite till ytterligare replik.

Anf. 33 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Det mesta dr redan sagt i detta drende, men jag vill anfora
ytterligare nagra synpunkter.

Ndédvirnsriitten dr ~ och det framhdller utskottet med skiirpa — en mycket
viktig och enligt min mening t. 0. m. omistlig del av var riittsordning. Vi har
framhéllit. nir vi flera ganger haft frigan uppe i utskottet. att gillande
lagregler och domstolspraxis ger en angripen en betydande riitt till valdsan-
vindning i sjilvforsvar. Nagon indring av sjilva lagtexten kan vi dirfor inte
tillstyrka, om vi inte far ctt konkret lagforslag som skulle kunna precisera
reglerna ytterligare. Vi haller naturligtvis méjligheten att prova detta }gcn
Oppen., precis som utskottets ordfdrande sade. Det forefaller mig dock vara
en nigot konstig lagstiftningsmetod som motioniren hir vill anvanda. Han
vill dndra i lagtexten och dirigenom dstadkomma uppmirksamhet, inte for
att Jagtexten i sig ir dalig cller felaktig i sak. Det ir kanske en metod som r
nagot okonventionell i de hir sammanhangen.

Det finns, som ocksa utskottets ordforande var inne pa. ett tvdligt behovayv
information till allmanhcten om nédvarnsrittens innehill och grinser. Jag
har den uppfattningen att staten i och {Or sig naturligtvis har ett ansvar att
informera om den lagstiftning som gilller, precis som motioniiren uttryekte
tidigare. Helt klart dr dock att det inte alltid dr sd latt ate sprida sidan
information till den stora allménheten frin statens sida. Diiremot ir det
tydligt att massmedia hiir har ett mycket stort ansvar. Det ir ju i samband
med att nigot fall intriffar som allménhetens uppmirksamhet riktas mot
detta problem. Motionéren har sjilv i sitt anforande tagit upp ctt sddant fall,
som belyser nédvirnsrittens innchall och gritnser-i ett visst sammanhang.
Det ir viktigt att en sadan diskussion kommer till stiind. Diiri bor vi alla delta
och forséka medverka till att mejsla fram den information som kan uppfattas
av allminheten. Viunderstryker i vart sirskilda vttrande att massmedia i det
hiir sammanhanget har betydelse.
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Nédvirnsritten

Ett annat problem i det-hir sammanhanget ir det forhdllandet att manga
miinniskor ir ovilliga att hjilpa cn person som blir angripen. Det hiinger
naturligtvis samman med att ménniskor ir rildda. Man ér riidd att komma till
skada sjilv. Man vet inte om vildsverkaren mojligen har nidgot vapen som
han tinker anviinda. Det finns en naturlig riidsla for att ingripa. Samtidigt ér
det sa att skadeersittningarna kan vara njugga. Forfarandet tar lang tid, och
det kan vara ovisst om man over huvud taget kan fi ndgon ersiittning. Vi har
ocksd understrukit i vart sirskilda -vttrande hur viktigt det dr att dessa
synpunkter beaktas i arbetet med en oversyn av brotesskadelagen och
brottsoffrens stillning. ' .

Anf. 33 BENGT HARDING OLSON (fp) replik: . .

Herr talman! Till Bjorn Korlof vill jag siiga: Det ér riktigt. jag anser i
princip att nodviirnsriitten i sak har den omfattning som @r limplig. Men
utformningen av lagtexten har, enligt- min uppfattning. gjort att det uppstatt
ctt glapp mellan vad allmiinheten anser vara en rimlig nodviirnsriitt och vad
lagstiftaren har fatt fram i sjilva lagtexten. Jag menar att det finns ett behov
av en indring hir, som tydligaré framfér vad lagstiftaren verkligen har tankt
SIg. _

Lagstiftaren har tankt sig en generds nddvirnsriitt. Denna riitt skall finnas
bide i teorin och praktiken. men fram{or allt i praktiken. Om man inte har
fangat detta innebir det ett hcklugiigl glapp. Det menar jag ir ett skill {or
lagiindring.

Jag vill ocksd poiingtera att det inte bara ér jug som tveker att det behovs en
lagidndring. Sveriges advokatsamfund har sagt att det finns anledning att
ifriigasiitta om inte en omarbetning av lagtexten ir nddviindig. Det sade man
1982, dd man hordes sirskilt av utskottet. Nu. 1986, har utskottet inte hort
Sveriges advokatsamfund. Jag dr emellertid dévertvgad om att man- har
samma uppfattning i dag som man hade 1982.

Anf. 35 BJORN KORLOF (m) replik: _

Herr talman! Jag vill inte utesluta att det dr mojligt att dstadkomma en
ytterligare precisering och konkretisering av lagtexten. Jag siiger att jag inte
utesluter den mojligheten. Men i sd fall maste motioniiren, i vart full i den hiir
debatten, peka litet tydligare pa vad det éir i lagtexten som han inte tyeker dr
bra och som han anser borde bli bittre. Annars for vi debatten pi ett plan
som leder till ett ganska mc'ningsl("')st uthvte av asikter. Vi mdste fi Gl stind
en ytterligare konkretisering fran motionirens sida innanvi Kan gd in i en
diskussion som leder nagonstans,

Anf. 36 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Jag ar tacksam for den synpunkten fran Bjorn Korlof som
innebér att han inte utesluter mojligheten att det finns varianter och siitt att
fortydliga lagtexten. Det ser jag som vildigt hoppingivande. Tyvarr ar jag
inte miktig att har och nu producera en.exakt lagformulering. Men jag kan
lova att jag skall Aterkomma till utskottet i den hiir frigan. Da kommer detta,
om jag kan tolka det som sagts som ett loftc att fa en bt,hdnd[lnL ien dnnu
tydligare posmv anda.



Anf. 37 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag kan inleda pa ungefir-samma sitt som Bjérn Korlof och
sdga att det mesta.i den hér debatten redan ir sagt. Det framgar ocksé av
betankandet att vi 4r mycket cniga i utskottét om var bedémning i denna
friga. Detsamma kan faktiskt sgas om det som stir i det sérskilda yttrande
'som de borgerliga ledaméterna har fogat till betdnkandet.

Vi har gjort en noggrann redovisning av de rittsfall som finns nir det giller
nodvarnsritten. De har, som sagts tidigare, gett vid handen att det finns goda
mojligheter till rittsligt skydd for den som ingriper mot véld eller forsvarar
sig sjalv mot vild. Motiondren har cfterfrigat mer information. Nar fragan
har behandlats tidigare i riksdagen har det bl. a. lett till en 6kad information

till de rittstillimpande organen. Sjilvfallet skall man fortsitta ge sadan -

information i all-den utstriickning som kan vara nodvindig. HD-domarna
torde dock.tala sitt tydliga sprak for dem som har att handskas med dessa
-arenden i t. ex. domstolarna. Lika viktigt ir sjalvfallet ocksa att den breda
allmidnheten har kunskaper om lagens innchall. Fingelsestraffkommittén.
som har att (i\'érviigzl om det finns behov av dndringar eller kompletteringar i
systemet med allménna ansvarsfrihetsregler, skall ocksi Overviga vilken
information om nédvirnsrittens mnehdll och grinser till allmiinheten som
Kan behdvas.

Motioniren har ocksé foreslagit fortydliganden i lagen pa dessa punkter.
Precis som sagts tidigare anser vi att det finns en grins for hur noga man i
lagstiftningen kan forutse och precisera alla de situationer som kan forekom-
ma. Domstolarna maste gora dessa beddmningar av hur nddvarnsratten skall
kunna anviindas. Vi anser-att marginalerna i dag dr si breda att det gar att
tillgodose mycket hogt stillda krav pd majligheten bade att forsvara sig sjilv
mot vald och att ingripa mot vald mot annan person cller egendom. '

[ det sirskilda yttrandet tas frigor om ersittning for skador samt
brottsoffrens stillning upp. De frigorna behandlas inte i utskottets betin-
kande, eftersom de ligger utanfér vad motionen tar upp. De kommer
emellertid att behandlas i andra sammanhang hiiri kammaren. Justitieminis-
tern har aviserat att han kommer med forsldn Dirfor limnar jag ‘dessa
synpunkter dt sidan nu. ' '

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 38 ELVING ANDERSSON (c):
Herr talman! Lat mig forst saga att jag delar den uppfattning som kommer

till uttrvck bade i motionen och i utskottets skrivning. namligen att det ar

vildigt viktigt att vi pa olika sitt kan ta allmdnhceten att engagera sig i det
brottsbekdampande arbetet. och naturligtvis'ocksa nar det giller att bekimpa

vildet. Jag tror att vi ir 6verens om att det ar en nddvindighet for att vi skall

kunna bryta den utveckling som for nédrvarande pdgiar nidr det giller
valdsbrott. o

~ Attenskilda manniskor inte ingriper i den omfattning som vi kanske skulle
‘Snska nir det giiller véldsbrott, 6verfall och liknande, tror jag beror pé fiven
andra saker dn bristande information om nddvarnsratten. Det ir naturligtvis
en delidet hiir, men vad som viger tyngre tror jag dr att man dr radd att sjilv
bli skadad och inte vet vilka méjligheter man har att fa ersittning. om man
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adrar sig en skada efter ett ingripande. Det har hir sagts att detta ir fragor
som ar under beredning i andra sammanhang, och vi far dirfor aterkomma
till dem senare. )

Det iir naturligtvis riktigt att det behovs 6kad information, men det 4r inget
exklusivt bara kring paragrafcrna om nddvirnsritten, utan det galler
egentligen all lagstiftning. En viktig forutsattning for att rattssamhaillet skall
fungera dr att medborgarna har god kinnedom om lagstiftningen och vad den
innebar. Detta har centerpartiet tagit upp i ett storre sammanhang nir det
giller samhillets informationsskyldighet gentemot invnarna om hur lagstift-
ningen ir utformad och skall tillimpas.

Friagan om paragraferna om nédvérn i brottsbalken ligger i linje med det
allménna rittsmedvetandet eller ¢j kan naturligtvis diskuteras. Det &r
nodvindigt att den hir typen av paragrafer ar vitt utformade. Det gir
niamligen inte att i lagstiftningen técka in alla de situationer som kan tinkas
uppstd. Dirfor dr det viktigt att det finns ett ordentligt lekmannainflytandei.
domandet. Det dr nimndemannen som skall svara for att domstolens arbete
och dess domande ligger i linje med det allménna rittsmedvetandet. Darfor
ar det ocksd viktigt att vi dven i detta sammanhang slar vakt om lekmannain-
flytandet i domstolarna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstdllan

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

10 § Foredrogs

justitieutskottets betdnkanden

1986/87:7 om forverkande m. m. (prop. 1986/87:6),

1986/87:9 om fortsatt forsoksverksamhet med anvindning.av tclefon vid
rattegang (prop. 1986/87:14) och :

1986/87:10 om fortsatt giltighet avlagen (1952; 98)med séarskilda bestdimmel-
ser om tvangsmedel i vissa brottmal (prop. 1986/87:22

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

11 § Foredrogs

justitieutskottets betdnkanden

1986/87:3 om lagregleringen av. vissa sexualbrott,
1986/87:6 om snatteriavgift,

socialférsikringsutskottets betankande
1986/87:5 om socialforsakringstillagg m. m.,

kulturutskottets betinkanden
1986/87:5 om vissa lotterifragor och
1986/87:6 om amatérboxning.



Anf. 39 TALMANNEN:

Dessa betinkanden debatteras i nu namnd ordning. Voteringarna dger
rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas justiticutskottets betankande 3 om lagregleringen av vissa
sexualbrott.

Lagregleringen av vissa sexualbrott

Anf. 40 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman' ] justitieutskottets betdnkande 3 behandlas tva motioner som
ror tvd olika paragrafer och dndringsforslag i brottsbalkens bestimmelser om
scxualbrott. Den ena motionen roner faktiskt ett i riksdagen inte sérskilt
" vanligt 6de. Samtliga remissinstanser och ett enigt utskott tillstyrker bifall till
motionirens begiiran om en dndring av 6 kap. 5 § andra stycket brottsbalken,
sd att samma straffmaximum skall gilla for sexuellt umginge med syskon
under 15 ar som med andra barn under 15 ar. Det innebér helt enkelt, herr
talman, att utskottet foreslar riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen.
Av forbiseende har ett fel begitts 1984, och vi dr ense om att det bor réttas
till. _

I den andra motionen diaremot, som handlar om de tva skilda brotten
valdtikt & ena sidan och sexuellt utnyttjande & andra sidan, begir Gunilla
André en dndring av 6 kap. 1 § brottsbalken s att brott som i dag beddms
som sexuellt utnyttjande, i vissa fall skall betecknas som valdtdkt. Bakgrun-
den till motionen ar det numera s& bekanta Piteéfallet som utskottet har
redogjort for i betinkandet. Jag skall inte hiir dra historien utan bara
padminna om att det var ett antal pojkar som gav sig pa en flicka, som var s
berusad att hon var medvetslds. och utévade sexuellt umgiinge med henne
under tiden. Hon fick ocksa skador. Det var ett upprérande rittsfall, men
pojkarna kunde inte fillas for valdtikt utan for sexuellt utnyttjande.

Ocksé i fraga om den hir motionen dr virelativt eniga i justiticutskottet. Vi
tycker namligen allesammans att det @r stdtande for det allménna rittsmed-
vetandet om ett sexuellt utnyttjande under sa grava omstindigheter som det
var friga om i Pitedfallet betraktas som ett lindrigare brott dn valdtakt. Viar
ocksa — och det giller numera dven motionéren, vilket hedrar henne - eniga
om att den typ av girning som vi asyftar. niimligen nir nagon utnyttjar en
annan persons varnloshet for att skaffa sig sexuellt umgénge, under vissa
omstiindigheter kan vara lika klandervird som den dar man tilltvingar sig
umginge med vald, dvs. véldtakt. Men det 4r alltsd inte detsamma som
valdtikt. Det ar dirfér som vi i cnighet skriver att straffstadgandet kan
behova ses dver i syfte att fi infort en bestimmelse om ett grovre brott med
sirskild straffskala. Vi ar ocksé eniga om att det d& kan vara virt att prévaen
annan brottsbendmning dn sexuellt utnyttjande, som later litet konstigt.

Sedan, herr talman, dr emellertid simjan slut. De borgerliga foretradarna i
utskottet har den enligt min uppfattning fullstindigt sjilvklara instillningen,
att niir vi nu allesammans i justitieutskottet vill f4 en dndring till stand, s& bor
riksdagen upplysa regeringen om det genom ctt formellt tillkdnnagivande
precis som vi gdr i friga om motionen om sexuellt umgiinge mellan syskon.
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Det &r riksdagen som stiftar lag, och dirav foljer ocksa att vi maste vara
beredda att tala om for regeringen att vi vill ha ett lagforslag om en dndring.
Det borde inte vara nigonting konstigt med det cller nigonting att hymla

" med.

Nu har den socialdemokratiska majoriteten hamnat i nagot slags diffust
dilemma och bokstavligen satt sig pa tvi stolar. A ena sidan tycker man att
nagonting bor goras. men & andra sidan vill man inte siiga det direkt till
regeringen. Man utgdr fran att den Snskvirda 6versynen kan komma till
stand i ndgot lampligt sammanbang. Det later, herr talman, som marsvins-
grat i sur halm. Ni vigar inte mer én att indirekt till riksdagen siiga att ni ar
med pi en dndring, men .ni vill inte siga det till regeringen. Ar mina
socialdemokratiska vinner riadda for regeringen? I sa fall vill: jag bara
6dmjukt pAminna om att riksdagen ér folkets frimsta foretriidare. Eller ér ni

* si partidisciplinerade att ni inte vigar gora en snar bestallning, darfor att -

justitieministern i en debatt for ett r'sedan var negativ till en dndring? DA
hade lagen bara gillt ett &r. och i utredningsarbetet hade man inte diskuterat
en liknande friga. Dessa fragor vill vi girna fa besvarade av de \oualdemo-
kratiska foretradarna i utskottet.

Herr talman! Aven i det mest grundliga utredningsarbete ir det majligt att
gora ett forbiseende. Det ir vad som har skett i det hir fallet, och nu har det
uppdagats. Justiteutskottet har gjort ett nytt grundligt utredningsarbete. Vi
har haft en ling och omfattande remiss i dén har frigan.och kommit fram till
att det behovs en lagindring. D4 borde vi ocksé allihop formellt std for den
slutsatsen och-gora en riksdagsbestillning till regeringen. Det. dr av den
anledningen som ‘de borgerllga ledamdterna i utskottet yrkar bifall till
reservationen..

“Anf. 41 BJORN KORLOF (m)

Herr talman! Utskottets virderade ordférande har berdrt de ﬂestd v1kt1gd
synpunkterna pa det hiir drendet, och jag har inte s hemskt mycket mer att
tillagga. Jag vill bara understryka en aspekt pa drendet. och det giller da den

-otdcka bakgrunden. nimligen Pitcéfallet.

I diskussionen har ibland férekommit den uppfattnm;:en att detinte skulle

‘vara mojligt att med géllande regler dstadkomma tillrickligt hdrda straff for

den géirning som de hir pojkarna begick. Det ar faktiskt sa att reglerna om
forhojt straffmaximum vid sammantriffande av brott redan-i dag gor det
mojligt att utdoma tillridckligt langa straff for brottet sexuellt utnyttjande, om
man kombinerar det med étal fér misshandel eller grov. misshandel. Da kan
man uppné minst l_ika lang frihetsberdvande pafoljd.eller annan paféljd som
giller for valdtakt. . : : .

Det ir alltsé inte bristande m&jligheter att reagera med kraftiga straff som
vi nu talar om, utan det dr den tekniska och inte minst sprékliga utformning
som brottet sexuellt utnyttjande har fatt. For att undvika behovet av att dtala
for sexuellt utnyttjande i forening med misshandel eller grov misshandel i
liknande fall i framtiden kan det alltsa finnas skél att infora bestimmelser _om
grovt brott vad avser sexuellt utnyttjande med en sirskild straffskala.
sammanhanget kan man da ocksa préva den spral\hga benamningen pa detta
brott.



- Om detta ar en framkomlig vig och bringar lagtexten i dverensstimmelse -

med den allmanna rattsuppfattningen, fir dversynen visa. Det dr viktigt att
det gors en utredning om detta, och i likhet med utskottets ordférande tycker
jag att det dr markligt att utskottsmajoriteten inte velat sikerstélla att en
sddan nu kommer till stdnd. helt i Gverensstimmelse med den uppfattning
som vi har i utskottet, genom ett tillkiinnagivande. Det 4r den form som vi

normalt anvinder nér riksdagen vill att regeringen skall vidta nagon atgard

som leder till lagandringar och som vi sedan f&r préva hiir i riksdagen. -
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen. '

Anf. 42 GUNILLA ANDRE (c): _ .

Herr talman! Lagarna miste vara si utformade att de uttrycker ménni-
skors varderingar. De méste bygga pd normer for minsklig samlevnad som ar
allmint godtagna och didrmed forankrade i allménhetens rittsmedvetande.

Nuvarande lagstiftning om sexualbrott tradde i kraft den 1 juli 1984. Den
priglades av ett synsitt som ocksa byggde pad kvinnors varderingar. Det
- inncbar exempelvis att gamla myter omkring sexuella dvergrepp inte langre
* ligger till grund for lagstiftningen.

‘Forskare liar oss att en valdtakt endast ar skenbdrt sexuellt betingad. T
grund och botten dr den ett uttryck f6r fientlighet, vrede och vilja att
behirska. Vildtikten ar den yttersta foroldmpningen. Brottet utgdr en
allvarlig krankmng av offrets personliga och sexuella integritet och ar en
traumatisk upplevelse for offret. Overgreppet vittnar om betydande hén-
synsioshet hos gérningsmannen.

I ett uppmiéirksammat fall har cn 17-arig flicka valdtagits och misshandlats’

svart i underlivet vid en gingvaldtikt, det s. k. Piteadfallet. Hon var for
tillfiillcf-of(irmégen att forsvara sig, eftersom hon'var medvetslés pa grund av
alkoholfdrtiring. DA flickan var medvetslés. behovde pojkarna varken
anvinda hot eller tvang for att fullborda sina girningar. Brottsrubriceringen
blev sexuellt utnyttjande. och dirmed tillémpddcs en ldgre straffskala &n om

valdtiktsparagrafen kunnat tillimpas. Vanmaktssituationen kunde inte-

iberopas, eftersom hon sjalv forsatt sig i detta tillstand.

Ensidan lag ér stotande for det allminna rittsmedvetandet. Det bér inte
vara en formildrande omstindighet att offret dr forsvarslost: For egen del
anscr-jag det nodvindigt att fi till stdnd en andring i lagstiftningen, si att

sidana situationer skall vara lika straffvirda som valdtikt. Darfor motione- .

rade jag om detta under den allminna motionstiden.

Utskottet har sint motionen pd remiss till ett antal myndigheter och

organisationer. De allra flesta anser att det finns behov av en dndring, och det
trdmkom ocksd forslag att butdmmelsen om sexuellt utnyttjande bor ses
Gver, varvid brottet indelas i tva grader niamligen ett normalfall och ett grovt
fall.

Ett enigt utskott har ocksd foreslagit att straffstadgandet om sexucllt
utnyttjande bir ses dver i syfte att infora bestammelser om ett grovt brott

med sirskild straffskala. Aven sjilva brottsbenimningen sexuellt utnyttjan- .

de bor scs over. eftersom den forefaller mindre val spegla allvaret i de
girningar det hir kan vara fraga om.
Jag ar sjidlvfallet mycket néjd med behandlmgen av min motion. Vi har
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kommit fram till cn samsyn da det giller det straffvirda i sidana hér sexuella
Overgrepp. Diremot har vi olika asikter om sittet pa vilket vi skall delge
regeringen uppdraget att gora en dversyn. Jag anser att det 4r naturligt att
gora en formell hemstéllan med anledning av min motion, dvs. ett tillkinna-
givande.

- Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservationen i vad avser mom. 1
och 1 Ovrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 43 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman! Forst vill jag uttrycka min tillfredsstéillelse Over att vi i
utskottet ar dverens om de dndringar i lagregleringen som vi har begért nir
det giller sexualbrott.

I betinkandet behandlas tvd motioner, en folkpartimotion och en cen-
termotion. Motionen av Hans Petersson i Rostanga pekar pé skillnaden i
straffskalorna for brotten sexuellt umginge med syskon och sexuellt
umginge med barn. .

De nuvarande reglerna i 6 kap. 5 § BrB ar sidana att den som har samlag
med sitt helsyskon skall domas for sexuellt umgéange med syskon till fangelse i
hogst ett ar. T den foljande 6 § sigs att den som har sexucllt umginge med
barn under 15 &r skall démas till fingelse i hogst fyra ar.

Utskottet anser att det saknas skil for den skillnad nir det giller
straffmaximum som de nuvarande reglerna innebir. Aven remissinstanserna
har papekat detta, vilket Karin Ahrland har nimnt. Det bor dock ankomma
pa regeringen att utarbeta och foreldgga riksdagen férslag till erforderlig
lagéndring. Utskottet anscr att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad
som anforts i motionen. '

Decn andra motionen, den av Gunilla André. tar upp ett uppméarksammat
fall som Gunilla André redan har berért i debatten, det s. k. Pitedfallet, dar
en 17-arig flicka véldtogs och misshandlades svart.

Aven denna motion har varit ute pa remiss. Remissinstanserna har varit
delade i synen p& den lagindring som Gunilla André vill ha till stand.
Domstolarna och Advokatsamfundet liksom juridiska fakultetsndmnden
avstyrker sakliga dndringar i valdtaktsparagrafen. De bada domstolarna
foresprakar dock att bestimmelsen om sexuellt utnyttjande ses éver. Enligt
deras mening bor Gvervigas, om inte brottet bor indelas i tva grader: ett
normalfall och ctt grovt brott. Utskottet anser ocksa att det finns anledning
att Overvidga den lagtekniska utformningen av stadgandet om sexucllt
utnyttjande.

Herr talman! Om detta ar vi eniga i utskottet. Det vi inte dr eniga om ar
huruvida vi skall ge ocksa detta regeringen till kinna. De borgerliga férordar
alltsé ett tillkdnnagivande nér det géller motion Ju612 av Gunilla André. Vi
socialdemokrater utgdr ifran att den 6nskvarda éversynen kommer till stand
t. ex. i samband med det lagstiftningsarbete som utskottet forordar nar det
giller 6 kap. S och 6 §8§. Vi har ocksa under hand fatt besked om att fragan
redan nu ar foremél for uppmiarksamhet i departementet.

Herr talman! Med det anfoérda yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.



Anf. 44 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Jag har en fraga till Ulla-Britt Abark om detta med
hemstallan. Nir det giller Hans Peterssons i ROstinga motion, dér vi ir
dverens om skrivningen, har ni liksom vi fran centerpartiet ansett det riktigt
att gora ctt formellt tillkinnagivande for regeringen av vad utskottet anfort.
Nir det giller min motion ar vi ocksd 6verens om vad vi dnskar att regeringen
skall géra i den hir fragan, men dér har ni inte kunnat g med pa den formella
hemstiéllan som ett tillkinnagivande egentligen dr.

Min fraga till Ulla-Britt Abark ar: Vad ar det for skillnad mellan de har
bada frdgorna som gor att ni i det ena fallet &r med p& en hemstéllan om
tillkdnnagivande men inte i det andra fallet?

Anf. 45 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Jag stillde ungefir samma fragor till Ulla-Britt Abark nir jag
talade. Ar det dirfor att folkpartict ibland dr huvudmotstindare till
socialdemokraterna som vi far var motion bifallen av riksdagen medan
centern inte far det? Ar det skilet, eller hur skall ni forklara det for alla de
minniskor som faktiskt var valdigt upprorda efter Pitedfallet, precis som
Ulla-Britt Abark, Gunilla André, jag och de flesta som sitter har? Skall ni
saga: "Jo, vi socialdemokrater &r ocksd upprorda och tycker ocksa att det
behdvs en lagindring, men vi tinker inte sdga det till regeringen, for vi vill
inte ge regeringen nagra order™?

Herr talman! Hir ar det friga om riksdagens anseende. Om vi dr ense och
omdetidet ena fallet kan goras ett tillkinnagivande {f6r regeringen, finns det
faktisktinga objektiva skal for att inte gora detidetandra. Far jag bara fraga:
Beror detta pé att justitieministern stod har for ett ir sedan och hade en
annan uppfattning?

Anf. 46 ULLA-BRITT ABARK (s) replik:

Herr talman! Det hir kan absolut inte bero pa att justitieministern hade en
annan uppfattning. Karin Ahrland sade i sitt anforande att vi dr riadda for
regeringen och befinner oss i ett diffust dilemma. D4 borde vi ju inte ha tagit
den stallning som vi har tagit i utskottet och gatt med pa andringarna, men vi

vill att regeringen skall se 6ver detta och komma med férslag. Jag har talat

med departementet, och dir har man detta p4 bordet. Samma svar har jag till
Gunilla André.

Anf. 47 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det forekommer dé och dé i samband med grova véldsbrott
att domstolars behandling och straffutmétning blir féremal for diskussion och
kritik. I sexualbrottsmal har det férekommit, och det har inte sillan varit en
nog s& berattigad: kritik.

Emellertid fir man inte av den typen av fall 1ta sig férledas dérhén att man
forsoker rida pa stimningar i samhillet som pa ett oreflckterat och
ogenomtinkt sdtt inom hela det kriminalpolitiska filtet bérjar kriva
visentliga straffskiirpningar'och ctt Okat vedergillningstiinkande. Man far
vara litet forsiktig mot den typen av populism ndr man stiftar lag. Lit mig
refercra till litet grand av vad som sagts tidigare: En aldrig si forklarlig
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upprdrdhet kan inte nagonsin betecknas som en riktigt bra stamnmg utifran
vilken man skall stifta lag. Lag skall man stifta nar man inte ar upprord, nir
man kan tinka nyktert och kyligt, allsidigt och djupt. och inte ir offer for
diverse populistiska stimningar och kénner sig pressad att som politiker f6lja
dem fér att man skall bli omnominerad vid nésta val. Jag skall lnte bll det sa
jag har inga sddana bekymmer: _

Jag menar allisa att det finns skal att i det har mmmdnh’mget i ndgon man
varna for att den upprérda stamning, som rader i kritiken av vissa enskilda
fall i domstolarna, kan leda till ett klimat dir vi fr en viss allmén tendens till
straffskarpning. Vi skall nimligen erinra oss att straffen for véldtakt och
sexuellt utnyttjande, sarskilt i brottens forsvarande form, ar utomordentligt
harda. Vi kan-inte giarna ha det sa, att straffet for sadana brott skall vara
hérdare in t. ex. f6r mord. o -

Det maste finnas en viss skillnad mellan begreppet valdtakt och begreppet
sexuellt utnyttjande, som det tidigare har framhéllits har. Det finns
anledning att erinra om det soin Bjorn Korlof ocksd var inne pa, nimligen att
sexuellt utnyttjande i forening med grov misshandel faktiskt doms stringare
och kan leda till hardare maximistraff an grov valdtikt. De olika benidmning-
arna ir mera en sorts forsok till teknisk 16sning . som skall bilda utgngspunkt
for bedémningen, én uttryck for att man ser mildare pé det ena brottet &n pd
det andra. Det beror av omstindigheterna i det cnskilda fallet hur stringt
man démer och latituderna 4r som bekant ganska vida. Man kan doma milt
om det finns férmildrande omstiandigheter, man kan doma mycket strangt
om det finns forsvarande sddana. .

Nu forsoker ju justitieutskottet peka pd en tinkbar losmng av detta
problem, nimligen att man skall tillskapa en grovre form av sexuellt
utnyttjande. Det dr naturligtvis en méjlig vig. Dock menar jag att skillnaden
i forhallande till nu lagstiftningsmassigt inte kan bli sérskilt stor. Mdjligen
kan det vara friga om. en viss markering som kan ge domstolarna en
mojlighet i praxis att i de svéra fallen déma stringare, och det ma vara
berattigat. Men i den stimning som rader i en del kretsar i samhallet skall
man iindi crinra sig att straff enligt vad som sigs i de gamla domarreglerna :
skall leda till bittring. Jag tillhor. dem som starkt tvivlar pa att en manniska
blir bittre av att sitta sex &r i fingelse i stillet for fyra eller tolv &r i stéllet for-
tio. Det ar nog andra atgirder och andra synsatt som skall till for att bdttrmg
skall intriada. :

Ocksé nir det géller fraigan om syskonincest méste jag siga att justitieut-
skottets enhilliga stallningstagande i nagon man forfaller till den hir
tendenscn att vilja trappa upp strafftinkandet och ¢ka de m('jjliga maximi- -
straffen. Man maste 4nda erkinna att det &r en viss skillnad mellan incest och
incest. Incest med avkomling ar ett mycKet grovt Gvergrepp mot person, i
synnerhet om den sker mot minderériga. Syskonincest ir en delvis annorlun-
da form av sexuell relation, som dr mera komplicerad och kan férekomma i
litet olika varianter. Aven om det inte ir sirskilt vanligt, dr det inte heller
alltfor sallsynt att syskon med en viss aldersskillnad - t. éx. syskon mellan 14
och 18 ar — kanner en sexuell dragning till varandra, att syskontiligivenhcten
sa att siga slar Gver i detta. Det kan leda till psykologiskt vildigt
komplicerade situationer, och man kan med goda skal hiavda att det langt



ifran alltid dr hot och straff som ir de bista satten att fi folk att ta sig ur
sadana forhallanden. Det kanske édr en helt annan typ av positiv och
avkriminaliscrad hjilp som vederborande behdver. Men det finns naturligt-
vis dven fall, dir det ir friga om att ett dldre syskon utnyttjar ett minderdrigt.

Man bér ocksé betiinka, vilket tar sig visst uttryck 1 praxis redan i dag, att
ungdomar i dag fysiskt och scxuellt mognar tidigare &n vi gjorde fér en
generation sedan, och manga debuterar sexucllt fére 15 ars &lder. Detta
skapar vissa komplikationer da det géller rittstillimpningen, eftersom man
inte i alla fall kan sdga att det 4r friga om ett betcende som samhillet bor
beddma som brottsligt. Omstandigheterna och hur relationen ter sig som de
unga har ingatt maste fi avgora om det ir friga om ett brottsligt beteende.
Det kan forhalla sig pé olika siitt. Det kan vara friga om ctt utnyttjande, ctt
dvergrepp cller ctt nédgande. Men det kan ockséd vara frigan om en fullt
naturlig form av ungdomlig sexualitet, som man i s fall, enligt min enkla
mening, intc bor bestraffa.

Aven om ctt justitieutskott naturligtvis i forsta hand, skall hilla sig till de
rent réttsliga delarna handlar ju kriminalpolitiken om annat dn polis,
strafflagar och domstolar. Jag tror att det hade varit vilgérande om
justiticutskottet litet grand hade gétt in pd de mer sociala aspekterna pa dessa
fragor. vilka i det langa loppet kanske r de viktigaste. Nu blir det en mycket
ensidig diskussion kring lagtekniska saker, kring beddémningar av olika
begrepp och kring hur striingt man skall bedoma det och det. Djupare siitt
handlar det ju om betydligt mer.

Offren for sexuellt dvervald hjialper man ju pé annat sitt &n genom att 6ka
straffsatserna for skyldiga, fér girningsméin. Man hjalper dem genom att
t. ex. vid rattegangar och i livet i allminhet férsoka bryta igenom den kiinsla
av skuld och skam som de kvinnor som blivit offer for ett sexualbrott i regel
kinner. Den kinslan ar ett stort handikapp, inte minst i samband med
rattsforhandlingar och utredningar. Man hjilper dem ocksd genom att med
kvalificerat psykologiskt bistind bryta igenom det mycket svéara trauma som
ctt sexucllt Gvergrepp innebir. Detta dr nagot som linge har underskattats i
sin problematik.

Nar det sedan giller hur man bekdmpar scxualbrott tror jag att det for
balansens skull kan vara villgorande att crinra om att man i sista hand inte gér
det genom hot och straff. Det gér man genom foréiindringar i det sociala
beteendet. Det gor man genom att gora sexualiteten till en del av en sund och
fullodig personlighet, och inte som sker i det nuvarande samhallet, dar man
separerar sexualiteten, man fragmentiscrar det ménskliga livet. Dar tilliggs
sexualiteten ¢n mycket specifik laddning, och dir kan den bara utévas i
speciella former. Den ir sd att sdga inte riktigt legitim i sig sjilv. Den avskirs
fran livet i dvrigt och tar sig darfor torftiga former och blir ett medel f6r
behirskande och ett medel for makt. Jag tror att man i det linga loppet
motverkar sexuclla dvergrepp mindre genom 6kade straff och mera genom
att ge ungdomar tillfille att pa ctt naturligt och osokt sitt uppritta sunda
relationer mellan hela och integrerade personligheter. D4 kan ungdomarna
pé ett naturligt sétt ge uttryck for sin sexualitet.

Jag tror ocksa att man i den aliménna diskussionen och i familjepolitiken
maste fGrsoka bryta tystnaden kring sexualitcten — speciellt kring ungdoms-
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sexualiteten — som rder i ménga familjer dir man har svart att tala om dessa
saker. Man utlimnar dir de viixande unga till de ofta falska och patriarkaliskt
priglade bilder av sexuella rélationer over huvud taget mellan mén och
kvinnor som hlltjiimt ir dominerande i ménga delar av samhillet.

Jag tror att man méste utsitta t. ex. ménga av de TV-serier som sinds i dag
for en grundlaggande kritik. cftersom de formedlar en bild av relationerna
mellan kénen dar kvinnor ofta utmilas som objekt och statussymboler,
genom vilka ménnen visar hur duktiga de dr och hur vil de kan hivda sig i
samhiillet. Denna sexualitetens koppling till makt och inflytande dr nagot
som pd allt sitt méste motarbetas. Det kan man' inte gora med rent
kriminalpolitiska medel.

Med dessa synpunkter, herr talman, vill jag yrka bifall till ett under
overliggningen framstéllt yrkande som jag ber att fi hid upp. Det har
foljande lydelse:

att riksdagen med avslag pid motionerna. 1985/86:Ju612  och
1985/86:Ju613 somi sin mening ger regeringen till kiinna foljande:
Riittspraxis i sexualbrott har pd senare tid blivit foremal for kritik. Man
har - ofta med skiil — kunnat hiivda, att otillriicklig héinsyn tagits till kvinnors
speciella situation i ett samhille. som alltjimt priglas av traditionell
maskulin sexualsyn. :

Det ar dock skil att varna for den nu aktuclla tendensen, att genom allmén
straffskdrpning tro sig kunna bemistra problemen med sexuellt vald och
utnyttjande. Detta riskerar att firga av sig pd kriminalpolitiken i allmiinhet
och kan pa ett ofruktbart séitt koncentrera uppmirksamheten pd problemets
rent rattsliga sida.

Som juridiska fdkultetcnamndun framhiller, kan sexuellt utnyttjande i
forening med grov misshandel redan foranteda hogre maximistraff iin grov
valdtikt. Det mdste ocksd kunna goras en skillnad mellan sexuella dver-
grepp, dir aktivt vald forckommit och sidana, dir dvergreppet bestar i
utnyttjande av en viss situation. Att likstilla dessa former av dvergrepp ér
ologiskt och leder till orimliga konsckvenser.

Det finns lika liten anledning att skiirpa straffen for sexuellt umgi’inge
mellan syskon, for det fall ena kontrahenten dr under 15 ar. Minga
ungdomar debuterar sexuellt innan de fyllt 15 ar. Detta kriver att lagen
tillimpas med stor urskillning. Detta bor gallai fall av syskonincest sd mycket
mera som dessa kan vara psykologiskt komplicerade och kriva helt andra
atgirder dn hot och straff. '

Det vore olyckligt. om en viktig diskussion kring sexuell maktutdvning och
kvinnofortryck i huvudsak skulle rora sig kring drakoniska straffskarpningar.
Att bekampa kvinnoférakt och en kinslomiissigt utarmad syn pé sexualitet
maste visentligen ske pd andra, mer médosamma och langsiktiga viigar i
manniskors sociala och personliga fostran.”

Herr talman! Jag hemstiilller om bifall till detta sirskilda yrkande.
Anf. 48 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Nu har Jérn Svensson héllit en socialpolitisk utliggning om
sexualbrotten, som justiticutskottet, vilket han papekar, éver huvud taget



inte har tagit upp i detta betiinkande. De har diskuterats si minga ganger
tidigare. Detta betinkande ir foranlett mer av, 1at oss kalla det. de réattsliga
delarna i lagstiftningen. Jag tror att vi kan hdlla med om vissa delar i Jorn
Svenssons anforande, men kanske inte om allt. Du) debatten har jag inte tid
att fora nu.

Diremot skall jag girna hilla med Jrn Svensson om att man inte skall
lagstifta niir man ar upprord. Det har vi inte heller gjort. Vi har noga gitt
igenom motionerna. Vi har skickat biada motionerna pa remiss, och vi har
noga overviigt vad vi tyckte.

I det ena fallet. nér det giller sexuellt utnyttjande av barn, har vi fdl\tlsl\t
inte t6rt nagon lang debatt - 1t mig giirna erkéinna det.

Vi ansig niimligen, precis som remissinstanserna, att cett misstag hddL
begitts i detta fall. Varfér skall det vara lindrigare att utnyttja syskon under
femton 4r in det ar att utnyttja andra barn? Det ir helt enkelt en
bedomningsfriga som vi dr eniga om. ‘

[ det andra fallet borde Jorn Svensson kanske erinra sig att det frin bérjan
kallades valdtikt. Viharinte gatt med pi att siga att detta skall likstéllas med
valdtikt., Vi har diremot varit rérande ense om att just paragrafen om
sexuellt utnyttjande kan behova nyanseras och kanske fi en annan beniim-
ning si att vi slipper sd upprérda debatter som det blev just dirfor att manga
méinniskor som ar okunniga betriffande denna lagstiftning tyckte att det var
forskriickligt att dessa pojkar inte domdes for valdtikt.

Anf. 49 BJORN KORLOF (m):
Herr talman! Forutom det som Karin Ahrland framholl vill jdL, till Joérn
Svensson siga. cfter att ha last igenom det siirskilda yrkandet, att bortsett

fran straffen for sexuellt umginge mellan syskon. dir en viss straffskiirpning’

‘kommer till stdnd, finns inte i betinkandet i 6vrigt ngon aktuell tendens.
som Jorn Svensson sdger, att genom allméinna cller drakoniska straffskiiep-
‘ningar ga den vigen fram. Den lagtekniska foriindring som vi verviger och
forordar, dvs. forindringen av brottet sexuellt utnyttjande, kommer i
straffskalan och vid paféljdsvalen fortfarande att motsvara det som Jérn
Svensson sjalv var inne pé, nimligen valdtikt.

Nigon drakonisk straffskirpning ar vi alltsd inte ute efter, utan vi har,
precis som Karin Ahrland sade. i lugn och ro dverviigt om det inte ér battre
med en annan lagteknisk 16sning.

Jag vill ocksd citera direkt ur utskottsbetiinkandet betriifffande den punkt
som Jorn Svensson dven tar upp i sitt sdrskilda yrkande. Den skrivningen
tiicker vél det han tinkt sig. Pa s. 11 star det: _

“Av det som har sagts nu drar utskottet emellertid inte slutsatsen att ett
sexucllt dvergrepp utan inslag av vald, hot e.d. mot en virnlds person bor

Kallus for vildtike. [likhet med flera remissinstanser anser utskottet i stiflet
att brottsbenimningen véldtikt, som har anviints sedan linge och som
sprakligt vl motsvarar det slags géirningar som hcskriys i vildtiktsparagra-
fen. dven i fortsiittningen bor reserveras for dessa fall.™
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Anf. 50 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Jag har genom arens lopp lirt mig att det endast dr Jorn
Svensson som sitter inne med den hela och fulla sanningen i varje fraga, enligt
Jorn Svenssons egen uppfattning. Diirfor dr jag inte forvanad 6ver Jorn
Svenssons argumentering eller det siirskilda yrkandet. Jérn Svensson vill
varna for att vi skall rida pa stamningar. Vi skall i stillet tiinka nyktert och
kyligt.

Pitedfallet intraffade sommaren 1985, Det ér i stort sett ett och ctt halvt ar
sedan dess. Vi har ocksid haft motionen ute péd remiss till ett stort antal
remissinstanser, bl. a. Svea hovriitt, som haft tid att tinka nvktert och kyligt.
Jug vill citera vad hovriitten siiger i sitt remissvar:

“Hovritten dr. som redan sagts. av den uppfattningen, att ('_')vergrcpp av
den art som avses med stadgandet 1 6 kap. 3 § brottsbalken kan vara sa
allvarliga att nuvarande straffsatser inte alltid dr till fvllest. Hovriitten vill
dirfor tillstyrka en oversynav 6 kap. 3 § brottsbalken. Denna bor syfta till att
lagrummet konstrueras med ordinért och grovt brott samt att fall av séarskilt
hiinsynsldsa handlanden salunda omfattas av en hogre straffskala. Denna bor
vara densamma som for grov vildtike.”

Foregen deltycker jag att Svea hovriitts yttrande priiglas av ett nyktert och
kyligt tinkande.

Jag kan vara 6verens med Jorn Svensson om att det givetvis inte enbart dr
det juridiska som vi bér uppmiirksamma i det hiir fallet utan ocksé de sociala
situationerna. Men det har vi gjort i minga andra sammanhang niir det giiller
lagstiftningen pé det hiir omridet. Vad det nu giillde var just det lagtekniska.

Jag vill friga Jorn Svensson om man skall tolka det sirskilda yrkandet sé att
Jorn Svensson och vpk anser att det skall vara en férmildrande omstindighet
att offret ar forsvarslost, som forhillandet var i Piteafallet.

Anf. 51 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det var en nagot egendomlig friga. Det ir klart att ingen
anser att det skall vara en formildrande omstiindighet att offret befinner sigi
vanmakt. Som juridiska fakultetsnimnden redan har pipekat iir det i sjilva
verket en forsviarande omstiindighet, som ockséd kan leda till mycket harda
straff, sirskilt om det ér forenat med misshandel.

Gunilla André blandar liksom ihop saker och ting. Hon blandar ihop
lagens méjligheter att doma till mycket striinga straff i sadana hiir sviira fall 4
cna sidan och & andra sidan Pitedfallet, diir den enskilda tingsriitten démde
pa ett siitt som man rimligtvis med vissa skiil kan tveka var milt i forhallande
till omstiindigheterna. Men det ar tvil helt skilda ting.

Det finns mdjlighet att dodma for sexuellt utnyttjande 1 {érening med
misshandel stringare dn vad man kan déma for grov valduikt. Det ir tva ars
skillnad betriffande maximistraff. I det avseendet kan vill Gunilla André inte
hivda att det ir ndgon mening med att man skall kunna doma folk som begar
sddana vildsbrott till striingare straff n 12 dr —till 15 eller 16 4r? Vad ér det
for mening? Hon har inte heller hitvdat att det skulle vara sd.

Vad man diremot kan diskutera — och det ér vil den friga som Gunilla
André egentligen vill diskutera — dr att man i praxis gor bruk av lagen pd ctt
sitt som kanske inte varit avsett och som kan verka stotande.
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refererar jag inte till justiticutskottets opinion, utan till den mycket starka 3 december 1986

tendens som finns ute i samhéllet och som vi som lagstiftare skall vara litet
forsiktiga med. Vi kan inte alltid folja det allminna riittsmedvetandct,
cftersom det ibland tillfilligtvis springer 1 vdg under intryck av siidana
stamningar. Och da ir det litet farligt att som politiker bara boja sig i stillet
for att se med litet kritiskt férnuft pi saker och ting.

Att jag niimnde upprordheten berodde pa att tidigare talare gjorde si stor
affir av den — hur upprérande det var med Piteifallet och att man utifrin det
kunde motivera en straffskirpning. Vad jag varnade fér var att falla {or den
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typen av koppling.

Jag har lika litet som nagon annan monopol pa niigra sanningar. Vad jag i
all anspriksldshet har velat hivda i det hiir sammanhanget dr att kriminalpo-
litik, speciellt niir det giiller sexuella brott, handlar om sociala relationer och
kvinnosyn och att detta inte fir nigonting som man kan forindra genom
drastiska straffskirpningar cller andra liknande polisiiira eller rittsliga
atgarder — pa det omradet finns faktiskt instrument som mojliggor att gl
mycket striingt fram, om det ar vad man vill.

Anf. 52 GUNILLA ANDRE (¢):

Herr talman! Jérn Svensson beskyller mig for att blanda ihop fakta. Jag ér
ledsen om mitt sict att debattera inte tillfredsstiller Jorn Svenssons
onskemal.

Jorn Svensson hiivdade att det enbart giller den enskilda tingsritten, men
det aktuella fallet har ockséd prévats 1 hovritten.

Nir det giiller kvinnosynen ir jag helt pa det klara med att vi behover ta
dndrade attityder till stand. Men en vilg som vi har for att na en foriandrad
kvinnosyn dr just genom lagstiftning. DA tycker jag det dr viktigt att
lagstiftningen anvinds som etr medel.

Anf. 53 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Gunilla André erkiinner till hilften att hon gor just det som
jag hiivdade, 'niimligcn blandar ihop lag och praxis. Men man kan inte séga att
lagen dr sirskilt mild nir det giller forsvarande former av sexuellt utnyttjan-
de. Den har diir ett striingare maximistraff dn fér grov vildtakt: 12 ars
fingelse. Rimligtvis kan det dd inte vara friga om att man skulle vinna
ndgonting genom aft gora straffet dnnu stringare. Man kan redan déma
stringt. Man behdver alltsa ingen dndring i lagstiftningen for att dstadkomma
det.

Vad Gunilla André diremot kritiserar — och dir kan jag ull viss del gi
henne till métes — ir att man i enskilda domslut inte har begagnat sig av det
eftertryck som lagen medger och att man kanske har sett for milt pa de
enskilda faflen. Men detta dr ockséd svira frigor. Dar miste man ta in
bevismojligheterna och se pa vad man lyckats bevisa att en grupp personer
har gjort mot en annan och vilka enskilda inom denna grupp som har gjort
vad. Detta ir ofta en kranglig fraga. och det dr inte alltid som domstolen,
dven omden dr dvertygad om att ndgot har skett. kan i juridisk mening bevisa
det. Man kan inte heller siinka beviskraven hur lagt som helst. 37
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Om nu Gunilla André langt om Linge har kommit till uppfattningen att det
ir bra att man talar mer om de sociala aspekterna och den daliga
kvinnosynen, si tycker jag att det dr utmiirkt, och jag hiller helt med henne.
Jag menar dock att hon i de argumenteringar som hon brukar fora.i sidana
hitr frigor kanske alltfér mycket haller sig till den riittsliga aspekten. Jag tror
att vi kan motas i mycket stérre utstrickning om vi sysslar litet mer -- och litet
mer balanserat— med just dessa sociala aspekter. den ddliga kvinnosynen, de
patriarkaliska resterna i samhillet osv.  {or detir dessa forhdllunden som det
djupare sett handlar om. Man skall inte dverskatta mdjligheterna att
dstadkomma saker och ting med straffskirpningar eller med lagstiftning éver
huvud taget. om det giller foreteelser som ligger si djupt i den samhiilleliga
bottensatsen. sd att sfiga. som kvinnoforaktet inda gor i det moderna
industrisumbhiillet. '

Anf. 54 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Jorn Svensson tycker att jag haller mig for mycket till de-
riittsliga aspekterna. Men eftersom jag arbetar i justitieutskottet, som ju har
att bevaka de rittsliga aspekterna, ar det ganska naturligt att jag uppehdller
mig vid dem.

Men jag vill ocksa paminni Jorn Svensson om att jag var med om att dels
arbeta i justiticutskottet, dels fatta beslut hiir i riksdagen nér det giillde hela 6
kap. brottsbalken. I det sammanhanget forde vi ocksd fram just de sociala
aspekterna, De finns med i hela sexualbrottslagstiftningen — det vill jag
bestimt hitvda. :

Sedan ar jag litet forviinad dirfor att min upptattning om strafflatituderna
nér det galler grova vildsbrott och sexuellt utnyttjande inte sammanfaller
med Jorn Svenssons uppfattning. Enligt min uppfattning ir maximistraffet
for grov valdtiikt tio r, medan diiremot maximistraffet for sexuellt utnyttjan-
de dr fyra ar.

Anf. 55 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Man kan ju doma tvi brott i kombination. T Piteafallet kun vi
faktiskt allvarligt diskutera om man inte hade kunnat grunda en stringare
straffutmiitning just pd det forhillandet att det sexuclla utnyttjandet var
forenat med en allvarlig form av misshandel. Detta kan alltsd leda till det
striangare straffet. Det forvanar mig att Gunilla André inte har observerat en
sadan sak.

Anf. 56 GUNILLA ANDRE (¢):

Herr talman! I sitt forra inligg nimnde inte Jorn Svensson detta. utan han
hivdade di att man kunde doma upp till tolv ir — om jag inte missminner mig
— for sexuclit utnyttjande. Det dir alltsd inte pa det siittet.

Nir det giiller brott i kombination s finns givetvis den mojligheten. Men i
det hiir tallet har inte domstolarna tunnit att de hade en sddan méjlighet. och
det ar dirfér som jag vill ha en éindring till stdnd. '



Anf. 57 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman’ Javisst, men det ir ju hir Gunilla André blandar ihop saker
och ting. Hon vill ha en andring till stand i lagstiftningen. niir det i praxis
redan finns sddana mojligheter som det hiir gilller. Kritiken riktar sig ju inte
mot lagstiftningen som sddan, utan den riktar sig mot att man i enskilda fall
har domt efter en praxis som kanske kan anses vara alltfor mild.

Sedan tycker jag att det vore bra om Gunilla André nu éntligen kunde ge

nigra praktiska uttryck for det synsitt som bor vara naturligt i ctt upplyst

samhiille — att kriminalpolitik inte bara handlar om straffsatser.

Anf. 58 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Eftersom den hir [agstiftningen har provats i domstol, kan vi
fran riksdagens sida inte hiitvda att domstolen har domt fel. Vad vi hir kan
géra dr att Astadkomma en forindring i lagstiftningen, och det-ér det som jag
tycker att vi bor gora.

Anf. 59 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det dir ju faktiskt sa, att domstolar under intryck av den
allmiinna politiska diskussionen kan, inom de ramar som ir givna, tillimpa
stringare beddmning av den hiir typen av fall. Det ingir i domstolarnas frihet
att gora en sidan andrad beddémning av hur de bor handla i praxis. For det
behdvs inga allmiinna rop pa hogre straffsatser.

Att jag argumenterar & intensivt mot hela det hitr strafftinkandet beror ju
pé att om man borjar med det pa ett omride, si sprider det sig dver hela
kriminalpolitiken. D kan detta leda till en icke nskvird utveckling. Det
leder ocksa till act hela diskussionen gér snett. De viktiga. mer djupgéende,
psykologiska och sociala, aspekterna kommer bort i den typen av diskussion.

Det dr i ndgon mdn vad som hiir har skett, och det ar darfor som jag har tagit

mig friheten att upptrida i debatten sd som jag har gjort.

Anf. 60 GUNILLA ANDRE (c):
Herr talman® Jag vill slutligen uttala mitt fortroende for det svenska
domstolsviisendet.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut 1 drendet fattades efter debatten om kulturutskottets betiinkande

5.)

Anf. 61 TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera justitieutskottets betiinkande 6 om
snatteriavgift. :

Snatteriavgift

Anf. 62 BJORN KORLOF (m): _

Herr talman! Snatterierna ir en allvarlig kriminalpolitisk friga. som
siirskilt under det senaste aret har diskuterats mycket. Ar 1980 anmildes ca
35 000 snatterier hir i landet, &r 1985 — alltsd fem ar senare — drygt 57 000.
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Det innebir alltsd néstan ett fordubblat antal brott under en femarsperiod.

Det ir sviirt att uppskatta det totala viirdet av de varor som drligen snattas.
Ar 1984 var omsiittningen i detaljhandeln ca 168 miljarder kronor. Det totala
svinnet uppskattas av handelns foretriadare till ungefir 3 7. varav minst
1 %, dvs. omkring 1.7 miljarder. anses vara hinforligt till snatteri. 1
varuhuset Ahléns City hir i Stockholm uppgick svinnet ar 1984 1l inte
mindre in ca 80 000 kr. per dag. Enligt foretagets beriikningar dr ungefir
hillften av detta belopp att hiinfora till snatteri.

Minga butiksigare ir mycket oroade éver utvecklingen. Det har forckom-
mit att affirsinnchavare utkrivt s. k. snatteriavgift, dvs. de har tagit betalt av
de snattare som de har kommit pi. Nir det giller frigan huruvida detta ir
rittsligt riktigt finns det inget domstolsavgérande som ir firdigprovat. Det ar
begripligt att minga affirsinnehavare pi olika siitt vill forsoka freda sig mot
smattericr, men det dr hiir friga om ett beklagligt tecken pa sviktande tilltro
till statens formaga att skvdda medborgare och faretag mot brott. Under alta
forhallanden dr det ju ytterst konsumenterna, dvs. vi alla. som forlorar pa

snatterierna. Affirsinnehavarna tvingas kompensera sig for stulen egendom

och héjer priserna pd varorna.

Snatteri kan beskrivas som ett mindre allvarligt fall av stold. Enligt
brottsbulken kan snatteri leda till béter eller fingelse i hdgst sex manader.
Oftast ir det viirdet av den stulna egendomen som bestiimmer om brottet
skall anses som stéld eller snatteri. Enligt riksaklagarens rekommendationer
gar for niirvarande viirdegriinsen vid 600 kr.

Det ir emellertid inte siikert att en snattare som upptiicks och polisanmiils
far nigotstraff. En polisman har nimligen riitt att limna s. k. rapportefteérgift
och ndja sig med ett papekande till den felande. Detta kan ske om det enligt
polismannen édr uppenbart att endast boter skulle komma att utddomas och
brottet verkar obetydligt. T praktiken forckommer det ofta att rapportefter-
gift sker om det snattade foremalet ir viirt mindre dn 50 kr. Om polismannen
ndjer sig med en erinran till snattaren sker inte heller nagon registrering av
brottet. Det kan antas att en snattare inte kan pérékna ett flertal rapportef-
tergifter {riin samma polisman. Mcen om snattaren begdr nya stolder pa annan
plats och nojer sig med varor viirda mindre dn SOkr. sa finns det, herr talman,
goda mojligheter for honom att helt straffritt bega brott vid upprepade och
ater upprepade tillfillen, Enligt polisen hiir i Stockholm ir detta mveket
vanligt, siarskilt bland ungdomar.

Detiir inte séikert att nigot straff foljer iven om polisrapport uppriittas och
overlamnas till dklagare. En dklagare har namligen enligt rittegangsbalken
ritt att meddela atalsunderlatelse. Detta kan bl a. ske under forutsittning
att nigot visentligt allméint eller enskilt intresse inte dsidositts och det kan
antas att brottet bara kan leda till boter. Allmént uttryckt gilller att dtal bor
underlitas om dklagaren finner att brottet vid en samlad bedomning kan
anses ha ringa straffviirde. Det tillgripnas viirde har betvdelse ocksa vid den
beddmningen. Ju ligre viirdet ir. desto starkare skil for dtalsunderlitelse.
Riksaklagaren har forklarat att en vardegriins pa 50 kr. vid bagatellartade
snatterier av engAngsnatur kan godtas. Av de 4 902 personer som ar 1983
meddelades atalsunderlitelse med stéd av 20 kap. 7 § forsta stvcket
riattegangsbalken var mer dn hiilften misstiinkta for snatteri. Det finns ocksi



sirskilda atalsregler for ungdomar mellan 15 och 18 ar.

Det verkar genom dessa regler tyvirr som om en ny normalnorm haller pi
att grundliggas. Snatteri anses — en del undersdkningar tyder pa det—i breda
grupper av savil vuxna som ungdomar som mer eller mindre acceptabelt. Det
maste bli en dndring pé detta. Riksdag och regering maste pa olika sitt klart
deklarera att snatteri dr stold och att stold inte dr godtagbart. For att
budskapet skall nd fram krivs bl. a. lagindringar. skiftande édtgirder fran
olika myndigheter och en aktiv opinionsférmedling i familj och skola. Aven
affiirsinnehavarna sjdlva har naturligtvis ett ansvar.

Stoldutredningen foreslog i sitt betiinkande Stold i butik, att det skulle
infOras ctt system med ordningsforeliggande vid snatteri. dvs. att det skulle
ske en dverflyttning av besluten friin dklagarna till polisen. Tett stort antal fall
borde ett ordningsféreliggande kunna utfiirdas och godkiinnas i omedelbar
anslutning till brottet. Ordningsforeliiggande skulle anviindas vid okomplice-
rade, erkiinda snatteribrott som liimpade sig for en férenklad hantering. Men
om snatterict skilde sig frin normalfallet, exempelvis genom att en sarskilt
raffinerad metod anviindes eller om viirdet av det stulna 6verskred 200 kr.,
som stoldutredningen di foreslog, skulle drendet pd sedvanligt siatt handlag-
gas av dklagaren. Ordningsbot skulle utfiardas i form av dagsboter, som borde
sti 1 en viss proportion till det stulnas virde. Enligt utredningen var det
limpligt att boterna blev ungefir dubbelt sd hoga som tiligreppsviirdet.

Herr talman! Vimoderater anser att det system som utredningen foreslog i
princip ir bra och att det ndrmare bor évervigas. Vi moderater har ocksé i
andra sammanhang framhailit att det har ctt sirskilt stort virde — sirskilt
giller detta unga ménniskor — om ett straff pa ett brott kommer omedelbart
cfter det att man har begatt girningen. Ett system med ordningsbot skulle
uppfylla det kravet.

Utredningen foreslog ocksé att polismin skulle ha kvar sin réitt att meddela
rapporteftergift. I denna frga har vi moderater en nagot avvikunde
uppfattning. Det ér tinkbart att systemet med rapporteftergift bor finnas
kvar, men i si fall miste tillimpningsomradet minskas drastiskt. Nar det
giller snatteri skall enligt viir mening rapporteftergift sillan kunna ske. Skall
vi hejda okningen av snatteribrotten maste de konsekvent bestraffas genom
ordningsforeliiggande. Allminheten maste veta att pa snatteri foljer straff
praktiskt taget utan undantag.

Herr talman! Det @r vidare nddviindigt att skiirpa reglerna vad giller
dtalsunderlatelse. Socialdemokraterna har i riksdagen s& sent som 1984
genomdrivit lagindringar som viisentligt utvidgade omradet for dtalsunderla-
telse. Nu maste en dndring ske. Utglngspunkten skall vara att brott alltid
skall foljas av en reaktion frin det allmiinnas sida. '

Det bor ocksid genomforas sddana lagiindringar att vid aterfall i snatteri ett
hardare straff kan utmitas.

Som jag anfort finns en oroande tendens att ungdomar i 6kad utstriickning
gor sig skyldiga till snatteri. Nir det gilller ungdomar under 15 ar ir nagot
straff inte aktuellt, eftersom de ir under straffmyndig alder. Det dr da av
storsta betvdelse att det sker en kontakt mellan polis. sociala myndigheter
och den unges forildrar. De sociala myndigheterna maste i 6kad utstrackning
—i férening med forildrarna - inskirpa hos ungdomar som gjort sig skyvldiga
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till snatteri att det ér friga om ctt brott, ett allvarligt brott och att beteendet
inte kan accepteras. '

Herr talman! [ justiticutskottets betiinkande nr 6 om snatteriavgift finns en
reservation. nr 1, av utskottets borgerliga ledaméter utom:Sven Munke. .s:_om
har en annan syn pa detta och sjilv kommer att utveckla sin talan.
Reservation 1 giller utredning om ordningsbot vid snatteribrott, och jag
yrkar bifall till den reservationen. '

Anf 63 HELGLE KLOVER (s):

Herr talman! Snatteri och butiksstolder éir ett allvarligt problcm ochi det
hir betinkandet dr utskottet enigt om att sl fast att det r utomordentligt
viktigt att fa ned antalet sddana brott — detta av flera skl.

Butikssnatterierna medfér stora forluster for handeln, forluster som
konsumenterna i andra hand maste betala.

Snatteribrottsligheten medfor ocksé andra allvarliga problem, t. ex. att det
i vissa kretsar skulle kunna sprida sig en forestillning om att butiksstolder
inte skulle vara sérskilt kriminella och att de inte beivras av samhiillet.

Dessutom ar en oroviickande stor del av snattarna ungdomar., for vilka det
finns risk att butikstillgreppen utgdr borjan till en allvarligare brottslighet.

Det ir sdledes en angeldgen uppgift att komma till riitta med butikstill-
greppen. )

Fragan om vad som bér géras har varit foremal for omtdttmdg utredningar
under senare ar. Dessa utredningar har varit eniga om att det iir en uppgift
inte bara for det allminna utan dven for handeln sjilv att med olika
brottsforebyggande insatser bringa ned snatteribrottsligheten. Mycket har
ocksa gjorts pé flera hall fran handelns sida. Det anviinds stoldskvddssystem i
6kad omfattning. Bevakningen har blivit bittre pi sina hall i butiker och
varuhus. ) '

Jag vill ocksa nimna det samarbete pd lokal niva som for niirvarande pagir
mellan foretag. aklagare, polis, sociala myndigheter, skolor m. fl. och som
fatt namnet Nirkamp 85. Dessa kampanjer har haft en positiv verkan pa
utvecklingen nir det giller att stivja- snatteri. Det har redan kunnat
konstateras pd flera orter. Denna modell med temporira aktioner av
niarkampsgrupper kan bli ett utomordentligt tillskott i kampen mot butiks-
stolderna. Den kan sdkerligen bidra till att utvecklingen viinds i ritt riktning.

Men sjalvfallet kan staten aldrig fransiga sig sitt ansvar nir det galler att
forebygga och beivra brottslighet. och det giller naturligtvis iven butiksstol-
derna. Samhillet méste dock markera sitt avstandstagande fran denna typ av
brott och reagera pé ett snabbt och tydligt siatt. Att beivra brott far aldrig bli
uppgifter som liiggs ut pa privata organ. .

Diirfor yrkar utskottsmajoriteten avslag pé reservationen av Sven Munke.,
diir det foreslas att en utredning bor komma till stind i syfte att gora det
mojligt att kritva upptiickta snattare pa en kontrollavgift.

Tvi utredningar har. diskuterat frigan om kontrollavgifter, 1968 ars
brottmalsutredning och 1982 drs stoldutredning. Bada utrcdniﬁgarnu har
avvisat tanken pa inférande av kontrollavgifter vid snatteri.

Ett system med kontrollavgifter skulle enligt min mening leda till att
samhiillets rittsmaskineri kopplas bort i manga fall diir ett riiltsingripuﬁdc ur



kriminalpolitisk synpunkt dr befogat. Det skulle kunna leda till att sddana
personer som siitter snatterict i system skulle kunna kdpa sig fria med-en
kontrollavgift, och det tycker jag vore svart att acceptera.

I motionen gors jimforelse med den sirskilda avgift som allmiinna
kommunikationsforetag enligt lag har ritt att kriiva av den som saknar giltig
biljett. Motionédren menar att lika villkor borde kunna skapas nir det géller
mdjligheter att ta ut kontrollavgifter.

Men det ér enligt min mening avseviirda skillnader i férutsiittningarna att
hantera ctt.sddant system mellan ctt trafikforetag och handeln. Svérigheter-
na ligger i att det méste finnas en objektiv grund for kontrollavgitten.

Trafikforetagen har ju valt att lita frinvaron av gilt'ig biljett utgéra en
sidan grund.

For affirsforetagen skulle underlatenheten att visa upp en vara och betala
for den vid kassan, innan kunden limnar affiren, grunda anspraket péd en
kontrollavgift. : _ '

Detta innebiir en betvdande skillnad i férutsiittningarna. Kontrollen fran
affirens sida méste nimligen iga rum férst sedan kunden passerat kassan,
medan’ trafikféretagets kontroll kan goras sd snart den resande har tagit
foretagets tjianster i ansprak. Nir det giller tratikforetag ir det endast
personal med lang erfarenhet av kontrolltjinst som har befogenhet att ta ut
dessa tillaggsavgifter. Inom handeln dr som bekant foretagsstrukturen
mycket olika. alltifrin stora varuhus till smd butiker.

Det forefalier stotande att vii lag skulle ge enskilda personer. som bedriver
handel eller dr butiksigare, ritt att ta ut en avgift som till sin konstruktion har
niira anknytning till en offentligrittslig sanktion.

Med detta yrkar jag siledes avstag pa reservation nr 2, som bvgger pé

motionen.
. Jag vill ocksit nigot kommentera reservation nr 1, i vilken foreslas att
riksdagen skulle ge regeringen till kiinna att en utredning borde goras i syfte
att infora ett system med ordningsbot vid snatteri. Forslaget i den reservatio-
nen har inte nagon forankring 1 den aktuella motionen. Reservanterna
hiinvisar till stdldutredningens betiinkande, vari foreslogs att ordningsbots-
systemet borde kunna anvandas vid okomplicerade snatterier och dir det
rorde sig om begriinsade viirden.

Stéldutredningens forslag fick dock ganska allvarlig kritik vid remissbe-
handlingen frin bide principiclla och praktiska synpunkter och har hittills
inte foranlett nagot lagférslag. .

Fragan om ordningsbot har siledes ganska nyligen varit foremal for en
omfattande utredning, vars betiinkande remissbehandlades av en lang rad
organisationer. Alla de skl som kan anfOras for eller emot inférande av
ordningsbot finns saledes redan hos regeringen.

Dessutom vet vi ju genom regeringens skrivelse 1986/87:21 om dtgérder
mot valds- och egendomsbrott och genom ett interpellationssvar av justi-
tieministern den 7 november att frigan om atgirder mot snatteri r
aktualiserad inom justitiedepartementet.

Det finns enligt min och utskottsmujoritetens mening inga skl att begéira
en ny utredning om en friga som ir s grundligt belyst som fragan om
ordningsbot vid snatteri.
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Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betinkandet och
avslag pd reservationerna.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 64 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Aven om rubriken pa reservation 1 lyder Utredning om
ordningsbot vid snatteribrott, sd behover detta inte foranleda en stor
parlamentarisk utredning om det hela: Det drriktigt som Helge Klover siger
att ett betydande material finns och att utredningen kan ga snabbt. Vi har
bara gjort foljande skrivning i reservationen:

“"Forutsdttningarna for inforandet av ett system med ordningsbot vid
snatteribrott bor sdledes enligt utskottets mening bli féremal for niirmare
dverviaganden.” Detta innebir att man mycket snabbt kan g till lagstiftning.

Jag haller med Helge Klover om att det finns en del principiclla svérigheter
niir det giller ordningsbot i samband med snatteri. Men man maste viga
detta mot den oerhérda miingd brottslighet som det har ror sig om — det gilier
tiotusentals och ater tiotusentals brott varje ar. Att ga fram pa den viig som vi
hittills foljt och arbeta med polisanmalan. atalsprévning. eventuellt rapport-
eftergift eller atalsunderltelse belastar rittsviisendet pé ett satt som inte ér
acceptabelt nir det giller ett s stort antal mal som i detta fall.

Man méste da dverviaga om det finns mdjligheter att anvinda sig av ett
system som 1 okomplicerade och enkla fall, utan att man gor avkall pd
riattssiikerheten, dndé leder till en ganska snabb och miirkbar reaktion, sd att
snatteribrottsligheten kan nedbringas. Och ordningsboten har den fordelen
att polismannen pa platsen kan skriva ut denna, och det blir alltsa en pataglig
reaktion pd en ging pentemot snattaren. Ordningsboten har — jag haller med
om det - vissa nackdelar men alltsd dven betydande fordelar, och jag tycker
att fordelarna dverviiger.

Anf. 65 HELGE KLOVER (s) replik:

Herr talman! En allvarlig erinran mot ordningsbotssystemet var att man
jamstillde det med foreteclser som vi anser vara uttryck for en ganska lig
kriminalitet — parkeringsbéter osv. Men anledningen till att frigan om
ordningsbotssystemet kommit upp var ett forstag frin Képmannaférbundet.
Aven diir iir man numera nigot tveksam till systemet. och detta av olika skal.

En 16sning som kommit till synes och som aviscrats av justitieministern ar
det nya forslaget till botessystem. Jag syftar pd forslaget om relationen
mellan penningbdter och dagsboter som framlagts av fingelsestraffkommit-
tén. Man oOverviger i departementet om detta mojligen skulle kunna vara
dppningen till ett system som ldser frigan. Det skulle kanske inte vara av
typen ordningsbotsforcliggande. men det skulle vara ndgonting i den
riktningen eller nagonting som har ungefir samma effekt.

Fragan ir alltsi under allvarligt dvervigande frin olika utgdngspunkter i
departementet, och behov av att utreda ytterligare alternativ hirvidlag
foreligger enligt min mening inte.



Anf. 66 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Om justitieministern haller pa att hitta ctt Columbi igg hir
och dr pd vig att framligga forslag for riksdagen, s& far vi vl ta stillning till
detta nir det kommer. Men vi har ju inte sett forslaget dnnu - om
justitieministern nu har hittat pd ndgon ny och helt fantastisk variant nar det
gilller hur man skall utforma ett botessystem s att det passar in hiir. Visar det
sig att forslaget ar bra, fir vi naturligtvis se pa det nir det kommer.

Men i dag ir liget det att socialdemokraterna inte har ndgonting att
komma med. utom detta som det ségs att man hiller pi med i justiticdeparte-
mentet. Men den hiir frigan har ju diskuterats under flera dr, och
snatteribrottsligheten har bara 6kat och okat hela tiden. Det ar alldeles
uppenbart att nu mdste niigon atgird vidtas som leder till att potentiella
snattare far klart for sig att det blir en ganska pdtaglig reaktion omedelbart,
om man snattar och fortsitter att snatta. Sirskilt viktigt ir detta givetvis nir
det géller unga manniskor. Det ir helt tydligt i vara storstider att det finns
ungdomsgiing som har satt snatterierna i system, och detta ménster maste
brytas.

Socialdemokraterna star, savitt jag kan forst. i stort sett tomhénta hiir i
dag niir det giiller att framligga nagot torslag eller vidta nigon atgérd fér att
komma till riitta med problemet.

Anf. 67 HELGE KLOVER (s) replik:

Herr talman! Jag vill till detta séiga att det pdgir en ganska intensiv
verksamhet pd mdanga skilda omraden for att komma till ritta med
butiksstdlderna.

For tvd ar sedan bjid justitieministern in handelns representanter och
ménga andra intresserade till en overlaggning i dessa frigor. Det resulteradei
att vi ph ett 70-tal platser har Nirkampsgrupper i ghng mot snatterict, dir
olika samhiilleliga organ samarbetar.

Jag vill bara citera vad verkstillande direktéren i Sveriges Képmannafor-
bund skrev i en ledare i tidningen Képmannen for nigon vecka sedan:

“"Handelns ansvar i dag ar inte mindre, men alla inser att det ir ett
samhillsproblem som vi alla ir delaktiga i, diir vi alla har skyldighet att
medverka. Inte minst frin statsmakterna har attityden blivit positiv, ja
engagerad. Det giller bl. a. regeringen, men dven foretridare for andra
politiska partier.”™ ,

Rubriken pa ledaren var "Optimism infor stoldfragorna™. Si Sveriges
Kopmannaforbund har tydligen kommit underfund med att det finns ett
verkligt intresse fran regeringens sida att komma till ritta med dessa problem
och att intresset har funnits ganska lange. Bjorn Korlofs beskrivning, att det
foreligger ett totalt ointresse och att vi socialdemokrater ir oengagerade,
stimmer inte med den verklighet som branschen upplever.

Andre vice talmannen anmilde att Bjorn Kérlof anhallit att till protokollet
ta antecknat att han inte dgde riitt till vtterligare replik.
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Anf. 68 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Det betiinkande som vi nu behandlar baseras ju pd en enskild
motion. Men sedan har en méingd synpunkter kommit till, och de har tydligen
betytt mer dn sjdlva motionen. om jag skall doma efter den del av debatten
som forevarit.

Bakgrunden till motionen ar ungefir {oljande.

En rittschef 1 justitiedepartementet gick via TT ut och sade att de
butiksigare som tar ut s. k. snatteriavgifter av dem som blir ertappade med
att ha stuliti en affar kan domas for utpressning. Detiir faktiskt inte riktigt pi
det sattet, och det har val gjorts ndgon liten andring av rittschefens
pastiende. Man kan ju inte démas for utpressning om man tar ut en avgift.
Jag vill ocksd understryka att det dr ingenting i lagen som siger att det skulle
vara forbjudet att ta ut en avgift for att bekosta administration o.d. vid
snatterier. utan det kan man mycket val géra. Diaremot kan man naturligtvis
inte hota en person med att om vederborande inte betalar sé och sa mycket
kommer han cller hon att “séttas in™ eller anmiilas for polisen. Da iir det
fraga om ett hot. Men det hotet maste vara sammankopplat med motivering-
en att det skall vara till vinning for butiksigaren. Vi har hiir i diag hért hur
mycket snattericrna kostar. och niigot slags vinning ér det faktiskt inte friga
om.

Jag hade tillfille att under sommarhalviret praktisera pd Nordiska
Kompaniet. Just de har frigorna intresserar mig naturligtvis. Det berittades
att det stjils for ungcféir'7 000 kr. i timmen. Det dr ett mycket allvarligt
problem. Jag hilsar med tillfredsstéllelse det Helge Klover hér sade. att man
nu arbetar intensivt med fragan. Men, som sagt, nidgot som helst forslag har
inte kommit.

Jag laser ocksi tidningen Képmannen och har list den ledare som Helge
Kléver hinvisade till. I'samma nummer av tidningen var en intervju med
riksdklagaren. Han avvisade sanktionen ordningsbot. Vidare stiallde han sig
tveksam till om snatteriavgiften var ctt medel att komma till riitta med
problemet. T intervjun stélldes en rad fragor till honom i anslutning till det
faktum att mdnga affirsmin ir uppgivna i dag. diarfor att snatterierna sitter
deras existens i gungning. Det ror sig om si stora belopp att det som snattats
ibland 6vertriffar vad butiksdgaren kan ta ut for sitt arbete. Stjils en sa enkel
sak som en chokladkaka i ett varuhus, maste varuhuset silja 40 kakor for att
ticka forlusten.

Som Helge Kléver hiir har belyst finns vissa verksamhetsomraden dar man
kan tillata att det tas ut en avgift, t. ex. kommunikationsféretag. Om man
reser utan giltig biljett pa tag, som nu for tiden saknar konduktér och dir
endast kontroller gors, och crtappas far man betala 150 kr. utdver vad
biljetten kostar. Det finns skyltar om detta. Det r ett ritt vanligt belopp.
Men ocksé parkeringsforetag har genom lagstiftning fatt det sanktionerat att
ta ut en avgift pa olika belopp for den som inte erlagt avgiften cller vars bil
star lingre tid éin man erlagt avgift for. Men hir méste vi fa en jimlikhet. Vi
kan inte [ata vissa grupper fa ta ut en avgift och forbjuda andra. Nu ir det.
som jag sade inledningsvis, inte forbjudet att ta ut en avgift, men i praktiken
ar det oméijligt, eftersom det inte ir i lag sanktionerat att man kan ga till
domstol och fa ut beloppet. Det kan stalla sig litet svart.



I vart samhille finns en atfarstorm diir man inte har nagra bekymmer med
butikssnatterier, niimligen systembutiker. Dir snattas ingenting. Det beror
naturligtvis pa betjining: expediten dverlimnar varorna till kunderna. Pa
samma sitt ir det med handelsmannen Flink med en skiitrmmossa och penna
bakom orat. Det forekommer inga snatterier i nigon storre omfattning i den
typen av affirer. Skulle vi foridndra affirssituationen sa att allt skulle bli
manuellt skulle priserna stiga med uppskattningsvis 7 %, dvs. dubbelt sd
mycket som milet for inflationen. Det skulle vara ogorligt for dagens
minniskor att offra si mycket tid som skulle gd at for att gi och handla om
man skulle inféra ett shdant system. Sa det kan vi gldmma helt och héllet.
Mitt forslag dr att man dnyo utreder forslaget om snatteriavgifter. Det finns
faktiskt foretag som har infért det. och diir har snatterierna minskat. Det dr
inte fraga om att fi pengar. utan indaméalet ir att f4 ncr antalet snatterier.

I forra veckan var det s. k. niirkampsriksdag utanfor Stockholm. Justi-
ticministern var niirvarande. dock utan att kunna limna klara besked om allt
det intensiva arbete som pagir och utan att komma med nagra nya grepp for
hur man skulle kunna komma till riitta med problemet. Nirkampsriksdagen
borjade k1. 10.00. Redan da hade det snattats i butiker for dver I 760 000 kr. i
Sverige. Nir man slutade vid S-tiden pi eftermiddagen hade det snattats for
32 876 000 kr. Si mycket hade alltsi tjuvarna stoppat pa sig.

Nir man tar del av dessa siffror kan man forsta vad det betyder for den
cnskilde affarsinnchavaren och tor konsumenten. Varorna blir dyrare pa
grund av att vissa grupper i samhallet kan sko sig genom att stjila i varuhus.
Ungdomar kan faktiskt stjila ging pa gang, for om de ir under 15 ar blir de
inte ens antecknade for snatterict. Detinnebir att de faktiskt kan stjila varje
dag i olika varuhus, eftersom det inte finns nigra uppgifter om att de sysslar
med sddant.

Justitieministern forklarade vid nirkampsriksdagen att han tvivlar pi att
ordningsbot for snatteri skulle leda till en snabbare hantering av drendena,
eftersom polisen inte alltid kan komma till butiken pa nolltid utan det dréjer
litet. Déiir él]:lttcrizixfgit"téll betvdligt enklare. Polisen behéver inte besviras i
onddan. Affirsinnchavaren kan fa ut avgift. Kunden ir medveten om det.
Det kan sta ett plakat i affiren dir det forklaras att i butiken tillimpas ctt
system som innebdr att den som stjil far betala t.ex. 150 kr. Varken
utskottsmajoriteten, utskottet i sin helhet eller ens delar av utskottet dr
tydligen intresserade av detta.Men ingen har nagot annat att komma med.

Jag yrkar. herr talman, i alla fall bifall till reservation 2. Jag héinvisar till
Kopmannaforbundet, som tidigare varit litet kritiskt mot avgiftssystemet
men numera enligt det yttrande som fogats till betiinkandet tveker att det dr
bra. Inom BRA arbetar fortfarande ¢n arbetsgrupp med dessa fragor. Varfor
inte ge arbetsgruppen i uppgift att utreda forslaget litet biittre?

Anf. 69 HELGE KLOVER (s) replik:

Herr talman! Skiillen mot Sven Munkes reservation framforde jag redan i
mitt huvudanférande - pa grund av talarordningen blev det sd. Jag behover
inte upprepa dem. Stéldutredningen pekar isitt betiinkande pa _\;tterligure ett
skiil. Kontrollsystemet ir ett verkligt allvarligt problem pé de olika forsiilj-
ningsstilllena. Det papeckade jag ocksd tidigare. Det kan dven bli s& att

Prot. 1986/87:41
3december 1986

Snatteriavgift

47



Prot. 1986/87:41
3 december 1986

Snatteriavgift

48

oskyldiga ménniskor viiljer att betala en avgift, utan att egentligen behova
det, bara fér att slippa ifrin en otrevlig situation pé ctt enkelt siitt. S ur
rittssikerhetssynpunkt finns det mycket att erinra mot forslaget.

Jag vill starkt markera att snatteri dr ndgonting kriminelit, ett brott.
Sanktioner pa snatteri skall bestimmas av.sambhiillet och inte av enskilda
personer. Det ér allvarligt om ungdomar far den uppfattningen att snatteri
inte skulle vara niigot storre brott éin en enkel ordningsforseclse. Jag vill inen
gdng yrka avslag pa reservationerna 1 och 2.

Anf. 70 SVEN MUNKE (m) replik:

Herr talman! Det gir alltid att resa reservationer mot olika forslag och
pipeka att sl och sa forhaller det sig, att man maste tinka pa de stackars
méanniskorna for det kan hinda att helt oskyldiga blir dlagda att betala en
avgift. Men det dr ju inte pa det sittet. Om ndgon ar oskyldig, kan hans sak
provas infor domstol.

Hur ér det t. ex. med tigreseniirer som inte kan visa upp biljett”? De kan ha
tappat biljetten eller pa annat sittt ha forlorat den. Ar det inte risk for att man
i det sammanhanget kan tvinga oskyldiga att betala? Gillande ordning pa
detta omride ar dessutom sanktionerad i lag.

Dcn argumentering som anfors dr mycket egendomlig. Gangen i riksdags-
arbetet dr dock sddan att allt ar avgjort redan fore debatten. Jag har inte
lyckats dvertyga mina kamrater i utskottet under beredningen av drendet,
aven om jag har stod fran bl. a. Kopmannaforbundcet, som tycker att frigan
bor utredas. _

Det har stiftats manga lagar — inte minst sddana som beretts inom viirt
utskott ~ vilka sedan har visat sig vara helt inadekvata, Lat mig bara peka pé
beslutet betriiffande villkorlig frigivning: nu bara ett par ir cfterat siiger man
att det nog i alla fall var fel — vi far forsoka se Gver det. Hinvisningar till aldre
utredningar tycker jag inte heller dr ndgra bra argument.

Jag har, som sagt, ingen férhoppning om att vinna bifall i kammaren, men
jag vill anda framhélla att jag har stdd fran dem som ér nirmast berorda,
ndmligen kKOpminnen sjilva.

Anf. 71 HELGE KLOVER (s) replik:

Herr talman! Sven Munke tog upp en rad fragor som egentligen inte har att
gora med denna debatt. Lat mig 4ndd med anledning av jimférelsen mellan
ett trafikforetags uttag av tilliggsavgifter och uttag av snatteriavgifter i en
affar saga att skillnaderna i forutsittningar for avgiftsuttag pa dessa omraden
ar mycket stora. Trafikforetagen har for dessa fragor sirskilt utbildad
personal med lang erfarenhet. Om det skulle stiftas en lag for handelns
omréade. skulle daremot en ling rad enskilda personer med varierande
kvalifikationer fa mojlighet att ta ut avgifter.

Anf. 72 SVEN MUNKTI: (m) replik:

Herr talman! Jag vill upplysa Helge Klover om att det finns myvcket
vilutbildad kontrollpersonal pa de stora varuhusen — och det ér faktiskt dar
som snattericrna dr mest betungande. De som stjal kan dir litt férsvinna i
méngden. Dir finns dock ofta sikerhetschefer med kanske ett tiotal



kontrollanter till sitt forfogande, som har sirskild utbildning och som har
vaktmans befogenhet att ingripa vid snatterier. Svarigheterna ar alltsd inte si
stora, och argumentet att det dr s& minga olika personer som sysslar med
affirer haller inte. '

Jag nimnde visserligen handelsman Flink. men i hans butik stjals det i

allminhet inte. Det dr inte 1 smabutikerna som det stjils utan framfor allt i
varuhusen. Det dr dir som det stora svinnet finns och som snatterierna ir
omfattande. Men dir finns ocksd personal for att ta hand om dessa fragor.
Den utredning som jag har foreslagit skulle kunna underséka om det kan
sanktioneras att &tminstone de foretag som har legitimerad kontrollpersonal
far tiflstand att ta ut en snatteriavgift. Det ir viktigt att en sidan utredning
kommer till stand.

Man later nu vissa foretag ta ut avgifter, t. ex. parkeringsavgifter, och jag
har ocksd namnt vad som giiller i thgtratiken. Jag tycker inte att forhallande-
.na pa det nu aktuella omradet ar rittvisa.

Anf. 73 INGBRITT IRHAMMAR (c¢):

Herr talman! Justitieutskottets betéinkande 6 giller. som tidigare namnts,
atgiarder mot butikssnatterier. 1 Sven Munkes motion hemstills att en
utredning bér komma till stdnd i syfte att gora det majligt att infora en avgift
vid snatteribrott. Detta krav stéller vi i centern oss tveksamma till. Diremot
anser vi att butikstiligreppen nu fitt en sddan omfattning att nya viigar maste
provas for att man skall kunna komma till ritta med det 6kade antalet
snatterier.

Av reservation | framgéir att centern tillsammans med moderater och
folkpartister anser att ett system med ordningsbot vid spatteribrott och
forutsdttningarna for inférandet av ett sddant bor bli foremal for nirmare
overvigande. Formerna for en sidan utredning bér det ankomma pa
regeringen att bestimma, sags det vidare i reservationen.

Antalet snatterier och stolder i detaljhandein har under den senaste
tivarsperioden ckat mycket markant. Enligt berakningar gjorda av handeln -
baserade pa fall dar kunder ertappats med snatterier och stélder i butiker och
varuhus — har stoldsvinnet Gkat frin ca 500 milj. kr. 1976 till ca 1 300 milj. kr.
1985, dvs. med ca 800 milj. kr. Det har Okat ytterligare under 1986.

Det totala svinnet inom detaljhandeln uppskattas enligt uppgifter som jag
har fatt till ca 3.5 miljarder kronor om dret. Av dessa siffror framgér att en
stor del av svinnet finns inom handeln sjilv, t.ex. i form av kassasvinn,
farskvarusvinn och administrativt svinn. Statistiken visar att ocksd personal-
stolder 6kar i en oroande takt. Denna del av svinnet har berdrts mycket litet

hiiri dag. men ocksa det miste enligt min mening behandlas med stort allvar. -

For att man skall kunna minska svinnet behdvs atgarder pa bred front,
eftersom butikstillgreppen utgér ett allvarligt problem, Det giller for det
férsta, som namnts hir tidigare, stora ekonomiska skador for handeln men
ocksa for varje cnskild konsument, som ju fir vara med om att betala svinnet.

Det giiller hiir ocksi ett allvarligt kriminalpolitiskt problem. Om viinte kan
komma till ritta med snatteribrottsligheten, kan det sprida sig en uppfattning
att samhallet inte ser s allvarligt pi just snatterter. Specielltungdomar kan fi
forestdllningen att dessa nidrmast kan ses som en av samhillet accepterad
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foreteclse. och det skulle vara mycket olyckligt. Visserligen forekommer.
snatteri och stdld bland alla manniskor oberoendc av socialgrupp, yrke. dlder
osv., men alltfor manga tillgrepp utférs dock av barn och u"ngdom. Av de
snattare som uppticks ar 26 % under 15 ar. Var fjirde snattarc Ar alltsa
under 15 ir.

For bl.a. dessa ungdomar kan butikstillgrepp utgéra inkdrsporten till
brottslighet av allvarligare slag. Detta gér det —enligt min'mening — speciellt
angeliget att komma till ritta med butikstillgreppen. '

Det miste fran samhitllets sida alltid framhallas att snatteri dr detsamma
som stéld, dvs. ctt brott som aldrig ér tillatet. Darfér behdvs en snabb och
konsekvent reaktion fran samhiillets sida for att man skall komma till rétta
med snattericrna.

Det bor niimnas att man fran handelns sida har vidtagit olika brottsfore-
byggande dtgirder, som gett viss effekt. Det har gillt olika stoldskyddssys-
tem, biittre dvervakning i butiker och varuhus. forbittrade rcdovisningssys-
tem. §verskadligare varuexponering av stoldattraktiva varor m. m. Man har
ocksd bedrivit informationsverksamhet med olika kampanjer — nu senast
Niirkampsriksdagen — for att belysa problematiken. ' .

Sadana étgirder. maste fortsiitta och dven forbittras och miste utgéra
tyngdpunkten i de samlade insatserna {6r att begriinsa antalet snatteribrott.

- Men iven fran det allméinnas sida behdvs atgarder. Nyligen har reglerna
om italsunderlitelse och rapporteftergift setts éver. I samband mcd.dvcisy-
nen har rikspolisstyrelsen och riksaklagaren limnat utforliga anvisningar for
hur reglerna bor tillimpas. Genom detta har skapats forutsiittningar for en
mera strikt och dndamaisenlig anviindning av méjligheterna att ge atalsun-
derlatelse och rapporteftergift i de fall det kan galla..

Detta ricker enligt centerns mening diremot inte for att komma till riitta
med det 6kade antalet snatteribrott. Majligheterna att anviinda ordningsbot
vid snatteribrott bor dirfér utredas. Forslag om ordningsbot har dven lagts
fram i st(")ldutrcdhingens betidnkande 1982, vilket ocksd har ndmnts har
tidigare.

Det borde goras mojligt att ta ut ddbsbotgr genom ett ordnmpforddggan-
de. ansig utredningen. For att ytterligare forenkla hdlldl;lbgﬂll’l}:&n foreslog
utredningen att forundersokning inte skulle behovas vid enkla fall av
snatteri. )

[ reservation nr 1 framhaills att ordningsforeliggande vid mindre snatteri-
brott skulle kunna utgdra en bade snabb och for den enskilde forhéllandevis
skonsam form av lagféring. Ordningsbot skulle dessutom innebira ett bittre

resursutnyttjande genom att man hirigenom minskar dklagarnas och foérenk-
lar polisens arbete vad giller dessa mindre tillgreppsbrott.

Kopmannaforbundets syn pd denna fraga har namnts tidigare. hopmannw
farbundet har i yttrande éver motionen framhallit vikten av inférandet av
ordningsbot for mindre forseelser, vilket ocksd framgar av betinkandet.

Jag vrkar bifall till reservation nr | vid justitieutskottets betiinkande.

Ovcrlabgnmggn var hirmed ‘av slutad.
(Beslut i drendet fattades efter debatten om kulturutskottets betinkande

5)



Anf. 74 ANDRE VICE TALMANNEN:

Kammaren dvergar nu till att debattera socialforsiikringsutskottets betin-

kande 5 om, SOCIdlfOl'Sdl\rlné\[l"dEL m. m.

Socialforsikringstilligg m.m.

Anf. 75 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Antalet ménniskor som tvingas soka socialbidrag for att kiara
sitt uppehille 6kar. Over 550 000 manniskor eller 6 % av befolkningen har i
dag socialbidrag. - '

Det finns i huvudsak tre orsaker till att manniskor soker hjalp Det ir forst
och frimst arbetsloshet, det ar vidare dyrtid, och det ér forsdmrade realloner.
Man riknar med att en tredjedel av socialbidragen hinfor sig till arbetslos-
het, en tredjedel till att maten och hyran ér for dyr och den sista tredjedelen
till allmiint utslagna minniskor pa grund av bl. a. missbruk av olika slag.

Man har b(")rj”ut tala om en nyfattigdom och om att denna haller pd att
permanentas i vart land. Allt fler minniskor tvingas.soka socialhjilp, inte
alltid darfor att de saknar arbete, utan dirfor att deras 16n inte ricker till for
forsorjningen. 1 en vanlig Stockholmsférort som heter Snosiitra har t. ex,
25 9 av méanniskorna socialbidrag beroende pa att hyran ér tor hog. I detta
omrade kostar ligenhcterna 1 000 kr. per rum.

‘Socialbidragstagarna ar ojiamnt férdelade over landet. I t.ex. Malmé ar
hela”12 % av befolkningen beroende av socialbidrag. I vissa omraden i
Stockholm och Malmé ligger siffran pa mellan 20 och 30 %. Men i Pajala.
som har Sveriges stOrsta arbetsloshet. ligger andelen péa bara 3 %. Enligt
statistiken ar den storsta gruppen socialhjilpstagare ensamstdende mén utan
barn. Den gruppen utgor 39.5 %. Direfter kommer ensamstéende kvinnor
utan barn med2] % och som tredje grupp de cnsamstiende kvinnorna med

"barn." I Stockholm hade 20 % av alla ensamsticende kvinnor med barn

socialbidrag 1984, och bland de ensamstiende kvinnorna med tre cller fler
barn var andelen socialbidragstagare hela 40 %. . .

Det ir kommunerna som har ansvaret {or socnlhndmgun Dirfor skiftar

bade bidragens utformning och ersittningsnivderna. Det ar siikert sjélvklart
for de flesta av oss att socialférsikringar och pensioner skall vara lika 6ver
hela landet. Det borde ocksé vara sjialvklart att socialbidragen skall vara det.
1985 lidg 55 kommunér, dvs. en fjardedel av landets kommuner. under den
norm som kallas existensminimum. 1 8 kommuner lag bidragsnivin pa
samma nivd som folkpcnsionen. dvs. 140 % av basbeloppet. [ 6 kommuner
lag nivan pa 80 %. Kommunernas normer for socialbidragen varierar alltsi
fran 80 % till 140 % av bdsbdoppet .
En familj som rakar bo i en kommun som tillampar en lag procentsats
forlorar faktiskt tusentals kronor i forhiillande till en familj som rdkar boien
kommun som har en annan syn pd hur stort socialbidraget skall vara. Det dr
friga om skillnader pa 1 000 kr. i manaden for en ensamstéiende vuxen och
2500 kr. i-'manaden for en trebarnsfamilj. Detta dr djupt oriittvisa
forhallanden, och det krivs en andring.
Herr talman! Iag har hittills talat om socialbidragsutv ecl\hngnn ivart land.
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men socialbidragen hiinger nira samman med fragan om ett framtida
socialforsakringssystem och frigan om inforande av etts. k. SOFT, socialfér-
sikringstillagg.

Det finns manga skil att infora ett socialforsikringstilligg, bl. a. behovet -
av att minska de uppenbara orittvisor som ir férenade med det nuvarande
systemet, som bygger pA kommunernas suverinitet och deras snilhet eller
vilvilja. Med ett SOFT skulle man kunna eliminera dtminstone vissa av dessa
oriittvisor.

Med ctt SOFT skulle ocksd socialtjiinsten 1 storre utstrickning kunna
fungera som det var tiinkt fran borjan.-Den skulle kunna fa resurser 6ver till
det viktiga rehabiliterings- och behandlingsarbetet och till det uppsdkande
och uppsparande arbetet, som ir en av grundstenarna i hela socialtjanstla-
gen. Som det nu ér far socialarbetarna figna alltfor mycket tid at det rent
administrativa arbetet, tid som 1 stillet skulle kunna anvindas i det
forebyggande arbetet, ifall man fick andra rutiner for utbetalandet av
socialbidrag.

[ socialutredningens slutbetinkande frin 1977 féreslogs just detta social-
forsiikringstilligg. SOFT var tiinkt att komplettera olika socialpolitiska
ersittningar och skulle betalas ut genom forsdkringskassorna och finansicras
av staten. Vid remissbehandlingen fick SOFT ctt positivt mottagande. men
dnnu ir vi tydligen 1angt fran ctt genomt6rande. trots att niistan alla tvcker att
SOFT borde inforas.

Det ar for mig obegripligt att man inte har infort SOFT. Efter vad jag kan
se har detta bara fordelar, bide fordelningsmissigt. ur riittvisesynpunkt, ur
administrativ synpunkt och ur socialpolitisk synpunkt. eftersom socialarbe-
tarna diirigenom verkligen skulle fa tid for det arbete som de egentligen skall
utfora. Man har sagt mig att ungefir en tredjedel av socialarbetarnas tid gdr
at till administration av socialbidragen.

Herr talman! Det finns ocksa ett annat skil till att infora SOFT eller kanske
annu hellre ett helt nytt socialforsiikringssystem. Jag kommer hiir in pé frigor
som ror den framtida utvecklingen pa arbetsmarknaden och konsekvenserna
av en stor arbetsloshet: sett utifrdn socialférsikringssynpunkt.

Den tekniska revolution som just tagit sin borjun kommer att fora med sig
en total férindring, som kullkastar den nuvarande basen for vart ekonomiska
system. [ och med detta kommer ockséd var vardag och vart levnadssiitt att
paverkas och forindras. Ingen tidigare teknologi har varit tillimpbar pa si
breda samhillsomrdden, ingen har haft si direkta och omfattande sociala
verkningar. ingen biir pa si stora motsigelser mellan det destruktiva och det
rationella och ingen teknologi har utvecklats eller kommer att utvecklas sé
snabbt. Det som tidigare tagit 250 &r att utveckla tar i dag 25 dr.

Datateknikens formaga att spard in pd minskligt arbete saknar tidigare
motstycken. | detta avseende ir situationen historiskt sett helt ny. Alla
tidigare teknologiska genombrott har sparat in ménskligt arbete. ofta i stor
skala, men samtidigt har mingden minskligt arbete och efterfrigan pa
méanniskors insatser okat inom andra omraden, dirfor att det industriella
systemet som helhet 6kat starkti volvm och ulbrednihg. [dagirliget faktiskt
helt annortunda. Den vildiga arbetsbesparingen intriffar i ett klimat av svag
tillvéixt. Dessutom gor sig den nva teknologin gitllande samtidigt dver hela



arbetsfiltet. Ingen snabbvixande tjanstesektor kompenserar i dag bortfallet
av arbetstillfillen inom industrin. Automatiseringen gar tvirtom hardare
fram utanfor tillverkningsarbetet.

Den nya tekniken leder till ett helt nytt samhille med en helt annan
infrastruktur. Aldrig tidigare har vi haft ett sa kraftfullt medel som den nya
tekniken att styra och manipulera med. Nya ekonomiska villkor kommer att
gélla.

Den nya tekniken kommer mcd all sannolikhet att medfora en mycket stor
arbetsloshet. Den kommer inte att g att klara ens med kraftiga arbetstidsfor-
kortningar. En generell férkortning till sex timmars arbetstid om dagen
skulle visserligen kunna innebira ett tillskott av 200 000-300 000 nya
arbetstillfillen. men det kommer inte att ricka pd ldngt nir for att ticka
Overskottet av arbetslosa mianniskor. Det finns berikningar som ir gjorda av
forskarc i olika linder, och en av forskarna, Andra Gorz, beriiknar méangden
samhilleligt arbete som behdver-goras omkring ar 2000 till omkring 20 000
timmar. Det skulle betyda 10 &rs heltidsarbete for var och en av oss. Men
dven under den dterstiende delen av vara liv miste vi faktiskt kunna ita. bo
och foérsdrja oss.

Herr talman! Hur som helst, i dag ir vi inte diar. Men det ar inte manga ar
kvar innan vi ir inne i ett helt nytt samhilic, dar helt nya forhallanden
kommer att gilla. Om det samhillet sedan ar pa gott eller ont vill jag inte
uttala mig om. Men det nya samhaéllet kriiver en stor forberedelse av oss for
att inte en mycket stor utslagning skall bli foljden av samhéllsomvandlingen.
Sd mycket ar siikert. Den svenska arbetsldsheten dr. mitt med internationel-
la miitt, relativt liten dven om man sammanriiknar de personer som av olika
skiil inte kan beredas sysselsdttning pé den dppna arbetsmarknaden och som
for nagot ar sedan beriknades uppga till 14 % av arbetskraften.

Den nya teknikens verkningar och den dtstramning som den offentliga
scktorn dr utsatt for kommer att 6ka arbetslosheten. Detta medfor att vi
maste gdra ndgot it vart sociala grundtrygghetssystem. Vpk har foreslagit ett
system som skulle kunna ticka alla former av inkomstbortfall. Vi tror att det
av olika skill kommer att bli nddviindigt att genomfora ett sidant system: For
det forsta av rent trygghetsmissiga skil. for det andra dirfér att den nya
tekniken och det nya samhallet tvingar fram ctt helt nytt tinkande och for det
tredje for att fa ett mer rittvist system.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk:s rescrvationer som ar
bifogade till socialférsikringsutskottets betinkande.

Anf. 76 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Hur frestande det iin kan vara sa skall jag inte nu ta upp en
stor arbetsmarknadspolitisk debatt med Inga Lantz. Det har jag inte
utskottets mandat att gora. Jag tinker héalla mig till de fragor som har
behandlats i socialférsikringsutskottets betinkande.

Vi kan boérja med vpk:s reservation om ett ekonomiskt och socialt

grundtrygghetssystem. Inga Lantz pastir att vpk har foreslagit ett nytt system
tor att ticka allt inkomstbortfall. Det ér inte riktigt pa det visct, utan i
reservationer kriver man en utredning om ctt ekonomiskt och socialt
grundtrygghetssystem. Riksdagen lade under véren 1983 fast malsittningen
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for en allmén socialférsikring. Detta gjordes med utgangspunkt i bl. a.
socialpolitiska samordningsutredningens betinkande och en proposition i
samma dmne. Utskottet bedomer darfor ytterligare utredning om ett nytt
system som overflodigt.

Nar det sedan giller den andra reservationen frdn vpk sd hdndlar den om
tgirder som skall vidtas i avvaktan pé en sidan ny utredning — namligen
inférande av ett socialforsikringstilligg som komplement till vriga stod vid
inkomstbortfall. Den frigan har behandlats vid ett flertal tillfdllen. senast i
maj 1985. Utskottet ser positivt pd en sddan fordndring. Med tanke pa de
statsfinansiella konsckvenserna har vi inte kunnat bifalla forslaget. Diremot
har det varit utskottets mening att man fortlopande bdr prova de ckonomiska
forutsattningarna for inférandet av ett socialforsikringstilligg. Det rader
sllcdes politisk cnighet om att det dr positivt med ett socialforsakringstillagg.

Som Inga Lantz sade har antalet socialbidragstagare 6kat mycket kraftigt.
Regeringen tillsatte darfor {8r ett &r sedan. en arbetsgrupp som skulle
analysera orsakerna till den hiir utvecklingen och se pa vilka grupper i
samhillet som haft det storsta bchovet av stod. Arbetsgruppen dverlamnade
en delrapport i juni och skall vara helt klar med sitt arbete vid arsskiftet.
Dessutom har regeringen uppdragit at statistiska centralbyran att gora en
heltickande fordelningspolitisk undersékning for att-som. underlag for
fortsatta dverviganden fa cn samlad och aktuell bild av levnadsvillkorens
utveckling. Denna undersokning skall vara firdig i februari nésta ar.

Dirutéver har det dnda hint en del positivt niir det giller kommunernas
socialbidragshantering, dven om skillnaderna i vissa fall fortfarande ér stora
beloppsmiissigt sett. '

Med anledning av att det pigdr en dversyn bor man avvakta med att ta
stillning till de olika motionskraven. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa reservationerna. '

- Far jag scdan néigot berdra ocksd en annan fraga som bebhandlas i samma
betinkande. Det giiller vissa problem inom sjuk- och forildraférsikringen
ndr en person Aterviinder till Sverige cfter att ha arbetat utomlands.
Utskottet foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen att det foreligger”
ett behov av en kartldggning betriffande denna fraga. Vid tidigare riksdags-
behandling. som alltsd gillt utsinda medarbetarc i svenska frivilligorganisa-
tioner, har vi understrukit det angeldgna i organisationernas verksamhet. Vi
ansag att det fanns vissa svz'irighc_-ter_' att 16sa problemen inom ramen fér den
allminna forsakringen, som ju har bosdttningsbegreppet som en av sina
grundvalar. Enligt var mening kunde det kanske finnas andra [6sningar for
att tillgodose énskemalen, t. ex. sirskilda avtal vid anstillningen. S 16stes ju
tidigare forsikringsskyddet for var ambassadpersonal utomlands. Eftersom
ingen 16sning har uppnétts av problemen genom enskilda initiativ, féreslar nu
utskottet en kartliggning av vilka dtgirder som kan vidtas for att forbittra
hemvindande volontirers sociala skydd. Vi férordar dirfor inte nu nagon
bestdmd losning pa fragan.

Anf. 77 INGA LANTZ (vpk) replik: - _
Herr talman! Som jag sade i mitt anforande tror jag att det kommer att bli
nodvandigt att s¢ Over hela socialforsikringssystemet, det system som vi har



for att trygga méanniskors forsorjning. Jag ir litet forvénad over den ovilja
som alltid visas vid diskussion om framtida utvecklingstendenser och den
riidsla som man kan spara niistan éverallt nir det talas om effekterna av den

“tekniska utvecklingen, Utvecklingen kommer faktiskt att skapa ett helt annat
samhiille. Vildigt méinga minniskor blundar for detta och tors inte ta tag i
fragan. Men snart ir tidpunkten inne. 15 ar dr ju inte nigon specicllt ling
forberedelsctid. Forberedelserna for det nya samhillet méste goras pa
méinga omrdden. inte minst nar det galler det grundtn},;,hgtssystem som d”d
minniskor miste fa del av.

Betriffande socialforsikringstillagget skriver utskottet — och hir har det ju
blivit allt viilvilligare skrivningar. det ar ju inte forsta dret som vpk viicker den
har motionen — att ett socialférsikringstilligg har manga fordelar. Men
utskottet skaffar sig alibin for att inte behdva ta stillning. Det senaste alibit ar
det att man har en analysgrupp som skall'utreda frigan. Under ménga ar har
man emellertid vetat vad som har tvingat méanniskor att séka samhillets hjilp
for sitt uppehille. Det ar arbetsldshet, dyrtid och utslagning. Detta ér de tre
orsakerna. Om man vt'tcrligare utreder fr:’n,an ar det bara for att forhala och

skaffa sig alibi for att inte gora ndgonting. Jag tror att de flesta ir 6v erens om '

att man behover inféra ett socialférsikringstilligg.

Utskottet hinvisar till den ekonomiska situationen. men folk méste ju
anda fa dessa pengar. Nu ir det kommunerna som far sta for kostnaderna,
och det vorc rimligare att staten tog ctt overgripande ansvar.

Jag vill friga Lena Ohrévik: Ar det rimligt att skillnaden mellan en
trebarnsfamilj som rékar bo i en kommun och en annan trebarnsfamilj som
bor i en annan kommun kan vara 2 500 kr. i manaden? Ar det rittvisa?

Anf. 78 LENA OHRSVIK (s) replik:
Herr talman! Jag anser intc att det &r rimligt med sa stora skillnader i
socialbidrag. Det har ocksd framgatt av riksdagens tidigare behandling av

just den frigan. Nu ar det i och for sig socialforsikringstilligget vi behandlar;

men jag kan dndé siiga till Inga Lantz att vi r positiva till ett socialférsiik-
ringstillagg just eftersom det finns s& stora skillnader och variationer i dag.
Den sociala tryggheten bor vara ndgot sd néir cnhetlig och lika. Det ir
emellertid en svar avviigning mellan kommunernas sjilvbestimmanderitt
och hur mycket som skall regleras frin statens sida.

Inga Lantz menar att staten bor ta pd sig ett stérre ansvar och att det inda
inte kostar nigra pengar. De pengarna iméste folk inda f4, siger Inga Lantz,
och i dag betalas de ut av kommunerna. Ja. just det, men meningen med ett
socialforsakringstilligg Ar ju att lyfta av denna utgift fran kommunen sa att
kommunen far utrymme att gdra annat for pengarna. bl. a. mera forebyggan-
de insatser, up;ﬁs{’)kande verksamhet osv., som Inga Lantz sjdl\ beskrev. Det
innebir att staten skall ta pa sig denna kostnad.

Som Inga Lantz vet, rider en ganska besvirlig finansicll situation. och i’

dagens lige ér det faktiskt kommunernas inkomster som 6kar medan staten
fortfarande har ett stort underskott. Darfor finns det anledning att diskutera
denna friga. Man fir inte vara sa lattvindig som Inga Lantz.

Nar det giller den sociala grundtryggheten i stort siiger Inga Lantz att vi ar
ridda for att diskutera framtiden. Jag undrar om det inte dr sd att
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utvecklingen har sprungit forbi Inga Lantz. Hon har inte uppmirksammat att
vi har diskuterat framtiden. Vi har haft en omfattande utredning om véra
socialpolitiska instrument, dir man har foreslagit en bittre samordning och
en inrikining mot en allmén socialférsakring. Det har kommit en proposition
i frigan, och riksdagen har stallt sig bakom delar av den — dock inte hela
propositionen, for den innehaller inslag av differentiering osv. som riksdags-
majoriteten dndrade pé. Inriktningen mot en allmiin socialforsikring ir iindé
faststélld. Det finns alltsd klara besked till regeringen om hur man skall
handla i olika frigor for att na denna bittre samordning.

Vihar inte ett s diligt socialforsikringssystem att vi behéver gora om det
frin grunden. Inga Lantz. Det iir ctt ganska fint system, men det behover
samordnas, och det ir vad problemet giller.

Viir inte alls ridda for att diskutera framtiden, men som jag sade tror jag
att vi ligger fore Inga Lantz i det avseendet.

Anf. 79 INGA LANTZ (vpk) replik: .

Herr talman! Nu sdger Lena Ohrsvik att det inte ér rimligt med si stora
skillnader som 2 500kr. mellan tvi familjer som rakar bo i olika kommuner.
Men om man inte tycker att detta dr riitt, maste man dé inte gora nagonting at
det? Det iir faktiskt sa att socialforsikringstilligget hiinger samman med
socialbidragen. Ett socialforsikringstilligg skulle kunna anviindas till att
utjimna skillnaderna mellan olika kommuner.

S$a hinvisar Lena Ohrsvik till kommunernas sjilvbestimmanderitt — det dr
inte forsta gangen. Jag vill siga att denna sjilvbestimmanderitt egentligen ar
en chimir. Till 85 ¢ ir kommunernas budgetar bundna av dtaganden som
hiinger samman med beslut av regering och riksdag. Sjilvbestimmande-
ritten nir det giller socialbidragen star i s& full minga familjer viildigt dyrt,
och jag tror inte att de familjer som ir beroende av socialbidrag ar speciellt
glada over sjalvbestimmanderitten eller dver att vara atlimnade till viilvilja
eller snalhet hos kommunala pohitiker.

Kommunerna ar si rika, siger Lena Ohrsvik. och det ér staten som har
bekymmer. Det diir dr en sanning med medifikation! De fattiga kommuner-
na befolkas faktiskt av ménniskor som i stor utstrickning dr beroende av
socialbidrag. Det dr de kommuner som dr fattiga som har de storsta
utgifterna fér sociala kostnader. De rika kommunerna har knappast nigra
utliigg alls for sociala bidrag.

Jag tycker inte att man har diskuterat framtiden utifrin de aspekter som
jag har dragit fram, t. ex. vad den nya tekniken kommer att innebiira. Vi vet
att i Europa i dag ligger arbetslosheten i minga lander pd 20-30 [
Liverpool t. ex. ar ungdomsarbetsldsheten si hdg som 80 ¢, Det kommer att
bli stor arbetsldshet hir ocksé, och vi har inte diskuterat nagon beredskap
infor detta. Det visar sig inte minst nar man ir sa kallsinnig till att se dver ett
system som skulle kunna garantera minniskor en fortsatt grundtrygghet. For
den hiindelse det skulle bli $i som manga forutspir — detta ér ju ingenting
man dnskar — miste man ha forberett sig. Men det vill inte soctaldemokrater-

na gora.



Anf, 80 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att vi skall dgna alla véra krafter at att
forbereda oss for arbetsloshet, Inga Lantz. Jag tycker vi skall siitta in alla
krafter pa att undvika arbetsloshet.

Sedan till vilka dtgéirder man kan vidta for att minska skillnaderna mellan
kommunernas socialbidragsbelopp. Som Inga Lantz mycket vl vet, har det
redan vidtagits manga atgiarder. Det finns t. ex. allmidnna radd och det har
forekommit Gverlaggningar mellan socialstyrelsen och kommunférbundet.
Det har alltsa hiint en hel del. Men jag siiger ocksa att det fortfarande finns
skillnader.

Jag tycker nog att Inga Lantz borde kunna lugna sig ytterligare nagra
méanader, sa att vi far ett bittre underlag att ta stiillning till niir det géller vilka
atgarder som skall vidtas for att [6sa problemen. Det dr juinte alldeles sikert
att det ir enbart socialbidragen man skall titta pa. utan det finns sikert ocksi
méanga andra atgarder som kommer in i bedémningen och som kan gora att
folk slipper soka socialbidrag. Det handlar om ndgra manaders viintan tills vi

“har detta bittre underlag. Vid arsskiftet skall analysgruppen vara firdig med
sin 6versyn. och i februari far vi en stor fordelningspolitisk undersékning fran
statistiska centralbyrin. Det ir inte alls svart att foresla att man avvaktar
dessa Oversyner innan man tar stillning till ett socialférsikringstillipg.

Andre vice talmannen anmiilde att Inga Lantz anhdllit att till protokollet fa
antecknat att hon inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf. 81 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Om en statlig arbetsgivare skickar nigon av sina anstiillda
utomlands, giller f6r denna och fér de anhoriga att de i forsikringshiinseende
anses vara bosatta i Sverige under hela utlandsvistelsen. Men volontirer som
skickas ut av frivilligorganisationer faller ur forsakringskassornas register om
de &r borta mer dn ett &r. Det rér sig om ca 700 volontirer som ger sig ut pa
det hiir séittet varje ar frin de olika frivilligorganisationerna, och kontraktsti-
den dr i regel tvé ar.

- Det finns manga exempel pa cnskilda tragedier. pa hur bistandsarbetarce

som vint tillbaka inte har kunnat fyvlla de kvalifikationskrav som géller for ett
fullgott forsikringsskydd och darfor har drabbats mycket héart i olika
hinseenden. Det kan vara sd pass triviala fall som att nagon under sin
graviditet inte har kunnat cller hunnit resa hem till Sverige i rétt tid fore
barnets fodelse. Didrmed har vederborande gitt miste om foridldrapen-
ningen.

[ olika sammanhang har det hogtidligen uttalats att volontdrorganisatio-
nernas bistindsarbete ér angeliget och vardefullt, men oriittvisorna har man
inte velat ratta till. Darfor har jag i motion Sf323 begirt forslag om att de
kvalifikationsregler som giller f6r sjuk- och forildrapenning skall anses
uppfyllda om motsvarande tid har fullgjorts pd volontirsvillkor eller
liknande for bistindsarbete i u-land.

Herr talman! Som bekant blir flertalet av de motioner som vi lagger fram
hir i riksdagen avslagna. Ytterligt fa — verkligt fa ~ bifalls och ytterligare
nigra fa kan ge anledning till ett tillkdnnagivande till regeringen. Vanligtvis
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ar det ritt griniga motionidrer som star hér i talarstolen. Jag &r en glad
motionar jdst nu: Jag ar utomordentligt glad darfor att ett enigt utskott med
anledning av den hir motionen nu vill ge regeringen till kdnna att en
kartliggning bor ske av mojliga dtgarder for att forbattra volontarernas
sociala skydd. P& det siittet hoppas man att orittvisorna skall kunna
undanrdjas. -Det giller inte nédgon stor grupp. Det bor inte bli sirskilt
kostsamt. Men for minga har det kiints stotande att svenska medborgare inte
har haft samma forsikringsskydd som kan komma utlindska medborgare till
del har i vart land. o :

Nu giiller det emellertid att utredningsarbetet inte tar for lang tid. inte blir
ett alibi for att ingenting skall gdras— utan det nya kartlaggningsarbetet maste
bedrivas s4 skyndsamt som mdjligt. For dem som berdrs ir det en
utomordentligt stor fraga. For alla bor det vara en rittvisefriga.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

- (Beslut i arendet fattades cfter debatten om kulturutskotluts bctdnl\andc'
5) T

Anf, 82 ANDRE VICE TALMANNEN:

Kammaren dvergar nu till att debattera kulturutskottets betankdndt, Som
vissa lotterifragor.

Lotterifragor

Anf. 83 KARL BOO (c):

Herr talman! 1 det starkt kommersiellt inriktade samhélle som vi nu lever i
fir de idcella verksamheterna tyvirr allt svdrare att klara sig, bl. a.
ekonomiskt. Detta dr allvarligt i ett sédant lige dd vi pé flera omriden maste
siitta var lit till vad de ideclla organisationerna kan utritta, inte minst bland
ungdomen.

Viupplever exempelvis hiir i riksdagen att den samhaélleliga byrakratin inte
klarar vissa fragor. Man sitter sitt hopp till att de ideella organisationerna
skall kunna komma till hjilp nir det géller att klara kontd]\ter och
information — och ocksé det direkta stédet till medborgarna.

Folkrorelserna har av tradition dnsett det naturligt att, parallellt med sin
ideellt inriktade verksamhet, ocksa klara huvudparten av finansieringen av
denna verksamhet. Detta har skett pd manga vigar, ofta med ganska enkla,
specialinriktade anordningar. Man kan dnda séiga att just lotterier har varit
den naturligaste och mest anvinda inkomstkillan.

Marknaden for rikslotterierna och andra storre lotterier for de ideella
organisationerna har dock hardnat och t.o. m. krympt. Det-ar frimst den
okande statliga spelverksamheten som har tagit, som det hogtidligen heter.
marknadsandelar fran folkrorelserna och séarskilt deras lotteriverksamhet.
Nigon vin av ordning kan siga att det inte ir s4, att folkrorelserna t. 0. m.

‘har 6kat sina inkomster frin lotteriverksamhet. Men i férhéllande till den

expansion som har skett totalt i samhillet av ‘lotteriverksamheten har



folkrorelsernas lotterier haft en mvcket liten 6kning jamfort med den xtathgd
spelverksamheten.

Bidragande till denna situation ir sjalvfallet den aktivitet som den statliga
verksamhcten kunnat uppvxsa 5enom fomydt utbud och sarskilda penning-
vinster.

Kulturutskottet har vid f('irra drets riksdag tagit upp denna fraga och sagt
att situationen var sddan att lagstiftningen borde #ndras, si att man
exempelvis gor det mojligt att tillata prem'ieobligationer och andra viirdepap-

per ssom vinster ocksd i folkrorelsulotturler Men dnnu har ingenting hént-

darvidlag.

“Vi vet ocksa att tolI\rorglsedeleg,dtlomn nyligen har uppvaktat regeringen.

och uttalat sin oro éver den besvirliga situation som nu rader. Man har
diskuterat lattnader for folkrorelserna nér det géller lottanordningar, men
framfor allt har man ocksa tagit upp frigan om begrdnsmn;,ar i den statllga
lotteriverksamheten. inte minst Trisslotterierna.

Jag tror inte att det riscker med mindre forindringar for att underlatta
folkrorelsernas lotteriverksamhet — inte heller att begriinsa den statliga
verksamheten. Med den — det vill jag girna saga — fornamliga-utveckling och
marknadsforing som kiannetecknar den statliga spelverksamheten ricker det
inte att gora vissa smé forandringar for den 1deulla folkrorelseverksamheten
p detta omrade.

.Vi har frin centern tagit upp dennd fraga i en motion. Vi tycker att det 4r

naturligt att de folkrorelsedrivna lotterierna skall kunna fa nytta av den
marknadsféring som den statliga verksamheten andd bedriver. Som liaget ari
dag ar det egentligen ctt stort rikslotteri som har fatt en reell férankring och
kan leva vidarc av egen kraft.” Att starta ett nytt stort rikslotteri kostar
enorma summor - och'de pengarna finns inte ute i folkrorelserna. Jag kinner
inte till nigon folkrorelse som har de pengar som skulle behdvas. Dirfdr dr
det nodvandigt att mttJa de forutsattnmg,dr som kan vara till finnandes pd
detta omréde. :

Tidigare i ar har riksdagen pa hemstiillan av kulturutskottet gctt regering-
en till kinna vissa synpunkter om nirmare Sverviganden betriffande
méjligheterna att skapa en eller flera kulturfonder. Som vi ser det finns det
starka skl att en eller flera fonder skapas ocksd for folkrorelseverksamhe-
. ten. Vi &r medvetna om den forsiktighet som bor iakttas nir det géller-att
specialdestinera pengar friin statsbudgeten, men med hiinsyn till sambandet
mellan resultatet av de statliga lotterierna och resultatet av folkrorelselotte-
rierna bor det enligt véar uppfattning inte finns nagra principiella hinder for
kultur- och folkrérelsefonder, bascmde pa vinstmedel frén den stdthga
verksamheten.

Med det sagda. herr talman, ber jag att fa yrk'a'bifall till reservation.l.

Anf. 84 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Idrottsrorelsen med sina 40 000 lokala organisationer och
sina 400 000 ideellt och oavionat arbetande fedare utgdr den i sirklass storsta
folkrorelsen i vart land. Med den enorma mangfalden liksom aktiviteterna
foralla aldrar gér idrottsrorelsen en oviirderlig-samhéllsinsats, som fortjanar
allt ekonomiskt stad fran samhiillets sida. -
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Sarskilt stodet till massidrotten ger mangfalt tillbaka genom den samhiills-
nytta som massidrotten svarar for i form av forbittrad folkhiilsa, fostran till
positiv social gemenskap och personligt ansvarstagande samt, sist men inte
minst, de betydande skatteinkomster som idrottsverksamheten ger staten.

Sambhéillet maste se idrottsverksamheten som en pc_rmancﬁt och fast
foreteelse, som dartill har en stor poténtial for fortsatt utveckling. Den bor
inte hanteras som en budgetregulator med alldeles for stora fluktuationer i
bidragsgivningen. Alla parter vinner pd en jimn och stadig ékning av
samhallsstodet. :

Néringslivets sponsring av idrotten syftar framfor allt till att uppna viktiga
PR-cffekter. Dirfor satsar man ofta pa enskilda forbund och féreningar och
ibland pi ett visst tema eller ctt visst projekt. Men man satsar absolut inte pa
massidrotten — den &r helt beroende av samhillsstédet och de kolossala
insatser som idrottsfolket sjialvt och ledarna gor, i form av mycken tid,
omfattande arbete men ocksd pengar.

I ett riksdagsbeslut fran 1939 faststilldes att 50 9z av tipsmedlen. sedan
vinster utdelats, skulle tillfalla idrottsliga andamal. Detta beslut genomfér-
des aldrig, pd grund av andra virldskriget. Det finns nu anledning att
ateruppliva denna inriktning, som en forsta atgird. P4 sikt bor tipsmedien
efter avdrag for vinster och omkostnader oavkortat ga till idrotten.

Regeringen bor snabbehandla frigan om tipsmedlens anvindning och
framliagga {6rslag om hur ett anslag motsvarande tipsmedlens storlek arligen
kan tillforas idrotts- och foreningslivet. Det bér anvindas till bidrag till
kommunerna fér uppférande av idrottsanlaggningar, till stod for sméklub-
bar, kvinnoidrott och handikappidrott. Aven stad till elitidrott bor utgd for
att motverka kommersialiseringen, bl. a. genom forbittrade mojligheter till
utbildning och inrittande av nigon form av idrottsstipendier.

Utskottet har upprepade ginger i av riksdagen godkiinda betiankanden
uttalat bl. a. att idrotten har ratt till ett betydande samhallsstod, oberoende
av att den via tipsverksamheten tillfor statsverket inkomster. Detta uttalande
ager fortfarande giltighet, men dessa stindpunkter har frimst betydelse i ett
lige da tipsmedel skulle vara av en storlek som understeg vad som krivs for
att ge idrotten ctt rimligt stod. Tipsmedlen var avsedda att garantera idrotten
ett fast statligt stod, men nu éir situationen annorlunda. Nu dr Tipstjinsts
arliga vinst 1 miljard kronor, och det direkta stodet till idrotten uppgéar endast
till 200 milj. kr. Dérfor anser jag, herr talman, att detiir befogat att riksdagen '
uttalar sig om att tipsmedlens 6verskott bor tillfalla idrotten i fortsattningen.

Jag yrkar bifall till de tva reservationer som fogats till detta betiinkande.

Anf. 85 ANDERS NILSSON (s):

Herr talman! Under de senaste aren har riksdagen varje host haft att ta
stillning till ett knippe motioner om lotterifragor. De fragestallningar som
aktualiscras ir till en del likartade ar fran ar. men i flera avseenden marks att
situationen foréndras. _

[ forra drets lotterimotioner fanns en skarp kritik mot lotterinimndens
hantering av sin verksamhet. Utskottet utgick i fjolarets betinkande fran att
ndmnden, i likhet med andra myndighcter. skulle striva efter att forbittra
servicen till organisationerna. Sa har tydligen skett. 1 arcts motioner



aterfinns inga erinringar mot lotterinimndens arbete. Utskottet har darfor
inte i ar haft anledning att i nimnvird grad berdra lotterindmndens
verksamhet. Det kan sannolikt ses som ett berdm: Hélsan tiger still!
Huvudfragan i &r &r diremot densamma som forra aret: konkurrenssitu-
ationen mellan statens spelverksamhet och folkrorelsernas spel och lotterier.
Utan tvivel har statens inkomster fran olika slag av spel och lotterier, trav och
galopp m.m., 6kat mycket starkt. Vinstmdjligheterna har 6kat. bade
procentuellt i vissa spel och i vinstbeloppens storlek. Nya spelformer har
startats, och intresset frin allminhetens sida har varit forvinande stort.
Kulturutskottet har i snart sagt alla sammanhang betonat virdet av
folkrdrelsernas verksamhet. Den uppskattningen finns ocksé i det beténkan-
de vi nu debatterar. Jag tiinker inte upprepa dessa positiva virdeomdémen
fran talarstolen utan bara markera att de finns som grund f6r betiinkandet.
Jag kan ockséd'utan svérighet instimma i den delen av Karl Boos anférande.
Folkrorelserna ar for sin verksambet i stor utstrackning beroende av
inkomster fran lotterier och olika former av spel. Jag vill betona det
demokratiska virde som ligger i att folkrorelser med egna insatser och eget
arbete skaffar resurser for sin verksamhet. Att ta ansvar f6r en férenings
ekonomi ér en del av den demokratiska fostran som folkrorelserna ér
suveriina pa. Den idrottsledare som havdar att hans och féreningens uppgift
ir att spela fotboll, inte att sdlja lotter, har nog settsin uppgift alltf6r ensidigt.
Foreningens uppgift ar forvisso att spela fotboll. men ocksa att skaffa de

medel som behdvs for att det skall vara mojligt. Darvidlag kan det

konstateras, att trots de stora summor som folkrorelserna varje ar far i bidrag
tran samhallet erfordras det betydande tillskott frin andra hall. Inkomsterna
fran lotterier och spelverksamhet dr nédvindiga for de flesta folkrorelser.

Mot bakgrund av detta resonemang ir det uppenbart att det ligger i
samhiillets intresse att bidda for att folkrorelserna ocksé far bra majligheter
att bedriva sin spelverksamhet.

Det har visat sig att folkrorelsernas andel av den totala spelverksamheten i
landet under lang tid minskat. Idrottsrorelsen star for huvudparten av
bingospelet. Det uppges att den spelformen dras med stora svarigheter. och
verksamheten i flera hallar ldggs ned. Andra organisationer vittnar om
svirigheten att konkurrera med statliga spelformer — speciellt ér farhagorna
stora att Trisslotteriet skall férsamra forutsittningarna for féreningslotte-
rierna ytterligare. ' :

Jag tror emellertid att det ar att dra alltfor langtgacnde slutsatser, om man
forklarar alla svarigheter for folkrorelsespelen med Hiinvisning till konkur-
rensen med de statliga spelen. Manniskors fritidsvanor férandras. Det ér
sannolikt att exempelvis bingons svarigheter till en del forklaras av att firre
méanniskor i dag vill sitta till en hel kvill fér bingospel jimfort med

_ forhallandena for ett tiotal ar sedan.

I nigra av motioncrna finns tendenser till att vilja begrinsa statens
spelverksamhet. Det later naturligtvis sldende: Begriansa Penninglotteriets,
Tipstjinsts och Trav och Galopps spel s far folkrorelserna den marknaden!
Sa enkelt dr det tyvirr inte. .

Det drinte alls sikert att den som hindras i sin satsning pa Solvalla gar raka
viigen till JOGT:s lottforsiljare med sina insatser — han eller hon kanske gar
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till en illegal spelklubb. Det ér viisentligt att statens spelverksamhet far en
sddan utformning och &r sa attraktiv att illegal spelverksamhet inte ter sig
lockande. Det finns ocksa en konkurrenssituation mellan svenska spel och
utldndska. Aven dir ser vi det som en tillgéng att de svenska statliga spelen ar
konkurrenskraftiga. Statens inkomster frin spelverksamhet dr betydande.
En minskning av de inkomsterna forbittrar inte méjligheterna att stodja
folkrorelserna. Slutsatsen blir att l6sningen av de obestridliga problem som
folkrorelsernas spelverksamhet star infor méste 19sas genom utveckling och
forbittring av de egna spelen och lottcrierna.

Vi har i utskottet inhdmtat att regcrmbgn ar posm\ ull att utreda
méjligheterna att starta ctt folkrorelseagt bolag for mynt- och automatspel
samt att samtidigt ta upp andra fragor som har betydeise for deras
spelverksamhet. Utskottet anser dirfor att det dr befogat att tro pé snara
atgarder fran regeringens sida. Det ir ocksa naturligt att alla de synpunkter
som framforts fran olika folkrérclser kommer att behandlas i det arbetet.

Tva reservationer har limnats i anslutning till betankandet. Centerpartiet
och vpk &nskar inratta flera kultur- och folkrérelsefonder som bl. a. skulle
kunna finansieras genom statlig spelverksamhet. Vpk vill darutver att en
summa motsvarande Tipstjansts vinst pa sikt skulle tillfalla idrotten. .

Utskottet avstyrker dessa forslag med hinvisning till att kraven pa
specialdestinering av bidrag som regel avvisats av riksdagen och att det i
dessa fall inte finns skil att franga den principen. Behovet av stod till
folkrorelserna bér rimligen vid varje tillfille vigas mot andra behov som
finns i landet och fordelas i man av resurscr.

Vi har ocksd fatt ett par motioner som syftar till en Oversyn av
automatspelslagen. De motionerna blir tillgodosedda. Justitiedepartementet
gor en enkit till berérda myndigheter och andra intresserade om erfarenhe-
terna hittills av lagen. Pi grundval av de svaren kommer formerna for ett
eventuellt fortsatt dversynsarbete att dvervdgas, och med hénsyn till_de
synpunkter pa automatspelslagen som bl. a. sociala myndigheter har fram-
fort ar det naturligt att anta att de hir enkiiterna kommer att ledatillen sadan
oéversyn. '

Herr talman! Med detta vill jag tillstyrka kulturutskottets hemstéllan i
betiinkande 5 och yrka avslag pa de tva reservationcrna.

Anf. 86 KARL BOO (¢} replik: :

Herr talman! Efter att ha hort forsta delen av Anders Nilssons inligg
trodde jag att han skLi_lle sluta med att yrka bifall till rescrvationen.

Vi gor i langa stycken samma beddmning av hur man skall sc' pa den
situation vi nu har. Jag sade i mitt anférande att jag inte tror pa att en.

“begrinsning av den statliga verksamheten ger framging for de ideella

organisationernas lotteriverksamhet. Jag tror att man maste se det samspel
som kan skc¢ som mera naturligt och riktigt. Jag tycker ocksd att man
verkligen kan sla fast. att folkrorelserna, vilket iven Anders Nilsson
understrok, av tradition har en inriktning att skaffa fram betydande
ekonomiska resurser. Men situationen har forandrats betydligt och det gor
att det inte ar lika latt att klara-det riitt vasentliga tillskott som méste fram



utdver de allménna bidrag man far. Det ar i det liget som vi méste fundera
over hur vi skall se pa fragan i framtiden.

Sjalvklart att det ar nddvindigt att man hittar inspirerande och nva former
dven inom den ideella verksamheten. Jag tror 4ndock att det ar mycket
angeldget att understryka att dven en folkigd lotteriverksamhet skulle ha
_betydligt svarare att nd fram med sin marknadsforing dn de statliga
verksamheterna har, som det har utvecklats hittills. I den moderna situation
vi nu har tycker jag att det 4r alldelcs naturligt att man diskuterar viigar som
gor att vi kan fa fram dc viktiga ekonomiska resurser som de ideella
rorelserna méste ha for att fortsitta sin viktiga verksamhet. _

Till sist, herr talman, skall vi ocksd komma ihdg att om vi fir en utarmning
av de ideella och fria organisationernas verksamhet i landet ir det ocksd en
negativ sak i vart demokratiska system. Det tycker jag ir en dllV‘Il‘lIg del i
denna dlsl\ussmn

Anf. 87 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Anders Nilsson sade i sitt huvudanforande att.den idrottsle-
dare som siger att hans uppgift 4r att utdva idrott och inte att silja lotter har
missu;-)pfattat sin uppgift. Det uttalandet och de virderingar som ligger

bakom ett sidant uttalande hoppas jag star bara for Anders Nilsson och att
det 6vriga utskottet inte delar den uppfattningen.

Aven om si vore fallet [dser det inga problem. Verkligeheten éri dag. sdddn
att idrottsledare bade silje lotter-och organiserar bingoverksamhet, men det
hjélper foga. Inte ens med de aktiviteterna kan tillrackliga fOrutsattningar
skapas for att utveckla massidrotten. Genom att silja lotter kan man inte som
bekant bygga idrottshallar, simhallar och andra idrottsanldggningar i olika
kommuner som ar en forutsittning for att utveckla massidrotten. Bevisligen
har massidrotten en enorm sambhiillelig effekt, inte minst pd ungdomarnas
uppfostran och utveckling. o

Det andra argumentet som anvindes i huvudanférandet for att avstyrka
reservationen var att vi inte brukar éronmérka pengar till speciella indamal.
Men det kan vara pa tiden att ompréva.den gamla vanan. Det behov som
barn och ungdomar, men ocksa ildre, i dag har av att tillfredsstilla och
utveckla sin idrott méste-vara det som ir huvudsaken, inte att bibehalla en
gammal vana att inte 6ronmérka pengar for sidana dndamal.

Anf. 88 ANDERS NILSSON (s) replik:
Herr talman! Jag skulle vilja piminna om det forslag som kulturutskottet
lade fram i varas och som riksdagen stallde sig bakom med ett tillkdnnagivan-

de till regeringen om att undersoka m(jjlighetcrnu att inriitta en cller flera

kulturfonder. Det ér inget som hindrar att stodet till folkrorelserna tas med i
dverviigandena om kulturfonderna. Folkrorelserna bedriver ocksé en ganska
omfattande kulturverksamhet. Men det finns ingen anledning enligt utskot-

tets syn att nu ta ytterligare initiativ-i den hiir fragan, eller att ta stiilllning till '

_att dessa eventuella fonder skall fa.ett vidare svfte idn vad tidigare har sagts.
Sedan vill jag vinda mig till Alexander Chrisopoulos. Forslaget frin vpk

att tipsmedlen pé sikt skulle tilifalla idrotten skulle betyda att idrottsrorelsen -
skulle f3 ett tillskott pa ungefir 1 miljard om forslaget genomférdes med en'
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gang. Nuvarande ordning ar att via anslagsgivning géra en avvigning mellan
idrottsrorelsen och alla andra folkrorelser. Dessa rorelser tittar pi varandra
for att se hur mycket pengar de olika rorelscrna far. Det skulle leda till en
alldeles kolossal 6vervikt i bidragsmedel for idrottsrorelsén i jamforelse med
de andra folkrérelserna. Innebir det i sé fall att Alexander Chrisopoulos och
vpk antingen vill tillita en sadan sned balans eller inncbir det att ett
motsvarande stdd till de andra folkrérelserna féljer som ett brev pd posten?
Aven om idrottsriorelsen ir den stérsta folkrorelsen till numeriren omfattar
alla andra folkrorelser tillsammans en mycket stor grupp ménniskor som dr
cngagerade i dem. De har naturligtvis ocksa likaberiittigade ansprik pa
bidrag fran statens sida.

Anf. 89 KARL BOO (c) replik:

Herr talman! Anders Nilsson gav ett halvt medgivande till det som
framforts i reservation nr 1 i och med att han sade att det ar mgjligt att inom
den utredning som skall ske om fondbildning for kulturella &ndamal ocksa ta
upp fragan om bidrag till ideclla organisationer. Jag tycker att det ir bra om
sd kan ske. Da drdet ocksa viktigt att riksdagen vagar siga sin mening ochien
sd viktig fraga tar med det vi nu foreslir i den bedémning som skall ske.

Formerna for hur pengarna fran den statliga lotteriverksamheten skall g
in till fonden kan diskuteras. Man kan — som ocksa sker nu i specifika fall -
gora speciella anordningar dir man engagerar folk ute i ideella organisatio-
ner att gora insatser for att 6ka avkastningen av den spelverksamheten. Det
ir mycket mojligt att man kan géra s.

Det dr kanske riktigare dn att staten — och jag tinker di nirmast pa
regeringen — skall gora individuella provningar. Det dr angeldget att
folkrérelserna far sddana resurser att de i viss utstrickning sjilva kan gora
den férdelning som ér rimlig enligt deras cgen gemensamma bedémning.

Anf. 90 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Tviér reservation har vi klart uttryckt betraffande tipsmedlens
anviindning att de pé sikt skall dverforas till idrotten och inte pa en gang, som
Anders Nilsson forsoker gora géllande. Om detta forslag genomféordes skulle
det innebira att manga smé klubbar och idrottsorganisationer skulle slippa
att dgna en stor del av sin aktivitet it att skaffa inkomster pa “pranglarnas
marknad™ genom lotterier och bingoverksamhet och i stillet kunde dgna sig
it det de egentligen skall géra, dvs. utdva och utveckla idrotten. Om virt
forslag skulle genomforas skulle det innebéra att en stor del av pengarna
skulle ga till ett ¢kat stod till kommunerna for uppférande av olika
idrottsanldggningar och simhallar. De skulle ga till stod till smaklubbar, till
kvinnoidrotten och till handikappidrotten. som bevisligen inte har samma
forutsdttningar att bedriva den kommersiella verksamhet som Anders
Nilsson tycker att de bor dgna sig at i innu storre utstrickning.

Anf. 91 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Karl Boo sdger att jag gjort ett halvt medgivande att vi i
kulturfonderna skulle ta in bidrag till ideclla organisationer. Nej, Karl Boo,
det sade jag inte. Jag sade att pengarna fran kulturfonderna skulle kunna



anvindas till kulturella d&ndamaél i organisationcrna. Det dr ganska naturligt
att sdidana Overviiganden tas in i bilden dirfér att folkrdrelscorganisationerna
star for en sa stor del av vir kulturverksamhet. Didremot har jag inte sagt
nagonting om att ta in dessa pengar som bidrag till organisationerna.
Jag tycker emellertid att debatten kantrar niir bide centern och vpk menar
att frigan géller att ge mera bidrag till organisationerna. Det sysslar vi med i
andra sammanhang. Vad det nu giller ar att forsoka ge organisationerna
mdjligheter att bedriva sidan spel- och lotteriverksamhet att deras mojlighe-
ter att sjilva skaffa pengar den viigen forbittras. Jag har stora forhoppningar
om att pa sikt komma fram till sidana forslag, bl.a. i den aviserade
utredningen. Det dr inda fraga om att utveckla den verksamhet som finns i
dag och biadda for att den skall kunna ske pa ett bra siitt.
Jag vill till sist, herr talman. till Alexander Chrisopoulos siga att i den
- uppfostran i demokrati som ir inbyggd i folkrérelsesystemet ingér att man
ocksa tar till vara méjligheterna fér olika organisationer att ta’ansvar for sin
egen ckonomi. Denna demokratifostran ar nistan lika stor i en idrottsfor-
ening som i andra folkrorelser nar det giller att ta hand om.den egna
foreningens verksamhet och ansvara for den. Jag ser ett stort demokratiskt
virde i att den mojligheten finns.

Anf. 92 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Hiromdagen fick jag en forsindelse med ett mycket .

forforiskt innehall. Just jag hade fatt chansen att bli en av 13 nya miljonérer

genom att deltaga i ett exklusivt lotteri. Broschyren siger: P4 en enda lott

kan du vinna 1 miljon skattefritt!” Denna broschyr hade utgivits av det
socialdemokratiska kombilotterict.
Sa lingt har det gatt med en del folkrorelser i ddgens Sverige att man

finansierar sin verksamhet genom att vidja till spelinstinkten hos ménniskor.’

Genom c¢n meningslos och fullstindigt improduktiv verksamhet skall man
kunna vinna en formogenhet, dartill utan skatt.

Nog ir det ett bra underligt samhiille, dir man kan tjana en miljon
skattefritt pa en fullstandigt onyttig verksamhet som ingen har gladje av,

medan man inte far behélla ens hiilften av den inkomst man far nar man gor

en meningsfull och nyttig insats i sitt yrkesarbete. Var det detta folkrérelse-
pionjirerna.strivade efter? D& var kinnetecknet for en folkrorelse att
manniskor samlades kring en idé och gjorde en hiangiven ideell insats for. att
forverkliga denna idé.

Lyckligtvis finns det fortfarande folkrorelser som avstar frcm mo]llghetcn
att finansiera sin verksamhet genom att vadja till ménniskors egoism och
primitiva vinstintresse. '

Men fragan dr hur ett demokratiskt samhille i lingden skall kunna
uppritthéllas nir hederligt arbete beskattas mycket hart, medan en andefat-
tig och improduktiv sysselsittning beldonas med miljonvinster och skattefri-

“het.
Anf. 93 ANDERS NILSSON (s) replik:
Herr talman! Jag har lyssnat till Jan-Erik Wikstroms anforande, och enligt

vad jag kan forsta vill han pa ctt clegant satt ga till storms mot den
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spelverksamhet som otvivelaktigt viildigt manga ménniskor i Sverige sysslar
med.

Det miirkliga &r att Lars Ernestam i folkpartiet stiillde en fraga i kammaren
den 6 november till statsradet Ulf Lonngvist varfor staten gor s litet for att
hjilpa folkrorelserna att klara konkurrensen med de statliga spelen. Lars
Ernestam vill siiledes pa allt satt oka mojligheterna for folkrorelserna att
etablera sig pa spelmarknaden — jag férmodar inte bara genom socialdemo-
kraternas lotteri utan ocksa genom andra folkrorelsers. Jan-Erik Wikstrém
har i stort sett bara forakt for spelverksamheten. Jag undrar vad som ar
folkparticts linje nar det galler lotterier. Ar det Lars Ernestams eller
Jan-Erik Wikstroms? '

Anf. 94 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag tackar for berdmmet frin Anders Nilsson att jag pd ett
elegant siitt hade illustrerat utvecklingen for dessa folkrorelser.

Om Anders Nilsson vill polemisera mot Lars Ernestam foreslar jag att han
gor det vid lampligt tillfalle. Nu var det mina synpunkter jag framférde. Det
ar faktiskt fortfarande tillatet i detta parlament och i véra folkrorelser att ha
en personlig uppfattning i denna fraga. :

Jag vill friga Anders Nilsson hur han personligen ser pd denna utveckling,
dir man forsoker finansiera en stor del av partiets verksamhet genom att
vidja till manniskors spelinstinkt och locka med miljonvinster for en helt
improduktiv verksamhet. Var det detta folkrorelsepionjirerna dromde om?
Ar detta det idealtillstind Anders Nilsson nskar?

Anf. 95 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Da skall jag beriitta for Jan-Erik Wikstrom hur vi hanterar
lotterierna i min forening. Den socialdemokratiska forening jag dr med i har
ett eget litet lotteri, och dessutom siljer vi A-lotter. Vi gor sa att
kommunalrdd och nimndordférande, eller vice ordférande — vi har tyvirr
inte majoritet i kommunen — riksdagsmiin och landstingsmiin stir utanfor
butikerna och siljer lotter. Vi bjuder da folk som ir ute och handlar pa
lordagarna pa kaffe och siiljer samtidigt lotter. Det dr ett led i det
demokratiska arbetet pa det sittet, att folk som koper lotter far ett utsokt
tillfille att prata med kommunalridet, arbetarkommunens ordférande eller
vem det nu dr om politiska frigor. De finns ute och lyssnar pé vad folk tycker
om olika ting och passar samtidigt pd att skaffa in litet pengar till den
verksamhet vi har. Jag tycker att det ir ett utmirkt led i det demokratiska
arbetet.

Anf. 96 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag har aldrig funnit det vara nigra svarigheter att komma till
tals med mina viljare utan att behdva locka med miljonvinster och
skattefrihet. i

Anf. 97 STEN ANDERSSON i Malmé (m):
Herr talman! Sedan nigra manader har idrottsféreningar och ungdoms-
foreningar uppenbara problem med bingoverksamheten och med att silja



21-lotter. Nir man pratar med dem siger de alla att det beror pd
Trisslotteriet, det nyligen startade statliga lotteriet. Detlotteriet dr ndmnt tvi
ganger i det betidnkande vi behandlar i dag.

Trisslotteriet ir ett mycket populart lotteri. Det dr ett manadslotteri. Man |

har haft tre dragningar och man har salt drygt 4 miljoner lotter varje gang.
Niir jag pratade med Penninglotteriet infor den senaste dragningen sade man
dar att man hade bestillningar pd 9 miljoner lotter. men av trycktekniska skl
fanns det ingen chans att effcktuera alla de bestillningarna.

Om man skulle sdlja for 9 miljoner lotter per gdng skulle man komma upp i
en omsittning pa drygt 2 miljarder kronor, varav staten skulle himta hem
drygt | miljard i skatt. S& mycket pengar harinte svenska folket gver — det
siger sig sjalvt. Det kommer att gora intring pa annan verksamhet.

Trisslotterict gar till pa féljande vis. Man gérini en butik. kdper enlott och

gnuggar pa den, och har man tur kan man vinna 1 000 kr.. som betalas ut -

kontant pa forsiljningsstillet. Fir man en hogre vinst far man skicka in lotten
till Penninglotteriet och fa vinsten hemskickad.

Det hiir lotteriet gor mig nagot konfunderad. 1979 forbjad riksdagen spel
pa s.k. enarmade banditer. Jag har list den debatten: jag skulle vilja
‘sammanfatta den s, att de som yrkade péa forbud staplade de negativa sociala
konsekvenserna ovanpé varandra och sade att de enarmade banditerna drog
som en farsot 6ver hela Sverige. Det enda parti som den géngen reserverade
sig var moderata samlingspartict, som ansig att det fanns andra lotterier som
var vil sa avancerade, och de ir fortfarande tillatna.

1 dag har vi Trisslotteriet, som enligt min och ménga andras uppfattning ir
socialt sett virre én de enarmade banditerna. De fanns i stort sett pa krogar
som fick salja rusdrycker. Trisslotterna finns pd alla de forsiljningsstillen
som dr kommissiondrer for Penninglotteriet: tobaksbutiker, vanliga affirer
och varuhus. P& 8 000 stillen i Sverige kan vi i dag kopa Trisslotter. Det
innebdr att vi framfor allt i stiderna har en spelhéla i snart sagt varjc kvarter.
Men nu sédgs det ingenting om negativa sociala konsekvenser — nu éir det tyst.

Det hiir gav mig anledning att stiilla en fraga till det ansvariga statsradet om
man — med tanke pa att man hade sagt ja till Trisslotterict — kunde tinka sig
att ater tilldta de enarmade banditerna. Efter diverse turer mellan statsriaden
landade fragan till slut hos statsrddet Lonnqvist. som sade att han inte kunde
tanka sig att dter tilldta de enarmade banditerna, eftersom de fortfarande
hade samma sociala skadeverkningar, som han sade. Da frigade jag én en
ging om han kunde téinka sig att ta bort det moment i Trisslotteriet som
liknade spel pa enarmade banditer. Da gick fragan egendomligt nog till
statsrddet Johansson. Han svarade att det pagatt for kort tid for att man
skulle kunna ta stilining till det.

Herr talman! Om néagot lotteri iir socialt férédande ar det vl helt klart att
Trisslotteriet ar det; det dr en kopia av de enarmade banditerna och &n mer
lattillgangligt. Darfor, herr talman, skulle jag vilja friga nagon foretridare
for utskottet. om man ir beredd att ta ett initiativ och tala om for regeringen
att det statliga lotteri som nu har satts i gang faktiskt @r in mer socialt
forédande @n de enarmade banditerna.

Regeringen adagaldgger hir en kvalificerad dubbelmoral. Man har t. 0. m.
kopicrat jesuiternas gamla talesiitt att dndamalet helgar medlen. Svenska
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folket gnuggar lotter, och Feldt gnuggar handerna av fortjusning dver att fain
mer i skatt. S8 har i julmanaden, herr talman, ér det en from énskan att de
ledaméter som 1979 forbjod de enarmade banditerna skall gnugga sig i

- 6gonen och se vad det ar som i dag hdller pd att handa.

Anf. 98 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Jag har begirt ordet igen dirfor att jag reagerade emot
Anders Nilssons minst sagt underliga uppfattning om demokrati. Han sade
att alla de sma idrottsklubbarna som trots omfattande lotteriverksamhet och
trots omfattande bingoverksamhet i dag har svért att bedriva sin verksamhet
och alla de kvinnoklubbar som inte ar tillrickligt attraktiva kommersiellt fér
att bli sponsrade av nagot foretag, ja. att alla de idrottsanlaggningar —
fotbollsplaner och simhallar — som i dag inte finns'i olika kommuner. ar
uttryck for demokratiska fri- och rittigheter som dessa minniskor har och
som Anders Nilsson vill sla vakt om! Alla héir i kammaren och framfor allt de
som tillhor arbetarrérelsen vet aft_de'mokratin miste garanteras genom att
man skapar forutsattningar for demokratin att utvecklas. Alla dessa sma-
klubbar maste ha forutsittningar att tillvarata sin demokratiska riitt att utéva
sin idrott. Just de forutsittningarna okar genom att exempelvis tipsmedlen
tillfaller idrotten. P4 sa sitt utvecklar man demokratin, Anders Nilsson.

Att hiinvisa till marknadskrafterna for att dessa smiklubbar och de som

marknadsmissigt inte ér tillrackligt attraktiva skall kunna utéva sin idrott ir
att inskriinka demokratin: _
" Anders Nilsson forsokte spela ut olika folkrorelser mot varandra och sade:
Om vi 6verfor tipsmedel till idrottsrorelsen, vad skall di de andra folkrorel-
sérna gora? For ett tag sedan debatterades i riksdagen cn garanti som staten
skulle stilla for att OS skulle arrangeras i Sverige. Da var Anders Nilsson
mycket villig att garantera 1 250 000 000 kr. Da var det inte fraga om vad de
andra folkrérelserna skulle géra di. DA fanns det inga prioriteringsproblem
cller ndgon Onskan att sld vakt om de andra folkrérelsernas ckonomiska
situation. DA fanns det pengar, men det finns det inte i dag.

Anf. 99 ANDERS NILSSON (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet for anforande — jag formodar att jag nu
ar sist pa talarlistan. Mltt anforande blir mycket kort, s jdL hallLr det fran
banken. :

Sten Andersson fragade om kulturutskottet — eller i varje fall majoriteten i
kulturutskottet, férmodar jag att han menade - var berett. att frz"iga'
regeringen vad den tanker gora at Trisspelet. Jag forstar over huvud. taget
inte varfor Sten Andersson fragar oss det - han har ju sjilv frigat regeringen
samma sak och fatt svar av Ulf Lonnqvist. DA dr det vil onddigt att g
omvigen over oss. Lit mig framhalla att Trisspelet bara har fungerat nagra
ménader i ir. Vi vet naturligtvis dnnu inte vilka sociala effekter det far. Lat
oss dirfor forst se vilka foljderna av spelet blir sedan det funbcrdt en tid.
Darefter blir det tid att diskutera de sociala aspel\tgrnd



Anf. 100 STEN ANDERSSON i Malmo (m): )
Herr talman! Anders Nilsson fragar mig varfor jag frigar utskottsmajorite-
ten. Jo, det gor jag dirfor att regeringen tydligen inte har insett likheten

mellan Trisslotteriet- och enarmade banditer. Eller ocksa tillimpar man .

kvalificerad dubbelmoral. Jag hyste férhoppningen att utskottet hade storre

klarsyn i den hiir frigan dn regeringen och att man inte var sd kriimaraktig att

man inte brydde sig om de sociala konsekvenser som staplades ovanp'i
varandra 1979, nar de enarmade banditerna forbjods.
Anders Nilsson sdger ocksé att det ar for tidigt att ta stéllning till Trisspelet,

eftersom det bara har varit i gang i tre manader och att det 4r svart att géraen

utvardering. Herr talman! Jag tycker att det bor stillas vissa krav pé
ledaméterna i den hir kammaren. Man behover inte vara mer dn laskunnig
for att inse att Trisspelet har precis samma cffekter som de enarmade
banditerna, vi]ka'f&‘)rbj(ids 1979. Det borde Anders Nilsson inse.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Andre vice talmannen meddelade att ingen talare var anmadld betriffande
kulturutskottets betdnkande 6. Kammaren 6vergick till att fatta beslut i
arendena.

Justitieutskottets betiinkande 3

Forst bitriddes utskottets hemstillan med den dndring dédri som féranled-
des av bifall till reservationen av Karin Ahrland m. fl. — som stiilldes mot det
av Jorn Svensson under Gverliggningen framstillda yrkandet - med acklama-
tion.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 166 roster mot 153 for
utskottets hemstéllan med den andring diri som foéranleddes av bifall till
reservationen av Karin Ahrland m. fl.

Justitieutskottets betinkande 6
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot dels reservation 1 av Karin
Ahrland m. fl.. dels reservation 2 av Sven Munke — bifolls med acklamation.

Socialforsakringsutskottets betinkande 5 )
Mom. 1-(utredning om ett ekonomiskt och socialt grundtrygghetssystem)

Utskottets hemstallan bifolls med 295 roster mot 18 for reservation 1 av
Margé Ingvardsson. '

Mom. 2 (socialforsikringstillagg)
Utskottets hemstillan bifolls med 302 roster mot 17 for reservation 2 av
Margé Ingvardsson.

Mom. 3 )
Utskottets hemstillan bifélls.
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Kulturutskottets betinkande S
Mom. 4 (en kultur- och folkrérelsefond finansicrad genom statlig spelverk-
sambhet)

Utskottets hemstillan bifolls med 265 roster mot 53 £6r reservation 1 av
Karl Boo m. fl.

Mom. 5 (tipsmedlens anvindning till idrotten)
Utskottets hemstillan bifolls med 301 roster mot 17 for reservation 2 av
Alexander Chrisopoulos. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Kulturutskottets hetinkande 6
Utskottets hemstiillan bitolls.

12 § Behandlingen av dvriga pa foredragningslistan upptagna irenden

Anf. 101 ANDRE VICE TALMANNEN:

I enlighet med rckommendation av talmanskonferensen féretas i dag-inte
nagot irende till avg(’)rzmdé efter k. 18.00. De¢ irenden som hinner
slutdebatteras fore k1. 23.00 kvill kommer att tas upp till avgorande i borjan
av det arbetsplenum som halls niista tisdag.

Det arbetsplenum som utsatts till kI 12.00 i morgon instills darfor,
Frigestunden borjar planenligt kl. 15.00.

Som tidigare meddelats, kommer dagens sammantride att ajourneras
mellan kl. 18.00 och kl. 19.00. Anslag om sammantridets fortsittande efter
kl. 19.00 har uppsatts.

13 § Foredrogs

utbildningsutskottets betinkanden

1986/87:2 om vissa grundskolefrigor m. m. och
1986/87:4 om vissa hogskolefrigor.

Anf. 102 ANDRE VICE TALMANNEN:
Dessa betiinkanden debatteras i nu nimnd ordning. Voteringarna dger
rum i ett sammanhang efter avslutad debatt. '

Forst upptas utbildningsutskottets betdnkande 2 om vissa grundskole-
fragor m. m.

Vissa grundskolefragor m. m.
Anf. 103 BIRGITTA RYDLE (m):

Herr talman’! De tlesta av de motioner inom utbildningsutskottets omriade
som varriksdagen hinskot till hosten dr nu uppe till behandling i betinkande-



na 2 och 4. Jag skall kommentera niagra av frigorna i betinkande 2 och vira
moderata reservationer.

En god utbildning ir det bista vi kan ge vara barn och ungdomur. En bra
skola som ger goda kunskaper r den bista investering ett land kan gora.
Dirfor dr det viktigt att sia fast, att skolans huvuduppgift dr att formedla
kunskaper och uppéva firdigheter.

Nir vi moderater i var partimotion vrkan att riksdagen skall starkare
betona detta mal och ocksd anvisar vigar for hur det skall .uppnis siiger
utskottet: “Utskottet finner inte anledning att foresld sadana dndringar i
centralt meddelade bestimmelser som skulle innebiira en ny malsiittning i
riktning mot en — som utskottet uppfattar motionen — alltfér ensidig och
forenklad syn pd skolans uppgift.”

Detta r ju nonsens!

-Vart krav ir att skolans kunskaps- och firdighetsinriktning skall ges
starkare genomslag i undervisningen. Det dr sannerligen varken forenkling
cller ensidighet. Det ar precis tvirtom. Det handlar om att siitta cleven i
centrum, att skapa en skola som utvecklar alla elever muaximalt utifrin deras
personliga anlag och intressen.

I en {6ljande mening, efter att ha fallt sitt omdome om vira forslag, skriver
utskottsmajoriteten: “Utskottet har kunnat konstatera att brister som
takttagits i friga om kunskapsinhimtande och kunskupsni\-'fn hos eleverna
foranleder dtgirder for att forbéttra situationen.’

Herr talman! Detta konstaterande ér vil det biista hu\mt for, att vi
moderater verkligen har ritt, nir vi siger, att det inte star ratt till med
mdjligheterna att fi goda baskunskaper i viir svenska grundskola och ligger
fram forslag till forbéttringar.

Lat oss dversiitta utskottets kryptiska skrivning till normal svenska! Dd
skulle det kunna lata si hir: “Det behévs kraftiga atgirder for att vara
grundskoleclever skall fa tillrickliga baskunskaper for sin vidare personliga
utveckling.™

Nir nu utskottsmajoriteten medger att det finns brister — varfor dr den dé
inte beredd att medverka till att de rittas till? Vart forsta yrkande giller
skolans dmnen. Vi moderater anser att kvaliteten i undervisningen skall
bibehdllas genom att dmnesgriinserna uppriitthélls. Vart samlade vetande dr
grupperat i imnesstrukturer som eleverna maste ges triining att orientera sig
i. Vi avvisar dirfor den langtgacnde integrering och utsuddning av dmnes-
grinser som blocklisningstilosofin de facto innebiir.

Virt andra yrkande rér imnenas innehall. For flertalet dimnen gélier i dag
att stoffmingden har dkat patagligt utan att tid har avsatts for den Skningen.
Lararna havdar att undervisningstid dr en bristvara. Jag haller med dem om
det. Undan for undan har den ena nya uppgiften efter den andra lagts pa
skolan. Nya krav pa nya uppgifter som skall avila skolan tillkommer stindigt.
En del av dem dterfinns for dvrigt som motioner i detta betdnkande.

Skulle alla-dessa krav tillgodoses. borde antalet schemalagda undervis-
ningstimmar utdkas avseviirt, sivida man inte ir beredd att féresld indrag-
ning cller nedliggning av annan undervisning. Men det foreslir man inte.
Alla dessa krav pi extra eller nya insatser och aktiviteter har naturligtvis en
serids och engagerad bakgrund. Men fragan ir: Hur mycket orkar skolan och
lirarna med?
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Detiir en omdjlighet att proppa in mer pa schemat dn vad som redan finns
dir. Den nu radande stofftriingseln skapar stress och osikerhet hos bade
lararc och clever. . _

Ligg dirtill att manga av de planerade undervisningstimmarna stors av
andra aktiviteter i skolan. Ett par élever forsvinner fran nigon lektion for
korsang, ndgra andra for tandlikarbesok, hemspriaksundervisning eller
besok hos skolskdterskan, for att ta nagra exempel. Helt plotsligt forsvinner
timmen fore frukost for att alla elever skall varai aulan for en teaterforestall-
ning eller ctt besdk av en diktlisare eller politiker eller facklig foretridare.
Enidrottsdag kan betyda ett bortfall av undervisningstimmar, oméjliga att ta
igen. Inte minst drabbar kringaktiviteterna den viktiga sprikundervisningen.

Vi {6reslar i viir motion en genomgéng av skoliimnena och deras innehall
for att ge dmnesstoffet en rimlig omfattning i forhillande till timplanerna.
Oversynen av imnena bor leda till att undervisningen koncentreras till det
verkligt centrala. Kanske méste ndgot som nu finns i dem rensas bort for att
ge plats for nytt stoff? . -

Lirarna maste ocksd ges mojlighet att siiga ifrin: Mina lektioner far inte
stOras av schemabrytande aktiviteter som om dessa vore viktigare dn
undervisningen i ett basimne. Det gér inte att forsvara att uppemot 20 < av
den faststiilida undervisningstiden gér bort av olika anledningar. Vibegiir hos
regeringen en dversyn av liroplanen i syfte att garantera tillriicklig tid for det
centrala dmnesinnehdllet. Med detta yrkar jag bifall 1ill reservation 1.

Herr talman! Det av socialdemokraterna si varmt omhuldade samman-
héllna hogstadiet har gétl motsatt effekt mot vad de hoppats - den att alla -
elever tillforsikras god utbildning. Tviirtom har utslagningen péd hogstadiet
forstiarkts. Att det blivit sd dr egentligen inte férvinande. Elevernas
skiftande personligheter barjar th avgdrande betydelse i tondren, dvs. i
hogstadicaldern. Detta maste skolan ta hiinsyn till. annars gdr intresset for
skolarbetet forlorat. .

Storre valmdjligheter pa hogstadict skulle innebiira att man bittre
tillgodosag elevernassirart for att engagera och utveckla alla. En storre del
av tiden pé hogstadict bor avsiittas for individuella val — forslagsvis uppemot
20-25 %. ' C .

Vi har i vAr motion skisserat en av manga mojliga modeller for att
tillgodose clevernas individuella intressen och dnskemal 1 kombination med
att avkall inte -gors pd inhdmtandet av-baskunskaper.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservation 2.

De nuvarandc reglerna om begriinsning till hdgst en termin {or anordnan-
de av siirskilda undervisningsgrupper anser vi bor tas bort. Finner lararnaien
skola att cleverna gynnas av en undervisning grundad pd deras behov for
langre period dn en termin. bor man vid skolan £ fortsitta vtterligare tid for
sddan undervisning. Stetbenta regler far inte hindra maximal hjilp till
eleverna. Skolan maste ha ett intresse av att anpassa undervisningen till den
enskilde eleven. Det har ingenting med sortering av elever att gora. utan ar
ett. uttrvek for forstdelse fér att clever behdver olika lang tid for-att

© tillgodogora sig vissa kunskaper. Ingen ér simre dn nagon annan for det.

Som individuell hjilp for de elever som drabbats av skolleda och som inte
kan fa ratt vagledning pd annat sitt bor mojlighet till anpassad studiegang



finnas kvar i storre utstrickning {in nu. Det skulle bidra till att skoltrotta
elever senare kinner det lattare att ateruppta sina studier. Saumma effekt

skulle skolgangsbefrielse ha. Dirfér bor méjligheter till skolgangsbefrielse

aterinféras.

For en del elever ir kanske méjligheten att £ pibérija lirlingsutbildning
efter arskurs 8 den bista losningen pa problent med skolgdngen. Det innebir
en valmojlighet lika god som alla andra. .

Herr talman! Med detta vrkar jag bifall ocksd till reservation 3 och i Gvrigt
till utskottets hemstillan. '

Anf. 104 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! [forskolan och Ligstadiet moter barnen néstan bara kvinnliga
barnskotare. forskollirare och lagstadielirare. Men ju hogre upp i skolan de
kommer, desto fler blir de manliga lirarna. Nistan alla rektorer &r mén.

Den sneda konsfordelningen stimulerar inte till nytéinkande, utan den bild
som barnen tar av kénsrollerna i skolan och hemmen spelaren uvgérande rolt
for hur de uppfattar vuxenviirlden. Antagligen ger den markant sneda
konsfordelningen bland grundskolans lirare mer omfattande effekter in vad
man i dag vet.

Detta forhallunde miste brytas. Det ér viktigt att elever far forebilder av
bigge konen pa alla stadier. Men sirskilt viktigt dr det att elevernas forsta
bild av t. ex. en skolledare inte automatiskt kopplas till en man.

Tidigare i dr kritvde folkpartict i reservation att skoléverstyrelsen skulle t3
iuppdrag att infér den nya skolledarutbildningen utarbeta ett program fér en
mer aktiv rekrytering av kvinnliga skolledare. Tvviirr villfors inte det kravet.

Det framstar emeilertid som alltmer nddvindigt att ge de lokala skolmyn-
digheterna stod och rid i jamstélldhetsarbetet. Det gar alldeles for langsamt.
Ett siitt att dstadkomma detta iir att utse en jamstilldhetsansvarig person vid
varje linsskolnimnd. : .

Jtskottsmajoriteten havdar att en sadan ordning skulle innebéra att alla
andra vid linsskolnimnden skulle strunta i jamstilldhetsfragorna.

Det ir miirkligt att det niir det gélller jamstilldhet mellan kvinnor och min
finns sd manga undanﬂyktér dd man foreslar konkreta atgirder tor att frimja
sidan jimstilldhet.

Inom alla myndigheter, foretag och organisationer finns det klara ansvars--

omradeni olika frigor. Ja. det sest. 0. m. som en férutsittning for att arbetet
skall fungera och for att frigorna skall drivas cffektivt att man har en person
som har det yttersta ansvaret. , :

Majoriteten i utskottet anser-uppenbarligen inte att jamstalldhetsarbetet
ar tillriickligt viktige for att mun skall ha nagra dsikter om hur arbetet skall
bedrivas.

Enrad motioner redovisar farhdgor for att imnet religionskunskap inte fir
det utrvmme det dr beriittigat till enligt Eiroplanen.

Di och di framfors ocksa att manga lirare kiinner sig daligt rustade aft
undervisiti religionskunskapsiimnet. I det sammanhanget édr det angcliiget att
erinra om att detta dmne under nagra Ar faktiskt varit prioriterat i
fortbildningen och siledes gett foreur till fortbildningsresurserna.

- Utskottet har emellertid tagit den hiir oron pa allvar, och for att vtterligare
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markera betydelsen av religionskunskapsimnet har utskottet gjort ¢n
utomordentligt stark skrivning. didr vi hilnvisar dels till den timplan som finns
angiven i Lgr 80, dels till skoldverstyrelsens skyldighet att inom sina
reguljira uppgifter gora utvirderingar av undervisningen och ta initiativ till
forandringar nidr man anser att sidana behovs.

Utskottet utgdr ocksa fran att regeringen tar hitnsyn till dessa fragor vid
planeringen av den nya lirarutbildningen.

Birgitta Rydle konstruerar motséttningar dir inga sidana finns. Vi for var
del ansluter oss helt till Liiroplanens mal for skolan: "Det éir en huvuduppgift
for skolan att eleverna far goda kunskaper och firdigheter.™

Att vi inte skulle reagera niir ndgot ir fel ar absurt. Jag vill paminna om
folkparticts upprepade krav om fler undervisningstimmar i t. ex. svenska och
matematik, nir signaler kom om att allt inte stod rétt till inom dessa imnen.
Det hiir ar ett krav som regeringen nu faktiskt har anslutit sig till, och
timplanen upptar fler timmar i svenska och matematik.

Herr talman! Jag yrkar bifall till folkpartiets reservation nr 4 och i dvrigt
bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 105 MARGARETA HEMMINGSSON (s):
Herr talman! ™
kunskaper, utveckla deras firdigheter och i samarbete med hemmen frimja
deras utv‘cckiing till harmoniska miinniskor och till dugliga och ansvarskiin-
nande samhiillsmedlemmar.”™

Sastardetil § av den nva skollagens forsta kapitel. Det ér en forpliktunde
paragraf. Den stiller stora krav, pa oss som beslutsfattare. pa skolans

———Utbildningens allminna mal dr att ge eleverna

personal och pa forildrarna. Vi maste leva upp till detta, kiinna vart ansvar
for den uppviixande “framtidsgenerationen™.

Kanske iir det just detta faktum som gor att vi rycker s& myeket om skolan—
dven om inte alla, i alla ligen tycker om skolan. Det dr anda mycket positivt
med en engagerande skola. Fi omraden, om ens nigot. blir foremal for ett si
omfattande motionerande.

Det betiinkande vi diskuterar hiir i dag beror ett flertal laroplansfragor. Jag
skulle ocksi vilja pastd att det berér dens. k. kunskapsdebatten. Hir finns - i
motionsfloden — mingder av cxempel pa frigor. amnen och omraden som
motiondrerna vill att eleverna skall veta mera eller mindre om.

Det ar. som-jag nimnde tidigare, gladjande att vi vill s& mycket. men det
skapar naturligtvis vissa problem hos den lokala skolpersonalen. som skall
“proppa in” si mycket i undervisningen. Far egentligen alla torslag plats?
Om i inte ar fallet — vad skall vi dd plocka bort?

Av talarlistans utseende kan man nistan gissa sig till att det 4r manga
mationirer som tycker att utskottet har valt fel, dé vi valt att inte ta med just
deras forslag. Jag vill till dem giirna siiga att utskottet arbetat med en
inriktning pa att skolan skall fa ordentligt med tid for att arbeta med vad vi
kallar baskunskaper. och di maste vi nagonstans sitta en griins {0r var vi ger
skolan ytterligare uppgifter.

Skolelever siger ofta att de kiinner sig litet triingda mellan kraven frin
olika iimneslirare. "Var och en tycker att just deras amne ir det viktigaste.™

Sa maste det naturligtvis vara. men inom vissa griinser. Ibland kan det vara



svart som clev att leva upp till Onskemilet att varje dmne skall vara
favoritimnet.

Det berittas om skolgrabben som var ute och rastade 'sin lilla hund. I
parken méter han sin lirare i engelska.

— Vad heter hunden? frégar liraren.

Grabben blir stum. tittar ner i backen, men skiner sedan upp och siger:

— The dog!

Vi vill sé mycket och s girna, men i det hir fallet var det vil [araren som
ville skaffa sig en ny kunskap ~ inte kontrollera elevens.

- Nu dter till betinkandet. Till detsamma har fogats fyra reservationer,
varav tre bir moderata samlingspartiets signum. och jag skall be att £ borja
med att nigot kommentera dem.

Herr talman! Det édr inga nyheter som presenteras i dessa reservationer.
Det ir snarare nagot mycket gammalt och nistan forlegat dver dem, tycker
man. Jag skulle i alla fall dnska att det var det.

Reservation nr 1 ir ett forsok till misstroendeforklaring gentemot skolla-
gens forsta paragraf. som jag citerade inledningsvis. Reservanterna skriver
att "man kompromisslost bor ange att det ir for att utveckla personligheter
och ny kunskap som skolan. den hégre utbildningen och forskningen ar till™
Inte menar viil moderata samlingspartiet att vi skall ansla pengar till
forskningen f6r att forskarna kompromisslost skall fa utveckla sina person-
ligheter? Ja. dvriga Sverige inkl. mig har nog sett dessa insatser som en
majlighet for oss att gira ett bra land bitttre och forbittra vira levnadsvillkor
i ett nagot vidare perspektiv.

Nej, Birgitta Rvdle, argumenten hillerinte. Och det hela blir. om m()Jh;._l
innu mer obegripligt nir man liaser vidare i reservationen for att finna ut hur
nu denna kompromissloshet skall ga till:

“Inliirning och dirmed kvaliteten i undervisningen ir beroende av att
imnesgrénser uppriitthdlls™, skriver reservanterna.

Vad betyder det? Om det ér en geografilektion, far man di rikna ut det
verkliga avstandet mellan Stockholm och Malmé efter den skala som finns
angiven pa kartan? Riknas det som matematik. eller (illats en s&dan
kompromiss? Om det ir hemkunskapslektion, ir det da tilldtet att rikna ut
kostnaden for den matriitt som man skall laga? Att lira sig den kemiska
formeln for fotosyntes. skall det ske pa en hiologi- eller kemilektion? Det dr
ju viktigt att dra griinsen riitt!

Reservanterna skriver — nu borjar jag bli tjatig med citat, men jag citerar
indé:

“Lgr 80 bor fa en sddan utformning att det skall vara méjligt att samordna
studierna av likartade moment inom flera orienteringsimnen utan en langt
gdende integrering. ™

Ja, det hiir later ju inte sérskilt kompromissidst. Var gar egentligen
grinsen, Birgitta Rydle? Hur skall Eirarna klara den hiir uppgiften utan att,
som ni kallar det, gi tor langt?

Jag yrkar avslag pa reservation 1.

Herr talman! Efter att ha talat om kunskapskravet och individen. varfor
talar ni moderater egentligen aldrig om ménniskor? Navil. nar det giiller
individens utveckling gir man i reservation 2 6ver till att tala om hur
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skoleleverna skall sorteras. Var grupp for sig — det verkar vara moderaternas
melodi. Moderata samlingspartiet har nu helt lamnat tankarna pd cn
sammanhdllcn grundskola. Nir det dvriga samhillet talar om det totala
utbildningsbehovet, behovet av en breddutbildning dir man i slutindan
specialiserar sig, di talar moderata samlingspartiet i stillet for att man si
tidigt som majligt skall dela upp eleverna. Ja. en del skall t. 0. m. ha kortare
uthildning.

‘T reservationen pliderar man for en nivigruppering av elever, en atgird
som ju helt skulle motverka det kompromissldsa syftet i reservation 1, dir
man vill att varje minniska skall utveckla sin personlighet och fa ny kunskap.
Hur skall man stimulera till detta? Det ir ju inte sirskilt litt att utveckla sin
personlighet om man inte fiar nagon stimulans frin annat hall. Enligt de
svnpunkter vi har fort fram skall man i vissa fall kunna gora grupperingar.
Men vad vi har viint oss emot ir fasta grupperingar, som skall pdgd ir ut och
dr in, alltefter vad eleverna har fér kunnande i olika dmnen.

Med detta yrkar jag avslag pa rescrvation 2.

I reservation 3 fullféljer moderata samlingsparticet dessa striivanden for att
fa en skola dér agnarna ir skilda frin vetet. Under tiickmanteln att det ar for
clevernas egen skull foreslir man nu en utékning avs. k. anpassad studieging
- ja, t.o. m: ett aterinforande av skolgingsbefrielse. Ar detta ytterligare ett
exempel pa er kompromissléshet, Birgitta Rydle? Det hiir med att utveckla
personligheten, giller det bara vissa elever? De elever som ni vill lyfta bort
far ju pa det sittet inte utnyttja sin skolplikt. som ju i realiteten ir en
ridttighet.

Nej. detta kan vi inte stilla upp pa. Sl\ol(m maste ta ansvar for sin uppgift,
bade nar det.giller barn som lmr latt for sig och nér det gallgr barn som. hdr
svart for sig.

Med detta vill jag vrka avslag pd reservation 3.

Herr talman! Nu skall jag helt bvta omrade och tala om I]dLOt som kinns
angeldget i motsats till det foregdende. niimligen jiamstilldhet.

Alla delar av vart samhille méiste ta sitt ansvar for jimstilldhetsarbetet.
Niir det géller skolans uppgifter pa detta omride harutbildningsutskottet och
manga andra utskott vid ctt-flertal tillfallen och i ctt flertal betiankanden
pekat pd hur detta skall g till. .

Nu har folkpartiet motionerat om att det vid varje lanssl\olndmnd \]\d”
inrittas en sirskild jamstilldhetsansvarig. Det drinte helt fel att fora fram en
sddan idé. Men vad vi har forsokt peka pd ar att detta ansvar maste ligga pa
samtliga som arbetar vid linsskolndmnden. D& skriver folkpartiet i sin
reservation: Nej, det har gir inte. for om.samtliga skall ha ansvar finns det ju
ingen som tar det totala ansvaret. Jag forstar inte riktigt det resonemanget.
Om visom ledaméter i Sveriges riksdag tillsammans har ett ansvar for landets
ekonomi, da maste vi ha nagon sirskild person utsedd pa varje omrade som
har det totala ansvaret for att'sc till att vi tar vart ansvar.

Fragan ér inte n)\-'iklig nér det giller att fora jamstalldhetsarbetet vidare.
Men maste det hela tiden sitta ndgon ovanpa och kontrollera? Det star ju i
forordningen 1980:540, som handlar om jamstilldhet mellan kvinnor och
min i statlig anstillning, att myndigheterna for varje budgetir skall uppritta
en plan forsitt jamstilldhetsarbete. Da forutsiitter jag att uppriittar man en



‘plan, si arbetar man efter en plan. Men da maste alltsd enligt folkpartiets
uppfattning dessutom nigon speciell person kontrollera detta. Vi har inte
tyckt att just det dr det nodviindiga for att driva ett mycket angeliget
jamstilldhetsarbete. dir jag i dvrigt helt kan instimma i Ylva Annerstedts
vttranden om hur situationen ser ut i skolan och pd manga andra hall i

amhdllet Den hir atgurden kan emellertid inte vara lésningen pi pro- .

blemen. _
Med detta ber jag att fi yrka avslag pa reservation nr 4. 1 dvrigt yrkar jag
bifall till utbildningsutskottets hemstillan i dess betiinkande 1986/87:2.

Anf, 106 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Herr talman! Det dr gamla kinda demagogiska socialdemokratiska’

tongdngar man hor, nir socialdemokraterna. gar till angrepp pa ‘moderat
skolpolitik. Det var mycket ddliga exempel Margareta Hemmingsson valde
nir det giillde blockldsning och hon tog exempel om geografi och matematik.
Det ir ju inte det debatten handlar om utan om att sla ihop alla SO-dmnen
och NO-imnen till block. Det ir det vi vinder oss cmot.

Det som hiinder i den sammanhallna skolan, den skola som socialdemo-
kraterna s varmt omhuldar. ir att elever som har en annan begavningsprofil
an den som skolan dr konstrucrad for har svart att utvecklas. dirfor att det
inte finns en undervisning som moter deras behov. Detdr manga hogstadieli-
rare som vittnar om hur manga elever bokstavligen lagger av med att lisa och
dirmed minskar skolans mojlighet att bygga upp den gemensamma kun-
skapsbas som den sammanhallna skolan har som en uppgift att formedla.

Jag kan inte lata bli att i detta sammanhang plocka fram ett reportage i

Dagens Nyheter i dag om vad som hiinde i Anestadsskolan i gar, dir en

15-arig elev misshandlade en ett ar vngre kamrat. En lirare vid skolan siiger
bl. a. féljande: :
“"De-hiir grabbarna ir offer for bide samhillet och dagens skolpolitik.
~ — - De hiir grabbarna orkar inte halla samma takt som flertalet i en klass
- gor. Nar de inte forstar och hiinger med provocerar de ofta brik. De stimplas
som busar, trots att de dr viinliga och varma ungar, de slutar skolan med ettor
i betyget, och de tycker att livet dr kort.”

En annan lirare siger att hon tror “att nagon form av lirlingsutbildning
skulle vara bittre in skolan fér manga av eleverna. Kanske till och med
riddningen fér manga frin det rda vildet.”

Nagra eléver vid Anestadsskolan sdger: "Manga gillar-inte skolan, de vili
ut och jobba, men kan inte precisera sina planer. Skolan ar jobbig och trillig.”

© Undra pa att den blir det. niir de enskilda eleverna inte tillats i en
sammanhdllen skola att utvecklas i den riktning som de sjalva vill!

Anf. 107 YLVA ANNERSTFDF (fp) replik:

Herr talman! Margareta Hemmingsson vill géra galiande att du inte finns
behov av niigon som har det vttersta ansvaret néir det giller olika fragor. i det
hir fallet jimstilldhet. Men det dr ju dndd sa att vi t.ex. i vart siitt att skdta
landet har ctt antal ministrar som har ansvar for olika omraden. Vi har

t.o.m. en jimstilldhetsminister, som har det vttersta ansvaret for att

jimstilldhetsfragorna skéts. Den jimstélldhetsministern tar faktiskt initiativ

Prot. 1986/87:41
3december 1986 -

Vissa grundskole-
fragorm.m.

77



Prot. 1986/87:41
3december 1986

Vissa grundskole-
fragorm.m.

78

da och da, pekar pa sadant som inte fungerar och ger forslag till atgérder. Att
ha en jamstilldhetsansvarig pa linsskolnimnden ér ett sitt att inom skolans
viirld pa det lokala planet halla i jamstilldhetsfragorna och peka pa sidant
som inte fungerar.

Margareta Hemmingsson. siiger vidare att myndigheterna har skyldighet
att uppritta planer for jimstilldhetsarbetet. Ja, det har de, och de dr vildigt
duktiga pd att uppriitta planer. Men det faktum att en plan finns uppriittad ar
ingalunda ndgon garanti for att det faktiskt blir ndgonting gjort pa omradet.
Om man gjorde en utviirdering av vad som har blivit verklighet av dessa
vidlyftiga och ofta mycket ambitidsa planer, si skulle man nog minga ginger
bli skilligen besviken. Diirfor anser vi-att det ar nddviindigt att ocksa inom
lansskolnimnden ha cn person som har det yttersta ansvaret f6r de viktiga
jimstalldhetsfragorna.

Anf. 108 MARGARETA HEMMINGSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ar ju betygsmotstandare. s jag avstir frin att folja
Birgitta Rydles exempel och betygsitta hennes anforande. Diremot kan jag
citera ngot som hon sade: "En god utbildning iir det biista vi kan ge till vira
barn och ungdomar.” Jag skrev upp det. for jug tyckte att det var sa bra. Det
stimmer ju verens med skollagens forsta paragraf. Men varfor skall det bara
gilla vissa ungdomar, Birgitta Rydle? Varfor ir det bara vissa som skall fa
den héar utbildningen? Varfor skall andra av olika skil befrias?

Sedan tar Birgitta Rydle upp exemplet frin Anestadsskolan i Linkoping.
Det dr mycket skrammande. Jag miste siga att jag samtidigt blir litet skriimd
av vissa delar av de uttalanden som gdérs av de hér lrarna och som Birgitta
Rydle citerade. Sjilvfallet ir manga av dessa ungdomar offer for situationen i
samhillet. Det tilltagande vildet ir ju bara ett exempel pa de manga
ordttvisor som finns, och detta ir sjilvfallet en fraga som vi maste ta pé-
yttersta allvar. Menar Birgitta Rydle att denna situation forindras om vi for
over elever som tenderar att ha problem till sirskilda grupper? Loser vi
problemet med valdet pd det siittet? Jug tycker att det verkar litet ytligt.
Dessutom, om vi har skolplikt och om milsiittningen ar att elever skall fa
mdjlighet till och delaktighet i kunskapsinhimtandet. kan man ju inte sedan
sdga att vissa inte skall fa ta del i detta.

Birgitta Rydle siiger: Skolan iir konstruerad for cn viss begavningsprofil.
Jag har vil aldrig hort paA maken. Jag vet inte vad det ir for profil som inte
passar in och som da skall gallras bort. Den allménna skolplikten gitler viil
alla barn? Skolans uppgift dr vil att ge varje barn, utifrin hans eller hennes
forutsiittningar. majligheter och forutsattningar att klarasitt fortsatta liv? De
som inte passar in i denna begﬁvnihgsproﬁl klarar sig inte. Hela den fragan
handlar om att vi siitter in resurser for att hjilpa elever som har problem med
skolarbetet.

Ylva Annerstedt sade att det inte hjilper att alla har ansvar. Nagon maste
ha det yttersta ansvaret. Men om den person som har det yttersta ansvaret
inte klarar sin uppgitt. skall vi d& ha en sirskild kontrollant diir ocksa?

Sedan vill jag bara ge en liten upplysning. Birgitta Rydle sade att det
yttersta ansvaret innehas av ministrarna. S ir det inte. Det yttersta ansvaret
har riksdagen.



Anf. 109 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Herr talman! Jug hdller fast vid det som jag inledde mitt anférande med.
Jag ir glad att Margareta Hemmingsson skrev upp det. En god utbildning ar
det biista vi kan ge vara ungdomar. Men vira ungdomar fir inte den biista
utbildningen i vara grundskolor i dag. Det maste Margareta Hemmingsson
hilla med mig om. Var skola ir faktiskt inte viirldens biista skola. Dirfor
maste vi vidta atgirder for att den skall bli battre in vad den ér i dag. Det har
vi fort tram motionsledes i flera ar nu.

Vir skola iir konstruerad, med detta sammanhallna hégstadium, {or en
sorts medeleley som inte finns. Vi vill ge varje barn utvecklingsmdjligheter
utifrim barnets egna mdjligheter och férutsdttningar. Det kallar vi att ge
varje clev en god utbildning, en utbildning som eleverna ar mottagliga for,
som de tvcker om och vill ta till sig. Far de den utbildningen stimuleras de
ocksa till att gora sitt allra bista,

Det irinte alls friga om ndgon sortering eller om att lvlta bort elever. Det
ar fraga om att behandla alla elever lika. Det gor inte den socialdemokratiska
skolan. med den utformning den har i dag.

Anf. 110 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag dr ledsen om jag uttryckte mig fel. Sjilvfallet dr det
riksdagen som har det vttersta ansvaret. Men riksdagens majoritet utser en
regering, och i den ett antal personer som har ansvar var och en for sitt
omrade. Detir juinte pandgotsiitt sd att allai regeringen har ansvar fort. ex.
finanserna. Vi har en finansminister, och vi hur en jimstilldhetsminister,

I det hiir fallet tycker vi att det dr rimligt att man ger en person pé
lansskolnimnden det yttersta ansvaret for att se till att jimstilldhetsfragorna
beaktas och att atgirder initicras ute pé det lokala fialtet i skolorna. Om man
finner awt personen i friga inte tar sitt ansvar eller att frigorna inte drivs
tillriickligt far naturligtvis tillsvnsmyndigheten utova sitt tillsvnsansvar.

Vitveker att det gr {6r langsamt med jimstilldhetstragorna. Detir dirfér
som vi vill driva detta krav,

Anf. 111 MARGARETA HEMMINGSSON (s) replik:

Herr talman! Jag barjar med att svara Ylva Annerstedt den hiir gangen.
Det ghr for lingsamt. Jag instiimmer i det. Men jag drinte s sitker pa att vi fir
fler kvinnliga skolledare eller lektorer fér att vi far en ansvarig person pi
linsskolnimnden i stillet for att samtliga anstiillda tar ansvar.

Birgitta Rydle sade att den svenska skolan inte behandlar alla elever lika.
Nej. det gordeninte. Detir egentligen tviirtemot vad moderata samlingspar-
tict brukar beskvlla den svenska skolan for. Det brukar handla om att alla
behandlas precis lika.

Man miste forma skolan efter elevernas egna forutsiittningar. Precis som

det star i skollagen miste man forma skolan tillsammans. D handlar det om
att man far géra storre insatser for vissa elever pa en del omraden. Det tycker
jag att man skall goéra. Det ar ett gemensamt ansvar for samhiillet att lita
samtliga clever f ut nigot av sin skoltid.

Om det svenska samhiillet konstaterar att ndgra elever har problem med
det ena eller andra och siger att de med utghngspunkt i detta skall fa
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mdjlighet att inte ga firdigt sin niodriga grundskoleutbildning, dd har
samhillet misslyckats. Da har inte samhiillet tagit sitt ansvar och satsat de
resurser som man bor satsa for att ge alla en fullviirdig grundskoleutbildning.

Andre vice talmannen anmilde att Birgitta Rydle och Ylva Annerstedt
anhallit att till protokollet fi antecknat att'de inte dgde ritt till vtterligare
repliker.

Anf. 112 LARZ JOHANSSON (c¢):

Herr talman! Jag tinkte gora négra kommentarer kring stm hcmnl\dndc
Jag borjar med att yrka bifall till utskottets hemstallun i dess helhet.

Jag tycker att det kan finnas skl att géra nhgra kommentarer av den
anledningen att det till synes kan finnas ritt myvcket som ir motsagelsefullt i
det som vi behandlar. Jag gor det mot den bakgrunden att det finns
debattorer som hiivdar att skolan nu maste fd arbetsro. Vi har alldeles for
manga reformer, och de har kommit alldeles for titt. Man hinner inte félja
med i allt som hinder t skolan. Samma debattorer siiger i nitsta dgonblick:
Dirutdver maste vi i stort sett forindra allting som giller i skolan. Nu skall
den reformeras praktiskt taget frin grunden.

Det irriktigt att skolan méste fa arbetsro. Vihar enny liroplan som antogs
av.riksdagen sd sent som 1979. Jag vill dessutom understryvka att den antogs i
mycket stor enighet. Bara i friga om ndgra marginella foreteelser fanns
avvikande meningur. T Gvrigt var riksdagen enig. Liroplancn sattes i bruk
fr. 0. m. hostterminen 1982. Med crfurenheter fran tidigare liroplansrefor-
mer vet vi att det tar ett antal ir innan en ny liroplans tankegangar hunnit
genomsyra skolviisendet och innan de birande idéerna omfattas av alla i
skolan. Dirfor méste skolan fi tid pa sig. fordet tar som sagt tid innan det blir
sd som vi har tinkt och hoppas att det skall bli.

Mot detta skall stillas alla de motioner som behandlas i bumnl\andct De
giller allt ifran en total dversyn'av Liroplanen, som ir det moderata kravet.
till en lang rad smiirre ingrepp som féreslas av de olika motioniirerna. Jag
skall ge ndgra exempel ur motionsfloden.

Det har framférts krav.och dnskemal av ett antal kammarledaméter. som
vill att vi i skolan skall ha mer religionskunskap — kristendom, siger somliga.
Viskall ha mer maskinskrivning, och viskall ha en férindrad sexualundervis-
ning. Vi skall ha mera av praktisk-cstetiska dmnen. och vi skall infora
teckensprak, dldrekunskap och kunskap om handikappade. Vi skall ha
trafikantutbildning, vi skall liigga oss vinn om och dgna mer tid at elevernas
handstil och vi-skall ha mer fredsundervisning. Vi skall ha pedagogiska
skolmaltider. och vi skall lagga stirre vikt vid spriken. bdde det svenska
spriket och B-spriken. Vi skall dverviiga att inféra ett C-sprak.i grundsko-
lan. Vi skall ha miljékunskap. mer av jimstilldhet, och vi skall iigna mer tid
at yrkesviigledning osv. Man maste utgd fran att motionirerna har tinkt sig, -
nir de skrivit var sin lilla motion. att deras motioner skall bifallas av
riksdagen. Om vi bifoll dem, skulle vi verkligen dstadkomma kaos i skolan.

Det iir det ena sittet att se det hela. Det motségelsefulla ligger i att man
samtidigt kan hivda, vilket utskottet utférligt gjort pa manga av dessa
punkter, att det som efterfragas redan finns i en eller annan form. i ett eller



annat mitt. Mycketav det som man siiger sig vilja tillfora finns redan i skolan.
Mycket av det som man siger vara nytt ingdr redan 1 den vanliga
amnesundervisningen. Dirfor dr det motiverat for utskottet att foresla att
motionerna avslis.

Jag tycker inda detta belyser att utbildningsutskottet har ett stort ansvar
nir det giller att verkligen klargoéra for alla dessa motioniirer vilka
majligheter som redan finns och att om vi skulle vidta si revolutionerande
forindringar som cn del forestar, skulle alla grinser springas — for att
anviinda Birgitta Rydles uttryck. De skulle inte rymmas. Detta om detta.

Herr talman! Jag tinkte stilla nigra frigor till bl. a. Birgitta Rydle. Jag
tycker att den utbildningspolitiska debatten dr sa viktig att det ar angeliget
att vi verkligen klargér vad vi menar med det ena eller det andra pastiendet.
Utbildningsdebatten ir alldeles {or viktig fOr att kunna féras i nigon form av
frasideologi. Darfor skulle jag som sagt vilja fa ctt par fortydliganden.

Det ena hiinger samman med moderaternas resonemang om éimnen och
amnesintegration. Utskottet skriver: "Utskottet har diirvid™ - alltsd vid

tidigare behandlingar — “bloa. velat sla fast att det 1 liroplanen for
grundskolun —~— inte dr friga om att ersiitta studierna i de enskilda

orienteringsiimnena pé grundskolans hogstadium med en total integrering av
amnena i dmnesblock.™ Detiir inte avsikten, siger alltsa utskottet. "Under-
visningen skall bestd av bide dmnesundervisning och imnesévergripande
undervisning.™

Mot detta star moderaternas reservation, dir de formulerar sig ungefir si
hir: Vart samlade vetande ir grupperat i imnesstrukturer, som cleverna
miste ges triining att orientera sig i. Utan att amnesgriinserna upphiivs finns
emellertid vinster att gora genom samordning av likartade moment inom
flera &mnen. Lgr bor fi en sidan utformning att det blir mojligt att samordna
studierna av likartade moment inom flera orienteringsiimnen utan en lingt
gaende integrering.

Det ar viktigt, for att fi klarhet i det hela, att i veta vari skillnaden
egentligen ligger. Nir Birgitta Rydle argumenterade forut sade hon att
moderaterna motsiitter sig amnesblock. Det gdr utskottet ocksd. Vi i
utskottet siger klart ifrin att det inte dr och har aldrig varit avsikten.

Denandra fragan giller dversynen av imnenai syfte att de skall komma att
koncentreras kring det som verkligen iir det centralu. Da undrar man
naturligtvis vad som “verkligen ir det centrala™. Det vore bra om Birgitta
Rydle i klartext kunde exemplifiera vad hon avser. Lat mig ge ett exempel
och ta imnet biologi, Ar det centrala i biologin den modell som exempelvis
Linné foresprikade? Det gillde att examinera, systematisera, beniimna och
lira sig utantill ett stort antal viixter. Si var det i den skola som jag gick i. och
jag antar att det var sé i den skola som Birgitta Rydle gick i. Ar detta det
centrala i biologin, cller iir det dagens kunskaper om ekologi, biokemi som ir
det centrala? Det vore bra om Birgitta Rydle kunde klara ut detta.

Jag har nagra andra funderingar. Vi ir naturligtvis alla eniga om att
undervisningen skall ges sa mycken tid som majligt. Birgitta Rydle gav
exempel pa sadant som innebir avbrott i imnesundervisningen. Hon sade att
t. ex. idrottsdagar och kulturinslag i form av teatertforestillningar inkritktar.
Om man siger si. maste man rimligen mena att vi varken skall ha

6 Riksdagens protokoll 1986/87.:41
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idrottsdagar eller teaterforestillningar i skolan. Savitt jag forstir maste detta
vara vad Birgitta Rydle avser.

Anpassad studieging ir en annan sak som berors i reservationen. Man
siger att det skall ges 0kade méjligheter till anpassad studieging. Da fragar
jag: T forhallande till vad? Det dr mojligt och tillitet att anvinda sig av
anpassad studicgang 1 dag. Det finns inte ndgot slags kvotering cller
begriinsning som innebiir att si cller si manga procent av cleverna fir
omfattas av anpassad studieging. Diremot fanns det anledning for riksdagen
for nigra fr sedan att papeka att anpassad studieging pd.en del hall blivit
nigot av ett slentrianmiissigt instrument som tas till i néstan alla majliga och
omdjliga sammanhang. Darfor sade utskottet da att det ar rimligt att man ir
restriktiv med anvindning av denna metod. For att man skall kunna vara
sitker pd att den anviinds néar den behévs, och inte 1otid, skall skolstyrelsen i
varje siirskilt fall fatta beslut om detta. Den regeln géllde for dvrigt tidigare
ocksa: den har gillt i minga ar. Men manga skolstyrelser hade tagit for vana
att delegera ifrin sig denna besviirliga uppgift och hade lagt ut den pa rektors-
cller studicrektorsnivi. Det skulle vara intressunt att fd veta vad moderater-
na menar niir dé siger att anpassad studicgang skall anvindas i stdrre

“utstrickning én nu.

Jag hadc. faktiskt tiinkt lata bli att ga in i jimstilldhetsdebatten, men jag
tyckerinte om att tillskrivas uppfattningar som jag inte har. Ylva Annerstedt
sade ungefiir sa hiir: Utskottet tog Litt pa jamstiilldhetsarbetet och menade
attdet inte var sa viktigt, och diirfor tvekte man inte att niigdn siirskild person
behdver ha ansvaret for det. :

Ylva Annerstedt kommer nogihag att debatten i utskottet. som var mycket
ling och serios, tog sin utgiingspunkt i det som star i utskottsbetinkandet.
nimligen att det rider en politisk enighet om att jimstiilldhetsarbetet ér
viktigt. Det fanns ocksa en stark striivan hos alla deltagande ledaméter i
utskottet att mot bakgrund mot denna enighet férséka na fram till en-cnig
utskottsskrivning. Men det spelade ingen roll hur mycket vi éin bjéd ill fran
omse hall - i slutiindan skulle Yiva Annerstedt dndd till varje pris avge en
reservation. Det var det enda som det egentligen handlade om.

Jag vetinte vilka erfarenheter som Yiva Annerstedt har av arbetet ute pa
linsskolniimnderna. men {6r den hindelse att det hela hiinger pa ansvarsfri-
gan vill jag peka pa att det sjilvtallet pa varje linsskolnimnd finns en person
sont har det yttersta ansvaret, niimligen linsskolinspektoren. som ir chef for
nimnden och som iir dess arbetsledare. Han har det yitersta ansvaret-for att
hans mcdz_irhcturé dgnar sig at jimstilldhet, demokratifragor. kunskapsut-
veckling och andra imnesomraden. Alla ledamoter i niitmnden har dock niir
de iir verksamma i skolsammanhang, t. ex. nir de dr ute pa skolbesok och niir -
de bitriider skolans personal 1 Gvrigt. ctt stort ansvar for att jimstilldhetstra-
gorna ges det utrymme som de behover ha £or att jaimstilldhetsarbetet skall

gi vidare. giirna i cn snabbare takt iin i dag.

‘Under detta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.



Anf. 113 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Fru talman! Jag vill inledningsvis stiilla en motfriga till Larz Johinsson: Ar
det sa attarbetsron i skolan iir viktigare in attvi riittar Gl de brister som' visar
sig? Kan det inte vara sd att arbetsron blir biittre om vi far riitta till det som
brister? ' . .

Vi skall dra lirdom av bristerna i dagens skola for att se hur vi skall kunna

~gd vidare, och vi skall ge bristerna den uppmiirksamhet som de faktiskt
fortjiinar. Larz Johansson dgnar sig it nagot slags forhérligande av allt i den
svenska skolan vilket jug inte tycker stimmer dverens med den verklighet
som skolan befinner sig i.

Si ull frigan om dmnesintegrationen. Vi ar faktiskt sakta men sikert -
atminstone om vi far behdlla en socialdemokratisk regering — pé viigatt fien
imnesintegration. F(')rslugcl till ny grundskollirarutbildning innebir exem-
pelvis att vi far fyrimneslirare i No- resp. So-imnena. Viir riddda {6r att en
sadan iimnesoévergripande undervisning definitivt slar igenom. Vi vill inte
ldsa en dmnessamverkan till-.enbart No- och So-imnen.

Tag tycker att det ér viktigt att det forckommer en samverkan mellan
imnen, men da skall det kunna vara mellan dmnen som bild och historia,
slojd och biologi. kemi och sléjd osv. Virt motstand riktar sig alltsa
huvadsakligen mot en lasning av dmnessamverkan till No- och So-blocket.

Nir det giilller vart krav pa en dversyn av amnena hoppas jag att’ Larz
Johansson uppmirksammar kliminen i motionen, nimligen att riksdagen
skall uppdra @t regeringen att géra éversynen. Vi har inga slutligi [osningar
vad giiller vad som skall vara kvar och vad som majligen skall tas bort vid en

sddan oversyn. Det far de myndigheter som idr satta att svssla med detta gora.-

“ Men vad som ar viktigt dr att eleverna [ar sig lisa, rikna och skriva, si att de
har baskunskaperna innan de borjar dgna sig at biokemi och allt annat som
Larz Johansson talade om. '

Anf. 114 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Larz Johansson refererade niir det gillde jimstilldheten till
diskussionen i utskottet. Som si manga ginger forr dr uppslutningen total nir
det giller att med ord frimja jimstilldheten. Allu dr rérande éverens om att
dettaiir viktigt, siiger Larz Johansson. Ja. vidralla rorande dverens om detta,
men skillnaden ér att folkpartict vill géra ndgot konkret. i det hiir fallet peka
ut en speciell person som skall ha det vttersta ansvaret pad just detta omride.

. Anf. 115 LARZ JOHANSSON (c¢) replik:

Fru talman'! Jo naturligtvis. Birgitta Rydle. iir arbetsron i skolan viktig. Jag
borjude mitt inledningsanforande med att pitala det motsiigelsefulla i att
samma debattorer i det ena sammanhanget siiger att denna arbetsro ér viktig
och i nista dgonblick vill reformera skolan fran grunden. Det ir nimligen
Birgitta Rvdles uttalanden som jag aterger pé det hir siittet.

Jag vet att det i skolan finns brister. som vi skall foérsoka atgiirda pi olika
sitt. Utskottsmajoriteten har ocksé pekat pa ett antal exempel dir det redan
pagdr ctt arbete och pd andra exempel dir arbete kommer att starta.

Birgitta Rydle aterkommer till lirarutbildningen niir hon férsoker belysa
skillnaderna mellan reservanternas och utskottsmajoritetens uppfattning.
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Men en del av den text som jag refererade och som utskottet refererar dr
himtad just frin beslutet om Eirarutbildningen. dir vi s envetet slog fast att
undervisningen. bade i lirarutbildningen och sedan i grundskolan, skall utgd
frin de olika @mnena. klart definierbara, men att man ocksa skall ha
mdjlighet till en imnessamverkan och en imnesovergripande undervisning.
Birgitta Ryvdles exempel var alltsé inte sirskilt slhende.

Nir jag vidare forsoker fa reda pa vad som egentligen menas med att
imnena skall koncentreras till det visentliga siger Birgitta Rydle helt
platsligt att hon inte vet det. Hon har inga uppfattningar om det utan hoppas
att regeringen skall ha det. Det iir viktigt att cleverna far lira sig att lisa,
skriva och riilkna. men detta ér ndgot som vi minga ganger slagit fust och som
viinte éir oense om. Nir man exemplificrar med dmnen som fysik, biologi,
kemi och geografi méste vil Birgitta Rydle indock ha nagon uppfattning om
vad hon menar med att koncentrera till det vitsentliga. Men vi far vil inget
svar pd den fragan. Moderaterna hoppas att regeringen i sin vishet skall tala
om det for dem, sa att vi sedan kanhinda kan fora debatten vidare.

Anf. 116 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):
Fru talman! Utbildningsutskottets betiinkande behandlar bl a. motionen
Jb301 av mig och Elisabeth Fleetwood. T motionen hemstiller vi att
riksdagen hos regeringen begiir forslag till hur sprakens stiillning skall stiirkas
i grundskolan och gymnasict. Utskottet instimmer i och for sig i de
principiclla synpunkter vi lagger frum om betvdelsen av gedigna spriakkun-
skaper och firdigheter och uttalar sig ocksa vilvilligt nir det giller den
forsoksverksamhet vi vill frimja med annat nyborjarspriak iin engelska,
B-sprik i rskurs 6, utékat timtal, osv. Lingre éin sa gar dock inte utskottet.

Utskottet instimmer siledes i att det ir viktigt att vi i Sverige har goda
kunskaper i frimmande sprak for utbyvte dver gritnserna niir det giiller
handel, kultur, turism osv.

Ett litet land som Sverige ir mycket beroende av att ha goda kontakter
med andra linder. For detta krivvs goda spriakfirdigheter hos vara medborga-
re. Inte minst niir det gilller anstringningarna att skapa fred och férstielse
genom att bidra till att undanréja konflikter, att losa konflikter och att
dstadkomma en balanserad nedrustning ir det viktigt att kunna tala med och
forstd varandra. Vi svenskar maste sjilva tilligna oss forutsiittningarna fér
internationell kommunikation och sjilva lira oss de frimmande spriken. Vi
kan inte begitra att minniskor i andra linder annat én i mycket liten
omfattning skall lira sig vart sprak. Inte heller kan vi forviinta oss sirskilt
mycket overseende om vi hackar och stakar oss fram och diirmed forsvirar
forhandlingar av olika slag. _

Men dven om utskottet instimmer i vikten av goda sprakkunskaper
nimner utskottet inget om det som ér forutsittningen for att man skall kunna
lira sig frimmande sprik i skolan och som vi motioniirer angett som det
fraimsta for att stirka sprikens stiilllning, niimligen tid. Ett forstarkt timtal ar
det viktigaste for att forbittra sprikundervisningen. Sprik dr nimligen
firdighetsimnen. Fér att Lira sig sprak krivs tid och mognad. Det behdvs

strukturcrade ovningar och ménga. tita och regetbundna évningstillfillen.



Det behovs ocksa triining hemma i form av lixor for att printa in det som
ovats i skolan.

Under senare &r har sprakundervisningen drabbats hart av timnedskér-
ningar och den s. k. timreduktionen. B-spriken pi hogstadiet har jaimfort
med timplanen {or den tidigare realskolan eller enhetsskolan forlorat en
fjirdedel av undervisningstimmarna. Trots att vi alla. dven utbildningsut-
skottet, framhdller vikten av goda sprakkunskaper och trots att niiringslivet
ofta framhiller detta, har timtalet och diarmed dvningstillfallena skurits ner.
Detta drabbar sitrskilt hiirt undervisningen t B-sprik under den tid di den
viktiga grunden liggs. nimligen pa hogstadiet. Dirtill har alternativkurserna
tagits bort.

Riksforeningen for lirarna i moderna spriak. Lirarnas riksforbund,
Svenska arbetsgivarefdreningen, Industrifdérbundet och Exportradet har
nyligen tillsammans givit ut en skrift som heter "Har spriken en framtid i den
svenska skolan?™. Skriften och dess titel dr ett uttryck for oro for utveckling-
cn inom sprakundervisningen under de senaste decennicrna.

Fru talman! Eleverna behdver mer tid, mer liirarundervisning och fler
lirarledda dvningar fOr att kunna lira sig sprik ordentligt. Spraken drabbas
hért av olika avbrott pi schemat just genom sin karaktir av firdighetsimnen
med behov av regelbundna och tita évningstillfallen. Sprakundervisningen
miste fi ha sina timmar i fred.

Fru talman! Jag har i dag inget yrkande utan vill bara instimma i de

yrkanden som Birgitta Rydle framstéllt. Innehéllet i de moderata reservatio-
nerna dr av vikt dven for spraken.

Jag vill dock uttrycka forhoppningen att man pi SO i sumband med den
utvirdering av B-spraken som pigir och som utskottet refererar till i
betiinkandet tar upp édven timtilldelningen till B-spriiken pa grundskolan,
forutom att man underséker hur alternativkursernas avskaffande har paver-
kat undervisningen, sa att utvirderingen kan leda till en forstirkning av
sprikundervisningen. Jug vill ocksé betona vikten av vad som anfors i
reservation 1 om en genomging av dmnena, s att skolans innchall
koncentreras pa att ge eleverna kunskaper och firdighet, pa det verkligt
centrala.

Anf. 117 ALF SVENSSON (c): _

Fru talman! I betdnkandet hiinvisar utskottet till liiroplanen och refererar
bl. a. foljande:

“Det ar en huvuduppeift for skolan att vicka respekt for sanning och ritt,
for ménniskans egenvirde, for minniskoviirdets okrinkbarhet och for riitten
till personlig integritet. — — - Skolan fir alltsd inte stilla sig neutral eller
passiv i friga om det demokratiska samhiillets grundliggande virderingar.™

Ingen kan vill tycka annat én att dessa honnérsord och positivt laddade
begrepp bor finnas med i liroplanen. Ingen enda forilder skulle sjilvfallet
vilja att skolan skall vicka respekt for osanning eller oritt. Men nog matte
utskottets ledaméter mer dn en ging stilla sig fragan: Vad ir sanning? Eller:
Vem bestiimmer vad som skall karakteriseras som sanning?

Fru talman! Jag tror inte det finns nagon liroplan i virlden - vare sig det
handlar om demokratiska stater eller odemokratiska stater, vare sig det ir
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denena eller den andra religionen som dir forhiirskande - som inte inrvmmer

- cller skulle kunna inrymma dessa positiva ord och begrepp. Men-ingen kan

viil iindd mena att dessa ord och begrepp betvder summa sak eller ens ger
summa associationer virlden Over.

Om skolan skall —och det skall den sjilviallet —undervisa barn och ungdom
om vad som skall anses vara sanning och ritt, miste man ju kunna stimma av
dessa begrepp mot nigon religion. livsaskidning cller filosofi. Dessa begrepp
maste ha sina 1‘(ﬁlpér. Det drett svek. anser jag. att rada positivt laddade ord
pé varandra utan att tala om vilken ctik det handlar om och vilken grund eller
forankring viirderingarna har.

Dagligen kan vi 1 tidningar lisa piira nog férstummande nyheter om vild
och-vilsenhet i vir svenska grundskola. Sjilvfallet tror jag inte att man enkelt
tar skolan ur detta forhillande. Jag tror for Ovrigt inte att vi nagonsin
kommer att fi en skola som inte hehover vara foremal for den storsta omsorg
och omtanke — det handlar ju om vira barn; det viirdefullaste vi har. Men en
forutsattning for att skolan skall kunnit ge eleverna en motkraft mot vild och
vilsenhet och en forutsittning for att cleverna skall klara av-att sta for
tolerans, solidaritet, integritet ete. dr att de fir etisk och moralisk vigledning.

Fru talman' Lat mig erinra kammarens och utskottets ledaméter om att i
viirt grannland Norge har nvligen statsminister Gro Harlem Brundtlands
regering lagt fram den nya s. k. monsterplanen for den norska obligatoriska
skolan. I denna monsterplan stdr det: Grundskolan skall som hethet bvgga pa
etiska grundviirderingar som iir forankrade i kristendomen och i humanistisk
tradition. '

Inte tror vill ledamoterna .av utbildningsutskottet att det skulle duga att
skriva att den-norska skolan skall vara forankrad i en etik eller i ctik. utan att
man talar om vitken? Varfor skall detta orimliga, for att inte siga svekfulla
forhallande gélla for vir svenska grundskola?

Spalvfallet skall, som utskottet anfor, skolan std for “det demokratiska
samhiillets grundliggande virderingar™. Jag vill som sagt bara veta vilka
dessa iir och varifran de hiimtas. Jag maste ocksd fa understryvka att det
faktiskt virlden dver utifriin FN- och Furoparadskonventionen om miinskli-
ga rittigheter slas fast att forildraritten skall giilla. Enligt internationella

konventioner ir det alltsa forildrarna och inte samhillet som skall bestimma

i vilken religion eller filosofi deras barns skola skall vara torankrad.

Nir det giller svensk skola kan man verkligen tala om att man pir' grundval
av den nu sd omtalade medborgarriitten eller. ritttare sagt. att en majoritet av
politiker har tagit sig fore att fortrampa forildraritten och att géra det med
tal om “det demokratiska samhillets grundliggande viirderingar™.

Fru talman! Naturligtvis kriiver foraldraritten ritt till friskolor med statlig
stod. o

Det vore atskilligt mer att ta upp av det som stir i betiinkandet. men jag
skall sluta med att dterge nagra fa rader ur Otto Mannheimers mycket
intressanta intervjubok Den forlorade vissheten, Den erkiint store filosofen
Leszek Kolakowski far dir fragan varfor han nirmat sig kristendomen. Han
svarar: Jag tror det tog mig lang tid att inse hur oumbiirlig kristendomen ér
for vir civilisations dverlevnad och for bevarandet av vissa grandliggande
viirden som vi hyltar. Trots all intolerans och allt fortrvek som utforts i



kristendomens namn, anser jag att vi, utan dessa kristna rotter. hotas av en
langt virre, en lingt mer fortryckande samhillsordning.

Fru talman! Jag skulle géirna ha velat yrku bifall till detta Kolakowskis
sirskilda yttrande, men det lir vl inte lata sig goras. Darfor yrkar jag bifall
till de i utskottets betiinkande behandlade yrkandena i min motion Ub214,

Anf. 118 MARGARETA HEMMINGSSON (s) replik:

Fru talman! Jag begiirde egentligen inte replik utan vill bara géra ett
tillriittalaggande. Alf Svensson citerade nflgm rader ur betinkandet, men
hoppade éver andra. Jag skulle vilja komplettera det han citerade for att géra
beskrivningen fullstiindig. , :

Alf Svensson siiger att samhiillet inte far bortse fran foraldrarnas riitt. Det
ir alldeles riktigt, och det skriver ocksa utskottet. For att det skall kommaini
protokollet ber jag att.fi eitera: “Skolan kompletterar hemmets paverkan

och fostran. Huvudansvaret vilar alltid pa hemmet. Skolan bor inte paverka,

barnen 1 konfessionellt hiinseende.™ .

Alf Svensson frigar ocksd vilka de demokratiska rattigheterna ar. De
utgdr grunden for vart samhille enligt var grundlag och denna hoppas jag att
All Svensson kanner till.

Anf. 119 ALF SVENSSON (c¢) replik:

Fru talman! Jag hoppas att det dr bekant for socialdemokraterna i utskottet
att det finns nigot som heter forildraritt och dr inskrivet i internationella
konventioner. Tyvirr, och oférklarligt nog, dr detta inte ratificerat av
Sverige. Jag har under méinga ar funderat ver varfor debatten kring detta
faktum inte dr mycket mera livlig.

Detiir naturligtvis sji‘tlvklurt att hemmen har det huvudsakliga ansvaret f6r

eleverna. Foraldrarna i Sverige har dock ingen faktisk mojlighet att
bestimma i vilken religion eller filosofi deras barns skola skall vara
forankrad. Det ir vad forildraritten kriiver. Den ritten existerar inte i vart
land. .
Jag &r naturligtvis vill underkunnig om att vi i vart land har en grundlag.
‘Men om man talur om etik maste man faktiskt vara sa konsekvent att man
ocksa talar om vilken, ach det gorinte utskottet. Idet avseendet tyeker jag att
socialdemokraterna skulle lira en del av sitt broderparti 1 Norge.

Anf. 120 ELISABETH FLECTWOOD (m): : _

Fru talman! Jag har begiirt ordet med anledning av motion 1985/86:Ub216
angdende teckensprak som hemsprak. [ UbU:s betiinkande 1985/86:1 avslog
utbildningsutskottet férra aret en liknande motion angdende teckensprak
som hemspriik. Aven denna var vickt av Ann-Cathrine Haglund och mig. 1
motiveringen fér avslaget anférde utskottet att det inte. ansdg sig ha
“underlag for att ta stillning till fragan huruvida lcckensprfnksﬁnder\{isning-
en av horande barn Gl déva forildrar skall jamstillas i statshidragshinseen-
de med hemspriksundervisning i grundskolan™,

Med detta uttalande som grund viekte vi januari i &r ater var motion med
namnda svfte. Vi riknade naturligtvis med att underlaget. som férhopp-
ningsvis skulle sté till forfogande till arets mote, skulle féranleda utskottet att
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ansluta sig till var hemstillan. Sa har beklagligtvis inte skett. 1 stillet
konstaterar utskottet i dr Tatt dverviigandena om statligt bidrag — — — bor
goras utan jamforelse med reglerna for hemspriksundervisningen™. Man
citerar laroplanen som foreskriver att syftet med hemspriksundervisningen
skall vara att vidmakthalla och utveckla kunskaper i det sprak som barnet
anviinder i sin dagliga miljo. Men, fru talman, detir ju just dettasom barnen
fir majlighet till genom teckensprak. De far kunskap om sin kulturella
bakgrund. kulturtraditioner, religion. historia, folk. land osv. — fér att nu
citera ur betiinkandet. Teckenspriket ér officieilt accepterat som ett
forstasprak for dem som har det som forstasprak. Visst dr det de dova
forildrarna som ir de frimsta formedlarna vid sina barns kontakt med
omviirlden. Det ir ingen skillnad pi déva forildrars och horande forildrars
situation i det avseendet.

Fru talman! Utskottets erinran om tillvalskurser i teckenspritk pa hogsta-
diet. om kurser pa folkhdgskolor och om studieforbundens studiecirklar ar
naturligtvis i och for sig riktig. Det ir bra att kurserna finns, Men de iir inte
adekvata vad betriiffar barnen pa lag- och mellanstadierna. dvs. just de barn
som har det storsta behovet av att kunna vidareutveckla teckenspriket for att
ctablera en god kontakt med forildrarna och dessas bakgrund, miljo m. m.

Saummanfattningsvis, fru talman, har utskottet ingenting att erinra mot att
regeringen, om den finner det méjligt. frigor ytterligare medel {0r de behov
som kan forcligga i nu berort avseende. Jag tycker att detta var mycket bra
skrivet. Syftet med vir motion ér sdledes enligt utskottet bra. Det gest.o.m.
en rckommendation till regeringen. Men hade inte i si fall ett utskottsinitia-
tiv varit bade mojligt och dnskviirt? Jag iir siilkert inte ensam om att hysa den
uppfattningen.

Jug har inget eget yrkande. Jag kan inte ha det i dag. men ir dvertygad om
att den hiir fragan kommer att bli foremdl for fortsatt debatt hitr i kammaren.

Anf. 121 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman' Jag har begiirt ordet med anledning av motion 1985/86:Ub267.
i vilken begiirs en utviirdering av religionskunskapen i skolan.

Religionskunskap fick en framskjuten stillning som fristaende dmne bland
SO-dmnena, niir beslut om ny liroplan fattades 1979, Det forutsattes “att
bibeln dven fortsittningsvis skall anvindas som centralt liromedel inom
undervisningen i religionskunskap™. _

I Liroplan 80 stir det att “eleverna skall fi vidgade kunskaper om den
kristna religionen med bibeln i centrum. Aven om kristendomen betyder
mest for att férsth vir egen kultur, skall det kristna arvet jiimforas med andra
religiosa traditioner och livsaskidningar.™

Jag kinner mig inte ett skvatt orolig for att lata eleverna testa den kristna
ldran pa lika villkor med andra religioner. Jag vet att kristendomen tél den
jamfarelsen. Och den som fatt tllfille att testa hallbarheten i sin tro star
sedan pd en stabil grhnd.

Vii folkpartiet tycker att en allsidig religionsundervisning ir viktig, men ir
avvisande till att politiska maktmedel skall anviindas for att genom skolans
forsorg tvinga pd andra var tro eller varu virderingar. Var instiilllning kan
uttryckas genom att jag citerar ett uttalande av New Yorks guverndr Mario



Cuomo. Han har bl a. sagt téljande: "Jug forsvarar min ritt att vara katolik
genom att forsvara andras rétt att vara protestanter, judar, icke-troende eller
vad de onskar. Priset for att i dag tvinga pa dem var tro kan vara att de §
morgon, om de far tillfitle, tvingar pd oss sin.™

Minga ars socialdemokratiskt regerande har medfort att minga tror att
“sumhiillet™ skall [Gsa alla problem. En def tror t.o. m. att det dr samhiillets
sak att genom skolan skota vir kallelse att som kristna larjungar fora
cvangeliet vidare. For mig dr detta en skrimmande tanke. LEtt sant
vittnesbord skall formedlas av Guds forsamling och inte av sambhiillet. En
kyrkoledare hivdade att det dr biittre med ingen undervisning alls én
“kristen™ undervisning, férmedlad av en ateist. eftersom risken da éir stor for

spridning av villoliror. En allsidig religionsundervisning ir diiremot enormt-

viktig. Dirfor har folkpartiet i alla ligen kiimpat for att det imnet skall f en
stark stdllning i skolan.

Mycket tyder pi att religionskunskapens integrering med andru oriente-
ringsimnen har fitt en negativ effekt pia @mnet. Detta var inte riksdagens
avsikt. I propositionen star det: “Studium sdviil av den svenska kristna
traditionen med Bibeln i centrum som av andra religiosa traditioner maste i
framtiden ges motsvarande utrvmme i liroplanen som nu.™

Det kan finnas mianga forklaringar till att dmnet inte har fitt avsett
utrymme. Vid forfrigan bland lirare har det framforts att liromedlen ér
cftersatta, jimfort med andra orienteringsimnen. att fortbildning i religions-
kunskap inte fitt den prioritering som riksdagen beslutade om. att det finns
for ta behoriga lirare och att det ir sviirt att vinna gehor lokalt for dnskemal
om studiedagar som berér religionsiimnet. Onskemal har ocksi framférts om
att religionsmetodik skall lvftas fram mera i 1dg- och mellanstadiclirarnas
grundutbildning.

Helt klurt ir i alla fall att det dr befogat med en utviirdering av vilken
inverkan den nya liroplanen har fatt pd dmnet religionskunskap. Jag yrkar
darfor bifall till motion 267.

Anf. 122 ALF SVENSSON (c¢) replik: )

Fru talman! Jag forestiller mig att Ingrid Ronne-Bjdrkgvist i mer eller
mindre fortickta ordalag apostroferade mig och den syn jag gjorde mig till
tolk for i mitt anférande. Ingrid Ronne-Bjorkqvist siger att hon inte
accepterar att man skall tvinga pd andra sin tro. Viir fullstindigt dverens om
detta! Det iir en helt orimlig tanke fér mig att forsoka tvinga pi cn
medmiinniska en tro.

Jag har hiir pliderat f6r (Oriilldraritten, att foraldrarna skall fa rite act
bestimma vilka virderingar barnens skola skall vara forankrad i. Den
forildrardtten dr dominerande i - vigar jag niistan siga — alla viistdemokra-
tier. Sverige Ar alltsi ctt unikum i det hiir avseendet.

Vi har [ast | betiinkandet att skolan skall undervisa om vad som ir sunt och
riitt. Det torde vi vara Overens om — det giller vitrderingar. Menar nu Ingrid
Ronne-Bjorkqgvist att skolan inte skall tvinga pii eleverna vad som anses vara
riitt och sant? Skall skolan inte ha nigon uppfattning om detta? Eller skall
man séiga: Det hiir kan vara riitt. och det diir kan vara sant, men det kan ocksi
vara oriitt, osant? Skall inte skolan ha niigon gemensam virderingsgrund?
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Det trodde jag, efter att ha list utskottets betiinkande.

Vad jag efterfragar ir: Vem bestimmer vad som skall anses vara riitt och
sant? Nagonstans ifran miste detta ju hiimtas. Med Ingrid Ronne-Bjérk-
quists sdtt att resonera blir det fran radande praxis. For mig ar det
oacceptabelt, for det kommer att kriinka en rad minoriteter.

Var sedan. forvissad om, Ingrid Ronne-Bjorkqgvist, att méinniskor med
skiftande religion skall ha sin rétt. Det var dirfér jag talade om friskolor med
statligt stdd. Jag menar att demokratin kriver detta, och detir det folkpartiet
skulle kimpa t6r — samtidigt som man maste halla fast vid insikten att inget
samhiille, ingen skola klarar sig utan gemensamma virderingar.

Anf. 123 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp) replik:

Fru talman! Alf Svensson kiinner sig tydligen trifffad av mitt inligg, trots
att jag inte nimnde honom. Han kanske har orsak att kiinna sig triffad.

Diir ligger nog en skillnad mellan hans och mitt sétt att se, nir jag siiger att
jag definitivt inte vill stilla upp for att vi genom politiska maktmedel skall
forsoka tvinga pi andra vir tro. :

Anf. 124 ALF SVENSSON (c) replik:

Fru talman! Det ar niistan hiipnadsviickande att jag skall behéva begiira
replik en gang till for att siiga att vi dr dverens om detta. Tro skall vi inte alls
tvinga pa nagon. _

Men t. 0. m. cn ateist kan tlllstd att vi behover en kristen etik for var skola
och vart samhiille. Det ir inte dlls ovanligt att ateister star upp och stiller
dessa krav.

Skilj mellan troslira mh viirderingar och etik! Det skulle underlitta fér
Ingrid Ronne-Bjérkqvist i debatten.

Att jag kiinde mig triffad dr inte sd konstigt, kiira nigon. Det ir inte sa
linge sedan jag liste i en tidning att Ingrid Ronne-Bjorkqvist hade pastatt att
min syn var detsamma som andlig v aldtdl\t Damadetv ara begripligt att man
kiinner sig triiffad. '

Vad Ingrid Ronne-Bjorkqvist pastar ir att alla viistdemokratier — alla som
jag kanner til] - bestar med andlig valdtikt pa detta omride.

Nej. Ingrid Ronne-Bjorkqvist. det ir du som iir isolerad. Det ir ditt parti
som har farit vilse. niir man sprang ifran de gamla frisinnade folkpartistand--
punkterna i den hiir frigan.

Anf. 125 INGRID RONNE-BIORKQVIST (fp) replik:

Fru talman' Jag har inte méjlighet att ga in pa vad som eventuellt har
skrivits i tidningar som jag inte har sett. Jag noterar i alla fall att Alf Svensson
siiger att han inte med politiska maktmedel vill tvinga pd andra sin tro. Jag
hoppas att detta framkommer dven i fortsiittningen i tal och skrift.

Anf. 126 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Det svenska samhiillet har blivit alltmera pluralistiskt. Det
giller ocksa ur kulturell och religiés synpunkt. Den stora samstimmighet och
enhet som for bara 3040 ar sedan utmiirkte vért samhille och som var bade
en styrka och en fattigdom hiiller hastigt pé att uppldsas.



Med nya impulser och nya kulturella erfarenheter okar mingfalden,
méjligheterna till utveckling men ocksa kraven pé kunskaper, forankring och
medvetenhet inte minst om grundvalen for egna och andras virderingar.

Det viisterlandska samhéllet har under mer iin tusen &r utvecklats utifréin
den kultursyn som préglats av humanism och kristen ctik. Med varicrande
framging har sambillen arbetat i medvetande om det kristna budskapets
krav pa medmansklighet, kirlek och personligt ansvarstagande. Den bety-
delse detta haft for normbildningen i virt samhille, for manniskors yttre och
inre trygghet och {6r gemenskapen kan icke métas. '

Hur ér det i dag? Trots dkande viilstind och dkad materiell \tandard visar -

cvart samhille allvarliga sjukdomssymtom. Valdet - ékar. Alkohol- och

narkotikamissbruket fir vart lands stérsta sociala-problem. Unga ménniskor -

kinner rotloshet och har forlorat tron péa framtiden. Vi borde friga oss i hur
stor utstriickning detta fir resultatet av att nya generationer berdvats en del av
‘den grund for minsklig: trygghet som familj och individ kunnat finna i
gemensamma normer. ' o
Religionsfrihet dr for oss en sjalvklarhet. De invandrargrupper i viirt ldnd
som tagit med sig andra religioner och dirmed ocksé virrderingar som avviker
frin vira skall enligt allmént omfattad svensk politik fa behalla och utéva sin
religion. De tar ofta sin religion pa storsta allvar. Men i vissa fall kriiver vi
anpassning till vira normer - t. ex. i friga om minniskors lika virde och lika
ritttigheter — som ytterst bygger pd kristendomens individualistiska ménni-
skouppfattning. Det ir da viktigt att vi for oss sjialva kan motivera och kiinna
bakgrunden till de viirderingar vi vill skall omfattas av alla i vart land, dven
om de strider mot andra kulturers uppfattning. '
Det iir viktigt att ocksd vi tar religionen pi allvar. Aven om inte alla
miéinniskor i vart land kan férvintas omfatta en personlig religios tro, bor vi
ge dem rétten och mdjligheten att fi kinnedom om det kunskapsstoff som
behovs for ett stiillningstagande. Bibeln och andra kristna urkunder var
tidigare allas gemensamma cgendom och utgor en grundliggande forutsite-
ning for att férsta de viirderingar som ligger till grund for vér civilisation och
for att kunna forstd och berikasav stora delar av var litteratur, uttryckssitt i
spm]\ konst. musik och alla delar av det gemensamma  visterlandska
kulturarvet. .
Kyrkor och samfund liksom manga foréldrar och liirare arbetar dven i dug
for att ge barn och ungdom kénnedom om det kristna budskapet. Manga barn
far dock ingen kontakt med de centrala normer om ansvarstagande for sitt

och nistans liv som vart viisterlindska samhille inda bygger pa. Skolans

religionsundervisning iir urvattnad och riilddhagad infér stillningstaganden.
Kristendomen jimstills med religioner som baseras pd en annan ménnisko-
syn dn kristendomens och som utvecklats i andra kulturer dn den viisterlinds-
ka. Aven barn som i nagot sammanhang bibringats en kristen ctik upplever
- forvirring och osiikerhet, niir de finner att samhillet inte stiller upp pé
begrepp som i Sverige varit grundliggande for minsklig samvaro.

Utan on fast forankring i det fundament pd vilket den viisterlindska
manniskosynen och normbildningen bygger har svenska barn och ungdomar
berdvats moéjligheten att forstd och ritt viirdera skillnaden mellan vart och

andra samhillen, mellan var och andra kulturer och den historiska utveck-
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lingen. De¢ saknar den grund som krivs for att kunna moéta och forma
framtiden. De kommer i ctt underlige gentemot kamrater och vuxna frin
lander, dir religionen fortfarande tas pé allvar och erkinns som grunden f6r
samhillets viirderingar och traditioner. Ur ett sadant underlige vixer
kinslor av osikerhet och underldgsenhet, som latt sdker kompensation i
frimlingshat och véld. Bristande kunskaper om de egna rotterna ér inte
nagon hallbar grund for forstaclse av och samlevnad med andra nationa-
liteter. ; '

Den syn som under ett par decennier har priglat skolans religionsundervis-
ning har medfort att dagens forildrageneration i ménga fall sjalv saknar den
kunskap och forankring i virt kristna arv som dr en forutsiittning for att
kunna féra dessa kunskaper vidare. Detta medfor att skolans ansvar for
undervisningen av de unga dr tyngre nu dn nagonsin tidigare.

I motion 201 har Anita Brakenhiclm och jag yrkat pa en sidan Gversyn av
grundskolans ldroplan att skolans undervisning i recaliteten kommer att
motsvara dessa krav pa kristendomsundervisningens innehdll och att detta
avspeglas i lirarutbildningen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till motion 201.

Anf. 127 BARBRO SANDBERG (fp):

Fru talman! Jag vill bara siiga nigra ord med anledning av motion Ub203
om maskinskrivning i grundskolan. Som maskinskrivningslarare vet jag att
man har stora svirigheter att folja liroplanen. Amnet maskinskrivning ir
obligatoriskt, men det finns inga clev- eller larartimmar avsatta i timplanen.
Man utgar frin att maskinskrivning skall integreras i andra @mnen, men i
verkligheten ir det faktiskt fi ldrare som ér beredda att limna ifrin sig
timmar till maskinskrivning.

I betiinkandet sigs, att utskottet har erfarit att SO avser att ta fram
servicematerial for dmnet. Utskottet avstyrker dirmed motionen. Jag
hoppas att SO inte bara tar fram servicematerial utan ocksa ir beredd att ge
lektionstimmar till den grundliaggande undervisningen. Att detta dr angeli-
get fAr man klart f6r sig om man liser vad laroplanen sager om vikten av just
den grundliggande undervisningen — alltsd att lira sig skriva enligt touchme-
toden. Sidsom framhills i motionen dr det ocksa viktigt att lira sig skriva
maskin eftersom data blivit ett obligatoriskt &mne och datorernas tangent-
bord dr detsamma som skrivmaskinernas.

Jag har inget siirskilt yrkande i dag, men jag kommer att f6lja SO:s arbete
vad betriiffar servicematerial. Jag hoppas ocksa att man kommer att ansla
timmar fér den grundlaggande undervisningen.

Ox'erliiggningeli var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet fattades efter debatten om utbildningsutskottets betiin-
kande 4.)

Anf. 128 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren overgiér nu till att debattera utbildningsutskottets betinkande
4 om vissa hogskolefragor.



Vissa hogskolefragor

Anf. 129 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! T stort sett foreligger enighet i utbildningsutskottet kring
betinkande 1986/87:4 om vissa hégskolefrdgor. T flera moderata motioner
har stallts krav pa forbéttring av vardutbildningen. men utskottet har inte
Kunnat fororda bifall till dessa motioner av det skilet att beredning pa ctt
eller annat sétt pagar. _

P& en punkt foreligger cmellertid oenighet, vilket kommer fram i en
gemensam moderat- och folkpartireservation. Den bygger pd ctt motions-
krav som jag har framfért och som géller mojlighet att till hogskolan knyta
kvalificerade krafter som adjungerade hégskolelektorer cller forskarassi-
stenter. Det ar naturligtvis betydelsefullt tor hogskolan om man pa detta siitt
kan vidga sin kontaktyta och anviinda kapaciteter som annars inte skulle st
till buds.

Redan é&r 1973 inleddes en forsoksverksamhet med tjdnster som adjung-
crade professorer, och fr.o.m. budgetiret 1976/77 infoérdes de dittills
begriinsade tjansterna vid samtliga fakulteter i landet.

Forskningssamverkanskommittén. férkortad FOSAM, var ytterligt posi-
tivisin utvirdering. och 1982 godkiinde riksdagen att regeringen fick utfirda
bestimmelser om arvodestjinster som adjungerade professorer. I den nva
tjinsteorganisation for den statliga hdgskolan som beslutades av riksmotet
1984/85 ingdr ocksa tjinster som adjungerade professorer.: Dirfor ter det sig
ologiskt att motsvarande méjlighet inte finns att adjungera hogskolelektorer
och forskarassistenter. Det skulle sannolikt betyda mycket for samverkan
mellan hogskolan och omviirlden om denna méjlighet fanns. Det skulle ha
mycket stor betydelse for exempelvis de smi, regionala hogskolorna, som
manga gdnger har svart att till sig knyta kvalificerade personer, Inte minst néir
det giller den tekniska utbildningen. som ir synnerligen cfterfriagad i viirt
Jand for narvarande. skulle det naturligtvis vara ett klart plus om det fanns
mdjlighet att adjungera hogskolelektorer och forskarassistenter.

Utskottsmajoriteten pekar pa att det finns majlighet att anlita utomstaen-
de som extraldrare. Men detta ar inte nagot relevant argument. Att anstiilla
extraldrare dr i och for sig inte ndgonting som ir dignat att stiirka samverkan.
Dessutom har extraliirare i regel ocksd siimre [dnevillkor dn andra. Det ter sig
sdledes inte siarskilt attraktivt for folk i ndringslivet cller i annan tjinst att pd
detta siitt medverka i hogskoleundervisning ochi forskning.

Likasd pekar utskottsmajoriteten pa att inga forslag om adjungerade
hogskolelektorer eller forskarassistenter aktualiserades vid riksdagsbehand-
lingen av den nya tjinsteorganisationen. Det ir knappast nagot argument
mot ett inférande av denna mojlighet — men vl ett skiil till att frigan har
aktualiserats nu. Det giiller att ritta till de brister som den nya organisationen
kom att medfora.

Utskottsmajoriteten héinvisar vidare till att riksdagen avslog en liknande
motion vid riksmotet 1981/82. Det ir helt riktigt. Men uppenbarligen ar i
varje fall socialdemokraterna i utskottet inte medvetna om vilken motion det
var som dd avslogs! Det var niimligen en socialdemokratisk motion,
1981/82:2234. med Olof Palme som forsta namn. Vad som var hdgsta sanning
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for socialdemokraterna 1981/82 avvisas alltsd 1 dag.

Var snill. Barbro Nilsson i Ornskoldsvik. som stir som socialdemokratisk
talesman i utskottet, och forklara for oss den metamorfos som socialdemo-
kratin har undergatt under dessa fem ér.

Jag ber, fru talman, att med dessa ord fi yrka bifall till reservation 2 i
betinkandet. '

Anf. 130 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Folkpartiet stoder bida de reservationer som iir fogade till det
betinkandc vi nu behandlar. Den forsta giller jamstilldheten i Eirarutbild-
ningen. Som framgick av den foregiende debatten dr vi bekymrade Over att
jamstilldhetsarbetet i skolan.gér framit mycket langsamt. [ det perspektivet
ar naturligtvis lirarutbildningens behandling av jimstilldhetsfragorna stra-
tegisk.

Just nu héller UHTA och regeringen pa att arbeta med utformningen av den
nya lirarutbildningen. Inte minst mot den bakgrunden har vi ansett att det ar
angeliget att ge regeringen till kiinna att vi finner det mycket angeliget att ta
storre hitnsyn till jamstalldhetsaspekterna vid utformningen av Liiroplanen dn
man hittills har gjort. Kerstin Keen kommer senare i debatten att _Vttcfligare
utveckla vara synpunkter pé detta omride. L

Den andra reservationen handlar om ett moderat initiativ avseende
mdjlighet att utse adjungerade hogskolelektorer och forskarassistenter. Det
framgick av Birger Hagards anforande att detta, som i ar ir ett moderat
initiativ. tidigarc har varit ocksé ctt socialdemokratiskt krav. Vi tycker frén
folkpartict att man skall ta till vara bra idéer varifran de {in kommer. Vi har
darfor garna anslutit oss till detta forslag. Jag kan ocksd helt instimma i
Birger Hagédrds argumentation. o

Jag skall drligt siga att de samverkansformer som finns mellan hogskola

" och niiringsliv ar mer eller mindre Ivckade. Alla ir dverens om att det behdvs

kanaler mellan hogskolan och niringslivet och att det ar bra att hogskolan
inte irisolerad och lever sitt eget liv. Den behover stindiga impulser fran det
omgivande samhiillet. Att hitta bra former for detta. former som intg hotar
integritcten och inte skapar andra problem, ir emellertid inte alltid sd latt.
Formen med adjungerade professorer har dock, sdvitt jag vet. fungerat
mycket bra. Jag har inte traffat'-ndgon som har anfért allvarlig kritik mot det
systemet, utan tvirtom lovordas det ofta. Det dr dd ingen orimlig tanke att
samma system skulle kunna anvéndas ocksi for andra tjanster i hogskolan. i
forsta hand-univers'itctslc;ktorcr men mojligen ocksd pa forskarassistentniva.

Systemet med adjungerade professorer innebir att vill meriterade perso-
ner fran andra samhillsomriden. privat eller offentlig sektor. far ckonomisk
ersittning for insatser i hogskolan. Man skall inte blunda for att det dir nog s

* viktigt att denna form ger en viss status fér den som innehar tjansten. Det iir

ett erkiinnande av att hogskolan tycker att det dr en viktig insats som
vederborande gor. Precis samma argument skulle kunna gilla de lagre
nivaerna. .

Man kan sjilvfallet beklaga att fragan intc aktualiserades nir den nva

larartjinstorganisationen behandlades 1 riksdagen hiroméret. men det

behover viinte vara alitfér bekvmrade dver, darfor att det drlatt att reparera.



Det kan vi gora i dag genom att bifalla reserv ation 2 st betinkande som nu
behandlas. ' k

Jag vill med detta vrka bifall tili de bida reservationerna i utbildningsut-
skottets betinkande 4.

Anf. 131 BARBRO NILSSON (s)r

Fru talman! Utbildningsutskottet fick riksdagens tillatelse att \I\Jutd upp
behandlingen av-ctt-attiotal motioner till hostsessionen. och i betankandet
1986/87:4 tar vi upp ett inte ringa antal, som avser frigor om hogxkolg utbild-
ningar. Jag vill kort motivéra varfor de “avstyrkts,

Inom den tekniska sektorn aktualiscras i en motion utbildnirigen av
jarnmetallurger, med forliggning till Luled. Det kan lata naturligt att den
borde fitinas vid Luled tekniska hogskola - rent geogratiskt dr det nira till
gruvhanteringen. For bara tre ar sedan gjordes en 6versyn av lokaliseringen
av metallurgutbildningen. som fanns vid KTH, och nagon indring kom inte
till stind. Luled hogskola har fortfarande maojligheter att aktualisera denna
uthildning via sin unslugsfmmsti‘illnil{g. men det har man inte gjort i &r.

" Utbildningen pa bade gymnasie- och hdgskoleniva inom vattenteknik och
havsforskning har goda framtidsutsikter tack vare regeringens uppdrzlg'till
byggnadsstyrelsen att atgiirda lokalbehovet. Vid Géteborgs universitet finns
bade linjeutbildning och cnstaka kurser. lnsluge_n pa gymnasicniva kan de
lokala kommunerna planera for i samverkan med lansskolnimnden.

I tvd motioner yrkas pd en forbéttrad miljoundervisning vid de tekniska

hogskolorna. Rent allmiint mdaste utskottet pipeka att vi inte’ genom
riksdagsbeslut detaljreglerar innehédllet i hogskolans utbildningslinjer. Vi
beslutar om linjens liingd och inriktning, medan hégskolemyndigheten
faststiller de exakta utbildningsplanerna. '

Kravet pa forbittrad miljovirdsutbildning. har tidigare forts vidare. mh
det har lett till att regeringen uppmirksammade UHA pa irendet redan
virren 1985. UHA betonade da linjenidmndernas ansvar.

I maj 1986 fick UHA ater i uppdrag att ge akt pa att integrering av
miljovardsfragorna maste komma till stand nar utbildningsplancérna skulle
foriindras. Kunskaper om dagens miljofrigor miste uttill de studerande. och
den kunskapen i kombination med teknikutvecklingen i samhiillet maste
syfta till att miljéskador kan motverkas. Ett enigt utskott kan alitsd

konstatera att miljovardsfragornas plats i utbildningarna vid de tekniska

hégskolorna har uppmirksammats pd flera sitt under senare tid. varfor
motionerna avstyrks.

Att just forkunskapernainfor virdutbildningen maste forstiirkas har ocksa

noterats av OGY och senast av en arbetsgrupp i Umed, som pruLnterdt ctt
for\ldg till UHA om méjlig pabypgnadsutbildning.

Forpraktik och férkunskaper for antagning till vissa hdgskoleutbildningar |

kommer att aktualiseras i den kommande propositionen om tilltrade till
hogskolan. Motioner avseende sadana fragor har diarfor nu avstyrkts.
Virdutbildningen godkiindes genom riksdagsbeslut 1979 i form av allmiin-
na mél for utbildning for virdyrken. Utover goda forkunskaper och allmén
lamplighet for vardyrKet béskrivs dir bl. a. att de studerande skall utveckla

forméga till inlevelse i minniskors svira situationer. Aven fragor om
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medicinsk etik hor till. Det nya rddet for medicinsk-etiska fragor har till
sirskild uppgift att bevaka utbildningen och fortbildningen angiende de
etiska fragorna.

I flera motioner yrkas pa att de handikappades speciella behov skall bli
bittre tillgodosedda i utbildningen av sjukgymnaster, samhiillsplanerare.
arkitekter, ckonomer, socialarbetare osv. Utbildningsplanerna faststills av
UHA och behandlas i planeringsberedningarna. Har finns representanter for
olika delar av samhiillet. Utskottet utgar fran att de har kunskap om
handikappade och deras behov. Vi utgar ocksé fran att de mal och riktlinjer
som stallts upp f6r samhillets skyldigheter gentemot de handikappade ingdri
utbildningar som leder till yrkesverksamhet bland handikappade och till
yrkesverksamhet som har betydelse for de handikappades livsforing och
situation. :

Utbildningsplaner antogs i tjol fér bildlirare och musiklirare. Under 1987
kommer behandlingen av innehillet i den nva grundskollirarutbildningen. 1
den utbildningen hor sjalvfallet frigorna om jamstilldhet hemma. Utskottet
sade i fjol, och siger ocksd i ar, att vi fster stor vikt vid jamstalldhetsfrigor-
na. Diarmed inte sagt att vi skall med pekpinne tala om vad UHA skall skrivai
sitt preliminiira forslag till huvudlinjer for den kommande lararutbildningen.
Utbildningen ér avsedd for lirare som skall undervisa efter L.gr 80. Dér
betonas jamstilldheten, och vi forutsitter att dessa fragor, precis som det
redan nu sags. i samtliga utbildningsplaner for linjerna inom sektorn for
utbildning for undervisningsyrken skall uppmirksammas sirskilt i utbild-
ningen, inte minst i den nya som kommer om négra ar.

. Fru talman! Jag yrkar avslag pi reservation 1.

S& till reservation 2. Sambandet mellan vira hogskoelor och omgivande
naringsliv kommer att utvecklas. Det dr nédviindigt for bdda parter.
Forskningssamverkan och annat tjinsteutbyte kan redan ske. Inriittandet av
flera fasta tjinster méts val egentligen av bara ctt problem. men ett stort
sddant: Pengar! Om det inte fanns begriinsningar skulle denna reservation
aldrig ha behovt komma till. )

I december 1984 justerade vi betdnkandet om Ny arbets- och tjidnsteorga-
nisation for larare inom den statliga hogskolan. Det foljdes av beslut hér i
kammaren om tjinst som adjungerad professor. Inte ndgon enda nimnde
nagot om adjungerade hogskolelektorer eller forskarassistenter. Nu frigar
Birger Hagird mig vilken metamorfos socialdemokraterna har genomgétt
som inte nu har lyft fram sin egen motion frin 1981/82. Da vill jag bolla
tillbaka fragan till Birger Hagérd och undra vilken metamorfos moderaterna
har genomgitt som inte lyfte fram frigan som en angeldgenhet nir drendet
var uppe till behandling for precis tva dr sedan. Vi justerade betdnkandet i
december 1984.

Den organisation vi beslutade om da har fungerat sedan den 1 juli 1986,
och det finns anledning att f6lja upp hur den fungerar i fortsittningen. Men
som Birger Hagard nidmnde kan universiteten och hdogskolorna anlita
utomstdcnde som extraliirare pd samma siitt som man gjorde redan fore den |
juli 1986.

Fru talman! Jag vrkar avslag fiven pé reservation 2 och bifall till utskottets
hemstillan i detta betinkande.



Anf. 132 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Det fanns mojligtvis ett skl [981/82 till att man inte bifoll den
socialdemokratiska partimotionen. Skiilet var fram{0r allt att forskningssam-
verkanskommittén, sdvitt jag forstar, alltjimt arbetade. Lirartjinstutred-
ningen var inte heller klar. Nu diremot ér situationen forindrad.

Varfor lyfte man da inte fram frigan for tvd ar sedan, frigade Barbro
Nilsson, icke utan skal. Ja. jag skall for vart vidkommande siga att den
glomdes bort i hanteringen. Det var ett stort material. Det innehdll villdigt
mycket annat. Jag skulle formoda att den av samma skiil har glomts bort dven
av regeringen. Det finns inget hallbart skl i viirlden for att man, om man vill
bygga ut samverkan med omviirlden, med niiringslivet och den offentliga
verksamheten, inte skulle ge den hir méjligheten. Som jag sade forut skulle
det sikert betyda siirskilt mycket tor de regionala smahdgskolorna som pi
det hiir sdttet skulle fa en unik mdjlighet att skaffa sig de kompetenta
lararkrafter som de annars har sa svirt att rekrytera.

Toch for sig behdver det inte heller betyda ndgot stort penningtillskott. Av
de medel som annars anvinds for att anstiilla extra larare kan man kanske
skrapa ihop tillriickligt for att anstilla dessa adjungerade hégskolelektorer.
Det ér inte fraga om nagra heltidstjinster, utan de kanske skall tjanstgdra
nigon dag i veckan. Men pa det viset far man en fast bindning mellan
hogskolan och omvirlden. Det ir den som iir viirdefull. .

Socialdemokraterna forde fram fragan 1981/82 men har sedan inte pa
ndgot satt tagit upp den pa nytt. Vore det inte anledning for socialdemokra-

terna i utskottet och i riksdagen att instimma i et tillkiinnagivande for

regeringen att man 6nskar att nigonting gors at den hiir friygan? Se till att den
intc alitjimt gloms bort!

Anf. 133 BARBRO NILSSON (s) replik:

Fru talman’ [ sitt anférande namnde Birger Hagard att samverkan mellan
niringslivet och hogskolorna i friaga om undervisning och forskningsverk-
samhet hade vildigt stor betydelse. Pa detsiittet kan man knyta kvalificerade
krafter till sig. och man kan 6ka sin kontaktyta. Det skriver jag under pd helt
och hallet. Det ir av den anledningen som regeringen pa flera olika sétt
genom industridepartementet, arbetsmarknadsdepartementet, SIND och
STU har medverkat till att fa en samverkan mellan néringslivet och vira
hogskolor. .

Nér jag nu har sjungit min lovséng till den positiva syn som Birger Hagard
hade angdende samordningsverksamheten. vill jag peka pd att det nyligen
har kommit en mycket fin rapport. dar man pa olika siitt betonar hur denna
samverkan har utvecklats. Utan att ga in néirmare pa rapporten maiste jag
friga mig om inte modcraterna sjilva kinde till fortriffligheten med
samverkan mellan niringsliv och hogre utbildning for tvi ér sedan. Det kan
inte ha dykt upp som gubben ur ladan. Det fanns niamligen till betdnkandet
om den nya statliga ldrarorganisationen tolv reservationer. Av de tolv
reservationerna var moderaterna med pé atta, men inte ett ord nimndes om
att man kunde bygga ut systemet med adjungerade hogskolelarare till att
omfatta en adjungerad hogskolelektor och en adjungerad forskningsassi-
stent. Nu har det forslaget i stiillet kommit som en motion under den
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allmidnna motionstiden. Samtidigt som jag uppskattar uppmirksamheten
kring den motion som bar Olof Palmes namn 1981/82 behdller jag fortfarande
min undran over vad moderaterna ansig 1984.

Anf. 134 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Jag har, Barbro Nilsson. ofdrbehallsamit erkiint att saken
glomdes bort av oss 1984, Det fanns tolv reservationer. Bara detta vittnar om
att det var ritt intrikata problem som vi tog upp. Vad jag inte kan begripa ar
varfor arbetet hir i riksdagen alltid skall vara si prestigefyllt.

Nir socialdemokraterna satt' i opposition vickte de en motion som inte
blev bifallen av skdl som vi i och for sig kan forstd. Nir de sitter i
regeringsstidlining ir det absolut omajligt for dem att kunna ta till sig ett
initiativ som kommer-motionsviigen. Vi far vil hoppas att detta dnda faller i
sd god jord att regeringen kanske dterkommer ett kommande ar, om

_socialdemokraterna nu inte i dag ir beredda att stddja detta forslag som man

for fem ir sedan tveckte var si utmiirkt.

Anf. 135 BARBRO NILSSON (s) replik:

Fru talman! Niir Lafs Leijonborg hade ordet. uttryckte han sig pd det sittet
att formerna for samverkan var mer eller mindre lyckade. Han nimnde ocksa
négot om att formen ger en viss status. Nu tror jag att angeligenheten av
samverkan mellan hogskolan, med dess resurser och lararkrafter, tillgingar
pa lokaler och utrustning, och niringslivet i omgivningen, dess behov av
uthildad arbetskraft och fornyelse av produkter, ir av en annan dignitet dn
fragan om beteckningar pa tjinster hit eller dit.

Jag vill faktiskt visa pa att de regionala hégskolorna har spelat och kommer
att fortsitta att spela en mycket stor roll i denna samverkan mellan utbildning
i cna sidan och naringslivet & andra sidan nir det giller att serva varandra
utifrin cfterfrigan och med tillgodoseende av de behov som finns. Vi har
alltsa fran regeringens sida fatt ett antal paket. Lt mig niimna Norrbottens-
paketet, Uddevalla och Bergslagen. Alla de insatserna visar regeringens och
socialdemokraternas viljeinriktning att stirka sambandet mellan niiringslivet
och dess behov — inte minst vad giitler utbildning — och vad hogskolorna kan
erbjuda i form av'tjinster. Jag menar att tiden kan anses verka for fortsatt
utveckling av ett forstirkt samarbete mellan hdgskola och niringsliv i olika
former. Diir resurser finns pa lirarsidan och expertsidan skall de tas till vara
pd bista sitt.

Forste vice talmannen anmiilde att Birger Hagard anhallit att till protokol-
let f4 antec¢knat att han inte idgde ratt till vtterligare replik.

Anf. 136 JAN HYTTRING (c¢):

Fru talman! Forst vill jag siga ndgot om en del av de centermotioner som
har behandlats i detta betinkande. '

Kerstin Gothberg och Ingbritt Irhammar vill ha en forutsiittningslés studie
av mdjlighcterna att i virt land eller pa nordisk bas astadkomma en
kvalificerad utbildning som kombinerar sang och dans. Vi centerledaméter
tillsammans med ett enigt utskott anser att riksdagen inte nu bér géra en



oversyn av fragan om utbildning som kombinerar sing och dans. Operahdg-
skolan skall tillsammans med teaterhégskolan och danshogskolan anordna
kompletterande utbildning i dans resp. sing for dem som redan har en
kvalificerad utbildning inom sitt eget omrade som grund. Eftersom planer
finns pé en sddan utbildning som cfterfragas i motionen. anser vi att denna
utbildning snarast skall komma till stand. Om andra hinder gor det omojligt
att forverkliga planerna fir vi dterkomma i fragan.

Rune Gustavsson m. fl. tar i en annan motion upp an;:eldgna handikapp- :

- fragor. Enligt motionens krav skulle handikappkunskapen okas i arkitektut-
bildningen. Ett enigt utskott avslir motionen med hiinvisning till att
riksdagen inte skall fatta detaljbeslut i utbildningsplaner. Det dr emellertid
viktigt att handikappades problem i t. ex. bebyggelseplanering och i boende-
miljon far en framskjuten plats. Aven om nu riksdagen inte tar detaljbeslut i
utbildningsplancr. saknar det inte betydelse att utskottet och riksdagen
behandlar motioner som skjuter handikappfragorna i torgrunden.

Fru talman! Jag vill anviinda detta tillfille till att mera allmiint ta upp
hogskolefragor. Det som nu pagar genom regionstyrelsernas forsorg och som
tidigare har behandlats i riksdagen ir strukturplaner for smi ocs medelstora
hogskolor. Detta iir ett centerkrav. Viavsig inte att strukturplanerna cndast
skulle behandla de smé och medelstora hégskolorna utan centerns torslag var
att de skulle behandla hdgskoleutbildning dver huvud taget. Niir nu planerna
foreligger kan vi konstatera att centern naturligtvis hade ritt nir forslaget
lades fram. Det gar inte att gira strukturplancr, dir man inte tar hiinsyn till
universitet och stora hogskolor i regionen. Detta framgéar mycketklart av den
rapport som Barbro Nilsson talade om, dvs. den som statens industriverk
tillsammans med UHA har avgivit. Fér de manga méinniskor som kritiserar
de mindre och medelstora hdgskolorna borde denna rapport vara en
tankevackande lisning. Hir star exempelvis, vilket centern hela tiden har
framhallit, att cn storres del av befolkningen far mojlighet att bedriva

hogskolestudier. Man far ett mera varierat utbud av hogskolestudier om.

mindre och medeistora hogskolor finns att tillgd.

Tillgéng till utbildad arbetskraft kan vara en betydelsefull faktor nér
foretag viljer lokaliseringsort, sdger man vidare. Detir klart att vi dir har en
av orsakerna till vad som sker nu, nér vi far allt storre koncentrationstenden-
ser i och med att niiringslivet placeras vigg i viigg med universitet och
hégskolor. Utskottet har gjort flera studiebesdk, varvid vi kunnat konstatera
att denna utvecklingstendens ir betydande.

Det ér klart att andra delar av landet vill vara med i denna utveckling, och
det kan vi uppna genom att utbilda arbetskraft och se till att utbildningen blir
sddan att den ir angeliagen for regionen. Om man tittar pa en del av de
regioner som nu diskuteras. typ Bergslagen. Uddevalla osv., finner man att
dir sker en sidan forvandling av arbetslivet att tillverkningsindustrin méste
fa en ny inriktning. Detta giller dven inom servicesektorn. Om man kan
erbjuda cn uthildning som passur blir resultatet biittre.

Det dr ocksa intressant for foretagen att fa del av den kompetens som finns
pa hdgskolorna. Med anledning av detta vill jag berdra reservation 2 fran
moderata samlingspartiet. Centerledaméterna i utskottet har inte stallt upp
pa den. Anledningen iir inte att vi skulle vara motstandare till det foreslagna
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systemet. Vi tror att det ligger mycket i forslaget. men som utskottet
konstaterar ir det mojligt och forckommer i ganska stor utstrisckning att man
redan nu anviinder lirare fran nitringslivet som extra lirare. Vad vi viinder
oss emot dr egentligen tidpunkten. Jag har diskuterat denna fraga en hel del
med folk inom hogskolan som séiger att vad som nu ir viktigt {6r de smé och
medelstora hogskolorna dr att man si langt méjligt bvgger upp systemet med
adjungerande professorer. Detta dr man fullt sysselsatt med. Vissa hdgskolor
har kommit Lingt i sin planering och har ocksa borjat férverkliga planerna.
Andra dr pi planeringsstadiet.

Lall valvilja vill jag siga att man nog inte gor den biista tjiinsten genom att i
dag fatta ett beslut. Pad sikt kommer det att bl mycket betvdelsefullt, det édr vi
alldeles dvertygade om. Jag vill niimna detta som en forklaring till att vi vid
detta tillfille inte har stillt upp for reservationen. -Det finns goda utsikter att
sd smaningom fi ett beslut som gor forslaget genomforbart.

Fru talman! Slutligen vill jag nigot kommentera reservation 1 frén
folkpartict. T.arz Johansson tog upp fragan niir drendet behandlades forra
gingen. Visserligen talas i reservationen om jamstilldhet, men det ir vildigt
litet innchdll i forslaget. Hir reserverar man sig mot ndgot som man tror inte
skall bli bra eller tillrickligt beaktat i grundskolliirarutbildningen. Arbetet i
denna friga pdgar nu, och jag har inte sett ndgonting som skulle tyda pa att
jamstilldhetsfrigorna skulle bli mindre beaktade eller bortgldmda pa négot
siitt. Viarbetar alla for en 6kad jimstilldhet pd olika sitt och pd olika nivier.
Det vore kanske klokt att forst skaffa beligg for att frigan kommer i
skymundan i grundskollirarutbildningen innan man reserverar sig.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utbildningsutskottets hemstillan och avslag
pa reservationerna.

Anf. 137 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! “Ett barn har hundra sprik men berdvas nittionio.™ Sé
uttryckte en italiensk pedagog sin kritik mot skolan. Det var ocksd
utgdngspunkten fér var motion om bildamnet. Tyvvirr delar inte utskottet vér
syn_utan avslar forslaget att bildimnet skulle fd en starkare stillning i
utbildningen av forskollirare, grundskollirare och gymnasieskolliirare.
Utskottet var mycket faordigt pid den hir punkten.

Jag skall inte heller bli mingordig. men jag kan inte lata bli att framfora
min besvikelse dver hur vi i Sverige behandlar kunskapen om bild. Samtidigt
som viiallt hogre grad overdses av bilder i samhillet sa har bildens betydelse i
skolundervisningen minskat. Vissa gymnasister har over huvud taget inte
amnet pa schemat.

Tank, om vi i riksdagen uttryckte oss dven i bild i stéllet for med bara ord!
Nu hiller vi pa att drunkna i ordflodet. Bildens genomslagskraft tiinkte jag
illustrera med ett i denna kammare vilkiint exempel. Den bild som hos
allminhcten mest forknippas med riksdagsarbetet ir bilden av de tomma
biankraderna. Hur svért har vi inte att bemota den bilden och med ord
forklara hur riksdagsledamaéternas arbetssituation ser ut!

Jag hade sjilv tinkt anviinda mig av nigra-bilder i mitt anforande i dag,.
men med tanke pd motionens behandling avstir jag.



Fru talman! Jag slutar hir utan att stilla ndgot yrkande. Men jag
dterkommer, forhoppningsvis i bade ord och bild.

Anf. 138 MARGITTA EDGREN (fp):
Fru talman! Jag tiinkte tala om min motion om utveckling av inlevelsefor-
méga undcr vardutbildning.
~ Hosten 1985 disputerade i Uppsala en psykolog pa en avhandling med just
den titeln. Den hette Patient-likarrelationer. och underrubriken var Ut-
veckling av inlevelseforméga under vardutbildning.

Psykologen i fraga heter Ulla Holm. T sin avhandling siger hon sig ha

kommit till resultatet att studenterna redan di de antas till den medicinska
utbildningen har elier saknar torutsittningar for inlevelse. Med de nuvaran-
de antagningssystemen, anser hon, finns det alltid pigra som inte har
mdjlighet att lira si'g klara de psykologiska kraven i en patientkontakt. Hon
refererar ocksé flera undersdkningar. som visar att blivande lilkare tappar en
del av sin formaga till inlevelse under utbildningstidens gang. Orsaken kan
vara den ensidigt intellektuellt naturvetenskapliga inriktningen pa utbild-
ningen. som medfor att lakarna tar till en intellektuell metod for problemlos-
ning och glommer att det finns en kiinsloméssig kunskap.

Medicinstuderande moter manga provocerande och svara situationer
under sin utbildningsging: obduktioner. dissektioner. den forsta kontakten
med sorjande minniskor, t. ex. Dessa situationer far de medicine kandida-
terna mycket liten eller ingen hjilp att klara av. Dessutom finns det faktiskt
hérda oskrivna regler om att man inte griter. inte svimmar, inte kastar upp
osv. For att klara sig'maste studenterna tringa bort de kiinslor som de svéira
situationerna viicker i deras medvetande.

Ulla Holm menar ocksa att som man blir bemétt beter man sig mot andra
och att minga medicine kandidater upplever att de dr i viigen och tycker att
de behandlas nonchalant av [drarna. Dirfér maste en forindring borja med
lararna. De maste fi upp égonen for hur viktiga de dr for studenternas
forméga till inlevelse och férméaga att ge patienterna en bra vard.

Det finns flera medicinska fakulteter som har ambitionen att utbilda larare
sd att de kan handleda studenterna i de hir svara kontakterna. Men
omfattningen ir for liten. och behovet ir stort. Mdnga likare sdger i
diskussioner om det psykologiska omhindertagandet att viktigast r ju i alla
fall att doktorn har goda medicinska kunskaper. Ja, detiir helt korrekt. Men
det ar lika viktigt att doktorn har forméga till inlevelse. Det handlar inte om
ett antingen — ciler utan om ett bdde — och.

Utifran vad jag nu har sagt menar jag att tiden dr inne att se Over
vardutbildningarna, och dé starta med likarutbildningen, med avseende pa
vilka forutsittningar som krivs for att de som studerar skall bibehalla och
utveckla sin forméga till inlevelse. Jag tycker det ar ledsamt att utskottet inte
tagit vara p4 mojlighcten att se efter hur de allménna mal som man 1979
faststillde for samtliga vardutbildningar har uppfylits. I de malen heter det
nimligen att de studerande skall utveckla sin sjilvkiinnedom och formaga till
inlevelse och dirmed fa beredskap att méta méinniskor i svara situationer.

Jag tinker nu inte yrka bifall till min motion men kommer att dterkomma.
Tack!
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Anf. 139 KERSTIN KEEN (p):

Fru talman! Varfor gar det sd langsamt for oss att nd vara uppsatta mal, inte
minst di det galler jimstilldhet mellan min och kvinnor, dar det fran
kammarens talarstol ging pd gdng podngteras att vi natt politisk enighet?
Ingen ifrigasiitter de lagar och regler som denna {érsamling stiftat for att na
malet jamstilldhet. De flesta dr ocksd dverens om att vi i skilda sammanhang
nér bista resultat i grupper dir bide méin och kvinnor ingar. Och dndavetvi’
alla att vi i Sverige har mycket langt kvar, innan det i verl\h;:hutun rader
jamstilldhet mellan kénen.

Det ir alldeles tydligt att det inte l(mglc ar lagar och reLler vi behover
forindra. Nej. det ir attityder och viirderingar som maste foérindras. Och att
forindra virderingar dr tydligen mycket svarare-én att dndra lagar. Det
kriver opinionsbildning. diskussion och utbildning. :

Ett omrdde dir det ir uppenbart hur lingt verkligheten ir. fmn malet,
uttryckt i lagar och regler. ir hela utbildningsviisendet. Bade da det giller
clever och nilr det géller lirare ser vi en verklighet priglad av segregering

" mcllan kdnen, trots att lagarna foreskriver jamstalldhet. Lirarna pa 1ag- och

mellanstadiet dr kvinnor, de flesta skolledare och niistan alla professorer ar
miin. Flickorna viljer vardutbildningarna och pojkarna teknik. Undersok-
ning efter undersokning visar att pojkar och flickor behandlas olika i skolan.
Pojkarna far mer uppmirksamhet in flickorna. Flickornas kreativitet och
inte minst sprik, som-ofta ir annorlunda dn pojkarnas, gor sig inte gillande
pa samma sitt. _

Den bristande jamstalldhet som vi seriskolan och i hogskolan dr desto mer
alarmerande som det dr i unga dr vi fdr vira férebilder och bygger upp vara

_viirderingar. Skall vi nagonsin nd jamstilldhet i verkligheten och inte bara pé

papperet mdste hela utbildningsorganisationen genomsyras av jamstilldhet.
Hur skall cn pojke, som aldrig sett en manlig lagstadielirare, kunna vilja ett
yrke som innebir cn traditionell kvinnosyssla? Hur skall bade flickor och
pojkar forstd att de konsroller och kénsuppfattningar de bar med sig praglas
av gamla uppfattningar tfrin en tid som var annorlunda var? Det miste de fa
veta och fa klart for sig i skolans skilda imnen. De maste i de skilda amnena £3

studera de villkor som har ratt for min och kvinnor. Lirarna ir dérfér

oerhort viktiga som opinionsskaparc. Det ir de som skall hjilpa till att

_Overfora de viirderingar vi dnskar skall utgéra grunden for vart samhilie.

Diirfor har vi inom folkpartiet ansett det nédvindigt att jamstalldhetsfra-
gorna intar en viktig plats inom lirarutbildningen. och i var motion Ub8&31
yrkande 2 har vi hemstiillt att riksdagen skall ge regeringen till kiinna att .
UHA i sitt nuvarande arbete med den nya zfundskolliirurutbildningen maste
ge jamstilldhetsfragorna en framskjuten plats.

Denna motion har utskottsmajoriteten avstyrkt. Da skulle man ju tro att

-den sittande arbetsgruppen inom UHA for den nya grundskolkirarutbild-

ningen tagit fasta pd att myndigheten har ett stort ansvar for jamstilldhetsfra-’
gorna och att det flliggcr myndigheten att se till att verklighcten nirmar sig
lagstiftarnas tankar. Barbro Nilsson pipekade att vi inte bdr komma med
pekpinnar. Nej, det kunske vi inte hade behévt gdra om vi inte hade sett
resultatet. Om man i den UHA-rapport — 1986:32 — som just kommit ut om’
den nya utbildningen foér skolan letar efter hur man tinkt sig bide att



behandla jamstilldheten och att nd jimstalldhet i grundskolan — vad finner
"~ man d4? Jo, det finns tre sammanhang dar jamstélldheten tas upp, niimligen
barnkunskap. sldjd och teknik — utan tvivel tre viktiga omraden. Men inte r
det bara dessa tre omriden som paverkar vara ungdomar.

Det sags inte ctt dugg om att man i svenska och frimmande sprdk méstc

uppmirksamma skillnaden mellan mins och kvinnors sprdk samt mellan-

manliga-och kvinnliga forfattare. Det sdgs inte ett ord om att man I
samhallsoricnterande dmnen mdiste uppmirksamma méns och kvinnors
skilda villkor under olika tider och i olika lander. Det finns inte ett ord om att
de naturvetenskapliga dmnena. inte minst fysik som ofta flickor slds bort
ifrdn, maste ha kvinnliga larare och kvihnliga exempel. Inte heller diskuteras
under. rubriken Urval med ett enda ord den i dag synnerligen sncda
konsfordelningen. Kort sagt — arbetsgruppen har faktiskt inte f6ljt rekom-
mendationen. Dirtdr 4r det nodvindigt att vi bifaller reservation 1.

Tag vill ocksa passa pa att yrka bifall till reservation 2. Utan tvivel skulle de
regionala hogskolorna ma vil av adjungerade lektorer. De kan ju inte fa de
adjungerade professorerna. Jag har frin mitt tidigare arbete klara exempel
pé att Skovde hade kunnat rekrytera en adjungerad Icktor.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 140 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m): _

Fru talman! Margitta Edgrens anforande uppkallar mig till en kort
kommentar. '

Nir jag som medicine kandidat och ordforandc i Karolinska Institutets
studentkdr — Medicinska foreningen — var nigot slags “sakkunnig™ till en
lakarutbildningskommitté i slutet av 1930-talet — kom fragan om lakaretiken
och paticntkontakterna upp till diskussion. Nagon féreslog att de medicine
studerandena skulle undervisas dirom av professorn i rittsmedicin. vilket jag
starkt avstyrkte. Jag minns att jag diremot sade, att medicinsk etik och
patientpsykologi lir man sig biist genom goda - och déliga — lirares exempel.
Man kan pa si satt se hur man skall bira sig at resp. inte béra sig at i
praktiken.

Sedan dess har den medicinska etlkens och psykologins omriden Vldgdts'

langt forbi bedside manners — fint sétt pa singkanten — men fortfarande tror
jag att det dr nagot mycket vasentligt. Jag delar helt uppfattningen att
blivande likare bor trinas i att skapa en fortroendefull miénsklig kontakt. Jag
tror emellertid att exemplets makt ar starkare dn forelasningar och larobock-
cr. Det senare motsdger naturligtvis inte att sidan undervisning ocksd bér
bedrivas. _ ]
Margitta Edgren talade om de psykologiska kraven. Vi maste ha klart for
oss, nér det gilller den medicinska utbildningen. att alla inte blir kliniker.

Manga gar numera till medicinsk utbildning med sikte péa att bli teoretlskd
forskare inom medicinsk vetenskap.

Jag vill girna siiga att det ar viktigt med ldrare inom sjukvérden och att.de
kliniska lararna verkligen har tid att arbeta med sina kandidater. Det dr ocksé
viktigt att professorerna far och har tid att vara mera med sina studenter,
sarskilt i de viktigaste kliniska disciplinerna., medicin, kirurgi. psykiatri samt
barn- och kvinnosjukdomar. Kraven pd ménga klinikchefer, inte minst i
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fraga om deras administrativa uppgifter, ir nu for tiden mycket stora. De gor
det dven {or besjilade klinikchefer svart att dgna s& mycken tid &t
undervisning som de sjilva innerst dnskar.

Anf. 141 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Jag ar glad dver Gunnar Bidrcks i Virmdo instimmande i min
grunduppfattning. Det talas om exemplets makt. men problemet dr bara att.
exemplen blir firre och farre. Det forsdkte jag peka pd i mitt anforande.
Gunnar Biorck siiger att minga medicine studerande blir forskare, men det
krivs ju att ocksd forskare har inlevelseférmaga och féorméga att visa
medmiinsklighet. Det dr ju inte en annan sorts ménniskor och doktorer.

I'dvrigt ar jag helt 6vertygad om att Gunnar Biorek skdtte den saken, men
det var under en annan tid n nu. [ dag miste vi se till att den saken skots dven
i fortsiittningen.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Utbildningsutskottets betinkande 2
Mom. I (den enskildes kunskapsutveckling, de enskilda dmnenas stallning,
m.m.)

Utskottets hemstiillan bifélls med 242 rdster mot 73 for reservation 1 av
Birgitta Rydle m. fl.

Mom. 2 (8kade valmdjligheter och nivigruppering pd hogstadiet, m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 2 av-Birgitta Rydle
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 3 (anpassad studieging och befrielse fran skolgang)
Utskottets hemstiillan — som stiélldes mot reservation 3 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (virdeforankring i den kristna etiken)

Utskottets  hemstillan bifdlls med 294 roster mot 7 fér motion
1985/86: Ub214 av Alf Svensson i motsvarande del. 12 ledamdéter avstod fran
att rosta.

Mom. 6 (undervisning i kristendom och dmnet religionskunskap)

Forst bitraddes utskottets hemstitllan med den dndring diri som foéranled-
des av bifall ull motion 1985/86:Ub201 av Sonja Rembo och Anita
Brikenhiclm i motsvarande del med 38 roster mot 12 for utskottets
hemstillan med den édndring dédri som foranleddes av bifall till motion
1985/86:Ub214 av Alf Svensson i motsvarande del. 262 ledaméter avstod
fran att rosta. '

Hirefter bifolls utskottets hemstilllan — som stilldes mot utskottets
hemstiillan med den dndring diri som toranleddes av bifall till motion
1985/86:Ub201 av Sonja Rembo och Anita Brakenhielm i motsvarande del
— genom uppresning.



Mom. 7 (utvirdering av dmnet religionskunskap)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot utskottets hemstillan med den
andring diri som foranleddes av bifall till motion 1985/86:Ub267 av Ingrid
Ronne-Bjorkqvist och Carl-Johan Wilson — bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (jamstilldhetsansvarig vid varje ldnsskolndmnd)
Utskottets hemstillan bifélls med 267 roster mot 46 for reservation 4 av
Ylva Annerstedt och Kerstin Keen. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Utbildningsutskottets betinkande 4
Mom. 17 (jamstilldhetsfragorna i lararutbildningarna)

Utskottets hemstillan bifélls med 266 roster mot 49 for reservation 1 av
Ylva Annerstedt och Kerstin Keen.

Mom. 19 (adjungerade hdgskolelektorer och forskarassistenter)
Utskottets hemstillan bifolls med 196 roster mot 118 for reservation 2 av
Birgitta Rydle m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

14 § Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1986/87:4 om fortsatt giltighet av lagen (1977:494) om tillstand till dverlatelse
av fartyg (prop. 1986/87:29).

Fortsatt giltighet av lagen om tillstand till verlatelse av fartyg

Anf. 142 PER STENMARCK (m):

Fru talman! I regeringens proposition 1986/87:29 foreslas fortsatt giltighet
av lagen om tillstand till dverlatelse av fartyg. Trafikutskottets majoritet
instimmer i detta forslag.’

Den lag som vi hir har att behandla ar den s. k. flagglagen. 1 dennaregleras
under vilka villkor svenska rederier har mdjlighet att placera sina fartyg
under annan an svensk flagg.

Till lagen finns fogad en férordning. Av denna framgdr att tillstandsfragan
provas av kommerskollegium i samrad med riksbanken.

Vid vissa speciella situationer — det kan gilla om arendet har stdrre
principiell betydelse. om de ombordanstiillda har motsatt sig tillstand eller
om fartyget tillhor rederi som fatt statligt stod — skall kommerskollegium,
med eget yttrande. understilla drendet regeringens provning.

Sedan betydligt langre tid tillbaka finns en annan lag, som endast ar
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tillimplig om landet befinner sig i krig eller i krigsfara. Denna lag paverkas
inte av dagens beslut.

Flagglagen har med olika motiveringar forlingts fyra ganger. Vid den
forsta forlingningen 1978 anfordes att ﬂagglagén maste sittas in i sitt
sjofartspolitiska sammanhang. Den sjofartspolitiska utredningen- skulle
klarlagga sjofartens samhiillsckonomiska betydelse. '

Nar tidsfristen gick ut 1979 hade den sjofartspolitiska 11truln1ngen inte
avslutat sitt arbete. Dirmed forlingdes lagen ytterligare ett ar.

Niir lagen 1983 forlingdes dnnu en géng ville man avvakta valutakommit-
téns arbete. Det fanns skil, menade det foredragande statsradet, att
dverviga om inte bedémningen av. frigor om dircktinvestering, i form av
forsiljning av fartyg till utlindska dotterbolag, borde éverensstimma med
rcglerna for valutautforsel. Regeringen ville darfor avvakta valutakommit-
téns arbete. Denna beriknades vara firdig viren 1984,

Valutakommittén blev klar pd hosten 1985. Dess forslag overvigs for
tillfdllet inom finansdepartementet. :

Man kan nog med fog konstatera att det gtt slentrian i olika regeringars
forslag till forlangning av flagglagen. Niir den nuvarande regeringen forestar
en ytterligare forlingning med tre ar, ir det dterigen med motiveringen att vi
skall avvakta en sittande utredning. ' '

Vi moderater menar dtt i och med att valutakommittén ar fiirdig — viintan
pa det var orsaken till den senaste forlangningen — saknas i dag skil att bifalla
regeringens proposition. En ytterligare forlangning forefaller nirmast vara
en permanentning av lagen.

Eftersom vi moderater vidare menar att det saknas skl att via en flagglag
hindra rederier att silja sina fartyg till utliindska dgare, behavs inte heller °
nigon speciell lagstiftning for att tilldta att de hyr ut fartygen.

En flagglag hade aldrig varit nddviindig med en annorlunda och mera
sjofartsvanlig politik. Men i dagens ldge bidrar dven utflaggade fartyg till att
hélla det svenska sjofartsnettot uppe. Genom intikter fran utlandstor{naget
kan rederier halla fartyg ocksd under svensk flagg.

Léangsiktigt behovs andra regler som mojliggér konkurrens med jimférba-
ra linder. exempelvis Visttyskland. Norge och Holland. s

Av det skilet kravs en oversyn av hela det regelsystem som styr
investeringar i och drift av svenskt tonnage. Dit hor bl. a. beskattningsfragor-
na och reglerna for disponering av investeringsfonderna.

Svensk sjofartsteknisk kompetens maste tas till vara och utvecklas. Det
stimmer till eftertanke att sumtidigt' som den svenska rederiniringen
halverats har den danska mer an férdubblats. En orsak ér att man i Danmark .
fort en mera sjofartsinriktad politik, medan vi-i Sverige dgnat oss &t att i
omgangar forlinga flagglagen. :

Fru talman! Jag ber med hanvisning till det dnforda att fa yrka bifall till den
reservation som ir fogad till betiinkandet.

Anf. 143 HUGO BERGDAHL (fp):

Fru talman! Ett stort antal sjéfartsnationer har noterat en mycket markant
nedgang bide i tonnage och i antalet fartvg under den senaste tiodrsperioden.
Ett flertal av dessa linder har forsokt att motverka denna utveckling genom



att vidta atgirder som gor fartygsigandet i dessa lander mer ckonomiskt

intressant. Sa har t. ex. Storbritannien och Holland vidtagit &tgarder av typ
fordelaktiga avskrivningsregler och en omfattande subventionering vid-

inkdp av bl. a. s. k. andrahandsfartyg, fartyg som senare borjat segla under
de nya agarnas flagg. En fortsatt sidan. utveckling tycks, enligt sakkunniga
beddmare, vara en naturlig {6ljd for den svenska handelsflottan, om inte
snara atgdrder vidtas for att dndra den svenska sjofartspolitiken. Begagnade
svenska fartyg har t. ex. forts éver till h()lldnd\]\ flagg med kraftigt sankta
I\dpltalkostnader som foljd.

Sjélvfallet bor vi som sjofartsnation motarbeta en utveckling som ytterliga-
re utarmar var handelsflotta. Tonnagemassigt har denna under de senaste tio
dren mer in halverats. Antalet sysselsatta har gitt ned fran 25 000 ti)l 15 000
under motsvarande tid, alltsi under en tioarsperiod.

Det hoga kostnadsliget har kiart medverkat till denna utveckling.
Langsiktigt dr det, som reservanterna framhaller, helt nddvindigt att svenska
rederier far arbeta under regler som méjliggdér konkurrens med jamforbara
lander, som Norge, Holland och Visttyskland. Vad som krivs for en sddan
utveckling har Per Stenmarck redan utvecklat pé ett bra siitt. och j'cig skall
darfor inte upprepa vira krav pad det hir omridet. Jag instimmer i-hans
synpunkter. :

Regeringar av skilda kul6rer har, under den senaste tiodrsperioden, med
delvis skilda motiveringar och argument drivit igenom en forlangring av
flagglagen. Ofta har olika utredningar antdrts som motiv. Detta dr ocksé
utskottsmajoritetens motivering i dag till en forldngning av flagglagen. Man
hinvisar till den utredning som pagér.

Det ar reservanternas uppfattning att en onddig regleringspolitik dven pa
detta omrade maste fa vika i syfte att utveckla svensk sjofart och nedbringa
behovet av utflaggning av vara fartyg. :

Fru talman! Svensk sjofart ar trots allt i dag en livskraftig. internationellt
inriktad néring, som ocksd spelar en betydelsefuli roll i Sveriges ekonomi och
som utgdr en virdefull del av vart niringsliv. _

Lat oss darfor stirka sjofartens formaga till konkurrens under likvirdiga
villkor.

Med det anférda, fru t'llman \rkdr jag bifall till den rescrvation som ar
lamnad.

Anf. 144 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Fru talman! Det betidnkande vi nu behandlar heter Fortsatt giltighet av

lagen om tillstand till éverlatelse av fartyg. Det handlar med andra ord om
huruvida vi skall férliinga den s. k. flagglagen eller inte.

Frin centerns sida har vi efter mycket.funderande beslutat att dcceptgra
regeringens forslag for den hir gngen. Vi gor det av foljande skal: Just i
dagarna har OCB. alltsh 6verstyrelsen fér civil beredskap. gett ut en
programplan dér det bl a. stir: “Sjofarten och handelsflottan betyder
mycket for forsorjningsberedskapen. Dirfér kommer moéjligheterna-till ett
storre utnyttjande av tonnaget i kris och krig att utredas.” Det ir centerns
forhoppning att detta arbete paskvndas. Som utvecklingen nu gir dr det
mycket stor risk att vi inte tillnarmelsevis har det tonnage vi behaver for
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import och flyttning av varor lings kusten om det skulle bli ofiirdstider. Vi i
centern skulle atminstone vilja se at vilket hall OCB:s arbete pa den har
punkten utvecklas innan vi upphiiver flagglagen. _

Det s. k. internationaliseringsavtalet mellan redare och ombordanstillda
gar ut om ett ar. Det kan ocksa vara av intresse i det hir sammanhanget.

Virt tredje skil till att acceptera proposition nr 29 ir att foredraganden
sjalvskriveratt frigan om en dndring av flagglagen kan tas upp tidigare in om
tre ar. Utskottet skriver att det for sin del finner det Onskviirt att sd sker. Fran
centerns sida kommer vi att bevaka utvecklingen och ta upp frigan igen om
ett ar.
. Satill moderaternas och folkpartiets reservation. Att de har en annan syn
pé nar flagglagen skall upphivas har jag forstaclse for. Ni gor en avviigning,
vi har gjort en annan. Diremot kan jag inte finna att de stycken i
reservationen som handlar om vad man borde gora i stillet for att stirka
svensk rederiniring hor hit. Den hiir propositionen och det hir betinkandet
handlar enbart om ja cller nej till en férlingning av flagglagen. Vilka atgérder
vi for vrigt vill vidta {6r att bevaka svenska sjofartsintressen. starka vara
rederier och 0ka var inhemska flotta. dr frigor som vi far dterkomma till i
motioner med anledning av budgetpropositionen.

Fru talman! Jag har inga andra forslag én utskottets majoritet.

Anf. 145 VIOLA CLAESSON (vpk):
Fru talman! Regeringen har 4nnu inte dstadkommit ett sjofartspolitiskt

-program. Socialdemokratins ledning bearbetar for narvarande ett forslag till

ett sddant, men inga uppgifter finns i dag om vilken inriktning eller struktur
de efterstritvar. Trycket ir stort frin inte minst fackligt hill. Det briadskar
darfor att otyglade krafter fatt hirja sa fritt att den svenska sjofartens
forutsittningar drastiskt forindrats: :

Pa drygt tio ar har den svenska handelsflottan, tonnagemiissigt sett,
minskat med mer dn 75 2.

Antalet anstéllda i naringen har minskat med 40 .

Antalet fartyg i niringen har minskat med 25 %.

Nirmare 90 % av all nirsjofart pa svenska hamnar i Ostersjon och pa
vistkusten bedrivs numera av fartyg under utlindsk flagg.

Den kraftiga minskningen av det svenskflaggade tonnaget kan delvis
forklaras med det nya internationaliscringsavtalet som Anna Wohlin-
Andersson nimnde hir mellan sjdarbetsmarknadens parter. Det innebir att
det ater dr mojligt f6r svenska rederier att dga och driva fartyg fran utlandet
och under utlindsk flagg samtidigt som man kan bemanna fartygen med
svenska besattningar. Detta ar ett accepterande av bekviimlighetsflaggmeto-
den som pa sikt kan bli férddande for Sverige.

Beroende bl. a. pa franvaron av ctt analyserande och genomtinkt sjofarts-
politiskt program finns det i dag ingen som helst beredskap eller planer for att
mota den nya situation som den svenska sjofarten har hamnat i. Detta visar
brist pd l&ngsiktighet och forutseende hos regeringen, den nuvarande lika vill
som den tidigare. dar man kallade det for ett sjofartspolitiskt program som
bar Adelsohns mirke. Denna brist dr ocksa skalet till att vi aterigen tvingas
forlanga den s. k. flagglagen i brist pd annat. Betdnkandetexten lamnar i ett



tillmotesgaende av borgerliga kritiker. som jag ser det, frigan Oppen hur
snart flagglagen kan komma att upphédvas! Man siiger att man “inte nu dr
beredd att™. osv.

De borgerliga genom folkpartiet och moderaterna menar att utflaggningen
sa som den hittills sett ut inverkat positivt pa den svenska sjéfarten. De vill
upphiva flagglagen med hénvisning till Redareféreningens missndje med
lagen som diskriminerande och konkurrensbegriinsande. Men problemet ar
ju redan i dag att sjofarten utlimnats_at marknadens fria spel. Fortsatt
uthyrning och utflaggning av den svenska handelsflottan ar oférenliga med
madlet att skapa forutsittningar for att kunna bedriva vér utrikeshandel pa ctt

cffektivare site till ligsta samhillskostnad. Dartill kommer en verkligt.

avgdrande fraga som handlar om sarbarhetsaspekterna. vilka jag tyckte
Anna Wohlin-Andersson ocksd berdrde péa ett riktigt satt.

Det iralltsa tviirtemot vad som pastés fran borgerligt hall si att nuvarande
lagstiftning och avtal ar for tamt utformade och att det saknas planering och
langsiktighet. Det borde med det snaraste i stillet bli mjligt att rejélt
forhindra att utflaggning av svenska fartyg till bekviimlighetsflagg i fortsatt-
ningen sker. :

Det finns brister och oréttvisor sett ur sjofolkets och de fackliga organisa-
tionernas synvinkel dven inom den svenskflaggade sjofarten. Bekvimlighets-
flaggade fartyg innebir emellertid ctt hiansynslost utnyttjande av ofta
rattslosa manniskors situation som ir oacceptabel ur solidaritetssynpunkt.
Det innebiir ocksa ¢n absurd konkurrenssituation som dessutom drabbar det
svenska sjofolket och dess mojligheter att hdvda rimliga villkor pA hemma-
plan.

Vpk haricn partimotion dels krévt ctt langsiktigt utformat sjofartspolitiskt
program, dels féreslagit en férstarkning av samhillets mojligheter att hindra
utflaggning. )

Niér var motion behandlades senast, i trafikutskottets betdnkande 1985/
86:14, fick vi inte igenom de delar av motionen som handlade om de saker vi
nu diskuterar. Vpk ansdg di och anser fortfarande att den minskning som den
svenska handelsflottan undergatt pd senare ar beror pa att det skett en alltfor
liberal tillimpning av flagglagen. Vpk:s férslag innebiir en revidering och
uppskirpning av flagglagen, tviirtemot vad moderater och folkpartister nu
kraver. _ ‘

Vir uppfattning kvarstir och vi aterkommer, fru talman, till detta i en ny
sjofartspolitisk motion under allmanna motionstiden.

Idvrigt har viinget att invinda utan instimmer i vad trafikutskottet anfort i
sitt foreliggande betiinkande.

. Anf. 146 KURT HUGOSSON (s):

Fru talman! Denss. k. flagglagen, som varit i kraft sedan juni 1977, innebiir
som tidigare sagts i debatten, att ett svenskt fartvg eller andel diiri icke far
Overlitas utan tillstind. om dverlatelsen innebir att fartyget upphdr att vara
svenskt.

Denna lag, som ir tidsbegriinsad, har vid ett flertal tillfillen férlingts av
olika skil. Nu foreslir regeringen att lagen pa nvtt skall férlingas att giilla
t.o. m. utgdngen av 1989, dvs. vtterligare tre ar. Orsaken till forlingningen ar
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det niira samband som rdder mellan frigan om uthyrning och frigan om
dverlatelse av fartyg till utlinning.

Fragan om uthyrning. eller som det med ett annat ord kallas bare-boat
charter, ir nu foéremal for utredning i den s. k. skeppslegoutredningen.
Denna utredning beriiknas presentera sitt betinkande varen 1987, Det ir
méjligt att utredningen kommer att foresld en gemensam losning av
tillstAndsfragan vid upplatelse och dverlatelse av fartyg till utlinning. Detta
ar, fru talman, ett av skalen till att regeringen och utskottets majoritet anser
att lagen bor forlingas.

Forséljning och dverlitelse av svenska fartyg till utlindska intressen ar
ocksa en valutafraga. Valutakommitténs betiinkande har nu remissbehand-
lats och dess forslag dvervigs for nirvarande inom finansdepartementet.
Aven detta forhallande r ett skil till att regeringen och utskottsmajoriteten
anser att flagglagen bor forlingas.

Men — och det vill jag kraftigt understryka — det dr nu angeliiget att
provningen av frigorna sker snabbt. Vi maste f en tillfredsstallande 1ésning
pé problemen med tanke pa deras betydelse for sjéfarten och var ckonomi i
dess helhet. Det ar énskvirt att vi fir forslag.om en dndrad lagstiftning fore
den nu foreslagna tredrsperiodens utgang.

Motioniirerna hiivdar, och samma synpunkter fors fram i den till utskottets
betinkande fogade reservationen, att flagglagen inte haft nigon betydelse
och att lagen varit verkningslos. Som skl for denna standpunkt anfér man att
den svenska handelsflottan minskat med tva tredjedelar under en tioarspe-
riod och att en-stor del av den svenska handelsflottan i dag finns inom,
redarnas utlindska dotterbolag.

Till viss del r jag beredd ge reservanterna ridtt. Men — och det ir viktigt —:
Hur mycket mer skulle ha forsvunnit till utlindska intressenter, om vi inte
haft flagglagen? Ingen kan vill besvara frdgan men man bér analysera vilken

" del av handelsflottan som foérsvunnit. Da finner man - vilket ocksd dr viktigt -

att den for vart land sa viktiga kust- och narsjofarten till dverviigande del ar
svenskflaggad. - :
I reservationen {6rs vidare fram krav pa en fériindrad sjéfartspolitik. Man

.vill ha regler som giller i vara ndarmaste konkurrentlinder, dndrade

beskattningsregler. 6versvn av finansicringsfragorna och dndrade regler for
avsittning till och disponering av investeringsfonder. Man for dven fram krav
pa att reglerna for sjdomansbeskattningen skall ses dver.

Det &r intressant att notera att bade Per Stenmarck och Hugo Bergdahl
hinvisar till regelsystem som finns i Visttyskland och Holland. Jag utgér
ifrdn att folkparticts och moderaternas representanter har klart for sig den
utomordentligt stora andel statliga subsidier som i Visttyskland och Holland
utgar till sjofarten och till varven fér byggande av fartyg. Diirfor skulle jag
vilja stillla en friga till reservanterna. Ar det en ny varvspolitik som
moderaterna och folkpartiet foretrider? Vill ni 6ka stodet till varven? Har ni
nu bytt uppfattning nir det galler direkta statliga subventioner till sjéfarten?
Ni har under de senaste dren alltid ristat emot statliga subventioner. Jag
tanker di pa det tidigare redarstddet. Det kan vara viktigt att ti svar p denna
fraga. I sa fall 4r det en alldeles ny stindpunkt som moderata samlingspartiet
och folkpartiet intar.



Frigorna om olika sjofartspolitiska atgiirder har forts fram fran olika hall,
och det ir flera olika departement som sysslar med sjéfartsfragor och som
berdrs. Utskottsmajoriteten ir medveten om att atgiirder méste vidtas for att
stirka svensk sjofarts konkurrensformaga. Vi instimmer gérna med reser-
vanterna ndr de siger att "svensk s)odfart ar en livskraftig, internationellt
inriktad niring som spelar en mycket betydelsetull roll i vart lands ekonomi
och dessutom en virdefull. integrerad del i vart niringsliv™.

Detta instimmer jag giarna i. Det ir diarfor utskottsmajoritetens forhopp-
ning att det beredningsarbete som for narvarande pagar inom regeringskans-
liet — Anna Wohlin-Andersson sade mycket riktigt att detta cgentligen inte
har med denna friga att géra — betriffande forutsittningar fér och
utformaingen av den framtida sjofartspolitiken skall leda fram till ett for
svensk sjofart positivt fOrslag som snarast kan forelaggas riksdagen.

Fru talman! Med detta ber jag att f& yrka bifall till hemstallan i
utskottsbetiinkandet och avslag pd den till betiinkandet fogade reserva-
tionen. - '

Anf. 147 PER STENMARCK (m): o

Fru talman! Det dr positivt att Kurt [Tugosson understryker det angelidgnai
att den provning som nu sker skall kunna ske snabbt och att regeringen skall
kunna komma tillbaka till riksdagen med ett forslag innan denna tredirsperiod
gar ut. Det dr viktigt med en dndring av lagstiftningen — det ar vi
uppenbarligen éverens om. '

Jag skall kommentera Kurt Hugossons fraga. For varje dag, varje minad
cller varje ar som gir som vi behdller denna flagglag missgynnar vi svensk
rederiniiring. bide gentemot Gvrigt svenskt niringsliv och gentemot interna-
tionell sjofart. Vi har tidigare haft villkor som liknar dem som man har i
Norge. dtminstone pd detta omrade. Men dz:iruvxkuffur man nu motsvarighe-
ten till viira bestimmelser efter ctt enhilligt beslut i Stortinget for nagra
manader sedan. Dir kunde uppenbarligen socialdemokraterna vara med om
att fatta ctt sidant beslut. For oss i Sverige innebilr detta enbart att
konkurrensforutsattningarna forsimras vtterligare.

Vi vill inte ha nigra statliga subsidier. vare sig till varvsniringen eller till

rederiniiringen. Men om vi skall kunna utveckla svensk sjofart. och det tror
jag vi dr dverens om att vi skall forsoka gdra, maste vi ge svenska rederier
méjlighet att konkurrera med nigorlunda jamférbara lander. inte med
lagprislander — det klarar vi inte av — men med de linder som finns i vir
nirmaste omvarld. Vi har klarat denna konkurrens tidigare, men vi gor det
uppenbarligen inte just nu. Det var diirfor jag redogjorde for en-rad olika
atgirder. som vi fran moderat hill anser dr nddviindiga att vidta. Vibehdver

andra forutsittningar for att klara av detta. Lat mig stalla en fraga till Kurt-

Hugosson: Vilkd positiva atgarder vill socialdemokraterna vidta for att
uppviigh de negativa effekterna av att-flagglagen nu uppenbarligen kommer
att bevaras atminstone nidgot eller nagra ar?
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Anf. 148 HUGO BERGDAHL (fp):

Fru talman! Kurt Hugosson hiller med om det faktiska l\onstdtgmndet att
den svenska handelsflottan har halverats under den senaste tiodrsperioden.
Man kan konstatera att det har skett mot bakgrund av att vi vid flera tillfillen
har forldngt den s. k. flagglagen. Men vi har samtidigt inte vidtagit sadana
atgarder som man har vidtagit i andra jimforbara linder. Jag tinker di pi
beskattnings- och finansieringsfragorna. Jag tror att detta éar en bild som
klargdr varfor vi i svenskt niringsliv pd detta omride har hamnat 1 den
situation som vi i dag befinner oss i.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Kurt Hugosson. Om man inte har lyckats

.med den politik som man har tillampat under en tioarsperiod. dr det di inte

enriktig bedomning att man gor nya véirderingar. Man gér nigonting nytt pa
omradet for att rdidda den del av svenskt naringsliv som vi alla hiir har uttryckt
stor respekt for och som fortfarande dr stark men som gér en osiker framtid
till motes, om vi inte vidtar olika atgdrder for att ge den styrka och
konkurrensformiga?

Anf. 149 KURT HUGOSSON (s):

Fru talman! Det som riksdagen skall ta stillning till ar inte en allmiin
sjofartspolitik cller nagot sjofartspolitiskt program. Det som riksdagen skall
ta stillning till &r om vi skall-forlanga flagglagen eller inte. T mitt fOrsta inlagg
argumenterade jag for att det dr viktigt att vi behdller den. Sedan gick
reservanterna upp i talarstolen och instamde i att det som jag sade var bra.
Men sedan forsokte reservanterna att ta upp en allmin sjéfartspolitisk
debatt.

Jag stillde ett par frigor betriffande det som reservanterna sade om att vi
skall ha samma villkor som man har i exempelvis Viisttyskland och Holland.
Jag sade i mitt inldgg att det i dessa linder férekommer e¢n mingd statliga
subsidier. Jag frgade om detta var en ny politik for folkpartiet.

Nu skall jag tala om for moderata samlingspartiets och folkpartiets
representanter vad som giiller. I Visttyskland har man under de senaste atta
aren investerat mer in 10 miljarder kronor i nirsjéfarten. Vid bestillning av
ett fartyg utgér en statlig premie pa kontraktspriset om 12 % . Subventionen
binder med aterbetalningskrav fartyget till vasttysk flagg i fyra ar. Direfter
efterskinks 20 % om éaret. 1982 utbetalades 230 miljoner D-mark enligt
dessa bestimmelser fran den visttyska staten till sjofarten. Dessutom ér den
vasttyska marknadsrintan i dag 6—7 % lagre. De viisttyska skattereglerna dr
dessutom betydligt gynnsammare in de svenska. Ar det denna politik som
moderata samlingspartiet vill bedriva? I s fall iar det en ny politik.

Holland subventionerar scdan 1982 bade nybyggnation for hollindsk flagg
ochinflaggning av andrahandsfartyg. Subventioneriform av kontanta bidrag
utgdr med upp till 12 % pa fartygets kontraktspris beroende pa fartygets
alder. Hirutover betalas en driftspremie pa 2.3 % arligen i fem ar. Pa grund
av dessa subventioner har Holland fatt en gyvnnsam utveckling. Men detta ar
statliga subventioner. Nu star reservanternai talarstolen och siiger att vi inte
skall ha statliga subventioner, men vi skall dndd ha samma regler som man
har i Vasttyskland och Holland. Det var dirfor jag stillde denna fraga. och ni
har fortfarande mdojlighet att svara pa den.



Anf. 150 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Kurt TTugosson héll inledningsvis med om att flagglagen haft
negativa konsekvenser. Han instimde vidare i att den svenska handelsflottan
minskat utomordentligt kraftigt. Jag lade miirke till att han inte heller ville
utestuta att detta dtminstone till viss del beror pa flagglagen.

Betriffande Kurt Hugossons fraga svarade jag pa den redan i mitt forra
inlagg. Det dr forvisso inte tal om att vi skall ge nigra statliga subsidier eller
liknande. Men om vi dterigen skall komma i kapp andra linder i var omvérld
behover vi regler som gor oss konkurrensdugliga. Att ta bort flagglagen dren
sadan dtgird, men det ér definitivt inte den enda.

Lat mig vidare hinvisa till att arbetsgivaravgiften ér langt hogre i Sverige
aniexempelvis Norge. Vibehdver dirfor en 6versyn av hela det regelsystem
som styr investeringar i svenskt tonnage. Om man hade en annan instélining
till beskattnings- och finansicringsfragor tror jag att vi pé ett effcktivt sitt
skulle kunna komma till riitta med dessa problem. Da tror jag inte att det
behdvs nagra statliga subsidier. '

. Anf. 151 HUGO BERGDAHL (fp):

Fru talman! Jag vill kortfattat till Kurt Flugosson sdga att det som
diskussionen handlar om dr om man skall férlanga den nuvarande flagglagen
ellerinte. Ett borttagande av denna flagglag tror jag vore en viktig insats nar
det giller att for framtiden starka den svenska sjofartsniringen.

Om man vill att den svenska sjofartsniringen skall verka under likvirdiga
regler innebir det att vi siikert har anledning. Kurt Hugosson, att se éver de
regler som giller for den svenska sjdfartsndringen. Att binda sig' for
subventioner vore inte bra. Jag tror niimligen inte att det dir subventioner som
den svenska sjofartsnédringen langtar efter. utan den vill ha likvirdiga regler i
Ovrigt ndr det giller konkurrensen med andra sj6fartsnationer. '

Anf. 152 KURT HUGOSSON (s):

Fru talman! Jag vill erinra om vad jag sade inledningsvis, nimligen att
flagglagen tridde i kraft i juni 1977. D& hade vi i detta land en borgerlig
regering. Lagen forlangdes 1978, den forlingdes 1980, och den forlingdes
1982. Vid samtliga tillfillen hade vi borgerliga kommunikationsministrar. Ni
hade sex &r pé er att [0sa denna fraga. Men under denna tid kom det inte fram
nagra andra forslag dn sddana som gillde en forlangning av flagglagen. Nu
har vi accepterat ytterligare en forliingning. Men utskottsmajoriteten sdger
att dessa bada fragor som sammanhinger med den framtida lagstiftningen —
bare-boat charter och valutafrigorna — maste fa en snabb 16sning. Vi uttalar
oss for att detta forslag skall laggas fram inom den tredrsperiod som
forlangningen géller. Darfor tycker jag att det dr egendomligt att man fran
borgerligt hall framhiirdar i debatten och fogar reservationer till detta
betéinkande.

Det dr bra att moderata samlingspartict och folkpartiet har gjort en
deklaration i dag om att vi inte skall I6sa svensk sjofarts problem genom
statliga subsidier. Men da ir det synd att ni i er reservation har hanvisat till
Visttyskland och Holland. som genom statliga subventioner uppréatthaller
sin flotta.

8 Riksdagens protokoll 1986/87:41
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Anf. 1583 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Kurt Hugosson gar forst upp i talarstolen och siger att det dr
flagglagen viskall debattera och inte sjofartspolitiken i stort. Direfter stilller
han ett antal frigor som ror just sjéfartspolitiken. '

Jag miste siiga att detinte gar att hiinvisa till en sittande utredning och mot
denna bakgrund yrka pa att flagglagen skall férlingas trots att den redan har
forlingts vid fyra olika tillfallen. Forst infordes ﬂugglugcn i avvaktan pd den
sjofartspolitiska utredningen. Sedan forlingdes lagen vid et antal tillfillen
med samma motivering, namligen att man skulle avvakta vad den sjofartspo-
litiska utredningen kom fram till. Dérefter ville man avvakta valutakommit-
téns arbete, vilket foranledde vtterligare forlingning: I dag glr det inte att
hinvisa till samma skil, Kurt Hugosson. eftersom bada dessa utredningar ér
avklaradc:

-1 dag forefaller det niarmast. som om utskottets ‘majoritet 6nskade en.
permanentning av lagen. vilket jag anser skulle vara utomordentligt beklag-
ligt. Samtidigt vill jag upprepa att det ir positivt att Kurt Hugosson trots allt.
har tagit avstdnd frian detta.

Niir Kurt Hugosson dferigen talar om statliga subsidier och liknande vill
jag bara nimna ytterligare niigra exempel pd vad vi skulle kunna gora for att
vul\ln,cn fa ndgorlunda konkurrensneutralitet:

Se Over reglerna for investeringsfonder, bide vad giller avsittning och
disponering! Reglerna for sjomansbeskattning kan vi se over. Vibehdver en
annorlunda partrederilagstiftning.

Vilka slutsatser anser Kurt Hugosson att vi skall dra av det faktum att
Danmark faktiskt har lvckats férdubbla sin -handelsflotta samtidigt som
Sverige under flagglagens tid har lvckats halvera sin?

Anf. 154 HUGO BERGDALIL (fp): .

Fru talman! Jag skall Lisa upp ett par meningar ur den reservation som vi
tillsammans med moderata samlingspartict har fogat till betinkandet; si att
Kurt Hugosson far klart for_sig att vi inte pd nigot siitt har talat for
subventioner till den svenska sjofartsniiringen. [ reservationen skriver vi
foljande:

“Langsiktigt iar det,-som motionéirerna vidare framhaller. nodviindigt att
svenska rederier fir verka under regler som mojliggdér konkurrens med
jamforbara linder. sdsom Viisttyskland. Norge och Holland. Hiirfor kriivs,
ocksér enligt utskottets uppfattning, en dversyn av hela det regelsystem som
styrinvesteringar i och drift av svenskt tonnage. Dit hor frimst beskattnings-’
och finansieringsfragorna. Reglerna for avsittning till och dlxpongrlm.cn av
investeringsfonder behdver exempelvis dndras.”

Kurt Hugosson, detta-ir vad som star i var reservation.

Anf. 155 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c¢):

Fru talman! Jag begitrde ordet eftersom Per Stenmarck sade att det verkar
som om utskottsmajoriteten vill forfinga flagglagen rakt utievigheten, si att
siga. Jag kan inte forsti det - Per Stenmarck brukar ju kunna fatia vad man
siger..

Jag har sagt att viifrin centerns sida kommer att bevaka utvecklingen och



ta upp frigan inom ett ir igen. Jag vill alltsd komma med ett bestimt
tillbakavisande hir. .

Till Kurt Hugosson vill jag siga: Det r inte bara frigan om bare-boat
charter och valutarcglerna som gor att vi frin centern har stott er i det hir
fallet. Det giller ocksi om och hur vi kan disponera viirt tonnage om det blir
ofardstider.

Anf. 156 KURT HUGOSSON (s):

Fru talman! En sista replik.

Hugo Bergdahl siger: Vi vill inte ha statliga subsidier, utan vi vill ha exakt
de regler som giiller i vara konkurrentlinder, nimligen Visttyskland och
Holland. ' .

Dé har jag fér kammarens ledamater talat om att reglerna i Visttyskland
for stéd-till deras handelsflotta innebiir langtgaende statliga subsidier. For tva
ar sedan — den senaste uppgift som finns tillginglig - utbetalades 240 miljoner
D-mark i direkta statliga subsidier till den visttyska handelsflottan. .

“Om ni begiir'samma regler som i Visttyskland och i Holland, da begiir ni
ocksd att vi med statliga subventioner skall halla den hiir néringen under
atmarna. Det &r en politik som jag har svért att stilla upp pé.

Anf. 157 PER STENMARCK (m):

"Fru talman! Lt mig bara forst séga till Kurt Hugosson: Vi begir inte exakt

samma recgler som i Visttyskland, men vi begiir att man skall kunna
konkurrera pd nigorlunda likartade villkor. '

Nir det giller Anna Wohlin-Andersson noterar jag vad centern séiger i den
hir frgan. och jag har tidigare noterat vad Kurt Hugosson har sagt om
samma sak. Vi kommer nu givetvis att folja direndet och bevaka att frigan pa
det sattet fir en snabb 13sning. '

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 1935 réster mot 116 for reservationen av
Rolf Clarkson m. fl. )

15 § Anf. 158 FORSTE VICE TALMANNEN: _

Medger kammaren att Gvriga pa féredragningslistan upptagna drenden
foretas till avgdrande i ett sammanhang och att avgérandet i dessa drenden
uppskjuts till ctt arbetsplenum i nésta vecka?

Kammaren biféll denna hemstillan.

16 § A_ninéildcs och bordlades
Motionerna

1986/87:5k140 av Ge_:'rd Engman m. fl.
1986/87:Sk141 av Kjell Johansson m. fl.
1986/87:Sk142 av Lars Werner m. fl.
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1986/87:Sk143 av Bo Lundgren

1986/87:Sk144 av Karin Ahrland och Bo Lundgren
Hoéjning av skatterna pé alkoholdrycker och tobak, m. m. (prop. 1986/87:66)

17 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstéllts
den 3 december

1986/87:119 av Jan Sandberg (m) till kommunikationsministern om pafolj-
den av hastighetsovertridelser vid motorfordonstrafik:

I juni manad fattade riksdagen beslut om indringar i kérkortslagen som.
innebar att korkortsingripanden vid hastighetsovertradelser skulle genomfé-
ras i utdkad omfaltning fr.o.m. den 1 juli. Lagen har i dagligt tal kallats
""30-lagen™, eftersom korkortsingripanden skulle bli aktuellt sd fort bilisten
kort mer in 30 km per timme for fort. Samtidigt gavs det allmiinna ombudet
mojlighet att ingripa med endast nigon dags forskjutning. Moderaterna
rostade som enda parti emot forslaget.

30-grinsen skulle gilla oberoende av om hastighetsbegrinsningen var 50,
70,90 eller 110 km/timme. Av propositionen och trafikutskottets betinkande
framgick dock att omstiindigheterna vid det enskilda tillfillet skulle paverka
ett eventuellt kérkortsingripande. [ propositionen framfér kommunikations-
ministern att “bedémningen kan — och bér — naturligtvis paverkas av
omstindigheterna i det aktuella fallet™. '

Trafikutskottet har behandlat fragan en ytterligare gdng, nu under hosten.
I det aktuella betinkandet sades:

“Utskottet vill erinra om att kdrkortslagstiftningen forutsitter en individu-
aliserad bedomning. Beddmningen i en fraga om korkortsiterkallelse kan -
och bor - péverkas av omstindigheterna i det enskilda fallet™.

Kommunikationsministern har ocksa sjalv understrukit detta i olika-

_ tidningsuttalanden.,

Nu har det forsta korkortsirendet, sedan lagindringen. privats av
regeringsritten. Mélet géllde en bilist som den 1 juli, den forsta dagen den
nya lagen géllde, korde 144 km/tim k. 08.00 pa morgonen pa £ 4 i trakten av
Linkoping. Hogsta tilldtna hastighet pa platsen var 110 km/tim. Viderleks-
forhallandena var bra. viagbanan torr och trafikintensiteten ringa. Den
rapporterade foraren hade kort prickfritt i 23 ar.

Regeringsritten anser inte att sjilva lagtexten ger mdéjlighet till en annan
tolkning dn att en fartovertriidelse pd mer in 30 km/tim maste medfora
aterkallelse av korkortet oavsett omstindigheterna i det enskilda fallet.

Den nya korkortslagen har kritiserats for att vara val hard om man sitter
pafoljden i relation till pifoljden for andra kriminella handlingar. En

" kriminellt obelastad familjeforsorjare utsitts for ett mycket stort ingreppi sin

vardag for en fortkorning i form av korkortsingripande, ett ingrepp som



mycket vil kan bli borjan pa en kedja av problem nir det giller arbete,  Prot. 1986/87:41
sociala forhallanden m. m. 3december 1986

Mot bakgrund av ovanstiende vill jag stilla foljande fragor till kommuni-
kationsministern:

Meddelande om inter-
pellationer
1. Vadavser kommunikationsministern att vidta for atgirder med anledning
av regeringsrittens utslag? ; _
Ar kommunikationsministern beredd att foreligga riksdagen forslag om
andringar i den aktuella lagstiftningen vad avser pafoljdens utformning sa
att denna uppfattas som mer rimlig. satt i relation till exempelvis de

SN

pafoljder som forckommer i brottsbaiken?

1986/87:120 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) till socialministern om informa-
tion inom sjuk- och tandvéirden om risk for blodsmitta:

Det 4r av stor vikt att patienter som ar smittade med eller tillhor
riskgrupperna for aids och smittsam gulsot informerar om detta vid
tandlakarbesék, s att nodvindiga &tgirder for att hindra smitta till
sjukvardspersonalen kan vidtas. Detta betonas ocksé | SOSFS 1986:11 som
handlar om information och foreskrifter till paticnter med aids: TDen
behandlande liikaren skall informera den smittade om att denne vid besok
inom hilso- och sjukvérden, inklusive tandvarden, bor upplysa dem som
behandlar honom om att risk foér blodsmitta kan foreligga i samband med
behandling.”

Enligt tandvardstaxans tillimpningsforeskrifter skall patient som miss-
tinks vara smittad cller biar p4 smitta std for kostnad for nddvindiga
' smittskyddsatgirder i behandlingsrummet. Debitering skall ske enligt kod
99, "Ovriga atgirder™ i tandvardstaxan. Patientens kostnad blir 60 % av 363
kr.,dvs. 218 kr. per timme. Nir kod 99 dberopas pa tandvardsriakningen skall
det dessutom anges vilka behandlingar eller arbetsmoment som avses.

Det anférda kan medféra att patient som tillhér riskgrupp eller r smittad
med gulsot eller aids avstar fran att informera om detta av kostnadsskil. De
kan ocksa vilja att tiga for att integriteten anses hotad, nir specificering av
utfort arbetsmoment anges pa tandvardsrikningen. Detta kan medféra en
klart dkad risk for tandvéardspersonal att bli smittad med gulsot eller aids.

Mot bakgrund av ovanstdende ber jag att fa stilla féljande fragor till
socialministern:

1. Arsocialministern beredd att medverka till att kostnad fér smittskyddsat-
giirder i behandlingsrummet inte debiteras patient som 4r eller misstinks
vara birare av smittsam gulsot eller aids?

Ar socialministern beredd att medverka till att nya tandvirdstaxan fir.en
utformning som garanterar anonymitetsskydd vid smittsam gulsot och

t2

aids”?
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18 § Meddelande om fragor
Mcddelades att foljande fragor framstillts
den 3 december

1986/87:237 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m) till socialministern
om tillimpningen av den s. k. Dagmaruppgorelsen: o

I Uppsala fanns fore Dagmarbeslutet i riksdagen ar 1984 tva privata
hemlékarjourer. Landstinget tecknade efter detta beslut endast avtal med
den ena av dessa. Senare har landstinget startat en egen hembesdksverksam-
het i det norra sjukvardsdistriktet. Samtidigt medgav socialdemokraterna
och vpk den kvarstdende. Hemlikarjouren AB endast riitt att arbeta i de
viistra och Ostra delarna av kommunen. :

Samma landstingsmajoritet har nu beslutat att ocksd den kvarstiende
privata hemlikarjouren skall Eiggas ned, trots att den visat god effektivitet
och 1aga kostnader. 1 stillet avser landstinget att ta dver hembesdksverksam-
heten ocksi i de viistra och dstra delarna av kommunen. Detta innebiir
betydligt hogre kostnader. om samma service skall kunna ges. Dessutom
méste en distriktslikartjinst nyinrittas, trots uppmaningen till storsta
dterhallsamhet med nya tjiinster av solidaritet med underférsorjda omriden.

Avscr socialministern att vidta atgirder som ger vil fungerande privata
vardalternativ mojlighet att fortsitta sin verksamhet?

1986/87:238 av Olle-Ostrand (s) till kommunikationsministern om plamera'd

.utbyggnad i Norrland av vigarna E 4 och E 75:

I direktiven till den pagaende flerarsplancringen siger vigverket att en
utbyggnad av nationelld stamvigar i sidra Sverige skall ske i en forsta ctapp.
Stamvégarna i Norrland. E 4 till finska griinsen samt E 75 mellan Sundsvall
och norska grinsen. kommer forst i en andra etapp. :

Mot den bakgrunden vill jag stilla foljande fraga till kommunikations-
ministern: '

. Ar statsradet beredd medverka till att utbyggnaden av E 4 genom
Norrland samt E 75 av regionalpolitiska skl sker i den forsta etappen?

19 § Foredrogs

trafikutskottets betankande

1986/87:5 om forlingning av det skandinaviska luftfartssamarbetet (prop.
1986/87:4) och

arbetsmarknadsutskottets betinkande
1986/87:8 om medbestimmandelagen (MBL).

Forste vice talmannen meddelade att dessa betiinkanden skulle debatteras
i nunimnd ordning och att voteringarna skulle iiga rumi ett ssmmanhang vid
niista arbetsplenum. '



Forst upptogs trafikutskottets hcldnl\dndL 5 om forlingning av dct
skandinaviska luftfartssamarbetet. '

Forlangning av det skandinaviska luftfartssamarbetet

Anf. 159 GORFL BOIILIN (m):

Fru talman! I trafikutskottets betinkande nr 5 behandlas regeringens

torslag om forldngning av det konsortialavtal som ligger till grund for
luftfartssamarbetet. mellan de tre skandinaviska linderna. med tillhdrande
koncessionsregler och éverenskommelser mellan regeringarna. Avtalet, som
nu Iéper fram till 1995, foreslas forlingt t. o. m. september ar 2003,

Scandinavian -Airlines System, SAS. ir excmplet pé ett lyckat skandina-
viskt samarbete. Sedan SAS tillkomst ar 1951 har foretaget utvecklat sin
flygverksamhet fran blygsam omfattning med underskott i \erl\samheun till
ett av Europas mest framgangsrika flygbolag.

Forutom flygverksamheten har man tillfort en rad nidringsomraden som
tillsammans med flyget ger SAS-gruppen bredd och styrka. Foretagsledning:
en ir kompetent och fantasifull. Ja, jag sade fantasifull. Det ir niimligen en
utomordentligt viktig egenskap hos den som skall driva ett foretag att han
eller hon har bade kunskaper, insikt och fantasi nog att sc in i framtiden och
gardera sig. vara ute i tid med fordndringar och strategier. Dessa viktiga
cgenskaper finns hos SAS-ledningen. Arets just redovisade resultat och
planerna for framtiden bevisar denna kompcetens.

Fran moderat sida ser vi det som cn sjilvklarhet att sanmrhclet mellan de
skandinaviska linderna skall fortsitta. Diremot idr det inte sjalvklart att
innehillet i samarbetet skall vara s utformat som det ér i dag. Det tycker
uppenbarligen inte heller SAS-ledningen, att déma av en rad uttalanden pa
den punkten.

Konsortialavtalet, som &r ett slags bolagsordning for det treparts- och
trelinderssamarbete som finns och som vi dnskar skall fortsitta; far sitt
luftfartspolitiska innehall genom dverenskommelser mellan de tre landernas
regeringar, med grund i konsortialavtalet.

Det skandinaviska trafiksystem som byggts upp och successivt vidareut-
vecklats bygger pa ett knutpunktssystem for uppfangning av trafiken i
Skandinavien. Detta har hittills visat sig mycket positivt for luftfartens
utveckling och organisation i Sverige och i Skandinavien. T Sverige t. ex.
trafikerar mindre bolag rutter pd Norrlands inland. Linjeflyg de flesta

mellanldnga linjerna och SAS sjilvt de s. k. stamlinjerna. Genom att de’

mindre bolagen anviéinder relativt smé plan och har en inte si betungande
administration och genom att samordning sker bokningsmassigt har detta
system kommit att fungera som biflédena till stdrre dlvfaror. vars recipienter
ar Arlanda och Kastrup. Dirigenom tillfors fler och fler passagerare. Det hor
emellertid till saken att SAS fran borjan var betiinksamt vad betriffar att
frantrida sin foretriidesritt ven pé linjer inom Sverige och Skandinavien i
Ovrigt, en ridsla for konkurrens som visade sig obefogad.

En ytterligare ékning av flygresandet i Sverige, Norge och Danmuark.
vilket dr en hogst sannolik utveckling, leder till en forstirkt resandefrekvens
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dven fran och till Skandinavien, vilket rimligtvis bor gyvnna SAS. Flyg foder
flyg. '

Enligt var mening dr SAS vil rustat {or att klara en match pa flygkonkur-
rensens marknad. Vi anser i sammanhanget att de inrikeslinjer som SAS
fortfarande bevakar riitten till bér kunna dppnas dven fér andra bolag och att
koncessionsratten for dessa skall bestimmas helt av resp. lands regeringar.

Emcllertid blir, genom en forldngning av konsortialavtalet, nuvarande
koncessions- och foretradesratt kvar t. o. m. avtalstidens slut, dvs. fram till
den 30 september &r 2005. Jag ir litet forvinad, fru talman. Gver folkpartiets
stillningstagande i den hér frigan, cftersom koncessionerna ér bundna till
konsortialavtalet. Om man avser att luckra upp konccssionsreglernu. maste
man alltsd ocksé ta stallning till konsortialavtalet och dess forlangning.

Den proposition, nr 4, som dverlimnades till riksdagen och som vi nu skall
ta stallning till, var upprérande ofullstindig. Till propositionen borde ha
fogats dels kommunikationsministrarnas dverenskommelse i maj i ar. det
s. k. notatet, dels den proposition, nr 260 frin ar 1950, med vidhingande
statradsprotokoll och delegationsforslag. som vi fortfarande dr bundna av,
dels ocksd konsortialavtalet i dess helhet.

Den uppmjukning av tidigare regler som nu foreslas i foreliggande
proposition tycker vi dr bra, men pd grund av att vi vill ga lingre maste vi
avstyrka forslaget om farlingning av konsortialavtalet, som ju ocksa medfor
att koncessionerna forlings och som inncbir att SAS fortfarande har
foretradesriitt och fortfarande har ensamritt till stamlinjerna inom Sverige.

Den inrikestrafik i resp. land som SAS har, har vildigt olika ekonomiskt
resultat. Medan de danska och norska linjerna med knapp néd numera gar
ihop, gar den svenska trafiken med utomordentligt god vinst. Tillviixten for
SAS i Sverige har detta verksamhetsar varit 21 ¢, samtidigt som deni Norge
varit 5 % och i Danmark 8 . Jag ser inte ndgot acceptabelt skiil till att vi
fran svensk sida si ensidigt skall bira upp den inrikes skandinaviska trafiken
- sdrskilt som de ekonomiska satsningar frin SAS sida som gérs pé de stora
flygfilten i Skandinavien inte pa langt niir kommit de svenska till del sd som
t.ex. nu sker pa Kastrup.

Visserligen har SAS sagt sig behdva det skvdd som en forlingning av
konsortialavtalet redan nu innebir under en period av nyanskaffning av
flygplan, men samtidigt {ir man inom bolaget medveten om nédviindigheten
av att méta och rusta sig infér den liberalisering som ér pé vig inom Europa.
Bolaget soker ocksd samarbetspartner. SABENA och Finnair hor till de
intressanta. Belgien och SABENA har i EG uttalat sig fér en liberalisering.

" Danmark, som ingdr i EG, ingdr ocksa i SAS. EG:s politik inverkar dirmed

direkt pad SAS.

En forlingning av konsortialavtalet med den tolkning som féljer av
dverenskommelsen mellan regeringarna och av riksdagarnas beslut kan
t.0.m. visa sig bli en kvarnsten for SAS. Det stérsta hotet mot SAS ir
faktiskt en fornyelse av koncessionerna i kombination med att man senare
tvingas till avreglering i en generell liberalisering av Europas luftrum. Man
bor darfor enligt vir uppfattning vinta och fundera mer pa vad en
dverenskommelse efter 1995 skall innehélla.

Fru talman! Europa och viirlden haller pi att forindras handelsmissigt,



och det vore bdde kortsynt och felaktigt att forsdka hindra cller forsena cn
utveckling mot en friare handel. som man inom Europa strivar mot.
Utvecklingen i den riktningen gar snabbt. Aldrig forr har t. ex. virldsekono-
min expanderat sa starkt, och aldrig forr har kommunikationer utvecklats si
explosionsartat. Aldrig forr har samhiillen internationaliserats si genomgri-
pande som i var tid — och dnda star vi bara i borjan. Den utveckling som star
for dorren kraver da att vi vidgar perspektiven och sitter in virt Sverige i ett
storre sammanhang, inte ser bara hinder och problem utan ér 6ppna fér och
tar till vara méjligheterna.

Jamfort med ovriga flygbolag t Europa har SAS klarat sig mycket bra med
en Okning av passagerartrafiken pA9 %, medan marknaden i vrigt 5kat med
bara 3 ¢. SAS har 40 % av hela branschens vinst. trots att SAS har endast
Y & av branschens omsittning. Bokslutet i ar visar en vinst pa 1.5 miljarder
kronor, en respektingivande 50-procentig 6kning i forhallande till foregien-
de budgetar.

Investeringarna i flygmatericl for SAS Airline uppgir detta Budgetilr till
3.7 miljarder; forra aret var de 1,6 miljarder. De bestillningar som redan
gjorts i flygmatericl levereras mellan dren 1985 och 1991. dvs. slutleverans av
redan bestillld materiet sker fyra dr fore den tid da nu gillande konsortialav-
tal gar ut. SAS ir ute i tid.

Fru talman! Minga hjirtan klappar varmt bade for SAS och {6ér en dkad
och fri konkurrens. Det innebir inte nigon motsittning. Tviirtom kan nog
mer konkurrens inom luftfarten ocksd innebira Skad uppslutning i praktisk
handling for SAS.

Svenskt niringsliv dr SAS storsta kund. Om en liberal luftfartspolitik i
andra delar av viirlden ger bitttre utdelning for kunderna én ett mera reglerat
system av skandinavisk modell, kommer jamforelser att goras och slutsatser
att dras. Det kommer inte att g& att behdlla vare sig ett monopol eller en fri
marknad om inte kundernas 6nskemdl tillgodoses. Till sist ir det iindd bara
de praktiska resultaten som riknas.

I dagens betiinkande siiger utskottet pa s. &:

“Aven om utskottet i princip anser att konkurrens bér finnas pa
luftfartsomridet kan utskottet dock inte stédja en total ‘avreglering’ fran
scandinavisk sida pd detta omrade.”

Det ir ett mirkligt uttalande. Hur skall det tolkas? Skall det tolkas sa, att
utskottet ar med pé en avreglering. dock inte roral? 1 s fall éir vi ju i princip
dverens. Det vi onskar — och har begéirt i vr motion - ér en liberalisering av
luftfarten i rekt med de foriandringar som oundvikligen kommer i Europa.
Enligt Europaradet skall liberaliseringen vara stutford ar 1991, fyra ar fore
den forlangning av avtalet och koncessionsreglerna som vi i dag diskuterar.

SAS rustar sig redan for en liberalisering, och SAS koncernchef har sagt:
"SAS maste ligga férsti sparet. Om si inte sker kommer vi att rvingas in sist.”

Sanningen ér att en forlingning av avtalet nu med tillhérande monopol
varken ir nodviindig cller limplig. En anpassning till EG maste komma vad
detin star i vara avtal. Och. som sagt. da ir det bidttre att ligga forst i sparet,
att ha handlingsberedskap. ha ett attraktivt koncept for flygservice i alla
tinkbara former, som nu SAS ocksa planerar.

Vi i moderata samlingspartiet tror pa SAS och pa att SAS inte behover
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stottas. Det dr heller inte en uppgift for oss som riksdagsledamoter att viirna
om ett enskilt forctags intressen. Dédremot ér det var uppgift att viirna om
niringstrihet och handelsfrihet och att motverka snedvridning av konkur-
rens.

Fru talman! Om utskottet ir med pd bcrcdsl\dp for en avreglering — dock
inte total enligt uttalandet — foreslar jag att majoritetsparticrna foljer den
moderata reservationen,‘som jag hirmed yrkar bifall till.

20 § P& forslag av forste vice talmannen beslot kammaren kl. 17.53 att
ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for middagsuppehall.

21 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen.

22 § Forlingning av det skandinaviska luftfartssamarbetet (forts. TU 5)

Anf. 160 OLLE GRAH\J (fp):

Herr talman! Fram till slutet av 1970-talet har ﬂ\’}:trdfll\t‘n Over hela
virlden varit foremal for ingdende regleringar i syfte att skydda de nationella
flygbolagen. 1978 inleddes dock i USA en radikal avreglering av luftfarten,
som sedan har lett till patagliga forandringar for den amerikanska flygtrafi-
ken. Enligt berikning har-de amerikanska flygresenirerna tjénat ca 6
miljarder dollar per ar sedan avregleringen inleddes. Detta motsvarar 35 %
av omsittningen inom lufttrafiken aret innan avregleringen inleddes.

Under samma period har flygbolagens vinstér totalt dkat med 2 miljarder
dollar per dr. Avregleringen har naturligtvis inneburit att en del betydande
omstruktureringar har skett bland flygbolagen. Det har startats nyé foretag,
medan andra har fatt limna marknaden och tvingats upphora med flygtrafik.
Aveninom EG-omradet sker det for narvarande en utucklmg i riktning mot
en liberalisering av luftfarten.

Propositionens forslag innebir att det monopol som SAS och Linjeflyg i
dag har pé flygtrafiken mellan de nordiska linderna och inom Sverige bestar.
SAS och Linjeflyg svarar i dag for ca 95 % av trafiken pd det svenska inrikes

. flygnitet. Den koncession som ar given bolagen — och som alltsd regeringen

onskar forlanga—innebir att forst om SAS, och det giiller éiven Linjeflyg. inte
vill trafikera en viss linje. erbjuds denna till ngot annat flygbolag.

SAS ir i dag ett vilskott och framgéngsrikt féretag, som har haft och
dllt]dmt har en stor betydelse for Sveriges kommunikationer med omvirlden
och for inrikesflygnitet. Enligt foredragande statsridet dr det en forutsétt-
ning for SAS fortsatta utveckling att nuvarande reglering av flygtrafiken
bestdr. Underforstatt menar regeringen darmed att en okad konkurrens
inom luftfarten i Norden och Sverige skulle komma att dventyra SAS som
foretag. . .

Vi tror tvartom att det l\()mer att visa sig vara en nackdel for SAS. om
foretaget skall fortsatta verka utifran en monopolskyddad hemmamarknad i



cn omvirld som alltmer priglas av konkurrens. Till skillnad frin manga
andra flygbolag har SAS i dag en finansiell styrka. som majliggér for
foretaget att utnyttja férdelarna av den avreglering som uppenbarligen ar pa
gang ocksé i Luropa.

Det viktigaste skiilet till att ocksa den nordiska flygtrafiken skall avregleras |

ar dock de positiva konsekvenser detta pd sikt skulle komma att i for
prissdttningen och servicen pé flygresor inom Norden. Det &r enligt var
uppfattning dags att de nordiska lindernas luftfartssamarbete inriktas mot en
avreglering av luftfarten i syfte att 6ka konkurrensen. Denna-uppfattning
leder oss fram till att vi inte kan acceptera att en férutsittning for att
godkinna en férlingning av konsortialavtalet dr att vi ocksd godkinner att
den nuvarande foretridesritten for SAS bestir genom att nuvarande
koncession forlings t. 0. m. den 30 september 2005.

Det storsta hotet mot SAS ir en fornyelse av koncessionerna i kombina-
tion med att man scnare tvingas till avreglering i en generell liberalisering av
Europas luftrum. Erfarenheterna. frin avregleringen i USA pekar pé-att
anpassningen av flygplansflottan till de nya spelreglerna- dr en av de
visentligaste atgirderna for att forbitttra positionen pd marknaden. Detta
ger den fulla majligheten att utnyttja avregleringens fordelar. SAS befinner
sig i ett gynnsamt liige i detta avseende. ’

Ett sitt att oka SAS' konkurrenskraft dr, att redan nu deklarera att
koncessionerna inte kommer att forlingas cfter 1995. Det ér viktigare for
SAS att fa veta vilka Spclregler som skall gilla framdver, anatt fa sin position
pa den nordiska marknaden skyddad genom koncessioner. SAS kan da
inrikta sin [angsiktiga plancring och bygga upp en flygplansflotta anpassad till
den nya marknadssituation som e¢n avreglering innebir. Ett beslut i dag om
férnyade koncessioner efter 1995 kan bli mycket dyrt. bade for flygresenirer-
na och for SAS. : )

Riksdagen bér dirfor, i samband med att man godkénner en {6rlingning
av konsortialavtalet, uttala att regeringen bér verka for att nuvarande
koncessioner skall upphéra att gétla'i och med utgdngen av september 1995,
da nuvarande avtalsperiod l6per ut. Det bor ankomma pa rcgeringen att ta
kontakt med berdrda parter inom det nordiska luftfartssamarbetet, f6r att i
god tid kunna forbereda avvecklingen av koncessionerna. Om det vid dessa
kontakter skulle visa-sig att Gvriga intressenter i samarbetet motsétter sig en
avreglering eller om det framkommer att konsekvenserna av en sadan
allvarligt skulle komma att skada férutsittningarna fér SAS att verka, bor
regeringen'i’itcrkomma med redogérelse for detta till riksdagen.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservation nr 2, som ir
fogad till trafikutskottets betinkande 5.

Anf. 161 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! De' skandinaviska linderna har nu i flera decennier
samarbetat inom luftfartsomradet. Samarbetet var bade framsynt och unikt
nir det inleddes. T dag kan vi konstatera att det dr bade framgingsrikt och
unikt. Vart skandinaviska - luftfartssamarbete har lagt grunden for ctt
flygforetag. SAS, som under sin hittillsvarande existens kunnat uppvisa en i
stort sett obruten ldnsamhet utan subsidier. Genom samarbetet har de
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skandinaviska linderna fatt en flygtrafikférsérjning som i friga om utbud,
standard, siikerhet och priser ar fullt jamférbar med vad som giller i andra
industrilinder.

De skandinaviska lindernas befolkningsunderlag har inte 6kat ndmnvirt
under de gangna decennierna. Det ér vidare ctt faktum nu liksom da att de
skandinaviska ldnderna ligger i utkanten av Europa. Motivet for ett
samarbete dr med andra ord minst lika uttalat i dag, som det var i borjan av
1950-talet. for att vi gemensamt skall ha ett konkurrenskraftigt flygforetag
for internationgll trafik. Det finns en bred politisk enighet om att SAS skall
bestd och att vi skall fortsatta det skandinaviska luftfartssamarbetet. I motion
1986/87:T102 anvander Rolf Clarkson m. fl. uttryck som att virna SAS. T
motion 1986/87:T101 siager Olle Grahn m. fl. féljande: "Folkpartict anser det
angeliiget att féra en luftfartspolitik som skapar méjligheter for SAS att
fortsitta sin positiva utveckling.” Nar man da liser recepten i reservationer-
na | och 2 till utskottsbetinkandet for hur SAS skall kunna virnas resp.
utvecklas, blir &tminstonc jag fundersam. Moderaterna vill genom &kad
konkurrens stiarka det skandinaviska luftfartssystemet. Folkpartiet gir ett
steg lingre: man vill avveckla koncessionerna for SAS for att foretaget pé
jambordiga villkor skall kunna konkurrera med Ovriga internationella
flygbolag. Vad har ctt flygbolag utan koncessioner, Olle Grahn, fér
konkurrenskraft? Jag har svart att forsta, nir Olle Grahn siger att det storsta
hotet mot SAS ir en forldngning av gillande avtal.

Att vi genom SAS-samarbctet byggt upp ett cffektivt flygtrafiksystem,
anpassat efter vara befolkningsmassiga och geografiska forutsittningar. och
att vi lagt grunden for ett framgdngsrikt och 16nsamt foretag dr. om jag forstér
reservanterna ritt. inte tillrackligt. Nu ir det konkurrens och avregleringar
som giller. For bada reservationerna hiimtas stdd frin utvecklingen i USA.
Med hinvisning till USA kommer vi. om konkurrensen slipps 16s. att fa
sankta biljettpriser och en utdkning av flygnitet.

Olle Grahn jamfor i sin motion prisct pa strickan Stockholm-Kdpen-
hamn. som skulle ligga ca 1 100 kr. 6ver priset for motsvarande stricka i
USA. Vill Olle Grahn tala om vilken flyglinje i USA exemplet dr hdmtat
fran? Jag vet inte om jimforelsen mellan utrikes och inrikes strickor ar
medvetet vald. Men det star helt klart att utfallet blir ett helt annat om man
jamfor med en svensk inrikesstricka. Men man kan ocksa. vilket dr mer
intressant, hitta flera exempel i USA, dér priscrna pd motsvarande strickor
ar klart hogre dn mellan Stockholm och Képenhamn. Och detta ar heller inte
sa konstigt. Att finna intresse for etablering pa trafikstarka relationer ér inte
nagot problem. Att ocksd priserna sjunker pa sddana linjer 4r nirmast en
direkt konsckvens. Men det behovs inte nagra avancerade trafikpolitiska
modeller for att astadkomma ett bra och billigt trafikutbud i trafikstarka
relationer. Det finns siikert minga utlindska flygbolag. som dr beredda att ta
upp trafik pé tunga relationer inom Skandinavien. Men jag stillde indirekt
fragan redan nir vi debatterade luftfartsbetinkandet hir i varas: Vem tar
ansvaret for trafiken pd de mindre trafikstarka relationerna? — Man kan
ocksa fraga sig vilka prisskillnader vi skall acceptera mellan olika linjer
beroende pa konkurrensens effekter.

I var luftfartsdebatt i varas refercrade jag ocksé den bild som presidenten i



Internationella transportfederationen gav i ett anférande i Stockholm férra
aret. De effekter av avregleringen av inrikesflyget i USA som han redogjorde
for visade pa priskrig med prissiankningar pa framfor allt trafikstarka linjer,
men ocksd pd prishdjningar pd andra linjer med upp till 300400 %. I
priskrigets spar hade mingder av flvgbolag gétt i konkurs och 43 000
arbetstillfdllen férsvunnit fran flyget. Vidare hade 156 flygplatser slutat att ta
emot flygplan i linjetrafik.

Om vi 6verfor detta pa svenska foérhallanden sa bor det sta helt klart att
okad konkurrens och avregleringar inte &r vigen att stédja en balanserad
regional utveckling. Jag tycker ocksa att det kan vara lampligt att erinra om
gillande trafikpolitiska mal, ndmligen att erbjuda en tillfredsstallande
tratikforsorjning i landets olika delar.

Nir SAS fick sin prioriterade stédllning sa var det for att de skandinaviska
linderna skulle uppni en tillfredsstillande trafikforsorjning savil internatio-
nellt som nationellt till rimliga priser. Den gemensamma skandinaviska
marknaden var en viktig férutsittning i sammanhanget. Nir nu resultatet av
det gemensamma arbetet visar sig vara vinstgivande skall vi tydligen dtergé
till att splittra resurserna. 1 reservation nr 1 till utskottsbetinkandet siger
reservanterna att SAS etablerat ett starkt skandinaviskt luftfartssystem. som
kunnat konkurrera med de stora, i mdnga fall statsunderstddda, internatio-
nella flygbolagen. Ar detta inte bra? Kommer statsunderstddda flygbolag att
bli littare att kKonkurrera med om vi splittrar upp vir egen hemmamarknad?

I reservation nr 2 pekar man pd att SAS till skillnad mot méanga andra
flygforetag i dag har en finansiell styrka som mdéjliggor for foretaget att
utnyttja fordelarna av den avreglering som sker ocksa i Europa. Man kan di
fraga sig hur SAS fatt denna finansiella styrka. Sjilvklart beror det pa
foretaget sjilvt men ocksd pd de forutsittningar for verksamheten som de
skandinaviska linderna enats om. Normalt skulle detta tas till intakt for att
fortsiitta den tidigare politiken. Men reservanterna anser foérvanande nog att
SAS foretriadesriitt och koncessioner skall avvecklas. Vad ér det da som de
skandinaviska landerna skall samarbeta kring? Foretridesrétten och konces-
sionerna dr ju just de instrument som ger mdjlighet att koncentrera den
samlade kapaciteten i internationell linjefart till ett foretag: SAS.

Utskottsmajoriteten anser att konkurrens i princip bér finnas pa luftfarts-
omradet. men kan inte stédja en total avreglering fran skandinavisk sida pa
detta omrade. Denna uppfattning bygger naturligtvis pd att om vi nu
avreglerar i Skandinavien, ger det inte automatiskt SAS eller andra
skandinaviska bolag mojlighet att konkurrera pd lika villkor ute i Europa
eller i USA-trafiken. Med tanke pi det begriinsade marknadsunderlag som

finnsi Skandinavien skulle en avreglering leda till en konkurrens endast pade -

lénsamma delarna av SAS linjenét, utan motsvarande mojigheter for SAS att
kompensera sig p4 andra marknader. SAS éverskott pa dessa delar skulle
dirmed minska och leda till att SAS inte pd samma siitt som for ndrvarande
kan stédja mindre birkraftiga linjer med Overskott fran 16nsamma linjer.
Foljden skulle sannolikt bli att de mindre birkraftiga linjerna méste laggas
ned. '
Som framgdr av propositionen och utskottsbetiinkandet cfterstrivar SAS
att bygga upp ett konkurrenskraftigt och'effektivt trafiksystem med s manga
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dircktforbindelser som mdjligt frdn Oslo. Kdpenhamn-och Stockholm i
forsta hand till Europa och i andra hand till andra kontinenter. Vidare striavar
man efter att s& langt mojligt utveckla trafik fran andra storre orter i
Skandinavien som Bcrgen, Stavanger, Aarhus och Géteborg direkt ut i
Europa. Det ar da viktigt att matartrafik till nimnda orter finns och att inte
frimmande flygforetag oppnar flyglinjer mellan orter i Skandinavien och
orter ute i det évriga_'Euro;iva som minskar SAS underlag for dirckttrafik.

Utskottsmajoriteten ir inte beredd att stilla sig bakom krav pad avreglering -
och generdsare koncessionsgivning inom luftfarten som kan hota SAS
existens och utveckling. Var uppfattning grundas'da naturligtvis pa att vi tror
att ett gemensamt skandinaviskt flygforetag kan erbjuda ett trafikutbud som
ar uppbyggt efter skandinaviska trafikbehov. Jag vill samtidigt erinra om den
Overenskommelse som regeringarna i Danmark, Norge och Sverige enats om
som grund for en forlangning av det skandinaviska luftfartssamarbetet. Den
inriktning man enats om tar sikte pa att stirka och vidareutveckla det
trafiksystem som ctablerats. Samtidigt Oppnar Overenskommelsen nya
mdjligheter for skandinaviska bolag att etablera sekundérlinjer inom Skandi-
navien i de fall SAS inte viljer att driva trafiken.

Utskottsmajoriteten stiller sig bakom en forlingning av det skandinaviska
luftfartssamarbetet med den inriktning som angivits i propositionen. Detta
ger enligt var mening SAS méjlighet att mota den konkurrens som redan
finns och som pa sikt kan bli 4n mer uttalad. Genom att redan nu ge
moderbolagen i SAS besked om en forlingning av det skandinaviska
luftfartssamarbetet med ytterligare tio ir fram t. 0. m. september ar 2005 far
bolagen och SAS méjlighet att géra de omfattande och langsiktiga mvcstc-
rm;,ar i flygplansflottan som forestar.

I dvrigt vill jag hinvisa till vad som framhalls i utsl\ottsbctanl\dndd

Herr talman! Med dessa kommentarer yrkar jdg bifall till hemstéllan i
trafikutskottets betéinkande 1986/87:5

Anf. 162 OLLE GRAHN (fp) replll\

Herr talman! Det framgér ganska tydligt av de tidigare mlaggen i dehdttcn
att vi ir ganska Overens om och inte s litet stolta dver SAS framgéngar och
flygforetagets utveckling. Jag tycker att det kan vara angeldget att stryka
under detta.

Vi har heller inte ifragasatt det nordiska samarbetet, Sven-GostaSignell,
utan vi stiller oss bakom propositionens forslag sé langt att vi gérna ser att
man fortsitter det nordiska samarbetet genom SAS. Jag tror att det
samarbetet ir bra. Det behovs ett starkt flvgbolag i Norden. och vi hoppas att
foretaget ocksa fortsittningsvis skall kunna utvecklas och didrmed bli dnnu
starkare i den internationella konkurrensen. Vi tycker att det &r att stricka
sig litet for langt, om man efter ar 1995 vill fortsiitta att ge SAS koncessioner |
pa de linjer som SAS trafll\cmr Vi tror att SAS kommer att fi uppleva en
marknad som hunnit bli avreglerad fore 1995, da de nuvarande koncessioner-
na utgar. Det 4r nog nyttigt for bolaget att den svenska riksdagen ger klart

_besked att aven vi Onskar en fri marknad nér det giller luftfarten.



Anf. 163 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Liksom Olle Grahn vill jag betona att vi alls inte vill spriicka
det skandinaviska samarbetet. Tviartom. vi har ju sagt att vi girna vill att
samarbetet skall fortsdtta. Men i propositionen féreslas en forlangning av
konsortialavtalet efter 1995, och eftersom till konsortialavtalet dr fogade
koncessionsrittigheter med en foretradesritt for SAS som vi ifrigasitter
forlings dven dessa. Eftersom vi ifragasiitter denna. maste vi ga emot dct
forslag om forlangning som regeringen har lagt fram. -

I mitt anférande talade jag om den 6kning av konkurrensen som s]\ett inom
Sverige. Mindre bolag har. nir det giller inrikesflyg delvis under protest frén
SAS, fatt flyga dar SAS har foretridesratt. ‘Detta har lett till en 6kning av
trafiken och till att landets olika delar har fitt en betydligt battre flygforsorj-

ning. Pa samma siitt som det fanns cn ridsla for en 6kning av konkurrensen

pé inrikessidan finns det nu en ridsla nér det giller utrikessidan. Fér min del
tror jag ridslan ir obefogad, i all synnerhet som SAS har visat sig successivt
kunna stiarka bolaget.

Sven-Gasta Signell har i debatten framhallit att befolkningstitheten ir si
oerhort betydelsefull for SAS mdjligheter att bedriva trafik. 1 sa fall,

Sven-Gésta Signell, borde ju den starkaste trafiken utgd frian Indien eller”

Kina. Dir dr det gott om ménniskor. Det dr faktiskt inte den enda
forklaringen. Skandinavien #r ett hégindustrialiserat omréide, och de allra
flitigaste resendrerna ir tjinsteresendrerna. Resonemanget om folktiatheten
héller alltsa inte. Jag tror i stéllet att en okning av utbytet med det dvriga
Europa skulle kunna leda till en ytterligare utveckling for SAS.

Det har ocksa sagts att vi befinner oss i utkanten av marknaden. Jag vet
inte hur man kan befinna sig i utkanten. niir man befinner sig pa ett klot. Fran
SAS sida har det cmellertid sagts att Skandinavien pa storcirkelavstindet

ligger narmast till de flesta punkter, vilket innebir att det finns ganska goda

forutsdttningar for en dkning av trafiken.

Anf. 164 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Forst nagra ord med anledning av att Gorel Bohlm sade att
Skandinavien som.ligger i utkanten av Europa dndé ligger pé ett klot. Men
klotet ir juinte Europa, sdi Europa ar vi faktiskt i utkanten. En annan sal\ ar
ju att vi inte befinner oss i utkanten av sjilva jordklotet.

Nir det giller befolkningstitheten i Europa och Skandinavien, ir det klart
att denna ir av avgdrande betvdelse. Man kan inte gdra ¢n. jadmforelse med
Indien. T Europa ir praktiskt taget alla lander industrialiserade och har ett
storre utbud dven da det giller affiirsreseniirer in Skandinavien.

Gorel Bohlin sade att vi i det hiir fallet maste vara beroende av EG: men'vi
bor dinda ha klart for oss att de statligt 4gda flvgbolagen i EG-linderna dven i
fortsiittningen kommer att fa stéd. Den avreglering som di skulle ske av SAS
skulle helt naturligt férsaimra SAS majligheter. Jag tror inte att Gorel Bohlin
har ndgon annan uppfattning én jag. Det skulle vara intressant att veta om
hon verkligen tror att EG:s statsiigda foretag inte kommer att fa statsunder-
stéd dven i fortsitiningen.

Bide Gorel Bohlin-och Otle Grahn sdger att vidr dverens om att SAS iirett
bra foretag och att det bor satsas pi SAS. Annu mer forvanad blir man da att
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ni 6ver huvud taget har limnat de tva reservationerna. Jag tror att det skulle
ha varit en styrka om vi fran Sveriges riksdag hade kunnat deklarera en
enighet i den hir fragan i stillet.

Jag frgade Olle Grahn varifran han hade tagit det amerikanska exemplet.
Jag dr mycket intresserad av detta, for ndr jag har tittat pd prislistor for flyg i
Amerika har jag fatt fram helt andra exempel. Mecllan Stockholm och
K(")penhamn‘;”ir det 534 km. och det kostar 2 460 kr. att flyga den strickan,
inte som folkpartimotionen sdger 2 500 kr. Folkpartimotionen siger ocksa
att samma stricka skulle kosta 1 400 kr. i Amerika. Jag vetinte hur man har
tagit fram den uppgiften, om det &r mellan huvudstiider eller sa, men jag kan
ge ett par andra prisexempel fran Amerika. Fran Portland, Oregon till Boise,
Idaho — 553 km - kostar en tur- och returbiljett 3 710 kr. Mellan Sacramento
och Santa Barbara ér det 553 km och kostar 2 800 kr. Bdda dessa prisexempel
ger en nagot annan bild'an Olle Grahns exempel. Jag frigar mig igen: Vilken
stricka dr det Olle Grahn har tagit exemplet ifran?

Anf. 165 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Vi flyger inte bara pa Europa. Det citat jag anvinde kommer
frén SAS sjilvt. Pa storcirkelavstiand ligger Skandinavien ndrmast till de
flesta punkter, men vi ar beroende av Europa.

Som jag sade i mitt anforande. ar jag férvanad ver att man i betiinkandct
talar om att vi fran oppositionen har begirt en fotal avreglering. Det har vi
faktiskt inte alls gjort, och det borde ni i alla fall kunna lidsa innantill. Det ar
ett mirkligt uttalande. C

Vi har foreslagit att det skall ske en liberalisering i takt med de forindringar
som oundvikligen kommer i Europa. I Europarddet har man nimligen sagt
att en liberalisering skall vara slutférd 1991, och da ar det viktigt att vi frin
svensk sida bereder oss pa detta.

Var uppgift. Sven-Gosta Signell, ar inte att skydda ett enskilt foretag. Det
férvanar mig verkligen att man fran s-sidan gor det — siirskilt som detta
foretag klarar sig alldeles utmarkt sjilvt. Viskall virna om handelsfrihet och
néringsfrihet. '

Jag vill dterge vad Inger Koppernas, som var kommunikationsminister i
Norge tidigare, har sagt. Vi kanske hade fatt en annan 6verenskommelse
mellan de tre regeringarna om hon fortfarande hade varit kommunikations-
minister. Hon har sagt: Det dr onddigt och fel att férlanga koncessionerna
och avtalet dnda fram till ar 2005. 20 ars férlangning fran nu ir ¢j i
konsumentens intresse. Jag delar hennes uppfattning.

Anf. 166 OLLE GRAHN (fp) replik:

Herr talman! Vi har under debatten varit helt dverens om att vi skall s1&
vakt om det nordiska samarbetet, och nu understryker jag det igen.

Men vi skall ocksa sld vakt om resenirerna och se till att vi far en bittre
konkurrens pd flygets omrade. Jag tror namligen att det skulle gynna
resenidrerna om SAS finge négot mer av konkurrens i sitt flygande. Bolaget
som sidant har utan tvivel mojligheter att méta en kommande konkurrens.
Det skulle bli till nytta for resenirerna med en sddan konkurrens i stillet for
att, som nu, ett enda flygforetag dominerar marknaden. Viharsett att ett och



annat mindre foretag med gott resultat har drivit flyglinjer pa det regionala
niitet i Sverige. Det har ocksa varit till nytta for SAS. Det har ju for SAS
inneburit matartrafik, som i sin tur har genererat ytterligare flygresenirer for
SAS.

Om vi arbetar for att en avveckling av SAS koncessioner skall paborjas
1995 skulle vi med sikerhet ocksd hjilpa bolaget att méta den konkurrens
som utan tvekan kommer inom Europamarknaden. '

Anf. 167 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! For att aterigen placera Skandinavien pé jordklotet vill jag
siiga att det inte dr den interkontinentala trafiken som dr den viktigaste. Vi
vet ju att SAS har den storsta andelen av sina flygningar pa Skandinavien och
Europa. En mycket liten del av flyget gér till dvriga kontinenter. Det ar
Skandinavien och Europa i dvrigt som ir SAS stora operationsomride.

Gorel Bohlin talade hir om Europaradet. Mcn vi skall ha klart for oss att
det inte dr ndgon beslutande férsamling utan endast ger rekommendationer.
Det finns mycket sma garantier for att nationerna ute i Europa foljer de
rekommendationerna.

Vad gitller Norge vill jag kort och gott séiga att det avtal som SAS har triffat
med Norge har slutits med en moderat kommunikationsminister.

Olle Grahn gav mig aldrig svar pd'fragan varifran han fatt cxemplet fran
USA, vilken striicka det géllde. Jag har inte lyckats fi tag pa det sjilv heller,
men jag dr intresserad av att f veta vad det ér.

Olle Grahn siiger, att niir SAS fér flyga pa andra linder kommer en 6kning
av trafiken att ske. Men vi skall ha klart for oss att varje géing SAS far tillstand
att flyga pé ett nytt land stills krav pd motsvarande mojligheter, namligen att
resp. land skall fa flyga pa Skandinavien. Nya tillstind innebir alltsa inte bara
en utdkning. De medfdr ocksd vissa problem.

Det ir av dessa skél viktigt att vi slar vakt om SAS.-Ni siger att ni alla vill
gora det. Men jag har svart att forstd varfor vi da skall minska mojligheterna.
Jag tror liksom tidigare att vi har all anledning att sld vakt om ett bra
skandinaviskt flyg. Det racker inte att bara tro pa SAS, som folkpartiet och
moderaterna sdger 1 motioner, reservationer och inlidgg hir att de gor. Vi
maste ocksd ge SAS forutsittningar att verka.

Tredje vice talmannen anmilde att Gorel Bohlin anhallit att till protokol-
let fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 168 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Avregleringar och 6kad konkurrens har varit centrala
begrepp i debatten. Det star allt klarare att vi pa flygets omrade gér mot en
liberalisering. regelférenkling ‘och dkad konkurrens. Det ér bra! Det har
lange diskuterats i den riktningen. Vi har fran centerns sida vid atskilliga
tillfillen tidigare i motioner krivt forenklingar och atgéirder for att dstadkom-
ma just dkad konkurrens.

I samband med foregdende riksmotes behandling av luftfartspolitiken,
sade vii anslutning till de forestdende forhandlingarna om nytt eller forlangt
konsortialavtal med SAS, att det var angeliget att uppna en liberalisering av

9 Riksdagens protokaoll 1986/187:41
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konkurrensbegrinsande regler. Det gillde t.ex. pé linjer dir SAS har
koncession att koncessionen skall kunna éverga till annan om SAS inte vill
eller inte har for avsikt att trafikera ifrigavarande linje. Vihar ocksa kravt att
fler direktlinjer skall inrittas som inte skall behdva ga via Arlanda.

I det nu upprittade avtalet har dessa krav i stort sett blivit beaktade. Nu
skall man kunna ge andra skandinaviska bolag stdrre méjlighet att etablera
viss sckundiirtrafik. .

Overenskommelsen Gppnar mojligheter for skandinaviska bolag att eta-
blera direkta sekundirlinjer inom Skandinavien i de fall SAS viiljer att inte
driva trafiken. Detta 6verensstimmer ocksd med vad trafikutskottet enigt
uttalade i sitt betinkande forra dret, dé vi behandlade luftfartspolitiken och
var motion. '

Vidare sker en uppmjukning av reglerna for fraktcharter. Fraktchartern
kommer nu att i princip sldppas helt fri. Har har anfdrts kritik fran
moderaterna och folkpartiet for att detta inte ir tillrdckligt. Dessa partier
forefaller tala for cn total avreglering. '

Som Goérel Bohlin sade, tycker jag att vi borde vara dverens och att
reservationen ar Overflodig. Eller vad vill moderaterna cgentligen? T dag

.reagerar Gorel Bohlin mot uttrycket “total avreglering”. men niir man liser

motionen och reservationen far man intrycket att det handlar om-just det.
Samtidigt tas USA som exempel pd en riktig foregingare i detta fall.
Moderaterna ir inte heller Sverens med dvriga i utskottet om vad som sigs i
betinkandet nir det géller foérenkling och 6kad konkurrens. Varfor kan inte
moderaterna vara 6verens med oss andra, om de vill dstadkomma férenkling,
liberalisering och 6kad konkurrens?

Det ir viktigt -med 6kad- konkurrens och avreglering. men vi vill i
centerpartiet se om det som har skett dr tillrackligt. Det'bér goras innan krav
pa avslag framfors och ett nytt avtal triffas. I ett avtal av denna typ, dir sd
ménga parter ar inblandade, blir det invecklade procedurer. Hir 4r alltsa
ménga parter inblandade. Avtalet dr godkant av den borgerliga regeringen i
Danmark och den divarande borgerliga regeringen i Norge. Det forefaller
oklokt att inte innan man kraver sa langtgaende dtgirder som att riva upp och
bdrja om dnda prova om de forenklingar som nu foreslas ar tillrackliga eller
inte. :

Liberaliseringsstrivandena inom de skilda hogerpartierna i Norden fore-
faller vara olika — jag kan intc fatta det pé annat siitt. Men det kanske har att
gora med vilken ansvarsposition resp. parti har.

Frén centerns sida vill vi fora en ansvarsfull politik. oavsett om vi sitter i
majoritet eller i opposition. Utgingspunkten. for oss ar att skapa sddana
forutsittningar pé flygets omrdde sdviil som pd hela kommunikationssektorn
som gagnar de enskilda resendrerna bast. Da ir det bra med konkurrens och
forenklingar.

Jag vill emellertid varna for att ropa pa konkurrens och liberaliseringar i
sddan grad att det sldr tillbaka pd de enskilda reseniirerna och pd de svaga
regionerna i landet. Effekterna kan latt bli sadana som de har blivit i USA.
USA har ju tagits som exempel flera ganger i den hir debatten. Olle Grahn
sade bl. a. att det var bra med de avregleringar som skett i USA och att man
har goda erfarenheter av dem. Omstruktureringar har skett. En del bolag har



fatt lamna marknaden. nigra har kommit till. Jag vill pAstd att det var ett
nigot milt uttryck for att beskriva utvecklingen i USA. Néar man pastar att
frislippandet av konkurrensen i USA haft en dirckt gynnsam effekt ar det i
varje fall fel att sdga att den effckten har kommit de enskilda resenérerna till
del. Effekten for dem har blivit den-rakt motsatta.

Den totala avregleringen har inneburit. som Sven-Gdasta Signell sade, att
145 flygbolag har gatt i konkurs-sedan 1979. Asidosatt flygsikerhet och storar
flygbolagssammanslagningar dr andra cffekter. Nu dominerar sex stora
flygbolag hela USA:s flygindustri. Résenirerna 4r de’ stora forlorarna.
Flygningarna styrs mot de trafikstarka_strommarna, mot New York och
Washington. De svagare omradena fér allt firre flygkommunikationer.

. Priskonkurrensen har mer eller mindre upphort pé de svaga linjerna. Det
blir sdledes enormt dyrt for vissa att flyga, medan andra kan flyga billigare.

Priset blir avhingigt av om man bor pi en trafiktét ort eller pa en trafiksvag.

rt. De stora bolagen kan komma att bestaimma prissittningen hur de

behagar. Det dr inte konstigt att, som Sven-Gosta Signell har sagt, en
flygstricka som motsvdrdr Stockholm-Képenhamn i USA ér bLtydll;,t
dyrare i dag.

Frin centerns héll menar vi att det finns anledning att vara forsiktig, s att
vi i Sverige inte roner samma 6de som USA: att vi genom en vérdslos
totalavreglering gor de manga resenirerna till de stora forlorarna.

Herr talman! Mot den bakgrunden har vi fran centerns sida ansett det klokt
att avvakta och se om de nu foreslagna avregleringarna, som berdr det
skandinaviska luftfartssamarbetet och SAS ir tillrackliga. '

Jag yrkar bifall till trafikutskottets hemstillan i betinkande nr 5

Anf. 169 GOREL BOHLIN (m): :

Herr talman! Det pastds en massa saker i debatten som inte vi har
foreslagit. Forst vill jag sdga att vi anser att det dvergripande, langsiktiga
malet skall vara fri konkurrens pa likvirdiga villkor. Det anser vi vara en
ideologisk fraga, och den slass vi for. :

Det vi har yrkat avslag pé r en forlingning av konsortialavtalet melldn
aren 1995 och 2005, med vidhangande koncessioner och den foretradesritt
for SAS som hidnger samman med koncessionerna. Vi motiverar detta med
att vi vill avvakta hur avtalet skall utformas med hénsyn till den utveckling
som alla riknar med skall ske pa den curopeiska marknaden och som utan
tvivel kommer att leda till ett tryck dven pa Skandinavien. Vi sidger att vi
Onskar att en liberalisering av luftfarten skall ske i takt med de fordndringar
som oundvikligen sker i Europa. Vi kan naturligtvis inte gd i braschen for att
slippa in vilt konkurrerande statssubventionerade flygforetag, men sa siger
man inte heller frin EG, .utan bade EG och t.ex. IATA, flygbolagens
intresseorganisation, uttalar sig for liberalisering pa jimbordiga viltkor och
for dverenskommelser mellan staterna som skall leda till liberalisering. Det
ar en friarc handel man efterstrivar och just darfor, menar vi, finns det skil
for oss att avvakta och inte nu lasa oss vid ett foraldrat koncessionssystem:.

Herr talman! Jag yrkar dterigen bifall till den moderata reservationen.
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Anf. 170 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Det ar intressant att notera moderaternas stillningstagan-
den. Om vi debatterar en stund till borde vi kunna bli helt dverens i den hir
frigan.

Konkurrens pa lika villkor, det stéller vi ocksa upp pa. Tydligen har man
nu inte frin moderat sida andra invéandningar in att avregleringen och den
fria konkurrensen fér niarvarande ar det riktiga, dvs. det som nu finns
nedtecknat i det avtal som vi skall godkinna i riksdagen pa tisdag, néar vi ir
fardiga att gd till beslut. Men di har jag svart att forstd varfér man
argumenterar i termer om att vilja ha en- 6kad liberalisering, en 6kad
avreglering, om man bara ir ute efter att inte nu gd i forfattning om att
forlanga avtalet utan vill avvakta. DA borde man vil anvinda sig av andra
motiveringar dn dem som framférs i debatten och dem som finns i
reservationen.

Anf. 171 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Det vi tar stillning till i dag ar forlangningen av ett
konsortialavtal, kopplat till ett koncessionssystem som ger SAS foretrides-
ritt. Visidger att vi inte au vill forlinga detta konsortialavtal fran ar 1995 till
ar 2005. Vi vill avvakta. ,

Det ar utomordentligt viktigt att vi pa sikt fir en friare handel 6ver
granserna och att vi far en liberalisering ocksa av luftfarten. Vi har ocksi sagt
i var reservation att det ar ditat vi siktar. I dag siger vi nej till en forlingning
av ett konsortialavtal som innebir ett foraldrat koncessionssystem.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet fattas vid niista arbetsplenum, se prot. 45.)

Anf. 172 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 8§ om medbestimmandelagen.

Medbestimmandelagen

Anf. 173 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Den 23 november 1983 inledde jag hiir i kammaren debatten
om medbestimmandelagen med att konstatera: Vi lever i en tid av
forindringar. Gamla, invanda forhallanden giller inte lingre. Nya f6rutsitt-
ningar kriver nya forhéllningssitt.” Detta ansdgs sd forgripligt att det
citerades i artiklar i Aftonbladet och i en liten skrift frin LO som heter
" Attack mot facket™. Det var s& uttalandet uppfattades — som en attack pa
det etablerade.

1 dag lér det inte finnas minga som reagerar mot detta timligen sjilvklara
konstaterande. Nu ir vi alla mer eller mindre medvetna om att vi lever i en
virld under omvandling. Det giller inte minst arbetslivet.

Vi lever i en brytningstid mellan det utpraglade industrisamhiillet och det
som vi brukar kalla informations- alternativt tjinstesamhillet. '



Vi har alla ett gemensamt intresse av att utvecklingen sker pa ett sddant
siitt att vi bevarar den vilfard som vi har vant oss vid och kanske. litet for
littvindigt tar for sjilvklar.

Dé maste vi vara lyhorda for det som sker. Vi méste skapa forutsittningar
for utveckling. Vi maste undanrdja hinder, och vi méste hysa fortroende for
de enskilda ménniskornas formaga och goda vilja.

Dess viirre, herr talman. visar socialdemokratin foga insikt i och forstaelse
for de faktorer som skapar villfiird. Politiken priiglas i stillet av misstro och
avund och en obruten tro pa vilsignelsen i centrala beslut.

Aktuclla exempel pé hur socialdemokratin motarbetar cn positiv utveck-
ling ér forslaget till pensionsskatt, som innebiir en konfiskation av det
sparande som éir nodviindigt for ckonomisk stabifitet och som dr mest nyttigt
for samhillsckonomin. niimligen enskilda ménniskors sparande till den egna
pensionen. .

Ett annat negativt exempel dr vinstdelningsskatten. som berévar anstiitlda
deras individuella andel i det dverskott som uppstitt i det egna féretaget.
Den delaktighet i kapitalbildningen som annars efterstrivas dr hiir helt
plotsligt inte lingre onskvard. Den har namligen inte tillkommit efter
centrala direktiv.

Ja, herr talman, detta ir ett mycket effektivt siitt om man vill ta déd pa
cnskilda minniskors engagemang och vilja att medverka till en positiv
samhiillsutveckling.

Lagarna pa arbetsmarknaden ger rikhaltiga exempel pé denna ambition att
uppifran reglera minniskors vardag och berdva enskilda arbetstagare
intlytandet over sin egen tillvaro. _

Det finns de som anser att politiken inte styr samhillet utan endast i
cfterhand bekriiftar eller forsoker korrigera vad som redan hiint. I fraga om
lagarna pa arbetsmarknaden ar jag beredd att halla med. De har i stor
utstriickning tillkommit for att 16sa gardagens problem. De éir inte anpassade
for dagens arbetsmarknad. dn mindre for morgondagens.

Lagstiftningens huvudsakliga svfte, att 6ka de anstdlldas tryvgghet i
anstiillningen liksom deras inflytande. ir villlovliga och allmint accepterade.
Mindre uppmirksammade och debatterade ar de nackdelar lagstiftningen
medfort:

Genom en dkad formalisering av kontakterna mellan arbetsgivare och
arbetstagare har de enskilda anstilldas méjligheter-att sjalva paverka sin
arbetssituation minskat. Lagstiftningen har i minga fall lett till ineffektivitet
och byrikrati. Oklarhet om griinsdragningen mellan medbestimmandet och
den politiska demokratin har uppstatt. Arbetsmarknaden har delats upp pa
dels de etablerade som har trygghet och alla de riittigheter som lagarna gett.
dels de som star utanfér och som pa grund av lagstiftningens inlasningseffek-
ter har fatt allt svirare att fi en fast fot pa arbetsmarknaden.

Lagstiftningen har ocksad haft andra — mindre uttalade — syften dn de
tidigare niimnda. namligen att stiirka de fackliga organisationernas politiska
och ekonomiska inflytande. Den har blivit ett betydelsetullt instrument i den
utveckling som under ett langvarigt socialdemokratiskt maktinnchav med-
fort att de fackliga organisationerna fatt en roll som striicker sig lingt utover
sedvanlig facklig verksamhet. Genom ett komplicerat och svirgripbart

10 Riksdagens protokoll 1986/87:41
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regelsystem har .de successivt fatt sddana befogenheter att de har ett
avgdrande inflytande pé det politiska och ekonomiska skeendet oberoende
av parlamentarisk majoritet. Organisationerna har blivit en del av den
politiska maktapparaten. Medlemmarna har blivit underordnade de politis-
ka kraven. Grinserna mellan forhandlingsriitten och den politiska demokra-
tin har blivit allt oklarare.

Vi har frin moderat hall i manga sammanhang framhallit farorna i det
korporativa samhille som successivt viixer fram. Det innebir risker for att
den politiska demokratin blir innehallslos genom att besluten i realiteten
fattas i former som ligger utanfér den demokratiska beslutsprocessen av
personer som inte omfattas av den urvalsprocess och kontroll som foljer med
den politiska demokratin.

De fackliga organisationernas dominans har ocksi medfért allvarliga
ingrepp i cnskilda minniskors demokratiska fri- och rittigheter. Det giller
sdvitl de egna medlemmarna som foretagare och andra anstiillda.

Liksom tidigarc dr framligger vi moderater en lang rad forslag om
indringar 1 medbestimmandelagen i syfte att forbattra arbetsmarknadens
funktion. Vivill fi bort de inslag som innebir byrdkratisering och centralstyr-
ning. Vi vill-att reglerna skall utformas sa klart och entydigt att de berdrda pé
arbetsplatserna pa forhand kan avgéra vilken ittt de har. Vi vill ge sa vida
mojligheter som majligt att 16sa uppkommande fragor avtalsvigen. Darfor
bor lagstiftning undvikas i de fall dar det inte krivs av riittssiikerhetsskal.

I andra fall vill vi ha lagstiftning. Namligen i syfte att stirka den enskildes
ritt och Gka den enskildes inflvtande pa den egna arbetsplatsen. Vivill ocksd
undanrdja hinder for en fungerande arbetsmarknad.

I reservation 1 till arbetsmarknadsutskottets betinkande har vi utvecklat
de riktlinjer och krav som maste ligga till grund for det fortsatta dversyns- och
utvecklingsarbetet inom arbetsritten. Det dr med tillfredsstillelse jag
konstaterar att ocksh centerpartiet i ar kritver en fortsatt éversyn i syfte att
astadkomma cn bittre fungerande lagstiftning.

I rescrvation 6 stiller sig de tre borgerliga partierna bakom kravet pa en
lagstadgad negativ foreningsritt.

Det framstir som alltmer anmarkningsvirt att det inte gir att i Sveriges
riksdag fa till stind en lagstiftning om negativ foreningsriitt. En sadan. riitt
finns inskriven i FN-deklarationen om de minskliga riittigheterna. och den
tas for given i Europakonventionen om de miinskliga fri- och riittigheterna.
Det borde vara en sjalvklarhet att med rétten att tillhéra en forening foljer
ocksd riitten att sta utantor. Detta ar cmellertid fortfarande ingen sjélvklar-
het 1 Sverige. o

Inom LO har gillt en principicll viigran att godkanna uttriide. Det hedrar
LO att kongressen nu i hést tog intryck av den kritik som framforts i manga ar
och beslutade dndra stadgarna. Riitten till uttrade skall i fortsiittningen vara
ovillkorlig. Det aterstir emellertid att se till att de uppsigningstider som
kommer att gélla inte blir. orimligt langa. Det skulle vara trist om det goda
intrvck som LO-beslutet givit skulle fortas av atgarder i svfte att onadigtvis
forsvira eller férdrija ett uttriide. :

Nu ar det emellertid inte bara LO-férbund som viigrat uttride. Jag har
varit i kontakt med atskilliga medlemmar i TCO-férbund som stott pa



likartade svérigheter, dven om dér inte finns motsvarande skrivningar i Prot. 1986/87:41
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inser att de misskrediterar sig sjilva genom den hiir typen av tving. .

. . . Medbestimmande-
Det finns fortfarande ctt behov av att infora en lagstadgad negativ luven
foreningsritt. Dirmed loser man ocksd frigan om organisationsklausuler. 6

Ett annat for facklig verksamhet fornedrande inslag i den hiir debatten ar
det siitt pé vilket blockadritten utnyttjas. Liksom tidigare dr kan jag ge firska
exempel pa hur blockadvapnet tillampas pa ett rattsstridigt siitt. Denna gang
kommer excmplen fran Malmé. .

Robert Nilssons Méleri tvingas under blockadhot skriva hingavtal med
Malarcforbundet. Den ende anstillde, som idr oorganiserad, ar inte trakterad
av fackets agerande. . '

Ett annat foéretag. Christer Sandstréoms Mileri, har blivit forsatt i blockad
for vigran att teckna kollektivavtal. Detta foretag saknar helt anstillda,

-~ Av hangavtalet framgér att foretaget férbinder sig att utéver de avgifter
som stadgas i ‘huvudavtalet betala en avgift for icke organiserade anstéllda
uppgiende till 0.4 o pa gillande basbelopp per manad och anstilld.
Dessutom skall han betala 2.5 Sz pi giillande basbelopp per ar som bidrag till
kostnader for tillkomst av kollektivavtalet och dess efterlevnad inom
avtalsomradet, sdsongkampanjer och annan verksamhet som frimjar méleri-
yrket. _

Man far liatt intrvcket att den aktucla fackliga organisationen under
blockadhot tilltvingar sig inkomster fran foretag. som inte har ndgonting att
sitta emot och som miste betala om de vill fortsétta sin verksamhet. Det ir
metoder som vii andra sammanhang brukar ge ctt mindre smickrande cpitet.

Trots dessa ekonomiska krav innebiir avtalet att foretaget inte tar ata sig
arbeten som. om jag ir ritt informerad. ar viirda mer dn 8 000 kr:

For Christer Sandstrom, som viigrade underkasta sig detta diktat frin
Malareforbundet, innebur blockaden att han omedelbart tvingades avsiiga
sigett kontrakt viirt 72 000 kr.. eftersom den byvggnadsfirma han arbetade for
ocksd riskerade att fOrsittas i blockad. _ :

Det iir ofatthart, herr talman. att sadant hér inte bara kan fa fortgd ar efter
ar utan ocksd forsvaras av den arbetarrorelse som i andra sammanhang giirna
framstiller sig som den friimste f(ﬁrkiimben for demokrati och manskliga fri-
och riittigheter.

Det iir med anledning av sddana hiir dvergrepp pé enskilda miinniskor som
vi i en gemensam borgerlig reservation kriver férbud mot blockader av
enmansforetag och rena familjeforetag: Vi moderater kriver ocksd cen
begriinsning av blockadriitten i dvrigt. Det giiller t. ex. blockader av foretag
vilkas anstiillda inte vill tillhora en facklig organisation.

En annan form av facklig maktutdvning som ménga ginger tar sig orimliga
uttryck dr tillimpningen av vetoriitten vid entreprenader. '

Ett aktuellt exempel dr invandrarverKets beslut att inte lingre anlita.den
privat drivna flyktinganliggningen Hermes i Siffle. Anliggningen maste nu
faggas ner som ett resultat av veto fran de fackliga organisationerna vid
invandrarverket. Vetot baséras pd den principiella uppfattningen att det ir
fel att sddana verksamheter drivs i privat regi. : _

Detta irett klart missbruk av lagstiftningen. Och det ir tyviirr inte det 135



Prot. 1986/87:41
3december 1986

Medbestimmande-
lagen

136

enda exemplet. Det finns vill grundade skil att tro att lagstiftningen i 6kande
utstriickning anviinds for att styra sdvill inkop som entreprenader av helt
andra skil in de som lag till grund for lagstiftningen.

I dr kan jag ocksd notera att vi har en gemensam borgerlig reservation om
fredspliktsbestimmelserna och 200-kronorsregeln. Den regelindring som
genomfordes forra dret innebiir i realiteten ett erkiinnande av vilda strejker.
Detta framholl lagridet, men som numera tycks vara regel fiste den
socialistiska majoriteten inte nagot avseende vid lagradets bedémning. For
mig ér det fortfarande obegripligt att socialdemokraterna och de fackliga
organisationerna inte inser riskerna for de fackliga organisationernas still-
ning som kollcktivavtalsslutande part. Kan inte organisationerna sitta kraft
bakom fredsplikten, foreligger en uppenbar risk for att deras auktoritet
urholkas. )

Ocksa i friga om kravet pa en dversyn av de arbetsrittsliga skadestanden
kan viidr notera att det riider borgerlig enighet. Det finns otaliga exempel pé
hur méjligheterna att utkriva skadestind av en arbetsgivare utnyttjas pa ett
helt orimligt sitt. Effckterna for den féretagare som drabbas har dessutom
drastiskt {érsvirats genom det principvidriga beslutet att slopa avdragsriitten
for arbetsrittsliga skadestind vid beskattningen.

Utskottsmajoriteten hinvisar i dr, liksom tidigare ar, till att detta dr en
informationsfraga. Denna avslagsmotivering ir ytterligt avsldjande for
socialdemokraternas bristande forstaelse for ndringslivets arbetsvillkor. Som
vi framhdller har den arbetsrittsliga lagstiftningen en omfattning och
utformning som gor det hart nir oméjligt f6r en enskild arbetsgivare att
behiirska lagarna i alla delar. Det dr i forsta hand de sma foretagen som
drabbas. De stora kan alltid omge sig med all erforderlig expertis. Den som
skall driva ctt litct foretag har didremot inte samma méjligheter. Hur skall
t. ex. Christer Sandstrom 1 Malmo klara av att snabbt avgdra det berittigade i
krav frén en villorganiserad och pd saddana fragor specialiserad facklig
motpart samtidigt som han skall skota maleriarbetet och det administrativa
arbetet som foljer med ett eget foretag? Riksdag. regering och olika
myndigheter har diirtill avseviirda krav pa uppgifter fran féretagare, om én
aldrig si smi. Ar det kanske dirfor facket vill att Christer Sandstrom skall
begriinsa sin verksamhet till uppdrag som inte uppgér till mer én 8 000 kr.?
Ar det for att han skall fa tid att sitta hemma och studera arbetsrittslagstift-
ningen? P de inkomster som uppdrag under 8 000 kr. skulle ge l4r haninte fa
rad att anlita juridisk expertis.

Herr talman! Den arbetsrittsliga lagstiftningen forsiitter de mindre
foretagen i helt orimliga situationer. Det dr hog tid att vi far en 6versyn av
regelsystemet, som syftar till att skapa bittre forhallanden pa hela arbets-
marknaden, men kanske frimst pd de smd arbetsplatserna. I en sddan
oversyn bor ocksé ingé forhandlings- och informationsskyldigheten i mindre
foretag, vilket framgir av den gemensamma reservation som avgivits av
moderater och centerpartister.

Det kan inte vara riktigt att de anstillda pd manga mindre foretag vid
torhandlingar och information enligt MBL inte féretrids av sina egna utan av
en facklig ombudsman, som kan komma langviga ifran och som inte har den
dagliga kontakten med foretaget och kinnedom om det. Skall medbestim-



mandelagen dver huvud taget gora skill for sitt namn. iir det nddviindigt att
den dndras sa att de enskilda anstiilldas intresse av inflytande 1 férsta hand
tillgodoses.

Nir vi for nigon tid sedan diskuterade lagen om anstillningsskydd
hiinvisade jag till ett brev som sju néringslivsorganisationer siint till
regeringen med begiiran om en dversyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen.
Framf{or allt framhéller de lagstiftningens foljder for verksamheten i mindre
foretag.

De begiir bl. 4. dndringar av vetoreglerna och skadestanden. Det ir tunga

argument de for fram, och jag vill friga Sten Ostlund. som ir ansvarig for den
arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet som arbetar med hela
detta lagstiftningskomplex, om han har ndgon farstéelse for de synpunkter
som fors fram av niringslivsorganisationerna och om han ir beredd att verka
for iindringar i den riktning de foreslar. Att han dessutom skulle vilja verka
for de andringar som vi moderater. delvis i samarbete med andra borgerliga
partier. i Ovrigt foreslar dr vil inte att hoppas pA. motiven md vara aldrig sa
vilgrundade.

Pé cn punkt, som jag girna vill framhalla. dr utskottet enigt. Det giller ett
yrkande i en motion fran centerpartiet om en éversyn av férhandlingssyste-
met med syfte att skapa ett biittre skydd for tredje man.

Konflikterna pa framfér allt den offentliga sidan har under senare ar tagit
sig uttryck som gor det angeliiget att nirmare studera skyddet for tredje man.
Utskottet hiinvisar till den sittande konfliktutredningen och till den utvirde-
ring av drets konflikter som arbetsmarknadens parter avser att genomféra.

Savil statsministern som arbetsmarknadsministern har uttalat att de avser
att ta kontakt med arbetsmarknadens parter, och utskottet tar for givet att
dessa kontakter kommer till stind. Jag vill giirna understryka hur viisentligt
det ar att detta verkligen sker. _ .

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1.4, 6-9. 12, 14—17 samt
19. ’

Anf. 174 ELLVER JONSSON (fp):

Herr talman! Alltsedan 4r 1978 har arbetsmarknadsutskottet varje host
presenterat ett betiinkande med anledning av motioner om medbestimman-
defrigor. I stor utstriickning rér det sig om fragor som aterkommer och gar
tillbaka till asiktsskillnader som fanns redan niir medbestimmandelagen
antogs 1976. Motioner viicks varje ar med synpunkter pa lagens funktion och
tillimpning.

Som en foljd av detta aktualiscras efter hand nya frigestillningar. Sa ar
fallet dven i ar, och det dr en motion av det slaget som lett till ett initiativ fran
utskottets sida.

Jag svftar pa fyrpartimotionen A747 med Ingemar Eliasson som forsta
namn. I den motionen tas upp frigan om familjchemmens riittsliga stillning
mot bakgrund av ett utslag forra aret i arbetsdomstolen. Genom det utslaget
har med riittsligt bindande verkan blivit fastslaget att de manniskor som pa
samhiillets uppdrag tar viird om barn, ungdomar. och vuxna i enlighet med
intentionerna i socialtjinstlagen och omsorgslagen inte dr att anse som
arbetstagare. Dessa personer anser att de hirigenom har kommit i en svar
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situation, och det har belvsts for utskottet - forutom genom den motion jag
nimnde - av foretridare for Familjehemmens riksforbund vid en upp\'ukt—
ning i utskottet.

Inom utskottet dr vi medvetna om familjchemmens utomordentligt
betydelsefulla vardinsatser. Niir det nu uppenbarligen finns en rad olosta
problem om de ramar som familjchemmen har att verka inom ir det mycket
tillfredsstitllande att vi inom utskottet har kunnat enas om att dessa problem
behoéver utredas niirmare. Utskottet foreslar alltsa att riksdagen skall begira
att regeringen tar initiativ Gll ett utredningsarbete med den angivna
inriktningen. Jag vill. herr talman. siga att-det dr angeliget med en snar
ldsning pa detta problem och att det kan [0sas i positiv anda, ,

[ 6vriga defar av utskottets betiinkande r enigheten inte lika framtridan-
de. Tviirtom far konstateras att det med endast nvssniimnda undantag tinns
reservationer pi varje punkt i utskottets hemstillan. Vissa reservationer far
/il siigas vara politiskt tyngre dn andra, bl. & genom att folkpartict, centern
och moderaterna i dem har gett till kiinna en gemensam uppfattning. Det
giller reservationerna om negativ foreningsritt. den s. K. 200-kronorsregeln,
blockader av enmansforetag, arbetsrittsliga skadestand, facklig vetoritt och
medbestimmandet inom den offentliga sektorn. Jag skall nu med néigra ord
kommentera dessa reservationer.

I Sverige har vi en positiv féreningsritt. dvs. en ritt att fritt ansluta sig til]
och tillhora en forening. Denna ritt garanteras i grundlagen och nir det
sirskilt giller fackforeningar dessutom i medbestimmandelagen. Frin
folkpartiets sida har vi linge hitvdat att i foreningsriitten ocksd skall ingé en
ritt att slippa tillhora en forening. Detta dr en ritt som saknats inom
LO-anslutna fucktérbund. Aven om LO vid kongressen i hdstas har beslutat
om en stadgeiindring som faststilller att uttriidesriitt skall finnas {ir det
fortfarande majligt att vilgra fackforeningsmedlemmar,att gi ur sin organisa-
tion. Och fortfarande finns kvar s. k. organisationsklausuler i vissa kollektiv-
avtal som tvingar forctagare att siiga nej till arbetssdkande oorganiserade
arbetstagare eller arbetstagare som inte tillhor “ritt fackforbund™. |1
praktiken innebir detta {6r siadana arbetssokande en form av yrkesforbud.
som griper in i'den enskildes integritet pa ett siitt som inte kan godtas.

Nir medbestimmandelagen infordes avligsnades samtidigt den s. k.
200-kronorsregeln. Den anger det hogsta skadestindsbeloppet for arbetsta-
gare som har gatt ut i en olovlig strejk. Detta skedde under motstand frin
socialdemokraterna, och pa hosten [984 inférdes regein pa nytt. Det var
aldrig meningen att 1976 &rs beslut att slopa regeln skulle leda till en generell
hajning av skadestindsnivan, och det blev inte heller fallet i arbetsdomsto-
lens praxis. Det fanns emellertid majlighet for domstolen att nyansera
skadestandsbeloppen med hinsyn till de olovliga strejkernas lingd och
svirighetsgrad. Detta har till stor del gatt forlorat med den nva ordningen.
Det farefaller som om 200-kronorsregeln hiller pa att bli en enhetstaxa, och
det kan minska respekten {or principen att ingingna avtal skall hillas. Detér
annars en princip som det av Eitt insedda skl ir angeliiget att sl vakt om.

Herr talman! 1 det svenska arbetsmarknadssystemet ingar att parterna har
frihet att vilja stridsatgiirder och den omfattning i vilken de skall sittas in ~
givetvis under forutsiittning att parterna inte genom avtal bundit sig {or



arbetsfred. Med den frihet jag nu niimnde f6ljer ¢ttt ansvar for att
Cstridsatgirderna stir i rimlig proportion Gl de resultat man vill uppna. Sctt
mot den bakgrunden anser vi att det inte kan accepteras att -tackliga
organisationer med hjilp av blockader forsoker tvinga pi enmansforetag
kollektivavtal, fastiin féretaget inte har nagon enda anstalld, utan drivs av
innehavaren ensam, cventuellt med bitriide av nigon familjemedlen.

Fragan om blockader mot enmansféretag éir besliiktad med problemet med

den fackliga vetoritten mot entreprenader. Denna vetoriitt har Kommit att
anvandas pa ctt sitt som drabbar just enmansforetag. Detta ir ocksa en
punkt dir medbestimmandclagen behdver ses over.

Om skadestinden for arbetstagare har begriinsats — jag holl pd att siga till
det minimala — penom 200-kronorsregeln s tinns ingen motsvarighet hiirtill
pa arbetsgivarsidan. Tviirtom har skadestanden skirpts genom att avdrags-
riitten vid .heskuttningch har tagits bort, trots att det genom ett tidigare utslag

i regeringsrittten har slagits fast att denna avdragsriitt Overensstimmer med-

allmiinna skatterittsliga principer.- Folkpartiet stéder kravet att avdragsrit-
ten skall dterinforas och anser att de arbetsriittsliga skadestinden dven i
dvrigt bor bli foremil for en oversyn. ' )

Den reservation | utskottets betinkande som giiller medbestimmandet
inom den offentliga sektorn gar tillbaka pad riksdagens begiiran hosten 1981
om att fi grinsen mellan politisk demokrati och facklig kompetens klarlagd.
Socialdemokraterna i riksdagen var vid det tillfillet emot ett shdant initjativ.
trots att partiviinnerna i Kommunforbundet hade bitriitt kfavet pi cn
oversyn. Den begirda oversynen har till foljd av detta motstdnd frin
socialdemokratisk sida aldrig kommit till stiind. Men det innebiir i sin tur att
behovet av en Gversyn kvarstar.

Herr talman! I detta iirende har folkpartict i motsats till dvriga oppositions-

' partier inte avgett ndgon parti- eller kommittémotion. Detta hiinger samman
med folkpartiets grundsyn i de arbetsriittsliga fragorna. Mc_dhcstiinnﬁunde-
reformen ér nu tio ar gammal. och det dr naturligt att man pé vissa punkter

behdver gora anpassningar- till dndrade forutsittningar som har uppstatt

under de gingna dren och gver huvud taget tillgodogora sig de erfarenheter
som.man cfter hand har vunnit. Jag har hiir redogjort for pa vilka punkter
folkpartiet anser att forindringar kan vara aktuella. Men jag vill understryka
att vi fran folkparticts sida diirmed inte ifragasitter grundtankarna bakom
medbestimmandelagen. Darfor anser vi det inte pakallat med de krav som

har rests pd en allmiin éversyn av den arbetsriittsliga lagstiftningen. Vi

ansluter oss inte till ndgot som Litt kan uppfattas som steg tillbaka niir det
giiller de anstilldas it till medinflytande. Sjilviallet kan vi inte heller stilla
oss bakom de tankar som finns hos vpk pa att riva upp medbestimmandelag-
stiftningen och ersatta den med fri stridsriitt utan speiregler. Att ersiitta

samverkan med klasskamp dr en kommunistisk idé som vi liberaler bestimt:

avvisar. c )
Folkpartict ser medbestimmandelagen som ett viktigt instrument for de
anstillldas medinflytande i arbetslivet. Utover tillfredsstillelse i arbetet ger
medbestimmandet de anstallda majlighet att mer aktivt ta del i foretagens
utveckling. Det okar jimlikheten mellan parter och individer och ger
fontagarna mojlighet att med storre kraft hivda arbetslivets sociala mal.
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Dirtill kommer att ett aktivt medbestimmande motverkar maktkoncentra-
tion i olika former. Darfor stir folkpartiet i allt viisentligt bakom 1976 érs
medbestimmandercform, och vi finner inte heller anledning att sittta i friga
de grunder som denna rcform vilar pa.

Herr talman! Jag ber att i yrka bifall till de reservationer som folkpartiet
medverkat till och i 6vrigt till utskottets hemstiillan.

Anf. 175 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Vi lever i en foranderlig virld. Hela tiden {indras forutsitt-
ningarna fér den enskilda ménniskan. Strukturforindringar i niringslivet
medfér ofta svira omstillningar for hela familjer. Enda alternativet kan
manga ginger vara att med hjilp av flyttningsstdd bli forpassad hundratals
mil frin sin hembygd. :

Detta iir en utveckling som kraftigt forstirkts under de senaste dren, i brist
pé en offensiv regionalpolitik. ' '

Vad har di regionalpolitiken med MBL att gora? Jo. det visar den
socialdemokratiska viljan — var man ligger tyngdpunkten i politiken.

I arbetslivet, pa arbetsplatserna. har de fackliga organisationerna genom
arbetsrittslagstiftningen en mycket stark stiillning. Hir har socialdemokra-
terna varit tillmotesgaende mot de fackliga organisationerna och ofta stallt
upp pa deras krav om 6kat inflytande och medbestimmande — ett inflytande
for det starka fackliga kollektivet. som generellt griper tag i frigorna oavsett
om det ir smaforetag, stora foretag eller offentlig sektor.

Nir MBL infordes var avsikten att ge de anstillda ett &kat inflytande dver
sin arbetsplats. Samtidigt har ett formellt medbestammande verkat byrikra-
tiserande och vallat irritation i vissa fall. Nya idéer vixer frum, gamla
viirderingar byts ut. Det giiller hela tiden att férindra och anpassa lagstift-
ningen efter verkligheten.

Reglerna maste vara s& utformade att de bidrar till effektivitet inom alla
niringar. De maste vara anpassade efter de olika arbetsplatsernas forutsitt-
ningar. Det giller vidare att ta vara pa de anstilldas kunskaper och
crfarenheter inom savil nitringsliv som offentlig forvaltning.

Centerpartict anser att det finns omfattande bristfilligheter i nuvarande
lagstiftning. och vi kriver darfor en total dversyn och utvecklingsarbete pa
detta omrade.

Den arbetsrattsliga lagstiftningens foretag ar storféretagen som hanterar
regelsystemet via speciella stabsfunktioner. De mindre féretagen har inte
samma mojlighet. I MBL borde systemet med information och forhandling i
smé foretag avbyrakratiseras. Det borde vara de anstillda pa foretaget som
forst och framst tar ansvarct Gver sin situation, utan inblandning trin
utomstiende fackliga funktionirer.

Maénga villjer att bli enmansforetagare. Da behdver man inte tinka pa
anstilld personal. Enmansforetagen kan inda drabbas av fackets missndje.
Den fackliga vetoriitten vid entreprenader drabbar dven scridsa foretagare.
Fran centerpartiets sida anser vi att enmans- och familjeféretagare som inte
har anstilld personal skall undantas fran fackets vetoriitt.

For enmans- och familjeforetagaren lurar vtterligare faror. Det giller
blockadritten. Facket kan utan vidare tilltvinga sig avtal oavsett om det finns



nigra anstiillda som 6nskar avtal. Blockad av enmans- och familjeforetag
borde enligt centerpartiet forbjudas i MBL. Det kan i varje blockadsituation
vara en risk att det lilla foretaget gdr under, och detta star inte i rimlig
proportion till stridsatgéirden.

Det borde vara en sjilvklarhet att den enskilde har en lagstadgad rétt att
sta utanfor en forening. Det ér friga om den negativa {Oreningsriitten. I en
fraga som giller enskilda medborgares fri- och rittigheter ricker det inte med
att Landsorganisationen nu fattat beslut om vissa indringar i stadgarna, med
innebdrd att riitten till uttrade i fortsiittningen skall vara ovillkorlig. -

En s viktig fraga fir inte vara beroende av vissa fackforeningars tyckande.
Nista ging kan man ta ett beslut i motsatt riktning, Den negativa
foreningsritten bor garanteras i lagen, en lag som dven skall innefatta (6rbud
mot organisationsklausuler.

Herr talman! Rescrvation 12 tar upp fredspliktsbestimmelserna och
200-kronorsregeln. .

Nir socialdemokraterna dterinférde 200-kronorsregein var den helt omo-
tiverad. Riittspraxis gav inte nagra som helst skiil till en dndring.

Nir lagstiftningen inférdes 1928 var 200 kr. cn betydande summa.
200-kronorsregeln inverkade sikerligen himmande péa vilda strejker och
bidrog till en sund ekonomisk utveckling pa arbetsmarknaden. 200 kr. 1928
motsvarar i dag drygt 6 000 kr. Detta som en jamférélse.

Vi bor nu dtergd till den lydelse som skadestindsreglerna hade dren
1977—1984. Arbetsdomstolen hade da bittre majligheter att gora nyansera-
de bedomningar. Vi vet att det hogsta utddémda skadestandet under den hir
tiden var 600 kr.

Ar 1984 intog socialdemokraterna ytterligare en inkonsckvent stind-
punkt. Da togs avdragsriitten for allmiinna skadestand bort. Det har varit en
sjalvklarhet att belopp som ar skattepliktiga for mottagaren skall vara

. avdragsgilla fér utbetalaren. Den gamla principen tog socialdemokraterna
bort med ett pennstreck.

Aterigcn ir det sméforetagaren som drabbas. Han kan inte ha kunskapen
om alla de lagar och regler som giiller. Det finns méinga absurda exempel pi
vilka kostnader skadestinden kan féra med sig. For en enskild néringsidkare
‘med cn inkomst péd 72 000 kr. krivs en inkomstdkning pd 30 000 kr. for att
han skall kunna betala ett skadestind pa 10 000. Socialdemokraterna har
genom sina atgirder klart visat att man inte star pa sméforetagens sida i ett
samhille till bridden fyllt av lagar och férordningar.

Nir det giller frigan om MBL inom offentlig sektor s& har centern den
uppfattningen att den politiska demokratin inte dr forhandlingsbar. Lagen
skall vara utformad s att de anstillda inom offentlig verksamhet inte kan
asidositta den politiska demokratin genom utnyttjande av medbestimman-
delagen. Vi krdver att den tidigare gjorda begiran om en utredning

verkstalls. For dvrigt hade dven socialdemokraterna tidigare den instillning- -

en, men de har med tiden dndrat sig. _
Jag vill a\'slulningsvis stilla fragan till Sten Ostlund: Ar det inte en
sjilvklarhet att medborgarritt skall g fore fackforeningsritt?
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 6,7, 12, 14, 16, 17 och
19.

11 Riksdagens protokoll 1986/87:41
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Anf. 176 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Niir medbestiimmandelagen tillkom for tio 4r sedan fram-
stilldes den nya lagen av socialdemokraterna som den storsta demokratiska
reformen sedan den allménna rostritten inférdes. Socialdemokraterna och
de borgerliga -partierna anforde gemensamt bl.a. att reformen gav nya
utgz‘ingépunkter for klassamarbete pad arbetsplatserna. Den nya lagens
karaktir av samarbetslag var sdlunda uppenbar redan frén borjan.

Mcdbestammandelagens paragraf 32 forklarades pé foljande sitt av de
borgerliga och socialdemokraterna niir medbestimmandelagen antogs 1976:

“"Reformen ger nya utgdngspunkter {or ett samarbete pa arbetsplatserna
for savil arbetstagarna sorh naringslivet och samhallet. Genom att vidga de
anstalldas inflytande kan arbetslivet tillféras nya sociala dimensioner. En
Skad arbetstillfredsstillelse, som ar ett mal i dag. kan beriknas frigéra nya
krafter och fa positiva cffekter inte minst ur effektivitetssynpunkt. Det ir
betydelscfullt att vir proddaktionsapparat kan bibchilla sin intérnationella
slagkraft som dr en avgoérande grimdval for vart vilstand. Det ar silunda
viktigt att parterna pa arbetsmarknaden fvller de ramar for inflytande som nu
dras upp med ctt innchall-som ir forenligt med effektivitet och smidighet i
beslutsfattandet hos féretag och myndigheter.™ :

Det var alltsd uppenbart réd_zm frén borjan att medbestimmandelagen inte
var avsedd att s_t{irki'i lonearbetarnas demokratiska fri- och rittigheter eHer

- 16nearbetarnas makt pi arbetsplatserna. Den var inte avsedd att stirka

fackets roll i produktionsprocessen, utan den sigs uteslutande som ett medel
for att hoja produktiviteten och cffektiviteten hos foretag och myndigheter.
" Man uppfattade medbestimmandclagen som en visentlig del av klassam-
arbetspolitiken, med huvudsaklig uppgift att dimpa konflikter pa arbets-
marknaden mellan parter vars intressen éir i grunden oférenliga. Man gor det
utan att ifriigasiitta den nuvarande ekonomiska maktstrukturen. och man
striavar efter lonearbetarnas och fackets anpassning till samma maktstruktur.
Herr talman! T vissa sallsynta stunder av visionir klarsynthet har fran
socialdemokratiskt hall uttalats att den ckonomiska makten i samhiillet ligger
il_tszér den politiska beslutsprocessen. Om man utgdr frin den sanningen,
innebir det att stora delar av de avgorande besluten i samhallet - beslut som
berdr produktionens innehall. inriktning och omfattning. beslut som beror
vad och hur man skall producera, var produkti{)nen skall ligga. om den skall
ligga i Sverige cller utomlands. och beslut som berér arbetsloshetens och
utslagningens omfattning. dvs. alla-de beslut som dikterar minniskornas
livsvillkor — skall liksom i dag fattas i slutna dircktionsrum och med
uteslutande foretagsekonomiska kalkyler som underlag. Besluten skall da
fattas av det maktcentrum som férfogar éver de ckonomiska styrmedlen och
som socialdemokraterna ibland, framfor alit vid farstamajdemonstrationer-
na, siger sig vilja angripa for att forverkliga den ckonomiska demokratin.
Man kan'ocksé utgd frin det faktum att det som produceras i samhillet inte

alltid sammanfaller med de egentliga behov som finns utan dikteras med

utgingspunkt frin i forsta hand vinstbegiir, och man kan utgd ifrdn att behov
skapas genom en mordande reklam och vilutvecklade marknadsféringsme-
kanismer — dagens génomkommersialiserade samhille vittnar om det.

Om man utgdr frin dessa sanningar. dd maste man dra slutsatsen att



produktionén i dag genomsyras av och aterspeglar de virderingar och den -
idémissiga virld som priglar det maktcentrum som bestimmer produktio- |

nens villkor och utformning. :

Enligt vart partis uppfattning ir den storstd bristen i den nu gallande
mcdbestimmandelagen att den utgdr fran fér det forsta att produktionen i sig
alltid &r positiv, for det andra att produktionen ocksd i fortsittningen skall
bestimmas av samma krafter som i dag och fér det tredje att det inte finns
ndgot att erinra mot att produktionens innchall priglas av'den idémissiga
virld och de varderingar som i dag ir gillande.

Vart parti anser att det ar ytterst nddviindigt med en lagstiftning som ékar

fackets och de anstilldas makt éver produktionen, inte minst dérfor att den

framtida produktionen liksom sysselsattningen bor ses i relation till de nya
krav som utvecklingen stéller framfér allt pa arbetarrdrelsen. Naturen sitter
niamligen numera bestimda grinser, bade i form av miljéforstoring och i
form av begrinsade rivaru- och energiresurser. {6r viira fysiska aktiviteter.
Det ir ytterst nodvandigt att facket och de anstillda far dkad makt kring
fragor som. giller hur vira numera begriinsade resurser skall anviindas i en
produktion som utgdr frin méanniskornas egentliga behov och som samman-
faller med och genomsyras av arbetarrdrelsens 1de01051sk¢1 viirderingar och
miinniskosyn. :

Vinsterpartict kommunisterna anser att det finns all anledning i viirlden

att vidta radikala forindringar i den nuvarande lagstiftningen pa detta

omrade. ‘Forindringarna bor bygga pa konstaterandet att arbetare och
'kapitaliigarc har oforenliga intressen. Facket behdver allt stod det kan fa for
sin kamp, stod i form av ett antal rittighetslagar som bl. a. ger dem strejkritt,
facklig vetoritti entreprenadfragor och frigor som giller arbetslivets villkor,
rétt till fackliga moten.pd betald arbetstid. m. m.

Herr talman! Krav pa sadana forindringar dterfinns i vara reservationer,
vilka jag hdarmed yrkar bifall till.

Anf. 177 STEN OSTLUND (s):

Herr -talman! Jag vet inte om det finns si manga andra fragor dar
meningarna gir sd isdr och spinner sd dver hela filtet som nir det giller
medbestimmandelagen. Det dr vil ganska utmirkande for demokratin i vart

land att vi med sa skilda stindpunkter kan diskutera en lagstiftning som skall

gilla forhdllandena ute i arbetslivet.

I foreliggande betdnkande om mgdhcstammdndchgcn huhdndlas 21
motioner. Med anledning av en motion om familjchemmens rittsliga
stallning konstaterar utskottet att det i detta sammanhang kan finnas
problem som borde analyseras nirmare., vill_&et utskottet ocksd ger regering-
en till kiinna. :

Samtidigt konstaterar utskottet att det inte &r en ldmpllg vag att 16sa
sadana, och enligt min mening inte heller liknande. problem for avskilda
arbets- eller uppdragstagarkategorier genom indring i den arbetsréttsliga
lagstiftningen. Lagstiftningen inom arbetsrittens omrade har i vad.avser
arhctstagdrbegrcppet karaktiren av ramlag. vars tllldmpmn& f()rutsatts fyllas
genom avtal och i den pé lag och avtal grundade réttspraxisen.

De 6vriga 20 mofionerna avstyrks av utskottet, och med anledning darav .
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har 19 reservationer fogats till betinkandet.

I reservationerna 3, 5, 10, 11, 13 och 18 samt i tva sirskilda yrkanden
framfor vpk sin syn pa hur lagstiftningen inom medbestimmandelagens och
arbetsrittens omrade borde utformas. I huvudsak édr deras yrkanden och
pastdenden kdnda sedan tidigare. Medbestimmandelagen har inte gett de
anstillda tillrackligt inflytande utan ir bara en grund for klassamarbete,
menar vpk. Vpk kriver facklig vetoriétt vid teknikutveckling i féretagen och
vill upphiva 32 § i medbestimmandelagen. Vpk kriiver slopande av alla
strejkskadestand och kriver att ingen skall kunna avskedas for deltagande i
vilda strejker, detta som en konsckvens av att vpk kriver att fredspliktsbe-
stimmelserna utmdénstras ur lagstiftningen. Vidare kriiver vpk en skirpning
av vetoriitten vid anlitande av entreprenader.

Jag sade redan i fjol, och det kan upprepas i ar, att vpk:s standpunkter ar
vilkiinda och ingdr i en syn pa hur det dr méjligt att ingripa i maktrelationer-
naiarbetslivet. Ytterst handlar det inte om att ge de anstillda inflytande och -
medbestimmande, utan vpk:s krav gir ut pa inférande av en rittighetslag-
stiftning. som ger de anstillda en mer absolut beslutsritt dver forhallanden,
som 1 dag avgors i forhandlingar mellan parterna. Hirvidlag skall det inte
stickas under stol med att det, dir parterna inte kan enas, ytterst ar
foretagsledningarna som har att fatta besluten.

Ej helleri ar kan jag forstd annat dn att detta, med nuvarande lagstiftning
for akticbolag. ekonomiska féreningar och andra associationer som bedriver
verksamhet och har anstillda, dr en ofrinkomlig slutpunkt. Det ér bl. a.
darfor vpk:s krav pa det hir omridet hor hemma i ett helt annat system, savitt
jag forstar i inget nu kint samhillssystem. :

Med det anférda yrkar jag avslag pd vpk:s reservationer.

[ tvd reservationer kriivs en férnvad dversyn av arbetsriitten. Det ar
moderaterna och centern i utskottet som stér for dessa. Centern star vil for
forsta gngen bakom det hiir kravet pa éversyn av arbetsritten. Moderater-
nas reservation har modifierats dtskilligt, om man jaimfor den med forra drets
reservation under samma rubrik. Moderaterna tar nu sats med utgangspunkt
i hur vi med ianspriktagande av ny teknik skall kunna ldsa sysselsittnings-
prob'lcmen och fa balans i ckonomin.

Men dven om moderaterna nu har avstatt fran de direkta pihoppen pa
fackforeningarna och de fackliga organisationerna, kvarstar reservationens
grundliggande inriktning. Den har ytterligare bekriftats genom Sonja
Rembos inligg hir i dag. Den handlar mycket om det enskilda ansvaret och
om krav pd en lagstiftning, som idr sa klar att de enskilda alltid skall veta vilka
rittigheter de har.

Antingen far dé riksdagen ge sig in pd den detaljlagstiftning som skulle i
utomordentligt stor omfattning. eller ocksa blir det en lagstiftning som blir s4
betydelselds att den inte kommer att betyda nigonting for de enskilda
arbetstagarna och for de fackliga organisationerna.

Andringar i lagen krivs enligt moderaterna i syfte att drerge arbetsgivare
och arbetstagare méjligheter att triffa avtal individuellt och kollektivt. Man
kan férmoda att betoningen skall ligga pd “individuellt”, di moderaterna
tydligen ocksa anser att medlemsskapet i en facklig organisation inte skall ha
nagon betydelse och att lagen enligt moderaterna skall utformas si att detta



klart framgér. Vad man menar med att “aterge™ arbetsgivare och arbetstaga-
re rétten att triffa avtal skulle sannerligen vara av visst intresse att {a belyst.

Tolkningen av de nu nigot oklara kraven i moderatreservationen méste
likval bli att vad det handlar om éir att géra det lattare f6r den enskilde
arbetsgivaren att exempelvis inféra ny teknik och nya arbetsformer, med allt
vad det kan innebira for den enskilda arbetstagaren, utan att behGva storas
av forhandlingar med de anstilldas fackliga organisationer.

Vi i utskottsmajoriteten anser att MBL stiller en utomordentlig férhand-

lingsordning till parternas forfogande. pa vars grund nu ocksa pa de flesta
omraden har triffats sirskilda medbestimmandeavtal. Dirtill har sarskilda
utvecklingsavtal tréffats for den tekniska utvecklingen i sival stora som sma
foretag for betydande avtalsomraden.

Med det anforda, som ocksa till betydande delar kan gilla for centerns
reservationer, yrkar jag avslag pd reservationerna 1 och 2.

Till betinkandet finns, som Elver Jonsson har belyst, sex gemensamma
borgerliga reservationer. De idr i och for sig gamla bekanta:

nr 6 om negativ foreningsratt

nr 12 om fredspliktsbestimmelserna och 200-kronorsregeln
nr 14 om blockad av enmansféretag

nr 16 om Gversyn av det arbetsriittsliga skadestandet

nr 17 om facklig vetoritt vid entreprenad

nr 19 om MBL inom den offentliga scktorn.

Reservationerna har alla ett gemensamt: de ar inriktade pa att begriinsa de
anstiilldas inflytande genom sina fackliga organisationer, de &r vl utredda i
tidigare behandling i saviil utredningar som i utskottet, och de har arligen
diskuterats hir i riksdagen. Pa samma sitt forhller det sig med de
reservationer i dvrigt som jag inte kommenterat.

Herr talman! MBL ér grundbulten i den arbetsrittsliga lagstiftningen i vart
land. Den har genom sin egen vikt och genom de avtal som tritfats om dess
tillimpning en vittgdende betydelse for de flesta i arbetslivet. da den giller
allt som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

De borgerliga partierna dterkommer arligen med forslag som till sin
konsckvens skulle urholka lagens betydelse for arbetstagarna. Med samma
regelmissighet aterkommer vpk med krav pa sadana fordndringar som
nistintill skulle innebira systemskifte 1 vart land.

Med tanke pa den betydelse lagen har skall det mycket starka argument till
for att vi socialdemokrater skall Gverviiga forindringar i lagtexten. Nagra
sddana nya och tunga argument har inte framkommit vid behandlingen av de
motioner detta betidnkande vilar pd. Med detta yrkar jag avslag pa samtliga
reservationer och bifall till utskottets hemstiillan.

Herr talman, det har dessutom i de inldgg som tidigare talare gjort riktats
nagra fragor till mig. som jag skall férsoka att kort kommentera.

Sonja Rembo cfterlyste min uppfattning om det brev som sju néringslivs-
organisationer har tillstillt arbetsmarknadsdepartementet och som jag ocksé
har tagit del av. Det ar ett av de brev som har inkommit till arbetsmarknads-
departementet pa det ar jag har hallit i en arbetsgrupp diir. Det har kommit
manga fler, bade frén arbetsgivarorganisationer och frdn fackliga organisa-
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tioner med synpunkter pia den lagstiftning vi diskuterar i dag,.

-Jag har intc brevet till hands. men i de stycken som kraven sammanfaller
med de borgerligas reservationer till betinkandet, som vi i dag har avstyrkt.
ar det min uppfattning att vi ocksd kommer att. avvisa dem i svaret till
arbetsgivarna nir det si sméningom skall limnas.

Ingvar Karlsson i Behgtsfors sade som en slutklim pa sitt inldgg att vi inte
lingre viirnar om medborgarriitten utan fore-den sitter fackforeningsriitten.
Jag skall inte gd ini en debatt om detta. Men en sak iir alldeles klar: i ett land
dir detinte finns fria fackforeningar finns det heller ingen demokrati. Det mé
vara mitt svar pa Ingvar Karlssons pastacnde i1 detta avseende.

Anf. 178 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Demokratin, Sten Ostlund, ir innu starkare i linder diir det
finns fria miinniskor. Jag tycker att det ir beklagligt att notera den bristande
forstaclsen fran Sten Ostlund och den dogmatism som svaret till de sju
niringslivsorganisationerna bir vittnesbérd om. Det finns andra inom
socialdemokratin och inom fackforeningsrorelsen som tycker annorlunda.

Jag har i min hand en intervju med Goran Johansson, s. k. tungt namn
inom Mectall. Det dr en bra intervju, och jag kan hilla med om mycket av det
han sidger—om én inte allt. Han siger bl. a. att den snabba fordndringsprocess
som var industri nu dr mitt uppe i stiller nya krav. Vidare s'zigér han: Alla blir
mer och mer delaktiga i jobbet. Alla miste ta ansvar och ligga ned sin sjil i
arbetsuppgifterna. Den hir utvecklingen tvingar fram en helt ny lﬂStd”nll]E
till arbetet. Om det éir fackforeningsrorelsens mal att medlemmarna skall bli
sjalvstiandiga och engagerade individer. méste vi se positivt pd den utveckling
som pagér. '

Det som skrammer cller oroar Goran Johansson mest dr risken for att
facket brister i analys och villjer den enklaste viagen ur problemen - en
atergang till beprévade klasskampsmetoder. Han ir kritisk till MBL. Han
sdger att'intentionerna aldrig har blivit verklighet. Det blev for mycket
maktsprak. Arbetsgivarna dkte pa kurs och lirde sig forhandlingsteknik —
och vi gjorde likadant, siger han. I stallet borde vi stanna ubp och fundera.
Riskerna dr annars att vi konserverar strukturer i stillet for att éindra dem.

Han siiger att vetoritt och maktsprak kanske inte alltid ir den ritta vigen.
Detaljstyrning uppifran ar ett lika stort fackligt problun som foretagsled-
ningsproblem. R

Om nu inte Sten Ostlund vill lvssna pd oss hir i kammaren och inte hellLr
pé de sju néringslivsorganisationerna. vilkas yrkanden helt sammanfaller
med dem som vi har stallt har i kammaren, kanske Sten Ostlund i alla fall vill
lyssna pa kollegan hemifran Metullf_vrtiocttun i Goteborg, Gdran Johansson.
Det dr en klok karl. Han sdger méinga kloka saker — han har sagt fler kloka
saker an det jag nu har refererat.

Han forstir naringslivets problem. Han torstar hur viktigt det ar att vi
bevarar vir konkurrenskraft och tar vara pd det biista hos miinniskorna pa
arbetsplatserna — och det ir det vi moderater ocksa efterstrivar.

Var syn pa de fackliga organisationerna framgir av en-motion som ligger
till grund for utskottets betiinkande. motion 1985/86: A748. Dir siiger vi:

“Fria. starka och ansvarsmedvetna fackliga organisationer ir ett naturligt



inslag i en fri marknadsekonomi. Organisationerna kan medverka till att
skapa balans mellan de olika intressen som upptriader pa marknaden.”

Jag tror att det dr sa de fackliga organisationerna kan spela sin mycket stora

roll. De har ndmligen en stor roll att spela, och de r visentliga for sambiillets
funktion —och framfor. allt fér néringslivets och arbetslivets funktion. Jag tror
att vi skulle na mycket langre. Sten Ostlund. om vi forsokte lyssna pé
varandra i den hir fragan i stillet f6r att'ta till den typ av klasska'mpsparollef
och klasskampsdiskussioner som tvvarr sd minga just nu, med Sten Ostlund
spetsen, forfaller till.

Anf. 179 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):
Herr talman! Sten Ostlund siiger att vpk-krav liknande dem som vi framfor

i dag har stallts tidigare. och det ar riktigt. Vi har under en rad r stéllt saidana -

hir krav. som skulle forstdrka de lonarbetandes och fackets position
gentemot arbetsgivaren. Men Sten Ostlund har inte lyssnat pi det 6rat. Sten
Ostlund har inte insctt den fara som finns i dag genom den omfattande och
djupgéaende klassamarbetspolitik som praktiseras, den fara som finns for
facket och framfor allt f6r den organiserade arbetarrérelsen. .
Det pd;,ar namligen en djupgaende japaniseringsprocess inom industrin i
dag, en charmoffensiv fran naringslivet som syftar till att stilla facket &t
sidan. Med kvalitetscirklar och vinstdelningssystem har Johansson pa Volvo
plotsligt kommit att bli Volvo 1. Han ingér numera i den varma och familjira

gruppen tillsammans med platschefen, som skall 6ka sina anstringningar for

att §ka Volvos vinstandelar och marknadsandelar utomlands. Han har fatt en
“uniform. och hans fru fir blommor i hemmet. Om Volvos vinstandelar 6kar,
blir han bjuden pé foretagsfest, betald med representationspengar.
Krav stills redan pa foretagsansiutna fackforeningar. Krav stalls redan pa
flexibel arbetstid, siisongsanpassad arbetstid och individanpassad arbetstid.
Sten Ostlund tror inte att den hir utvecklingen ir ett hot mot facket, men
det tror LO-tidningen. I LO-tidningen nummer 46, den 14 november. staren

artikel som rubriceras "Charmoffensiven neutraliserar facket™. Jag citerar ur

den artikel: .
“For ndgon tid sedan skrev Sven Rydenfelt féljande i SAF-tidningen: '
*Och visst har facket ratt i att foretagarnas forsok att eliminera konfliktor-

saker och istallet bygga upp kinslor av gcmcnskap och fortroende ar ett hot

mot facket’. _ T
'Vira egna foretagar'e har alltfér lange forott sina krafter i fafanga forsok

att overvinna facket. Nu soker de i stallet vinna sina anstallda. ~ - =

" "Charmoffensivens’ syfte ir alltsa att neutralisera facket genom att kpa de

anstilldas lojalitet. — — -

Ake Bergman-citerar Industriférbundets Lars Vinell, som sager:

"Bra r ska intc avspeglas i 1onestatistiken utan genom.vinstdelning. D4
slipper foretagen slipa med sig en extra kostnad under daliga ar.’ '

Mycket tydligare kan det knappast sidgas — vinstdelningen ér ett inslag i en
lonepolitisk strategi som syttdr till att sla sénder-den solidariska 1onepoli-
tiken - — - .7 -

Hur mycket skall hinda i utvecklingen innan Sten Ostlund fattar att
medbestimmandelagens medverkan i den japaniscringsprocess som i'dag
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pégdr faktiskt hotar fackfércningsrorelsens position. .

Nu siger Sten Ostlund att vira forslag bara ar jimférbara i ett annat
samhillssystem. Hur har ni di tankt er att genomféra milsittningen om den
ekonomiska demokratin, som dven ni som parti siger er foretrida? Hur skall

-man kunna genomféra det niir man genom medbestimmandelagen fullstéin-

digt 6verlimnar makten till arbetsgivaren? Ar strejkritten nagonting som ér
forenligt bara med ett annat samhillssystem? Ar inte den en grundliggande
demokratisk rdttighet som varje arbetare bor ha? Den ir dessutom det enda
vapen som arbetarrdrelsen har till sitt forfogande. Det skulle vara intressant
att fa ett svar fran Sten Ostlund.

Anf. 180 INGVAR KARILSSON i Bengtsfors (¢):

Herr talman! Ja. Sten Ostlund, vi har begiirt en éversyn av MBL. Det har
vi gjort darfor att vi. nir vi har varit ute och pratat med toretagarna. har
uppfattat att den inncbiir problem i manga fall. Den skrivelse som har géttin
till departementet frin samtliga stora huvudorganisationer inom niiringslivet
— den har namnts har ett par ganger — tar ocksa upp de hir fragorna. Dessa
organisationer vill ha en éversyn av MBI och den arbetsriittsliga lagstiftning-
en. Da siger Sten Ostlund att om denna begiiran gir i samma stil som
reservationerna blir det nej. Det var ett bra besked de stora néringslivsorga-
nisationerna fick direkt fran talarstolen.

Ett gemensamt har reservationerna i évrigt, siger Sten Ostlund. De vill
begrinsa de anstilldas rittigheter. Jag forstdr inte pd vilket siitt de vill
begrinsa de anstilldas rittigheter, t.ex. nir det géller de arbetsriittsliga
skadestanden eller den negativa féreningsritten. Pa vilket sétt vill forslagen i
dessa frigor minska de anstiilldas réttigheter? Vi vill ju 0ka de anstalldas
rittigheter genom forslagen i de reservationer vi fogat till betiinkandet. Vi
vill alltsa forbittra MBL.

Pa vilket siitt skulle 200-kronorsregeln forsimra for de anstillda? Jag

formodar att Sten Ostlund inte pa nigot siitt fir anhingare av vilda konflikter.

Det var en onddig atgird att en gang dndra denna regel. Men det var gamla
loften som socialdemokraterna hade gett, diirfor var de tvungna att
genomfora detta. . .

Nir det giiller MBL inom den offentliga sektorn sade inte Sten Ostlund sa
mycket, och det forstar jag, for dir har ni en hel del forflutet. I Kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet var samtliga socialdemokrater med om att
kriiva att en utredning skulle goras. Men det blev ingen utredning. Ni ligger
still och tycker att det fungerar bra indd. Det var darfor jag tog-upp fragan
om medborgarriitten skulle gé fore fackféreningsritten. Ni vill hitvda att det
inte blir nagon forindring om facket t. ex. nir det giller forhandlingar inom
kommun och dven pi den statliga sektorn kommer in pa den politiska
demokratin. Bara de haller sig lugna skall vi inte stota oss med dem, tycks ni
mena. Dirmed sitter ni fackforeningsrittten fore medborgarritien. Det var
statsministern som for inte si linge sedan nir det gillde engangsskatten
myntade uttrycket att medborgarriitten ér starkare dn enskild ritt. Jag trodde
att medborgarritten da ocksa var starkare dn fackforeningsritten men
tydligen har jag fel pi det omradet. Det dr beklagligt att det inte giller dver
hela det politiska filtet.



Anf. 181 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Utskottets talesman borjade sitt inldgg med att siga att det
_rader skilda stindpunkter i utskottet och kammaren i frigor kring medbe-
stimmandet i arbetslivet, och det ar ett riktigt konstaterande. Han sade
ocksd att det dr bra att vi har en debatt i dessa fragor. och jag instimmer ocksa
idet. :
Herr talman! L&t mig siga att jag uppskattar Sten Ostlunds klara
bekinnelse till principen om de 6ppna och fria forhandlingarna med
iakttagande av fastlagda spelregler. Det ar noterbart, och det drar pa ett
vilgdrande sitt upp ragingen gentemot kommunisterna.

Mecn sedan upphorde klarsynen, och i litet grumsiga sldngar sade Sten
Ostlund att de borgerliga partierna har framlagt forslag som vill urholka och
forsvaga de anstilldas méjligheter pa arbetsmarknaden. Det ir, herr talman,
ett felaktigt pistdende. Jag sade i mitt inligg att vi fran folkpartiet inte har
viickt nagon partimotion och att det hor samman med att var grundsyn dr att
de arbetsrattsliga fragorna ér angeldgna och att vi tar ansvar for hur de i allt
visentligt fick sin utformning men att vi pa vissa punkter behdver gora
anpassningar till indrade forutsittningar som har intriffat under de géngna
aren. Vibehover dver huvud taget tillgodogdra oss de erfarenheter som efter
hand har vunnits.

Jag kinner mig foranlaten att paminna Sten Ostlund och socialdemokra-
terna om utskottets skrivning pa s. 9. dir man avvisar den allminna
dversynen men tilléiggér: “Detta betyder inte att inte enskilda lagar eller
delar av dem kan behova ses Gver.”™ — Ja, just det. Vi siger exakt samma sak
fran folkpartiet, och @aven vriga oppositionspartier framhaller att det pd en
rad punkter finns delar som behdver ses Over. Det dr inte detsamma som att
attackera de anstalldas ratt till medinflytande.

Folkpartiet har bade i opposition och i regeringsstiillning drivit frigor som
4r positiva for de enskilda arbetstagarna. Vi har t.o.m. drivit krav om
reformer som socialdemokraterna tidvis kiampat emot men sedermera
anslutit sig till. Jag vill pAminna om det krav som vi var med om att driva fram
iutskottet nu, nimligen att familjedaghemmens situation skall ses Gver s4 att
de som utfér detta virdefulla arbete kan fa en forbiattring.

Jag vill, herr talman, bara upprepa det yrkande jag hade, att det pé de
punkter dér vi har foreslagit férandringar finns anledning foér riksdagen att
folja véra forslag och att vi i dvrigt skall sla vakt om medbestimmandelagens
allra djupaste och finaste tankar. De ar positiva bade for de anstillda och for
foretagen. Jag tror, herr talman, att det pa den punkten inte heller finns
négon vig tillbaka.

Anf. 182 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Det &r litet svart att vilja vilka beskyllningar man skall ta till
sig. Sonja Rembo tvcker att jag ar ett slags klasskampskdmpe, medan
Alexander Chrisopoulos tycker att jag nér jag forsvarar MBL &r en stor
foretriidare for klassamarbetet. Det aterspeglar nagot av pendeln i diskus-
sionen.

Sonja Rembo tycker att jag ar dogmatisk. och jag ar glad att andra tycker
annorlunda. Hon hinvisar till Géran Johansson pa SKF, som ar en i hela
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landet kind metallare, och jag kan forsitkra Sonja Rembo att jag kéinner
Goran Johansson mycket viil. Vi kommer ju trdn samma avdelning och har’
arbetat ihop i avdelningsstyrelsen.

Hade forhallandena i arbetslivet dverallt i virt land varit shsom de var pa
SKF med dess framsynta ledning och en stark facklig organisation bakom sig,
d4 hade naturligtvis intc kravet pa en lagstiftning om medbestiimmande varit

lika tungt som det blev. Medbestimmandelagens intentioner var genomfor-

da p& SKF tack vare forctridare for Mctall sasom Goran Johansson, Bengt

‘Tengrothm. fl. Jangtinnan lagens tillkomst. Darfor skall man nog akta sig for

att anvinda Goran Johanssons ord som exempel nir han ar kritisk mot
fackforeningens satt och kanske hans cgna fackliga organisations sétt att
anvinda MBL.Tvarje facklig organisation - det dterspeglas ocksi 1 en artikel
i Metallarbetaren vilket ir bra—pdgar en intern diskussion om hur vi pa bista
sdtt skall hantera den- lagstiftning som stdr. till vart forfogande. Det ér
nodvindigt i en.demokratisk debatt i de fackliga organisationerna. Men inte
skall man anvinda den-debatten-for att ga till :‘mgrcpp mot den grundliggan-
de arbetsrittsliga lagstifining som vi har att hantera hir 1 kammaren.

Ungefar samma sak kan ségas till Alexander Chrisbpoulos. Medbestim-
mandelagcn' bidrar till japaniscringén, som han séiger. och han fragar hur, vi
med den lagen vill forverkliga den ekonomiska demokratin. Jag kan inte giin
péa det under de minuter som jag har till foérfogande, men sd mycket kan jag
siga aft medbestimmandelagen, nir den inférdes, icke tog ifran arbetarna
och fackféreningsrorelsen i vart land nigon strejkritt. Vi har kvar samma
strejkrittigheter. Medbestimmandelagen forde med sig en alldeles utomor-
dentlig forhandlingsordning och gav parterna klara spelregler. _

Vad Alexander Chrisopoulos diskuterar dr ungefir samma sak som Goran
Johansson pa SKF diskuterar och som Sonja Rembo sedan anvéinder mot mig:
niar jag forsvarar MBL. Det handlar om hur facken skall bemistra den
tekniska utvecklingen. Det kan vi inte hjidlpa dem med genom lagstiftning
hiir, utan det ar nz"ngot sbm-den demokratiska fackféreningsrorelsen maste
klara sjalv. Det dir min alldeles hcslamda Overtygelse attde ocksd kommer att
gora det.

Mycket av det som nu hdnder ute i naringslivet i form av ny teknik. data

och annat kommer naturllgt\ is att foljas av en vdg tillbaka. d4 alla lycksokare

och alla som inte stod pa stabil grund skoljs undan. Det kommer alla som

-trodde att de skulle klara sig sjilva att bli klart:medvetna om. Allt gir bra och

uppat under en tid, men det {6ljs av en tillbakagéng. Nir man upptiicker det
inser man ocksa att.det behovs fackliga organisationer och solidaritet. Diar
tror jag att fackf(irenihgsf(.irclscn kommer att spela en betyvdelsefull roll.
Att jag skulle sitta medborgarritt fore fackforeningsritt var en ful
tillvitelse som jag tillbakavisar pa det bestimdastc; Medborgarritt dr ocksd
fackféreningsritt. Att tillhéra en fackfdrening och sammansluta sig i
fackforeningar ar medborgarritt. Likasa ar det medborgarriitt att utdva sitt
inflytande kollcktivt genom fackfdreningarna. Det finns. som jag sade forut,
ingen demokrati i lander som inte har fria fackforeningar. Det pésthendet
haller annu. _
Elver Jonsson har pekat pa att det finns delar som behdver ses 6ver i den
arbetsrittsliga lagstiftningen. Ja. det gor det siikert i framtiden. Jag skall inte



forsoka vara ndgot orakel och tro att allt det som vi nu sdger kommer att hélla
i all framtid, men for dagen ar beskeden klara.

Anf. 183 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Det var ett avslojande inldgg av Sten Ostlund. Det hade
sikerligen dragit ned appladaskor pA LO-kongressen. Han talar fackfore-
ningarnas hdga visa. Lagstiftningen skall ske pa fackets villkor.

Det ar just detta som vi reagerar emot. Det r inte fackets villkor som skall
styra lagstiftningen, utan det 4r de enskilda minniskornas villkor. I denna
kammare dr det viir uppgift att sld vakt om och havda var grundlag, de
minskliga fri- och rattigheterna, de konventioner som vi har undertecknat -
FN-konventionen och Europakonv;ntlomn om de -minskliga fri- och
rittighcterna, de som erkéinner den negativa forenm&srdtten Det ir den
uppglftcn vi har.

Det dr didrfor vi siiger att vi méste stiirka de enskilda mdnmskornds ritt.

Vad Sten Ostlund gor ar att stilla upp pa de dvergrepp som sker mot enskilda
ménniskor. Han stiller upp pa att facket blockerar Christer Sandstréms
Malerii Malmé for att tilltvinga sig ett avtal och de pengar som foljer darmed,
trots att Christer Sandstrém inte har nigra anstillda.

Sten Ostlund stiller upp pa att den ende anstillde hos Robert Nilsson
berdvas ritten att sjalv bestimma om han vill triffa eget avtal med
arbetsgivaren eller om han vill lata facket férhandla och triffa avtal. Vi anser
att han skall ha riitten att sjalv_bestimma,

Sten Ostlund stiller upp pa att de fackliga organisationerna pé mvandrar-
verket missbrukar vetoreglerna i MBL, vilket resulterari att ﬂyktmgforldgg-

ningen i Séffle fir laggas ner, inte ddrfor att de som driver den dr oseridsa och .

inte for att de begér olagligheter. inte av négon annan anledning dn att det &r
privat verksamhet. Jag hiipnar, herr talman! :

Jag vill understryka for kammaren hur otroligt viktigt det ar att vi far
igenom de dndringar i lagstiftningen som vi har yrkat pa, som sju naringslivs-
organisationer har yrkat pa, och de tankar som Gdran Johansson pa SKF
skriver under pA. Han sager: Maktsprak 4r inte det bista sattet att komma
fram. :

Goran Johansson inser behovet av att samdrbctd pé arbetsplatserna Han
inser att drbgthgl\ are och arbetstagare ar beroende av varandra. Jag tror att
Sten Ostlund gér honom mycket stor orétt, om han vill pfmtﬁ att Goran
Johansson enbart ser mot den bakgrund som gdller pa SKF. Det gor han
sjéalvfallet inte.

Herr talman! Jag kan inte gdra annat @n att in en gang yrka bifall till de
reservationer som vi moderater har avgivit till det hér betdnkandet. |

Anf. 184 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):
Herr talman! Sten Ostlund uttrycker visioner i sitt senaste.anférande och
ocksi fromma forhoppningar. Tyvérr har arbetarrdrelsen i sin historia haft
. alldeles for manga shdana hir fromma férhoppningar. Verkligheten ter sig
helt annorlunda. :
Sten Ostiunds fromma forhoppningar kan inte forverkligas med den
nuvarande medbestimmandelagen. Medbestimmandelagen var inte avsedd
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och ir inte tillimplig for att dka fackforeningsrorelsens makt, for att oka de
anstilldas demokratiska fri- och rattigheter, for att géra det mojligt f6r de
vanliga I6ntagarna att ha nagot att siga till om. Produktionens utveckling,
omfattning och innchdll, hur deras eget liv skall gestalta sig, om de skall bli
arbetslosa, utslagna eller permitterade — det har de i dag ingenting att siiga till
om med den nuvarandc utformningen av medbestimmandelagen. Det &r
arbetsgivaren som slutgiltigt avgdr sadana frgor i slutna dircktionsrum.

Skall alltsa enligt Sten Ostlunds klassamarbetsmodell arbetarna, de
tusentals anstillda som jobbar pd arbetsplatserna, aldrig ndgon ging fi en
chans att kunna péaverka sin framtid och sin histora?

Facktéreningsrorelsen behdver inte hjilp genom lagstiftning. sdger.Sten
Ostlund. Varfor inte? Varfor kan vi inte lagstifta i dag om att facket ocksi
skall ha nagonting att sdga till om niir det géller inférande av ny teknik? Vi
har i vdra motioner foreslagit att facket skall fi vetoriitt i vad giiller inférande
av ny teknik. Vad ar det som hindrar det? Jo, ni dsidosiitter de elementiira
demokratiska réittighcicrna for de anstillda till formin for den kapitalistiska
effcktiviteten. Foljderna av den effektiviteten i form av ¢kad arbetsloshet
och utslagning tar ni pa kopet.

Sddana hiir visioner som Sten Ostlund har gett uttryek at har vi hort forr.
Tyvirr har de hitintills alitid varit fromma férhoppningar.

Anf, 185 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Jag skall forsoka begrinsa mig till MBL inom den offentliga
sektorn. Jag har aldrig nagonsin fornekat. Sten Ostlund. att diir det inte finns
fackféreningar finns ingen medborgarritt. Det ir inte det vi diskuterar. Min
installning ar att vi skall ha fackforeningar, och de skall vara i harmoni med
samhillet i 6vrigt. Pa den punkten rader det inga oklarheter. sa jag tror inte
att Sten Ostlund skall géra nigra anspelningar pa att vi pa nagot siitt skulle
vara mot facket. .

Det jag tog upp var just den politiska demokratin och MBL inom offentlig
sektor. Det far aldrig ndgonsin vara sa, att facket fir sitta och forhandla inom
offentlig scktor. dir man kommer i1 konflikt med just den politiska
demokratin. Det dr dir jag menar att medborgarriitten gir fore fackfore-
ningsritten.

Herr talman! Jag hoppas verkligen att jag nu har klargjort detta for Sten
Ostlund, ifall han inte tidigare har varit medveten om vad det var jag sade.

Anf. 186 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Sten Ostlund talar om att fackfdreningsmedlemmen maste ta
utdva sin ritt. Javisst. det dr helt legitima krav fran facklig utgangspunkt.
Men som politiker och lagstiftare kan vi inte ensidigt ta standpunkt tor
nigons intressen, utan vi maste inda std. for den avvigning som krivs da
intressen stoter mot varandra. Var uppgift ar att ligga ramarna och att ge
spelreglerna. :

Nu erkinner Sten Ostlund — och det ar kladsamt — att han inte ir nagot
orakel. Han medger ocksd - och underligt vore viil annat. eftersom han har
varit med pa skrivningen — att vissa delar av Izigcn kan behéva ses over.
Skillnaden mellan mig och honom ér nu att vi frén folkparticts sida menar att



hir finns punkter som behover ses Gver och korrigeras redan nu, och dirfor
har jag vrkat bifall till de reservationer som folkpartict har medverkat i.

Sedan bara ett par ord till, herr talman, eftersom debatten kommit in pé
fackforeningsrorelsens sitt att agera och fungera. Jag menar for egen del med
den erfurenhet jag har som facklig medlem att det dr for litet utifrin de
enskilda medlemmarnas horisont som fackforeningsrorelsen agerar. Det blir
litt alltfor ofta sa att fackforeningsrérelsen agerar utifrdn ett mer strikt
egenintresse. utifrdn kollektivet och organisationen, och att man alltfor
séillan funderar pd hur arbetsmarknaden fungerar och hur agerandet faller ut
gentemot tredje man. Jag ser det emellertid som ett vilgérande och gott
tidens tecken att flera fackliga ledare nu deltar i debatten om fackférenings-
rorelsens fornyelse. Min forhoppning ér att den debatten och den fornyelsen
skall leda till - utan att man gor avkall pd legitima fackliga intressen — att man
ocksd provar frigor som kan upplevas vara en sjilvprovning.

Anf. 187 STEN OSTLUND (s):

Herr talman' Sonja Rembo siiger att jag forsvarar fackens évergrepp pé
enskilda minniskor. precis som om det varit ndgonting som hiinde néstan
seriemissigt ute i vart samhille. Tink, Sonja Rembo. om vi skulle diskutera
om hur minga ginger facken far forsvara de cnskilda ménniskorna mot
overgrepp frin enskilda arbetsgivare! Det har ju minga ginger varit darfor
som fackforeningarna tillkommit. Det dr darfor vi har fitt den anslutning
som de fatt i vart land.

Till Alexander Chrisopoulos vill jag siiga att jag trots allt inte ir sarskilt
bekymrad for svensk fackféreningsrorelse. Fackféreningarna i vart land har
fortfarande den hogsta anslutningsgraden — hégre dn nigon annanstans.

Det ir inte sant, som man sagt fran borgerligt hall hir i dag. att den som
inte vill vara med i facket blir tvingad till det. Han kan sta utanfor den fackliga

organisationen pa de flesta arbetsplatser. Men naturligtvis har den arbets- |

kamrat som inte dr med i facket krav pa sig att han skali gd med i facket = det
ir ju en solidaritetshandling. Men ingen kan tvinga den enskilde att g med i
facket, om han sjilv inte vill. Fackforeningsrérelsen i vart land har formagan
att beskriva for de enskilda minniskorna viirdet av att vara med i facket. Det
ar det som ir forklaringen till den hoga organisationsgraden — inte detta att
man tvingar minniskor. De svenska arbetstagarna dr inte flata i det
sammanhanget. Tvingades de att vara med i nigonting som de insag inte var
till nytta och gagn for dem sjilva, skulle revolutionen mot en sadan form av
organisation komma ganska snabbt. _

Fackforeningsritten 1 den offentliga scktorn far inte triida for nér
medborgarriitten, sdger Ingvar Karlsson i Bengtsfors. Ja, om han menar att
det fackliga inflytandet inte far ta over det politiska inflytandet, si dr det
alldeles uppenbart ~ det behdver vi inte diskutera. Jag har inte menat att
facken skall ha riitt att ta 6ver vad politiska partier bestimmer sig for néir det
giiller vilken politik de skall fora i kommuner och landsting. Men de anstiillda
i kommuner och landsting méste ocksa fi en rimlig méjlighet att vara med
och forhandla om de arbetsvillkor som skall gilla for dem i deras arbete. Dér
har de sin grund for kravet pa att fa anvinda MBL. [ det lige da kravet pd en
dversyn av MBL kom var det viil ganska nyttinom den offentliga sektorn med
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den formen av forhandlingar. Det tar naturligtvis tid"att slipa av och finna
former f6r detta medbestimmande. Jag tror att om man i dag gir ut och talar
med kommunalmiin, s finner man en helt annan uppfattning hos de flesta av
dem. Ménga av vira kommunalmén ar val s stronga som arbetsgivare i
privata féretag, dven om de ar politiskt valda, eller hur?

- Jag har vl inte s stora meningsskiljaktigheter med Elver Jonsson att klara
upp efter hans senaste inligg. Han siiger att facken agerar i eget intresse. Jag
bestrider det. Jag tycker att de fackliga organisationerna i virt land i allt
visentligt agerar for de intressen de har att foretrida. nimligen sina

- medlemmars intressen. Medbestimmandelagen och annan arbetsrittslig

lagstiftning idr en god hjilp i det arbete som facket gor och som betyder s
mycket for demokratin i vart land.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Avg(’jrandét av trafikutskottets betiinkande 5 och arbetsmarknadsutskot-
tets betdnkande 8 uppskots till niista arbetsplenum (sc prot. 45).

23 § Kammaren atskildes k1. 21.26.

In _fidem
SUNE K. JOHANSSON

1Olof M arcusson
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