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I Sammanfattning

Aven om riksdagen numera tagit Sver en stor del av de kostnader som leda-
motsuppdraget for med sig och som kostnadserséttningen var avsedd att ticka
aterstér vissa kostnader som ledamoterna sjélva star for. Det ror sig om kost-
nader inom sju omraden. Det fortjanar papekas att ingen av dessa ror teknisk
utrustning. Aven om det varit svart att beddma de uppgifter jag fatt vid mina
kontakter med foretrddare for riksdagspartierna eller vid mina samtal med
enskilda ledamoter dr det uppenbart att kostnaderna varierar stort mellan
ledaméterna bade vad giller vilka olika kostnader man har och hur stora
belopp det ror sig om. Utvecklingen visar vidare att de kostnader riksdagens
ledaméter har i sitt uppdrag hela tiden fordndras. Utredningen visar att leda-
moterna har kostnader inom f6ljande omraden:

e tidningar och tidskrifter

o facklitteratur

e representation

e fortbildning/externa kurser och konferenser
¢ enskilda studieresor

e portokostnader

e serviceavgifter till partikanslier/partigrupper.

Att ledaméternas tjanstestille dr forlagt till bostaden &r en bérande del i hela
synen pé ledamoéternas ritt till stod for utgifter som uppkommer vid arbete i
bostaden.

Vad betriffar portokostnader foreslar jag en rétt for ledamoterna att an-
vénda tjanstekuvert for de skrivelser som skickas inom ramen for ledamots-
uppdraget. Vid ett inférande av en sddan ritt dr det nodvéndigt att en tydlig
avgransning mot otillaten anvéndning gors. For att den ska fungera ar det
nodviandigt att samtliga riksdagsledamoter dr inforstddda med vilka regler
som giller. Jag foreslar att rétten regleras genom att ett tilldgg infors i ersatt-
ningslagen och att det kompletteras genom tillaggsforeskrifter och eventuellt
ocksa med fortydligande information till dessa.

I betdnkandet redovisas for tydlighets skull samtliga de omraden dér leda-
moterna har eller har haft kostnader i uppdraget, alltsa dven de omraden som
ingar i den tekniska utrustningen eller andra omréden déar riksdagen numera
tillhandahéller utrustning eller pa annat sitt svarar for kostnaderna.



2 Inledning

Mitt uppdrag har enligt direktiven (233-1481-06/07) varit att undersoka vilka
kostnader ledaméterna har i uppdraget och som inte ingéar i den tekniska
utrustning riksdagen tillhandahéller eller pd annat sétt ersitts av riksdagsfor-
valtningen. Vidare ska jag ocksa foresld eventuella atgdrder som kan foranle-
das av de slutsatser jag kommer fram till.

Under utredningens gang har jag deltagit i ett sammantride med Radet for
ledamotsnéra fragor for att hora ledaméternas erfarenhet av att kostnadser-
sittningen avskaffats. Ledamoéterna har dessutom ldmnats tillfélle att inkom-
ma med skriftliga synpunkter efter att ha samratt med partigruppen. Jag har
vidare samratt med administrative chefen Per Bengtsson och enhetschefen vid
enheten for ledamotsnéra frdgor Marianne Bjernbéck samt intervjuat enhets-
chefen vid kammarkansliet Annalena Hanell, personalchefen Eva Brandorf
Helsing, chefen for ekonomienheten Lena Uhlin och dverbibliotekarie Gunilla
Lilie Bauer.

Vidare har jag med hjilp av riksdagens utredningstjanst (RUT) {6ljt upp
den utredning som genomfdrdes av Oversynskommittén angdende parla-
mentsledaméters villkor i Danmark, Finland, Norge och Nederlanderna. Slut-
ligen har jag haft underhandskontakter med skattedirektoren Bjorne Sjokvist
rérande vissa fragor av skatteréttslig natur.
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3 Bakgrund

Redan 1918 infordes de forsta reglerna om ersittning till riksdagens ledamo-
ter for de kostnader som uppdraget forde med sig. Det gédllde d& kostnader for
boende i Stockholm under den tid riksmdtet pagick for de ledamdter som var
bosatta i landsorten. Under léng tid erhdll dessa ett hdgre arvode dn de som
var bosatta i Stockholm. Erséttningsreglerna har dérefter fordndrats ett flertal
ganger. De har tagits bort och aterinforts. I takt med samhillsutvecklingen,
den tekniska utvecklingen och att riksdagsarbetet blivit alltmer komplext, har
kraven pa ledaméterna fordndrats och Okats avsevirt. Samtidigt har de kost-
nader som f6ljer av uppdraget férdndrats och 6kat.

Det forhallandet att ledamoéternas tjénstestille dr forlagt till bostaden har
varit och dr alltjdmt en bdrande del i hela synen pa ledaméternas rétt till stod
for utgifter som uppkommer vid arbete i bostaden och har darfor paverkat
regelsystemets utformning.

Ar 1959 avskaffades den da utgdende skattefria ersittningen samtidigt som
ledaméternas arvode hdjdes vésentligt fran 12 000 kr/ar till 24 000 kr/ar och
ett skattefritt traktamente for ledamoter boende mer &n 70 km fran Stockholm
infordes.

Ar 1966 aterinfordes kostnadserséttningen, nu som en skattepliktig ersitt-
ning, och den har dédrefter géllt i huvudsak i samma form fram till dess att den
avskaffades den 2 oktober 2006. Utvecklingen fram till 1996 var att ersétt-
ningen regelbundet hdjdes genom olika riksdagsbeslut.

Ar 1997 beslutade riksdagen for forsta gangen, pa forslag av riksdagsfor-
valtningen, om en sdnkning av ersittningen. Utvecklingen hade da inneburit
att riksdagen 1 allt storre utstrickning Overtagit delar av de kostnader for
enskilda ledaméter som uppdraget for med sig. Enligt d4 géllande regler
bidrog riksdagen bl.a. till enskilda studieresor och till utrikesresor via stodet
till partigruppen. Riksdagen bekostade ocksa en del av ledamoternas sprak-
utbildning och svarade for kostnader for viss teknisk utrustning i ledamoter-
nas bostdder och for abonnemangsavgiften for personsdkare och mobiltelefo-
ner. Ledamdterna svarade sjdlva for inkopskostnader for fax i bostaden och
for mobiltelefon samt for driftskostnader for fax och mobiltelefon, portokost-
nader, representation, kostnader for vissa tidningar, tidskrifter och litteratur,
studieresor, konferenser och serviceavgifter till kanslier.

Enligt forvaltningskontorets forslag borde riksdagen tillhandahdlla den
tekniska utrustning som kriavdes for att ledaméoterna skulle kunna utfora sitt
uppdrag pé ett effektivt sdtt. Riksdagen borde dérfor svara for inkdp av per-
sondator och telefax i bostaden och for anslutnings-, abonnemangs- och sam-
talsavgifter for ett dértill knutet telefonabonnemang. Riksdagen borde vidare
bekosta inkdp och abonnemangsavgifter for mobiltelefon och personsokare.
Kostnader for samtalsavgifter for mobiltelefoner skulle enligt forslaget stanna
pa ledaméterna sjilva.



3 BAKGRUND

Mot bakgrund av de foreslagna dndringarna foreslog forvaltningskontoret
att kostnadsersattningen fortsittningsvis skulle utgd med 15 % av prisbasbe-
loppet 1 stéllet for som tidigare med 16,5 %, vilket innebar en sédnkning av
ersittningen med 10 % fran 6 035 kr/ménad till 5 367 kr/méanad.

Sedan konstitutionsutskottet tillstyrkt beslutade riksdagen i enlighet med
forslaget (1995/96:RFK4, KU26, rskr. 187).

Erséttningen sinktes ytterligare fr.o.m. den 1 januari 1999 efter en 6versyn
av den gillande ordningen for att faststélla riksdagsledaméternas arvoden av
den sérskilde utredaren Gosta Gunnarsson. Denne konstaterade bl.a. att den
da gillande kostnadsersittningen om 15 % av prisbasbeloppet/ménad kunde
anses for hog mot bakgrund av att riksdagen dvertagit en allt stérre andel av
de kostnader som riksdagsuppdraget forde med sig. For manga ledamoter
kunde dirfor delar av erséttningen i realiteten betraktas som arvode. Kost-
nadserséttningen kunde ocksé ifragasittas pa grund av de skillnader som
skattemyndigheternas hantering forde med sig.

Sammanfattningsvis ansdg Gunnarsson att kostnadserséttningen borde fin-
nas kvar men sénkas till ett lagre belopp. Samtidigt borde dock arvodet hojas
med motsvarande belopp. Visserligen skulle detta medfora en forstérkning av
det underlag som lag till grund for ledamoternas pensioner och for underlaget
for sjukpenning inom den allménna forsékringen. Forandringen skulle dock
enligt Gunnarssons uppfattning 6ka tydligheten i erséttningssystemet da kost-
nadsersattningen, for en dvervigande del av ledamoéterna, var vasentligt hogre
dn de kostnader som den var avsedd att ticka. Kostnadserséttningen sénktes
med 2 000 kr/ménad till 9,5 % av prisbasbeloppet och arvodet hojdes med
motsvarande belopp (1998/99:RFK2, RFK3, KU1, rskr. 92).

P4 forslag av Oversynskommittén (bet. 2004/05:URF2) beslét riksdagen
att avskaffa kostnadserséttningen fr.o.m. den 2 oktober 2006.

Forslaget motiverades av att utvecklingen under senare ar alltmer gatt i
riktningen att riksdagen tagit pa sig kostnader som tidigare ansetts bora téckas
av kostnadserséttningen. Framfor allt géillde det kontorshjdlp och teknisk
utrustning. Vidare hade stddet till partigruppernas kostnader for politiska
sekreterare utdkats successivt. Kommitténs utredning visade att ledaméterna
fortfarande hade vissa kostnader men att dessa varierade kraftigt mellan olika
ledaméter. For flertalet var de inte av sadan omfattning att de enligt kommit-
téns uppfattning motiverade att behélla kostnadserséttningen som en sérskild
ersittningsform. Kommittén ansdg vidare att kostnaderna f6r mobiltelefon-
samtal och andra sddana kostnader i samband med riksdagsuppdraget sa 1dngt
det dr praktiskt mojligt borde erséttas av riksdagen.

Riksdagsstyrelsen, som tillstyrkte forslaget, férordade i sin framstéllning
till riksdagen att flera kostnader skulle bdras av riksdagen, bl.a. samtalsavgif-
ten for mobilsamtalen. Ansvaret for bredbandsuppkopplingar borde enligt
riksdagsstyrelsen foras dver till den enskilda ledamoten och 1 stéllet skulle en
ordning dér ledamoten fick ekonomisk erséttning for att han eller hon anvén-
der eget bredband i uppdraget inforas. Lagéndringarna tridde i kraft den
2 oktober 2006 (framst. 2005/06: RS4, bet. 2005/06: KU33, rskr. 379).
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4 Ledamoternas kostnader

Utvecklingen visar att de kostnader riksdagens ledamoter har i sitt uppdrag
hela tiden fordndras. Vissa kostnader minskar medan andra okar eller till-
kommer. Nedanstdende redovisning av ledamoternas kostnader édr dérfor en
redovisning av laget varen 2007.

En 16pande uppfoljning av hur kostnadsbilden foréndras sker bl.a. genom
det samradsforfarande som dger rum inom ramen for Rédet for ledamotsnéra
fragor och den omfattande enkétundersdkning som riksdagsforvaltningen,
med undantag for valér, arligen genomfor bland riksdagens ledaméter och
som syftar till att ta reda pa hur de anser att riksdagen uppfyller den service
och de ataganden riksdagen har gentemot dem.

Kostnadserséttningen anvindes bl.a. till kostnader for sekreterarhjélp, sé-
dan teknisk utrustning som ansigs nddvéndig for arbetets utforande och som
inte tillhandahdlls av riksdagen, vissa studieresor, tjdnstesamtalsavgifter for
mobiltelefon, porton, tidningar och tidskrifter, litteratur som inte finns i riks-
dagsbiblioteket, fortbildning, serviceavgift till riksdagsgruppens kansli samt
representation.

Av nedanstdende redovisning framgar inom vilka omraden ledamdoterna
har kostnader i uppdraget som inte ingar i den tekniska utrustning som riks-
dagen tillhandahaller eller pa annat sitt ersitts av riksdagen. For fullstdndig-
hetens skull omfattar redovisningen ocksd de kostnader, frimst betrdffande
den tekniska utrustningen, som riksdagen dvertagit.

Att redovisa nagra belopp har inte ingatt i uppdraget och &r heller inte moj-
ligt ens med lagt stdllda krav pa precision.

4.1 Sekreterarhjilp

Med syftet att forbdttra ledamoternas arbetssituation beslutade riksdagen 1999
om viss reformering av det offentliga stddet till partigrupperna och ledamé-
terna i riksdagen. Grundtanken med reformen var att stodet inte som tidigare
skulle anvéndas for att ge administrativ avlastning, utan i stéllet inriktas pa att
bekosta handlidggarhjilp i form av politiska sekreterare &t ledaméterna. Vid
en utvirdering av reformens forsta del som genomfordes under &r 2002 kon-
staterade utredaren sammanfattningsvis att reformen s& langt haft avsedd
effekt. Av en enkit som riktade sig till ledamoterna framgick att flertalet av
dessa anvinde sig av de politiska sekreterarna varje vecka och upplevde att
det var latt att fa hjédlp. For ledamoternas arbetssituation hade sekreterarna
inneburit en positiv férdndring som underléttade deras arbete. En majoritet av
ledaméterna stodde en vidare utbyggnad av stodet.

Ledamotsstodet har ddrefter successivt byggts ut och motsvarar fran den
1 juli 2006 kostnaden for en politisk sekreterare per riksdagsledamot.
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Ledaméternas behov av sekreterarhjélp &r numera vil soérjt for och nigra
kostnader for den enskilda riksdagsledamoten férekommer inte.

4.2 Tidningar och tidskrifter

For att kunna utfora sitt uppdrag har ledaméterna behov av att hélla sig in-
formerade om fragor som ror olika delar av samhéllslivet savél pa riksplanet
som i den lokala valkretsen. For att kunna gora det dr det bl.a. nddvéndigt att
ha tillgang till flera dagstidningar, det giller savil rikstickande som lokal
press och de viktigaste utlindska dagstidningarna samt aktuella tidskrifter
rorande olika samhéllsomraden.

I det sé kallade klubbrummet pé riksdagen finns tillgéng till flertalet dags-
tidningar i landet liksom till ett stort antal tidskrifter. Sammanlagt finns det
141 svenska dagstidningar, 38 av de viktigaste utlindska dagstidningarna
samt 68 svenska och utldndska tidskrifter.

Dessutom finns de storre rikstdckande svenska dagstidningarna tillgdngliga
i sin helhet i en digital version pa riksdagens interna nit. For ndrvarande
pagar ocksa arbetet med att 14gga ut mellan 40 och 50 svenska landsortsdags-
tidningar i en s.k. webbversion i form av en PDF-fil pa det interna nétet.
Webbversionen aterger det vésentligaste innehallet i tidningarna.

Ledaméternas behov av att ha tillgang till svenska och utlindska dagstid-
ningar och tidskrifter dr sdledes mycket vél tillgodosett under den tid de arbe-
tar i Stockholm. Parallellt med att tillgéngen i vésentlig grad har okats under
en f6ljd av ar har ledamdternas kostnader for tidningar och tidskrifter minskat.

Flera ledamoter uppger dock att de pa grund av sitt uppdrag har storre
kostnader for tidningsprenumerationer pa hemorten dir de vistas och utfér en
stor del av sitt arbete. Det kan gélla savél rikstdckande tidningar som ibland
flera lokaltidningar. Atminstone en del av kostnaderna for sidana prenumera-
tioner bor ses som nédvéndiga kostnader i uppdraget.

Skattemyndigheten i Simrishamn har pa min begédran gjort en datakérning
av 100 slumpvis utvalda riksdagsledamoters avdrag vid 2006 érs taxering for
dagstidningar. Av den framgér att 43 ledamoéter yrkat avdrag och att det ge-
nomsnittligt yrkade beloppet uppgér till 2 900 kr. Beloppet dr jimnt fordelat
mellan ledaméterna.

Ledamdéternas tillgang till tidningar och tidskrifter dr omfattande och
fungerar mycket vil vid deras arbete i Stockholm. Vissa kostnader for
tidningsprenumerationer pa hemorten forekommer.

2006/07:URFS5S



2006/07:URFS5

10

4 LEDAMOTERNAS KOSTNADER

4.3 Facklitteratur

I riksdagsbibliotekets samlingar finns enligt dess hemsida ca 700 000 bocker,
4 000 tryckta och elektroniska tidskrifter och ett 50-tal databaser inom f6ljan-
de omréden:

o juridik och statsvetenskap

e svensk historia

¢ utléndsk samtidshistoria

¢ internationell politik

e publikationer fran statliga myndigheter

o riksdagstryck

e statliga utredningar

e svenska forfattningar

¢ utlédndskt parlamentstryck och utldndska lagsamlingar

e dokument fran EU, FN och ett flertal andra internationella organisationer.

Biblioteket har dessutom mgjlighet att snabbt léna in den eventuella litteratur
som efterfrdgas men inte finns tillgénglig. Vissa partikanslier har ocksé ett
eget litet bibliotek med den vanligast anlitade litteraturen och tidskrifterna.

Ledamdéternas mojligheter att kunna ta del av facklitteratur &r séledes
mycket vl tackt genom riksdagsbiblioteket. Vissa ledaméter uppger sig dock
ha behov av ett mindre antal egna bocker inom det omrade dir de huvudsak-
ligen dr verksamma. Aven om facklitteratur ofta ir ganska dyr ror det sig
totalt sett om mindre kostnader.

Ledaméternas tillgang till facklitteratur ir omfattande och fungerar
mycket vil vid deras arbete i Stockholm. Vissa kostnader for egna exem-
plar av enstaka facklitteratur forekommer dock.

4.4 Representation

Ledaméternas behov av att halla sig informerade om utvecklingen och stim-
ningarna i samhéllet och att féra ut information om den forda politiken forut-
satter bl.a. omfattande kontakter med olika samhéllsfunktioner. Det kan ske
genom att de tréffar foretrddare for myndigheter, kommuner och landsting,
néringsliv, fackliga organisationer, sjukvérds- och utbildningsvésende, ideella
organisationer m.fl. Under senare ar har ocksa antalet internationella kontak-
ter Okat. Av tidsskal sker sddana traffar inte sdllan pa kvéllstid eller i samband
med lunch. Det &r enligt min uppfattning darfor rimligt att riksdagens ledamo-
ter har ett visst ekonomiskt utrymme for representation.

Samtliga partier som kommit in med synpunkter uppger att ledaméterna
har kostnader for representation. Daremot rader det delade meningar om
vilken omfattning och vilka former representationen har liksom vilka den
riktar sig till. Enligt uppgift dr det mycket vanligt att ledaméter bjuder pa
”fika” eller luncher i samband med besdk i Riksdagshuset. Annan representa-
tion som forekommer sker ocksa pa hemorten och i samband med resor.
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Ett exempel pa representationskostnader som forekommer framgar av Re-
geringsrittens dom 1989 ref. 26 dar Regeringsritten provade i vilken ut-
strackning riksdagsledamot kunde fa avdrag for representationskostnader.
Avdraget avsag arbetsmaltid i bostaden i samband med sammantride med en
kommitté inom en riksdagsgrupp, lunchoverldggning med ett departements-
rad, arbetsmaltid med representanter for bl.a. landsting, lunch med en ut-
landsk FN-delegat, del i kostnader for maltid som anordnats for utskottsper-
sonal som tack for goda arbetsinsatser, blommor till skrivpersonal som sluta-
de, blommor till skrivhjélp samt kaffe vid diverse tillfdllen. Regeringsrétten
konstaterade att representationskostnader som har ett omedelbart samband
med verksamheten som riksdagsledamot dr avdragsgilla. Daremot foreligger
inte avdragsritt for kostnader for representation som &r uttryck for personlig
uppskattning, personlig géstfrihet och liknande. Regeringsritten végrade
avdrag for kommittémaltiden och blommorna men medgav avdraget i dvrigt.

Kostnaderna for representation skiljer sig mycket mellan ledaméter som
arbetar utatriktat och andra som har en lidgre profil. En normal lunch pé riks-
dagsrestaurangen borde kosta hogst 100 kr inklusive kaffe medan motsvaran-
de lunch pa restaurang utanfor huset kostar ungefar 150 kr. Fér en middag
utan nagra extravaganser fir man berdkna 250 kr. Kaffe med bréd for en
grupp om tio personer berdknas alltid till 400 kr.

Av en datakorning skattemyndigheten i Simrishamn gjort betraffande 100
slumpvis utvalda ledaméter hade 33 yrkat avdrag for representation vid 2006
ars taxering. Det genomsnittliga yrkandet uppgick till 3 120 kr. Avdragen
varierade kraftigt mellan ledamdterna. Det hogsta yrkade avdraget uppgick
till 25 000 kr och det minsta till 70 kr.

Aven om samtliga partier som yttrat sig i frigan uppger att ledaméterna
har kostnader for representation tyder de uppgifter som utredningen fitt
fram pa att det 4r en mindre del av ledaméterna som har sidana kostna-
der. Det dr dessutom uppenbart att kostnaderna skiljer sig i betydande
grad mellan ledaméterna.

4.5 Fortbildning/Kurser/Konferenser

Kravet pé sprakkunskaper har okat vésentligt under senare ar. Riksdagen har
dérfor under en foljd av ar genomfort kurser i de storre sprdken engelska,
franska och tyska. Utbildningarna har i stor utstrackning skett i form av inten-
sivkurser som anordnats i respektive land eller i internatform i Sverige. Tidi-
gare tog riksdagen ut en avgift om 3 000 kr vid kurser utomlands och 2 000 kr
vid kurser i Sverige. Vid dessa kurser utbetalades traktamenten. Fran och med
2007 betalar riksdagen hela kurskostnaden samtidigt som traktamentet strukits.

Utdver detta har ett sérskilt arligt bidrag till riksdagspartierna inforts for
sprakutbildning som bedrivs i studiecirkel inom riksdagen.
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Viss fortbildning inom olika &mnesomraden sker ocksa inom ramen for de
bidrag som ledaméterna varje manad inbetalar till partikansliet eller parti-
gruppen.

Flera partier har i sina skriftliga synpunkter pekat p& de kostnader ledamo-
terna har for deltagande i olika externa konferenser och seminarier. Kostna-
derna for att delta i ett endagsseminarium kan uppga till 6ver tusen kronor
och vissa ledaméter har enligt uppgift ganska betydande kostnader for sadan
verksamhet. Dock har man avstatt fran att forsdka gora nagon ndrmare upp-
skattning av i vilken omfattning ledamé&terna deltar. Man har pa vissa hall
markt en tendens till att ledamdterna, sedan kostnadsersittningen avskaffades,
avstér fran att delta i konferenser som det borde ha varit angelédget att delta i.
Det ir i sé fall en icke 6nskvird konsekvens av kostnadserséttningens avskaf-
fande.

Kostnaderna for att delta i externt anordnade konferenser/seminarer
eller kurser kan uppga till ganska betydande belopp. Det har inte varit
mdjligt att fi fram nirmare uppgifter i vilken utstrickning ledaméterna
deltar. Det dr dock, enligt min uppfattning, angeliget att ledaméterna
dven fortsittningsvis har visst ekonomiskt utrymme for sidan verksam-
het.

4.6 Enskilda studieresor

Riksdagen avsitter arligen betydande belopp for att bekosta utrikes resor for
ledaméterna. Det allt 6vervdgande antalet resor sker i form av tjénsteresor
som sker inom ramen for utskottens verksamhet eller p& uppdrag av respekti-
ve partigrupp. Vidare kan enskild ledamot efter beslut av forste vice talman
foreta tjansteresa som berdr fragor med EU-anknytning.

Harutdver kan en riksdagsledamot fé bidrag till en enskild utrikes studiere-
sa under forutsittning att resan beddms vara av virde for fullgorande av riks-
dagsuppdraget. Beslut om beviljande av saddant bidrag gors av forste vice
talman. Riksdagsstyrelsen faststdller det hogsta bidragsbelopp som under en
valperiod kan beviljas en enskild ledamot. Under innevarande valperiod é&r
bidragsbeloppet faststillt till 25 000 kr. Bidrag beviljas med hogst tre fjérde-
delar av den berdknade reskostnaden. Beloppet kan delas upp pé flera resor.

Den ledamot som foretagit studieresa med bidrag fran riksdagsstyrelsen
ska senast tva manader efter det att resan avslutats till riksdagsstyrelsen av-
lamna en kortfattad redovisning dver resan.

For hela foregaende valperiod uppgick riksdagens kostnader for enskilda
studieresor till 4 400 000 kr. Om resebidraget under samma period uppgétt till
tre fjardedelar av reskostnaden skulle det i runda tal innebidra att de totala
kostnaderna for ledaméternas enskilda studieresor uppgick till ca 5 800 000 kr
varav ledamoterna sjélva stod for ca 1400 000 kr. Enligt uppgift fran riks-
dagsforvaltningen beviljades 255 skilda ledaméter resebidrag under kalender-
aren 2003-2006 vilket i stort motsvarar mandatperioden. Det innebér att den
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genomsnittliga kostnaden for de ledaméter som beviljades bidrag for enskilda
studieresor i runda tal uppgick till ca 5 500 kr under perioden eller ca 1 400 kr
per ar.

Det finns uppenbarligen ett stort intresse frin ledamoternas sida att
foreta enskilda studieresor till utlandet. Det forhillandevis stora antalet
beviljade bidrag visar ocksa att dven riksdagen har ett stort intresse av
att stodja ledamoternas studieresor och att dessa bedéms vara av stort
viirde for uppdraget som riksdagsledamot.

4.7 Portokostnader

Forslaget i korthet

Riksdagens ledamdter ges rétt att anvénda tjanstekuvert for de brev som
skickas inom ramen for uppdraget.

Ritten foreslas reglerad genom att ett tilligg infors i ersdttningslagen och
kompletteras genom tilldggsforeskrifter.

Riksdagens ledamoéter betalar for nirvarande sjdlva den kostnad for porton
som de kan ha pa grund av uppdraget och yrkar avdrag for kostnaden i sin
sjdlvdeklaration. Kostnaden har tidigare tiackts av den nu avskaffade kost-
nadserséttningen.

Av de synpunkter fran partigrupper och enskilda ledaméter som jag tagit
del av framgar att uppskattningen av hur stora kostnaderna for brevporton ar
varierar i mycket hog grad. En klar majoritet anser att dessa &r mycket be-
grinsade eller till och med férsumbara medan ett mindre antal ledamdter
uppskattar att kostnaderna kan uppga till tusentals kronor. Att uppfattningarna
skiljer sig at i sd hog grad kan naturligtvis bero pa att man har olika uppfatt-
ning om vilka brevforsdndelser som skickas och betalas av ledamoten. Det
kan rora sig savil om brev till enskilda adressater av typen svar pd fragor som
stillts, som massutskick i samband med personvalskampanjer och forsiandel-
ser med bilagor rorande allmén partiinformation. Det kan ocksa bero pa olik-
heter 1 arbetssitt eller instdllning till modern kommunikationsteknik. Sa ldnge
kostnadsersittning utgick som en generell erséttning stod det naturligtvis den
enskilda ledamoten fritt att anvénda den till alla former av portokostnader. En
utbredd uppfattning bland ledamdterna dr dock att brevvixling numera till
storsta delen sker via e-mejl.

I Oversynskommitténs betinkande framférdes bl.a. synpunkten att sidana
rorliga kostnader som har ett direkt samband med riksdagsuppdraget borde
ersittas av riksdagen sa langt detta &r praktiskt mojligt. I enlighet ddrmed
foreslog kommittén att riksdagen borde std for de portokostnader som har
samband med riksdagsuppdraget. Med det avsdg kommittén utskick till en-
skilda adressater och inte massutskick av politisk natur. Kommittén anség
vidare att det borde ankomma pa riksdagsforvaltningen att ndrmare bestdmma
hur formerna for detta skulle utformas. Jag delar helt kommitténs uppfattning.
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Strdvan bor naturligtvis vara att riksdagen i gorligaste man ska svara for de
kostnader ledamoéterna har inom ramen for sitt uppdrag. Detta bor ske genom
sé enkla och obyréakratiska system som mdjligt utan att for den skull eftersétta
rattssdkerheten eller kontrollen &ver riksdagens kostnader.

Som nidmnts ovan anvénder riksdagens ledaméter bara i mycket liten om-
fattning traditionell postgang for den brevvixling och korrespondens som
skickas inom ramen for riksdagsuppdraget. Riksdagens kostnader for att ta
over ansvaret for porton bor dérfor bli begrénsade.

Inom riksdagen fors for ndrvarande diskussioner om hur ett atagande av
riksdagen att ta Gver ansvaret for portokostnaderna ska utformas. Forslag som
har diskuterats dr bl.a. att dela ut ett antal frimérken per ér till varje ledamot.
En sédan hantering skulle emellertid bli onddigt svarhanterlig och medféra en
omfattande administration savél for riksdagsforvaltningen som for ledaméter-
na. Bland annat skulle det, mot bakgrund av de skiftande behoven, vara svart
att bestimma hur stort antal frimédrken som skulle ldmnas ut. Vad gor man
med Overblivna frimirken? Sannolikt skulle riksdagsforvaltningen behdva
infora ett krav pd redovisning av antalet anvénda frimérken. For att inte ett
antal oanvinda frimérken skulle samlas hos ledaméterna skulle de sannolikt
fa lamnas tillbaka vid arets slut alternativt avriknas vid utdelandet av nya.
Det dr ocksa oklart vilka skatteméssiga effekter ett sddant system skulle fa.
Aven ett system dir man limnar ut ett antal tjinstekuvert till varje ledamot
skulle medféra en tidsodande administration av delvis samma slag. Bada
dessa forslag har darfor métt motstand fran riksdagsforvaltningens sida.

Vid de samtal jag haft med foretrddare for riksdagsforvaltningen har i stél-
let mojligheten att ge ledamoterna rétt att anvédnda tjdnstekuvert for de brev
som de skickar i sin ledamotsroll diskuterats. En sddan 16sning har flera for-
delar. Den é&r enkel att tillimpa. Man slipper onddig och tidsddande administ-
ration pé ett omrade som har mycket begréinsad omfattning. Den torde heller
inte fa ndgra skatteméssiga konsekvenser.

Ett inférande av tjanstebrevsritt skulle oundvikligen medfora vissa gréns-
dragningsproblem som maéste klaras ut, och den far naturligtvis inte leda till
en okontrollerad anvéndning. For att den ska fungera &r det nodvandigt att
samtliga riksdagsledamoter ar inforstddda med vilka regler som géller. Rétten
for riksdagens ledaméter att anvédnda tjanstekuvert bor lampligen regleras
genom ett tilldgg till ersdttningslagen och fortydligas genom tillimpnings-
foreskrifter, eventuellt ocksd med ytterligare information som anger de granser
inom vilka tjdnstekuvert fir anvéndas. Rétten ska enbart gilla brev som
skickas inom ramen for ledamotsrollen och enbart till enskilda adressater.
Privata brev far naturligtvis inte skickas i tjanstekuvert. Inte heller far tjanste-
kuvert anvéndas for massutskick i samband med personvalskampanjer eller
andra utskick av politisk karaktédr infor valrorelser. Sddana kostnader ar per-
sonliga, och enligt uppgift fran Skatteverket bor avdrag for dessa kunna med-
ges for den som &r riksdagsledamot. Inte heller far partipolitiskt material eller
skrivelser som syftar till att paverka personer i viss politisk riktning skickas i
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tjanstekuvert. Den ndrmare utformningen av regelsystemet bor ankomma pa
riksdagsforvaltningen.

Riksdagens ersittning till posten for hantering av tjanstekuvert grundas pa
antalet skickade brev. Breven riknas inom riksdagen varefter posten under-
rittas om antalet och fakturerar riksdagsforvaltningen i efterhand. Det medfo6r
att tjanstekuvert for nirvarande endast kan avsidndas fran riksdagen, vilket
medfor en begriansning i ledamdternas mdjlighet att skicka tjanstekuvert fran
orter utanfor Stockholm. For att de ska kunna gora det erbjuder posten for
ndrvarande ett system som kallas for frankeringsservice och innebér att en
ledamot far lamna tjdnstekuverten till sitt ndrmaste postkontor for taxering
och vidare hantering. Systemet ar dyrt, 1 995 kr per ledamot och manad jamte
portokostnad. Mot bakgrund av den begridnsade omfattning i vilken riksda-
gens ledaméter anvinder sig av traditionell postgang for brev som skickas
inom ramen for riksdagsuppdraget dr det enligt min uppfattning inte rimligt
att anvénda sig av postens frankeringsservice.

En 16sning pé detta problem bor i stdllet kunna vara att forse de ledamoter
som s& Onskar med forfrankerade kuvert adresserade till riksdagen i vilka de
skulle kunna skicka tjanstekuvert for vidare hantering inom riksdagen.

Overviiganden och forslag

Under forutséttning att avgrdnsningen gentemot otillaten anvéndning kan
klaras ut pa ett sitt som riksdagens ledamoter ar inforstddda med anser jag vid
en sammantagen bedomning att inférandet av en ritt for ledaméterna att
utnyttja tjdnstekuvert dr det smidigaste sittet att verta ledamoternas porto-
kostnader for skrivelser som har samband med riksdagsuppdraget.

Aven om hanteringen av brev som skickas frn landsorten medfér viss
6kad administrativ hantering innebér forslaget ett enkelt och praktiskt sitt for
riksdagen att ersitta ledamoternas kostnader for porton. Det bor ocksa, enligt
min uppfattning, finnas goda mdjligheter att pa sikt uppnd en acceptabel
Overenskommelse med posten om en schablonerséttning eller liknande for
hanteringen av den begrinsade mingd tjdnstekuvert det ror sig om.

Jag foreslar att riksdagen infor en ritt for ledamdterna att utnyttja tjdnste-
kuvert for den post som skickas inom ramen for deras uppdrag.

4.8 Teknisk utrustning

Regler om teknisk utrustning for riksdagens ledaméter aterfinns i 6 kap. er-
sattningslagen i1 vars 1 § stadgas: ”Riksdagen tillhandahaller ledamdter sadan
teknisk utrustning som &r av visentlig betydelse for utférandet av uppdraget.”

Till bestimmelserna har tillimpningsforeskrifter bl.a. rérande ledamdoter-
nas hemutrustning fogats. Dessa har i vissa fall kompletterats med informa-
tion.

Varje riksdagsledamot har rétt att disponera ett arbetsrum i riksdagens lo-
kaler. Arbetsrummen ar utrustade med f6ljande tekniska utrustning:
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e stationdr PC med operativsystem och programvaror enligt géllande stan-
dard for riksdagen

e lokal skrivare pa rummet

o tillgéng till skrivare i nérliggande lokal

o tillgéng till fax i nérliggande lokal

o fast telefon

e tv med inbyggd radio.

Riksdagen tillhandahaller papper och annat forbrukningsmaterial. Riksdagen
svarar ocksd for service och reparation av all teknisk utrustning samt for
support.

Mobiltelefonkostnader

I samband med att Oversynskommittén foreslog att kostnadsersittningen
skulle avskaffas konstaterades att ledamoterna sjélva fick svara for samtals-
kostnaderna pa de mobiltelefoner som riksdagen tillhandahdll. Kommittén
foreslog att dessa i stéllet skulle betalas av riksdagsforvaltningen.

Forslaget har numera genomforts, och riksdagen svarar sedan den 2 okto-
ber 2006 for sdvil abonnemang, avgifter for tjanstesamtal som datakommuni-
kation p& mobiltelefonerna. Fakturan for de rorliga kostnaderna attesteras av
ledamoten. Mobilsystemet medger att véxling mellan tjdnste- och privatsam-
tal kan ske. Detta gors genom att sla pa och stinga av mobilen med olika
pinkoder. Tjansten fungerar ockséd for sms och utlandssamtal. Kostnaden for
privata samtal faktureras till ledamotens hemadress.

Telekommunikation i bostaden

Ledamot har ritt till telefonabonnemang for fast tjénstetelefon i bostaden eller
pa annan valfri adress. Riksdagen betalar installations-, abonnemangs- och
trafikavgifter for telefonen. Fakturan for rérliga kostnader attesteras av leda-
moten. En ledamot som anvénder sin privata telefon for samtal inom ramen
for riksdagsuppdraget far ersdttning for samtalskostnaderna.

Ovrig teknisk hemutrustning

Varje ledamot far en bdrbar dator som dr uppkopplingsbar mot riksdagens
datasystem. Pa hemadressen eller valfri annan adress erbjuds ocksa ett tillbe-
horspaket som bl.a. innehaller skrivare och extern bildskarm.

Bredband i bostaden

I riksdagsforvaltningens motiv till tillimpningsforeskrifter till lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter uttalas att det
krévs en bredbandsanslutning for att en ledamot pa bésta sétt ska kunna till-
godogora sig den tilldelade tekniska utrustningen med riksdagens programut-
bud. Ledaméternas bostad i hemorten betraktas som deras tjanstestélle, och en



4 LEDAMOTERNAS KOSTNADER

stor del av deras arbete utfors i bostaden. Det forutsétts dérfor att de har ett
bredbandsabonnemang dér.

Av flera skél har riksdagsforvaltningen stannat for att ledamdterna sjilva
ska svara for bredbandsinstallationen. Manga ledamdter har sedan tidigare
redan en bredbandsanslutning i bostaden, och det dr did mest effektivt att
anvinda den redan befintliga anslutningen. Ett annat skél ar att det visat sig
praktiskt omojligt for forvaltningen att erbjuda en och samma bredbandsope-
rator till alla ledamoter. Det dr vidare tekniskt komplicerat och opraktiskt att
ha flera bredbandsoperatérer eller abonnemang till en och samma anvéndar-
plats.

Kostnaderna for installation och abonnemang betalas sedan den 2 oktober
2006 av riksdagen. Ansokan om erséttning gors pé sérskild blankett som ges
in till enheten for administrativ ledamotsservice. Ledamot som anvénder
bredbandsabonnemanget enbart i uppdraget ersitts for alla kostnader avseen-
de bredbandet. Om abonnemanget anvénds dven privat ersétts kostnaderna
med halva beloppet. Erséttningen har betalats ut som en skattepliktig kost-
nadsersittning. Utgangspunkten har dirvid varit att ledamoten skulle kunna
begira avdrag i sin sjilvdeklaration for kostnaden. Senare kontakter med
Skatteverket tyder dock pa att det dr tveksamt om avdrag kommer att medges
eftersom bredband numera betraktas som en ordinér levnadsomkostnad.

Under utredningens géng har fragan om kostnaden dven for bredbandet
kan inkluderas i ledamotsarvodet aktualiserats. Det skulle medfora en bety-
dande forenkling av den administration som nuvarande system innebér savél
for riksdagsforvaltningen som for ledaméterna. Ytterligare skl for att genom-
fora forslaget dr att det ligger helt i linje med riksdagens tidigare beslut att
avskaffa ledamoternas sirskilda kostnadsersattning.

Ledamoternas kostnader for bredband fér typiskt sett anses vara en kostnad
som foljer av uppdraget och skulle foljaktligen kunna beaktas nér Riksdagens
arvodesndamnd i ett vidare perspektiv tar stillning till arvodets storlek.

Riksdagen beslutade sig sé sent som foregédende ar for ett annat system for
att ersétta de ledamoter som skaffar bredband, och det finns darfor enligt
utredarens uppfattning anledning att forst efter att detta provats under en
nagot langre tid och sedan en utvérdering gjorts ta upp fragan om i vilka
andra former erséttning for ledaméternas kostnader skulle kunna ske.

Riksdagens ledaméter ir for nirvarande vil forsedda med den utrust-
ning de behdver for att fullgora sitt uppdrag.

4.9 Serviceavgifter till partikanslierna

Avgiftens storlek varierar betydligt mellan partierna. I flera fall uppger man
att avgiften sdnkts med anledning av att kostnadsersittningen avskaffats.
Avgiften dras manadsvis fran ledamotsarvodet och utbetalas till partigruppen
eller i nagot fall till partikansliet. For alla partier utom Socialdemokraterna
gar pengarna till partigruppen. For Socialdemokraternas del disponeras peng-
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arna av partikansliet. Riksdagsforvaltningen har krévt in ett skriftligt medgi-
vande frén de enskilda ledaméterna att fa dra av avgiften fran varje enskild
ledamot. Det enda parti dér avdrag fran arvodet inte sker dr Vinsterpartiet dar
ledaméterna sjélva betalar in en summa varje manad. Insamlade medel upp-
ges i huvudsak avsedda for att finansiera valarbete vid kommande riks-
dagsval. Aven om beloppen varierar stort anviinder partierna inbetalade medel
i huvudsak till samma dndamal. Det uppges rora sig om utbildningsinsatser pa
olika omraden, interna konferenser ibland tillsammans med kanslipersonal.
Pengarna anvinds ocksa till olika trivselfrimjande atgérder. I nagot fall an-
vinds en del av serviceavgiften till att finansiera partigruppens frankerings-
maskin som ledaméterna har tillgang till.

Avgifter till partikansli/partigrupp

Moderaterna 400
Centern 500
Folkpartiet 250
Kristdemokraterna 600
Socialdemokraterna 1 000
Miljopartiet 800
Vinsterpartiet Inget avdrag

Sedan ledamotsstodet successivt byggts ut och fr.o.m. den 1 juli 2006 motsva-
rar kostnaden for en politisk sekreterare har betydelsen av serviceavgifter savitt
jag uppfattat det minskat nagot. Medlen anvénds till viss del for personal-
befrdmjande atgérder.
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