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Vallagsfragor

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar konstitutionsutskottet 44 motionsyrkanden fran
den allménna motionstiden 2010 om vallagsfragor.

Mot bakgrund av erfarenheterna av valen den 19 september 2010, anser
utskottet att det vore vardefullt att fa vissa fragor belysta inom ramen for
en utredning som regeringen har uttalat att den har for avsikt att tillsatta.
Darfor tillstyrker utskottet delvis motionsyrkanden som géller att utreda
frdgor om dels partisymboler pa valsedlar, dels mojligheten att delta i val
for personer med funktionsnedséattning, dels réstningslokaler for fortidsrost-
ning och dels utbildning av réstmottagare m.fl. Vidare vore det enligt
utskottets mening vérdefullt att i ett 1ampligt sammanhang utreda mojlighe-
terna att infora ett elektroniskt rostningsforfarande i val- och réstningsloka-
ler; utskottet tillstyrker darfor delvis motionsyrkanden om ett elektroniskt
rostningsforfarande.

Motionsyrkanden om den fria nomineringsratten och om kommunala
utjamningsmandat avstyrks av utskottet med hanvisning till att regeringen
har uttalat att dessa fragor ska utredas.

Vidare avstyrker utskottet motionsyrkanden som géller réstning via Inter-
net, mojlighet att stryka personer pa valsedlar, valsedelsdistribution med
modern teknik, punktskrift och upplysningar pa valsedlar om personvalets
innebdrd, mojlighet att skriva ut rostkort i rostningslokaler, jav for val-
namnds ledamoter, ordning vid rostmottagning, ldggande av valsedlar i
valurna, hantering av fortidsroster m.m., valkretsindelning m.m. samt regio-
nala EU-valsedlar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vallagsfragor

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfort
om utredning av vissa vallagsfragor. Darmed bifaller riksdagen delvis
motionerna 2010/11:K202, 2010/11:K206, 2010/11:K212, 2010/11:K217,
2010/11:K224, 2010/11:K226, 2010/11:K235, 2010/11:K273, 2010/11:
K280, 2010/11:K295, 2010/11:K296, 2010/11:K301, 2010/11:K305,
2010/11:K311, 2010/11:K322, 2010/11:K339, 2010/11:K347, 2010/11:
K352, 2010/11:K354 yrkande 1, 2010/11:K355, 2010/11:K400 och 2010/11:
K404 samt avslar motionerna 2010/11:K203, 2010/11:K207, 2010/11:
K210 yrkande 2, 2010/11:K218, 2010/11:K222, 2010/11:K234, 2010/11:
K240, 2010/11:K264, 2010/11:K267, 2010/11:K269, 2010/11:K270,
2010/11:K281, 2010/11:K303, 2010/11:K327, 2010/11:K354 yrkandena 2
och 3, 2010/11:K362, 2010/11:K378, 2010/11:K398, 2010/11:K401,
2010/11:K412 och 2010/11:S0375 yrkande 2.

Stockholm den 17 maj 2011

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Ann-Britt Asebol (M).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar konstitutionsutskottet 44 motionsyrkanden fran
den allmanna motionstiden 2010 om vallagsfragor.



Utskottets 6vervaganden

Elektroniskt rostningsforfarande

Motionerna

Yrkanden om att utreda mdjligheten att gora forsok med eller inféra ett
elektroniskt rostningsforfarande i Sverige framfors i flera motioner; av
Mats Gerdau och Elisabeth Svantesson (M) K206, Jenny Pettersson (M)
K217, Olle Thorell (S) K273, Eliza Roszkowska Oberg (M) K322, UIf
Holm och Peter Radberg (MP) K339 och av Per Svedberg m.fl. (S) K401.
Flera av motiondrerna pekar pd handelser i samband med 2010 Ars val,
sdsom ogiltiga valsedlar eller valsedlar som inte blev raknade darfor att de
inte séndes till ratt kommun i rétt tid. Vidare anfors det att véljare av miss-
tag har tagit fel valsedel. Fortroendet for valsystemet och i forlangningen
for demokratin riskerar, enligt en motionar, att urholkas.

Som fordelar med elektronisk réstning anférs det att med en latt och
tydlig procedur kan valet enkelt goras sd pedagogiskt att risken att val-
jarna rostar pa ett icke avsett parti kan minimeras (’det inte gar att gora
fel, antingen kryssar man for en viss person eller s& gér man det inte”)
och att antalet ogiltiga roster borde begransas betydligt, bl.a. genom att
den fysiska hanteringen av valsedeln forsvinner. Vidare menar flera motio-
narer att det bor ga lattare och fortare att fa fram valresultatet.

Olle Thorell anfor att tanken inte &r att ett elektroniskt val med nédvén-
dighet maste forrattas over Internet da det ar forenat med stora risker
eftersom valet da kan genomforas fran vilken plats som helst och valet da
sker i en okontrollerad milj6. | en sddan situation ar det namligen svart att
garantera valhemligheten och att valjaren lagger sin rost utan otillborlig
paverkan fran ndgon annan, enligt motionaren.

Mats Gerdau, Elisabeth Svantesson, Jenny Pettersson, Eliza Roszkowska
Oberg, UIf Holm och Peter Radberg framfor att elektroniska val bl.a. kan
medfora ett okat valdeltagande.

Géllande ordning

Av 7 kap. vallagen (2005:837) framgar att rostning sker pa det sattet att
véljaren tar en valsedel och lagger den i ett valkuvert som véljaren déar-
efter forsluter. Valjaren ska gora i ordning sina roster bakom en valsk&rm
och dérefter ldmna valkuverten till en rostmottagare.

| forarbetena till vallagen (prop. 2004/05:163 s. 87 f.) anforde reger-
ingen bl.a. att elektroniska réstningsforfaranden inte da borde inforas vid
allménna val. Fragan om att inféra sddana forfaranden borde ansta till dess
det finns tillrdckliga erfarenheter av anvéndning av elektroniska forfaran-
den vid lokala radslag eller andra liknande aktiviteter dar de sakerhets-
och demokratiaspekter som aktualiseras vid ett val har kunnat bli foremal
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for en noggrann prévning och utvardering. Regeringen forordade lokala for-
sok med elektroniska radslag och liknande arrangemang i samverkan med
den centrala valmyndigheten. Kommunala radslag, opinionsundersékningar
och liknande arrangemang kunde redan genomféras elektroniskt. S hade
ocksa skett i flera fall, bl.a. i Kalix, Luled och Sigtuna. For att méjliggéra
elektronisk rostning vid lokala folkomréstningar kravs dock en éndring av
lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar. Av den lagen framgar
namligen bl.a. att omrdstning ska ske med anvéndning av rostsedlar. | den
man 6nskemal skulle aktualiseras om att anvanda elektroniska réstningsfor-
faranden vid lokala folkomréstningar, var regeringen beredd att ta de
initiativ till lagstiftningsatgarder som behdévdes for att gora detta mojligt.

Rapporter fran Valmyndigheten

Valmyndigheten har haft i uppdrag att uppréatta en kunskapsbank med erfa-
renheter frdn kommuner som anvander elektronisk réstning vid kommu-
nala radgivande opinionsundersékningar. Uppdraget skulle redovisas av
Valmyndigheten senast den 15 oktober 2007.

Enligt rapporten (rapport 2007:2 Kunskapsbank om elektronisk rostning)
visade Valmyndighetens undersokning av erfarenheterna av e-rostning i
kommunerna att det &nnu inte fanns ett tillrdckligt underlag for att upp-
ratta en kunskapsbank sdsom det uttrycks i regleringsbrevet.

Elektroniskt réstningsforfarande i ndgra andra lander

Négra lander som redan har elektronisk réstning som en del av sitt valsys-
tem &r Belgien, USA, Venezuela och Nederlanderna, enligt uppgift i
Arsredovisning foér Valmyndigheten avseende budgetéret 2006 (s. 13). Dar
samt i myndighetens arsredovisning for budgetaret 2005 framgar att Est-
land och Litauen har mojliggjort elektronisk fortidsrostning via Internet,
med en angerréstningsfunktion dar valjaren pa valdagen kan rosta personli-
gen i en vallokal, varvid den elektroniska rdsten inte raknas. Andra lander
som har genomfort forsok med elektronisk rgstning ar bl.a. Schweiz, Frank-
rike och Ryssland, enligt Arsredovisning fér Valmyndigheten avseende
budgetéret 2006. Dar framgar aven att Storbritannien, som tidigare genom-
fort e-rostningsforsok, under 2007 skulle ateruppta forsok med rostning via
Internet och telefon.

Sarskilt om elektroniskt rostningsférfarande i Norge och Finland

I Norge har forsok med elektronisk rostning &gt rum vid kommune- og
fylketingsvalget 2003, och under 2011 kommer méjlighet till elektronisk
rostning att provas vid kommunalval i tio kommuner samt en fylkeskommun.

I Finland provades mojligheter till elektronisk rdstning i tre kommuner
vid kommunvalen 2008.
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Forsok med elektronisk rostning i Norge 2003

Bland forutsattningarna for 2003 érs forsok, med elektronisk réstning vid
kommune- og fylketingsvalget, kan ndmnas att elektronisk réstning genom-
fordes enligt vallagstiftningens principer och riktlinjer; skillnaden i forhal-
lande till ordindr rostning bestod enbart i att pappersvalsedlar inte
anvandes. Kraven pa valhemlighet for den enskilda valjaren och pd en
enda rost per valjare var absoluta. Roéstningsmaskinen var utformad som
en vanlig datamaskin med pekskédrm och nédvandig utrustning for lasning
av “smartcard” (ett elektroniskt id-kort som delades ut vid avprickning i
rostlangden). Metoden anvandes béade vid férhandsrostning och vid rost-
ning i vallokal, och den elektroniska I6sningen anvéndes parallellt med
traditionell manuell réstning.

I en utvérdering av forsoken 2003 som utforts vid Institutt for samfunns-
forskning (Christensen, Karlsen, Aardal, Pa vei til e-demokratiet? Rapport
2004:6) uttalas bl.a. att e-valsldsningar i kontrollerade omgivningar ser ut
att kunna rekommenderas utifrdn rena sikerhetshansyn, men da under tva
bestdamda forutsattningar. Den forsta forutsattningen &r att de lokala valsty-
relserna ska fortsatta att ansvara for bade sammanrakningen och att valet
genomfors i linje med bestdmmelserna i vallagen. | forsékskommunerna
forefaller delar av ansvaret ha blivit delegerat till teknikleverantdren, nagot
som inte anses vara tillfredsstallande enligt utvéarderingen. For det andra
bor det etableras kontrollrutiner som sakrar att det inte uppstar tvivel om
valets giltighet.

Vidare anfors det i utvarderingen att teknikberoende valsystem kommer
att medfora en professionalisering av genomfoérande av val och kontrollru-
tiner. Det innebdr att inslaget av lekmannakontroll blir reducerat. En
utveckling i riktning mot elektroniska vallésningar kommer att medfora att
ansvarsforhallandena i samband med valarbetet maste gas igenom. Valmyn-
digheterna centralt maste ta ansvar bade for certifiering av konkreta 16s-
ningar och for utformning av kontrollrutiner. Ett sddant projekt kraver
omfattande kompetensuppbyggnad lokalt. Genomférande och kontroll bor
inte 6verlatas till teknikleverantéren.

En slutsats som dras i utvarderingen &r att Internet ar for sarbart for att
rostning via Internet ska rekommenderas samt att de sékerhetsproblem som
ar knutna till natbaserade vallésningar bor utredas narmare. | detta samman-
hang hanvisas till att internationella utredningar visar att det maste stallas
helt andra och strangare sakerhetskrav i valsammanhang an nar det galler
att betala rakningar och avge sjalvdeklarationer.

Nér det géller de demokratiska konsekvenserna av e-valsldsningar anses
valdeltagandet vara en karnfraga. | utvarderingen anfors att det inte finns
nagot erfarenhetsunderlag for en slutsats att valdeltagandet nodvéndigtvis
Okas av elektroniska lésningar. | det aktuella forsoket anvandes rostnings-
maskinerna bara i rostningslokalerna, och det bidrog inte till att oka

2010/11:KU28



2010/11:KU28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillgangligheten som sadan. Daremot, anfors det i utvarderingen, finns det
anledning att tro att ett utdkat bruk av ny teknik i valsammanhang kan
leda till ett 6kat tryck i riktning mot mer direktdemokratiska lésningar.

Forsok med elektronisk rostning i Norge 2011

Under 2011 kommer mdjligheten till elektronisk rdstning att provas vid
kommunalval i tio kommuner samt en fylkeskommun.

Till forutsattningarna i forsoken 2011, det s.k. E-valg 2011-prosjektet,
hor att elektronisk rostning kommer att vara ett komplement och inte
ersitta det traditionella rostningsforfarandet. Mojligheten till elektronisk
rostning géller endast férhandsréstning via Internet.

Foljande skal finns till att infora elektronisk rostning, enligt prosjektdi-
rektivet (vilket uppdateras l6pande):

— Det ger okad tillganglighet for véljarna generellt och sérskilt véljargrup-
per som i dag inte har full tillgdnglighet (t.ex. handikappade, utlands-
boende, personer som befinner sig tillfalligt i utlandet).

— Nya generationer véljare forvéntar sig elektroniska I6sningar.

— Valresultaten presenteras snabbare och blir mer korrekta.

- Kostnaderna minskar pa lang sikt.

- Direktdemokrati majliggars till en lag kostnad (folkomrdstningar).

Infor forsoket inrdttade det ansvariga departementet, Kommunal- og regio-
naldepartementet, en arbetsgrupp for att belysa principiellt viktiga frage-
stallningar i samband med elektronisk rostning, sasom grundlaggande
demokratiska varden och krav, ekonomiska och administrativa forutsatt-
ningar samt tekniska utmaningar.

Principen om hemliga val uppméarksammas som sérskilt viktig att séker-
stalla om det ar s& att réstningen ska ske utanfor vallokalen. Har finns
uppenbara problem, menar arbetsgruppen. For att i ndgon mén motverka
risken for otillborlig paverkan, kop av roster m.m., foreslar arbetsgruppen
att de som rostar elektroniskt maste f& goda méjligheter att dndra sin rost,
lampligen i vallokalen pa valdagen. En ordning med mojlighet for viljaren
att angra sig ingar ocksa i E-valg 2011-prosjektet.

Noteras kan att elektronisk réstning ar en omdiskuterad fraga i Norge,
aven i Stortinget. En motion av representanter fér Hgyre om att stoppa
forsdken med rostning utanfor vallokalen lamnades utan bifall.

Ytterligare information finns i promemorian Elektronisk rostning i
Norge och Finland som uppréttats av riksdagens utredningstjanst, bilaga 2.

OSCE/ODIHR (Organization for Security and Co-operation in Europe,
Office for Democratic Institutions and Human Rights) har beslutat att folja
bade forberedelserna infor och genomférandet av forsoket med elektronisk
rostning 2011, enligt uppgift pd norska regeringens webbplats (www. regjer-
ingen.no).
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Forsok med elektronisk réstning i Finland 2008

I Finland prévades mojligheterna till elektronisk réstning i tre kommuner
vid kommunvalen 2008. Elektronisk réstning skulle vara ett komplement
och inte ersatta det traditionella rostningsforfarandet. P& rostningsstallena,
forhandsrostningsstéllena och vid hemmardstning skulle den réstande alltid
fore forrattningen tillfrdgas om han eller hon ville résta med rostsedel eller
pa elektronisk vag (RP14/2006 rd).

I den utvérdering som gjordes av Justitieministeriet konstaterades ”att
beddmt som en helhet lyckades forsoket inte, eftersom rdstningen i 232
fall avbrots och hogsta forvaltningsdomstolen bestdmde att valet ska tas
om” (pressmeddelande fran Justitieministeriet 01.10.2009: Storre dppenhet
behdvs i systemet for elektronisk réstning). Utéver det forhallandet att rost-
ningen avbrots for vissa véljare visade utvérderingen att forfarandet inte
gav de positiva effekter som forvantats, exempelvis minskat myndighetsar-
bete.

Regeringen beslot i januari 2010 att utvecklingen av réstning pa “rost-
ningsstallena” for tillfallet skulle avslutas.

Ytterligare information finns i promemorian Elektronisk rostning i
Norge och Finland som uppréttats av riksdagens utredningstjanst, bilaga 2.

Internetrostning vid studentkarsvalet i Umea 2001

Studentkarsvalet i Umed den 10-11 maj 2001 var delvis Internetbaserat.
Regeringen (Justitiedepartementet) bidrog finansiellt. Statskontoret utvérde-
rade pa uppdrag av Justitiedepartementet anvandningen av Internetrostning
vid studentkarsvalet (Internetlosning — en utvérdering av karvalet i Umed
2001:23).

Utvérderingen visade att Internetrostningen hade haft begrdnsad bety-
delse for valdeltagandet men att metoden anvéndes av en stor majoritet av
de rostande. Sakerheten hade varit godtagbar vid karvalet, men sikerhets-
problemen var generellt av sadan art att Internetrostning inte kunde rekom-
menderas for allmanna val med davarande teknik.

Internetrostning kunde dock, anférde Statskontoret, vara en l&mplig
metod for val och omrostningar dér det inte stélls absoluta krav pa fullstan-
dig sakerhet i alla delar av valprocessen. Statskontoret beddmde det vara
mojligt att anordna kommunala folkomrdstningar med Internetréstning som
en kompletterande réstmetod vid sidan av brevréstning och vallokalsrost-
ning.

Tidigare behandling

Fragan om elektroniska réstningsforfaranden behandlades av utskottet vin-
tern 2006 och véren 2008 samt i férenklad ordning vintern 2010.
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I betdnkande 2005/06:KU9 anslét sig utskottet till regeringens beddm-
ning i prop. 2004/05:163 att det da inte fanns nagot underlag for att inféra
mojligheter till elektroniska réstningsfoérfaranden vid allménna val. | betan-
kande 2007/08:KU18 vidholl utskottet sin tidigare uppfattning att det da
inte finns nagot underlag for att infora majligheter till elektroniska rost-
ningsforfaranden vid allméanna val.

Den fria nomineringsratten m.m.

Motionerna

Flera motionarer anser att den situation som kan uppstd nar en person blir
tillskriven pa en partivalsedel och darigenom invald i en politisk forsam-
ling, utan att vara tillfrdgad och ibland utan att sympatisera med partiet i
frdga, bor atgardas. Jan Ertsborn m.fl. (FP) menar i motion K280 i denna
del att det borde vara enkelt att foreskriva att lansstyrelsen fore samman-
rakningen inforskaffar en forklaring fran den berérda personen, motsva-
rande den som forutsatts for fortryckta valsedlar. Catharina Brakenhielm
och Kenneth G Forslund (S) anfor i motion K303 att en valsedel som
enbart har partibeteckning endast borde raknas som en rost pad partiet i
fréga, dven om ett namn angivits pa den, alternativt rdknas som ogiltig,
och Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (S) i motion K362 att valla-
gen maste andras sd att politiska partier maste ha registrerade namn pa
kandidater i det val som valsedeln géller. Gunilla Svantorp m.fl. (S) upp-
marksammar i motion K400 i denna del, utéver den ovanndmnda situatio-
nen, att det blir allt fler "tomma stolar” i vara fullméktigeférsamlingar och
allt fler som hoppar av efter kort tid av olika skal; det maste vara ordning
och reda i politiken anfér de. Andreas Carlson (KD) anser i motion K327
att det vore en valkommen atgard att det vid presentation av valresultat i
protokoll och pd webben tydligt markeras vilka namn som &r tillskrivna.
Det vore ocksd lampligt att en person sjalv kan krdva att det framgar att
personen vill avsdga sig personrdsten.

Mats Gerdau (M) i motion K207 samt Betty Malmberg och Gunnar
Axén (M) i motion K269 framstéller yrkanden om méjligheten att stryka
personer pd valsedlar. Det forhallandet att mojligheten att stryka personer
pa valsedlar tagits bort irriterar manga medborgare och upplevs ibland
som ett hinder for att rosta pa ett visst parti om det finns kandidater dar
som man inte sympatiserar med, anfér Mats Gerdau. Betty Malmberg och
Gunnar Axén anfor att mojligheten att kryssa sin favoritpolitiker inte alltid
uppvager det faktum att det pa listan ocksa kan finnas kandidater som den
enskilda valjaren absolut inte vill ska foretrada honom eller henne. For att
Oka den enskilda valjarens inflytande anser motionédrerna att véljaren,
utéver mojligheten att personrdsta, ocksa ska fa ratt att stryka icke onsk-
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varda namn pa valsedeln och att antalet strykningar per kandidat ska
redovisas. Enligt Mats Gerdau bor de regler som géllde fore 1998 for ned-
flyttning om man féatt méanga strykningar aterinféras.

Gallande ordning

Mandaten i riksdagen fordelas, enligt 3 kap. 7 § regeringsformen, mellan
partier. Endast partier som har fatt minst 4 % av réosterna i hela riket far
delta i fordelningen av mandaten. Ett parti som har fatt farre roster far
dock delta i fordelningen av de fasta valkretsmandaten i en krets dar par-
tiet har fatt minst 12 % av rosterna.

Enligt 2 kap. 1 8§ vallagen ska ett parti som vill registrera sin partibe-
teckning skriftligen anméla detta hos Valmyndigheten. Om anmélan gors
senast den sista februari det &r val ska hallas, galler registreringen som
huvudregel fr.o.m det valet. En partibeteckning registreras om vissa i 3 §
samma kapitel angivna villkor &r uppfyllda, och avregistreras under i 7 §
samma kapitel angivna férhallanden.

Ett parti som vill anméla samtliga sina kandidater for ett visst val ska,
enligt 2 kap. 9 § vallagen, skriftligen gora detta hos Valmyndigheten eller,
i den utstrackning som regeringen bestdmmer, till lansstyrelsen. Tillsam-
mans med anmaélan ska partiet ldmna en egenhéndigt undertecknad forklar-
ing fran varje kandidat att han eller hon samtycker till anméalan. En
anmélan av kandidater ska inte beaktas om partiet inte kan visa att det har
fatt kandidaternas samtycke till att anmala dem; det foreskrivs i 12 §
samma kapitel.

En sadan anmalan &ar dock, som aven framgar av lagtexten, inte en for-
utséttning for valbarhet. Om en véljare skriver till en kandidat pa en
valsedel for ett parti som inte har registrerat sin partibeteckning eller
anmalt kandidater enligt 2 kap. vallagen ska véljaren, enligt 7 kap. 2 §
tredje stycket vallagen, anses ha lamnat en personrost for den kandidaten.

Enligt 13 kap. 8 § vallagen ska ett kandidatnamn anses obefintligt bl.a.
om kandidaten skrivits till pa en valsedel som galler for ett parti som regi-
strerat partibeteckning och anmélt kandidater eller kandidaten inte &r
anméld och finns pa valsedel for ett parti som registrerat partibeteckning
och anmalt kandidater. Kandidatnamn ska inte anses obefintliga p& grund
av att de strukits fran en valsedel som upptar kandidater.

Den fria nomineringsratten begransades pd detta satt ar 1997. Fragan
diskuterades ingdende i proposition 1996/97:70 Ny vallag (s. 125 f.). Vid
en avvagning mellan skalen for och emot en inskrankning av den fria nomi-
neringsratten fann regeringen att den frivilliga ordning som foreslagits i
betankandet Utvérderat personval (SOU 1996:66) hade sadana fordelar att
den mot bakgrund av det infoérda personvalet uppvéagde den inskrankning i
den fria nomineringsratten som anmaélningsforfarandet medférde. Reger-
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ingen foreslog att strykningar av kandidatnamn pa valsedlar inte skulle
beaktas vid sammanrdkningen och att tillskrivna namn inte skulle beaktas
pa valsedlar for partier som registrerat en beteckning och anmalt kandidater.

Utredningar om den fria nomineringsratten m.m.

Folkstyrelseutredningen foreslog i betdnkandet Folkstyrelsens villkor (SOU
1987:6, s. 147 f.) en reglering som innebar att partierna maste forhandsan-
méla sig for att fi delta i mandatfordelningen. Kommittén ansag bl.a. att
véljarna for att ha mojlighet att traffa ett rationellt partival maste veta
vilka partier som stéller upp i valet. Roster pa partier som inte féranmalt
sitt deltagande i valet skulle enligt forslaget ogiltigforklaras. Enligt kommit-
tén var det att betrakta som en fordel att roster som avges pa mer eller
mindre parodiska partibeteckningar inte skulle godkannas, eftersom redovi-
sande av dessa partier i det officiella valresultatet var dgnat att dra loje
over valen. Skyddet av partibeteckningen skulle uppnas genom att en anmé-
lan av kandidater inte fick ske for en partibeteckning dar det foreldg
forvaxlingsrisk.

Regeringen ansag i och for sig att kommitténs forslag var behaftat med
vissa nackdelar men ansag dnda att fordelarna vagde 6ver i forhallande till
det befintliga systemet och tillstyrkte darmed kommitténs férslag (prop.
1987/88:22 s. 44-47).

Riksdagen avslog emellertid forslaget om obligatorisk féranmalan, pa
forslag av konstitutionsutskottet som anférde bl.a. féljande (bet. KU
1987/88:32 5.16-17).

Ett krav pd forhandsanmalan for partier som avser att delta i ett all-
mant val skulle innebdra att véljarna i god tid fore valet fick veta vilka
rostningsalternativ som foreligger. Det &r heller ingen tvekan om att
forslaget skulle ha en rad klara férdelar i ordningshénseende. A andra
sidan kan det inte fornekas att forslaget betyder en viss inskrankning i
nomineringsrétten genom att partier som uppkommer eller bestdammer
sig for att delta efter anmalningstidens utgang inte far stilla upp.
Denna inskrankning uppvags i propositionen inte heller av den utok-
ning av nomineringsratten som skulle ha blivit féljden av kommitténs
forslag om Okat personval genomforts.
Aven Personvalskommittén foreslog, i betinkandet Okat personval (SOU
1993:21, s. 148-149), ett system med férhandsanmalan av partier, med han-
visning till bl.a. fordelar i ordningshénseende och att véljarna och massme-
dierna i god tid fore valet skulle fa kdannedom om vilka alternativ som fanns.
| betdnkandet Vissa valfragor (SOU 1995:143) foreslog Nominerings-
ratts- och valkretskommittén i forsta hand en ordning med fullstdndiga
offentliga valforberedelser omfattande anmalan av bade partier och kandi-
dater. | det sammanhanget foreslogs det &ven att det i 3 kap. 7 8 regerings-
formen skulle inforas en foreskrift om obligatorisk anmalan for att fa delta
i mandatfordelningen, enligt vilken mandaten skulle fordelas mellan de par-
tier som inom den tid och pa det sitt som anges i lag anmalt sitt delta-
gande i valet. Som alternativ foreslogs ett tydligare straffansvar for
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missbruk av den fria nomineringsratten. | sitt slutbetdnkande Utvarderat
personval (SOU 1996:66) kopplade kommittén ihop frdgan om den fria
nomineringsratten med personvalsinslaget och féreslog en ordning med fri-
villig anmalan av samtliga kandidater for partier som har valt att registrera
sin partibeteckning.

Nar regeringen i propositionen Ny vallag (prop. 1996/97:70) behandlade
Personvalskommitténs och Nomineringsratts- och valkretskommitténs for-
slag, framholl man, i samband med att man diskuterade den fria nominer-
ingsratten, bl.a. foljande (s. 128).

Principen om den fria nomineringsratten utgor en viktig del av det
svenska valsystemet vars betydelse inte skall underskattas. Emellertid
saknas skal att anta att en inskrankning i form av frivillig anmélan av
kandidater allvarligt skulle paverka t.ex. valdeltagandet. En sidan
inskrénkning av den fria nomineringsrétten skall vagas mot de fordelar
som systemet medfor i form av ordning vid valen. Det ar ocksa vasent-
ligt att, s& som varit fallet utomlands sedan lang tid, skapa s& goda
forutsattningar som mojligt for det 6kade inslaget av personval. Slutli-
gen &r det av vikt for mandatfordelningen mellan partierna, men fram-
for allt ocksa for mandatfordelningen inom partierna att sammanrak-
ningen kan ske pa ett sa enkelt satt som mojligt.

Vid en avvagning mellan skalen for och emot en inskrankning av
den fria nomineringsratten finner regeringen att den frivilliga ordning
som Nomineringsratts- och valkretskommittén foreslagit i betdnkandet
Utvarderat personval (SOU 1996:66) har sadana fordelar att den mot
bakgrund av det inforda personvalsinslaget uppvéger den inskrankning
i den fria nomineringsratten som anmalningsforfarandet medfor. Det
bor alltsa inforas en ordning dar samtliga kandidater skall anmalas for
partier som valt att registrera sin partibeteckning.

Vid riksdagsbehandlingen delade konstitutionsutskottet regeringens uppfatt-
ning att den frivilliga ordning for anmélan av kandidater som foreslagits
har sadana fordelar att den mot bakgrund av det inférda personvalsinslaget
uppvager den inskrénkning i den fria nomineringsratten som anmélningsfor-
farandet medfor. Utskottet tillstyrkte darfor det foreslagna regelsystemet.
Utskottet erinrade om att den fria nomineringsratten fortfarande galler
betraffande de partier som valt att inte anméla nagra kandidater. (Se bet.
1996/97:KU16, s. 30.) Riksdagen foljde utskottet.

1999 ars forfattningsutredning lade i delbetankandet Offentliga valforbe-
redelser Anmélan av partier och kandidater (SOU 2001:99) fram forslag
som bl.a. innebar att

— det som huvudregel skulle kravas en forhandsanmalan av saval partier
som samtliga kandidater (offentliga valforberedelser), men anmalan
foreslogs i vissa fall omfatta flera val och ett parti som &r represente-
rat i en forsamling skulle inte behdva anmala sitt deltagande i kom-
mande val till den férsamlingen
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— anmélan skulle géras av en person med behdrighet att foretrada partiet
och ett visst antal rostberattigade skulle bitrdda anmalan om ett partis
deltagande i val, for att forsvara anmélningar av partibeteckningar och
kandidater som uppenbarligen saknar anknytning till en bakomlig-
gande serids organisation

— principen att mandat fordelas mellan pa férhand anmalda partier skulle
slas fast i 3 kap. 7 § regeringsformen.

I 2003 ars vallagskommittés uppdrag ingick att pa nytt dvervaga fragan
om offentliga valforberedelser. Enligt direktiven hade forfattningskommit-
téns forslag fatt ett i huvudsak positivt mottagande av remissinstanserna,
och mycket talade darfor for att forslaget borde laggas till grund for lag-
stiftning. Ett flertal remissinstanser hade dock haft synpunkter pa den
lagtekniska utformningen. Kommittén fann i sitt betdnkande Ny vallag,
SOU 2004:111 (s. 171-174), inte anledning att foresla att ett system for
offentliga valforberedelser skulle inforas.

Regeringen delade kommitténs uppfattning och bedémde att offentliga
valforberedelser inte borde inféras (prop. 2004/05:163 s. 86-87). Den
framsta invéndningen mot offentliga valforberedelser var, enligt reger-
ingen, att en sddan ordning skulle innebéra ett principiellt ingrepp i den
fria nomineringsratt som sedan lang tid har varit en av grundvalarna i det
svenska valsystemet.

Kommittén behandlade &ven, i ett separat avsnitt, frigan om skydd mot
ofrivillig kandidatur (s. 198-201). Mot bakgrund av sitt stallningstagande
att inte foresla ett system for offentliga valforberedelser var det, enligt kom-
mittén, inte mojligt att skapa en effektiv ordning som forhindrar ofrivilliga
kandidaturer. Att inféra hinder mot att féra upp vissa kandidathamn enbart
p& namnvalsedlar skulle enligt kommitténs mening innebara en helt omoti-
verad atskillnad mellan olika slag av valsedlar som dessutom i praktiken
skulle kunna bli helt verkningslés. Férutom anvéndningen av ifyllnadsval-
sedlar kan ju kandidatnamn tryckas pd namnvalsedlar som inte bestalls av
Valmyndigheten, anférde kommittén. Inte heller féreslog kommittén att
anvéandning av ovilliga kandidaters namn skulle straffbeléggas.

Aven i denna friga delade regeringen kommitténs uppfattning och fann
att nagra sarskilda lagstiftningsatgérder inte var pakallade for att motverka
ofrivilliga kandidaturer (prop. 2004/05:163 s. 94-95).

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen foreslog (SOU 2008:125, s. 214) att en utredning
skulle ges i uppdrag att arbeta vidare med vissa fragor, bl.a. frdgor om
den fria nomineringsratten. Regeringen anslot sig i propositionen En refor-
merad grundlag (prop. 2009/10:80 s. 96 f.) till denna beddémning och
aviserade att en utredning skulle tillsittas med uppdrag att 6vervéaga bl.a.
denna fraga.
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Valmyndighetens rapport

Valmyndigheten anser, i sin rapport Erfarenheter fran valen den 19 septem-
ber 2010 (rapport 2011:1), att ett tillskrivet namn endast bor fylla en
funktion, som en nominering av en kandidat, och alltsd inte som en med-
vetet avgiven personrost pa det forsta kandidatnamnet som skrivs till. Av
de kunskapsmatningar som Valmyndigheten genomfért om rdstningsproces-
sen framgar det att de flesta vet att personrostning sker genom att valjaren
satter ett kryss framfor en kandidats namn pa valsedeln. Att personrosta
genom att skriva till ett kandidatnamn pa en valsedel ar sa olikt den ”nor-
mala” proceduren vid personrdstning, dvs. att sétta ett kryss framfor kandi-
datens namn pa valsedeln, att det &r svart att forstd och forklara for
valjarna. De flesta kandidatnamn som skrivs till far i praktiken betydelse
vid sammanrékningen endast genom att en ny lista skapas och att kandida-
ten genom sin placering pa valsedeln kan bli invald. Personrdsten pa den
kandidat som skrivits till har vad Valmyndigheten erfar aldrig fatt nagon
betydelse vid inval av kandidaten. Om en kandidat skrivs till pa en valse-
del for ett parti som inte har anmalt kandidater men som redan har
fortryckta kandidatnamn och véljaren personrdstar genom att sétta ett kryss
framfor en av de fortryckta kandidaterna pa valsedeln bedoéms kandidatnam-
nen pad valsedeln som obefintliga enligt 13 kap. 8 § andra stycket 2
vallagen eftersom valsedeln innehaller tva personréster. Valsedeln tillgodo-
réknas partiet, men samtliga kandidathamn anses vara obefintliga och
personrosten raknas saledes inte.

De redovisade problemen skulle kunna undvikas om Sverige hade offent-
liga valforberedelser, anfér Valmyndigheten. Om den fria nomineringsrét-
ten behalls 6nskar Valmyndigheten ett fortydligande i vallagen i fraga om
hur en personrdst gors i ordning och att bestdimmelsen i 7 kap. 2 § tredje
stycket vallagen som anger att véljaren anses ha limnat en personrést pa
det forst tillskrivna namnet tas bort. En personrgst pa en tillskriven kandi-
dat bor goras pd samma satt som pé valsedlar med fortryckta kandidat-
namn, dvs. med ett kryss framfor kandidatens namn. En ruta for krysset
borde i dessa fall inte behdvas for att personrésten ska bli giltig, enligt
Valmyndigheten.

Valproévningsndmndens promemoria

I sin promemoria Erfarenheter av prévningen av 6verklaganden i 2010 &rs
allmanna val (dnr 13-2011) anfor Valprévningsnamnden om denna fraga
att en foljd av den fria nomineringsratten &r att ett antal personer som skri-
vits till pd valsedlar i néagra fall valts till ledamoter eller ersittare i
fullmaktige, trots att deras namn férekommit bara pa ett fatal valsedlar.
Négra av dessa valda har av olika skil omedelbart avsagt sig uppdragen.
Omstandigheterna tyder pd att det i nagra fall varit friga om vad som bru-
kar kallas ofrivillig kandidatur.
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Att i ett system med fri nomineringsratt dstadkomma ett praktiskt funge-
rande skydd mot ofrivillig kandidatur motsvarande det som galler for
anmélda kandidater ar kanske inte mdjligt, anfér Valprévningsnamnden.
Vad som enligt ndmnden skulle kunna innebéra ett visst skydd for den
personliga integriteten och som borde kunna fungera i praktiken skulle
vara att foreskriva att kandidater som inte ar anmalda inte far utses som
ledamoter eller ersittare forran lansstyrelsen begart och fatt kandidatens
samtycke.

Pa det sattet skulle man ocksa slippa de administrativa bestyr som ett
antal avsagelser omedelbart efter ett val medfér, anfor Valprovningsnamn-
den.

Tidigare behandling

Varen 2004 avstyrkte utskottet en motion om lagandring for att forhindra
att personer utan eget samtycke fors upp som kandidater i allmanna val
(bet. 2003/04:KU13 s. 67). Utskottet ansag att resultatet av det arbete som
bedrevs av 2003 ars vallagskommitté (Ju 2003:03) borde avvaktas.

Utskottet avstyrkte hésten 2005 och varen 2007 motioner om aterinfo-
randet av ett system dar man kan stryka kandidater fran partiers listor,
med hénvisning till Grundlagsutredningens arbete (bet. 2005/06:KU9 och
bet. 2006/07:KU11).

Valsedelsdistribution med modern teknik

Motionen

Gunnar Andrén (FP) framstéller i motion K267 ett yrkande om att aktu-
ella, korrekta, kompletta och tillforlitliga valsedlar ska tillhandahallas i alla
landets vallokaler — inklusive platser for fortidsrostning — genom utnytt-
jande av modern distributionstryckteknik vid EU-parlamentsvalet den
8 juni 2014 och vid de allmanna valen den 14 september samma &r. Han
anfor att 1994 érs personvalsreform, med vissa undantag, inte blivit vad
som efterstravades och att orsaken till betydande del &r bristen pa distribu-
tion av tillforlitliga valsedlar. Denna brist skulle enligt motionéren kunna
avhjélpas om riksdagen beslutar att regeringen i god tid fore valen 2014
ska ge Valmyndigheten i uppdrag att utnyttja modern distributionstrycktek-
nik for valsedlar. Han menar att tillgdngen till personmarkerade valsedlar
skulle kunna vara en anledning till den Iga andelen personkryss i riks-
dags- och kommunalvalen (25 % i 2010 ars val, 22 % i 2006 ars val, 26%
i 2002 ars val och 30 % i 1998 ars val).

Vidare pekar Gunnar Andrén pd kostnadsaspekter. Ser man till den cen-
trala totalkostnaden for genomforandet av 2002 och 2006 ars allmanna val
— bidrag till kommunernas kostnader medraknade — pa 216 respektive 229
miljoner kronor &r varje besparing onskvard, anfér han. Vid de allmédnna
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valen 2006 trycktes enligt motiondren ca 680 miljoner valsedlar med parti-
beteckning eller kandidater. Att minska detta antal, liksom distributionen
av dem till de 5 976 vallokalerna 2002 (sérskilda réstmottagningsstallen
ordknade), de 5 783 vallokalerna 2006 och de 6 063 vallokalerna 2010 &r
enligt motiondren onskvart, inte minst av den anledningen att logistiken
kraver att partierna i mycket lang tid i forvag beslutar om vilka kandidater
som ska stélla upp och att intraffade handelser inte kan beaktas sedan tryck-
lov givits, vanligen fyra till fem manader fére valdagen. Motionaren anser
det vara angeldget att undanroja dessa problem och darmed skapa en mer
korrekt och tillforlitlig valsituation for valjaren pd valdagen. Det &r exem-
pelvis synnerligen otillfredsstédllande om sedan en tid avlidna kandidater
valjs in i beslutande forsamlingar, vilket har hant enligt motionaren.

Gallande ordning

Alla valsedlar och kuvert som anvands vid val ska tillhandahallas av Val-
myndigheten; det foljer av 6 kap. 6 § vallagen och 2 § valférordningen
(2005:874). | 6 kap. 7 § vallagen anges det att valsedlar som &r avsedda
att laggas ut i en rostningslokal enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3
tillhandahalls endast for de partier som begér det. En begaran ska goras
senast den dag som den centrala valmyndigheten bestimmer. P& denna
plats ska véljarna enligt 8 kap. 2 § forsta stycket ha tillgang till

— valsedlar med enbart valbeteckning (1)

— valsedlar med parti- och valbeteckning (2) for val till riksdagen samt
landstings- och kommunfullméktige for varje parti som vid ndgot av
de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer 4n 1 % av rosterna i hela
landet (a) och for val till landstings- och kommunfullméktige for varje
parti som redan &r representerat dar och som inte uppfyller kraven i a
ovan, nar det galler réstmottagningsstallen inom det landsting eller
den kommun déar partiet ar representerat (b)

— valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet
for varje parti som vid ndgot av de tva senaste valen till Europaparla-
mentet har fatt mer an 1 % av rosterna i hela landet eller valsedlar
med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett
sadant parti deltar med endast en valsedel (3)

I 8 kap. 2 § andra stycket vallagen anges det att de partier som deltar i
valen ocksd ska kunna ldgga ut sina valsedlar pd denna plats. Vidare
anges det i 8 kap. 3 § att pd ett rostmottagningsstélle eller i ett utrymme
intill detta far det inte forekomma propaganda eller annat som syftar till
att paverka eller hindra valjarna i deras val. | 8 kap. 4 § anges det bl.a. att
rostmottagarna ansvarar for ordningen pa rostmottagningsstallet.
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Rapport fran Valmyndigheten

I sin rapport 2011:1 anfér Valmyndigheten (s. 7) bl.a. att det upplevs som
ett allt storre problem att man inte kan personrdsta vid fortidsrostning utan-
for den egna kommunen, riksdagsvalkretsen eller fran utlandet utan att
forst skaffa valsedlar fran sitt hemomréade. Valmyndigheten anser (s. 8) att
villkoren for de partier som stéller upp i val borde vara mer jamlika i
bemaérkelsen att det alltid ska finnas valsedlar som gér det mojligt for vél-
jare att rosta pd de partier och kandidater som staller upp vid val oavsett
vilken rostningslokal de anvander. For att denna jamlikhet ska kunna upp-
nas utan att mangden valsedlar 6kar avsevart behdver systemet med valsed-
lar forenklas, enligt Valmyndigheten.

Mangden valsedlar som behdver tryckas upp infor 2014 ars val, anfor
Valmyndigheten (s. 8), innebdr att tidpunkten for bestéllning av valsedlar
och anmalan av kandidater maste laggas tidigare for att tryckerierna ska
hinna med. Detta kommer, enligt Valmyndigheten, med stérsta sannolikhet
innebéra en kraftig okning av antalet omtryckta listor; darmed skapas sva-
righeter for partierna att endast de senast tryckta listorna kommer i cirkula-
tion.

Betraffande miljo och kostnader anfér Valmyndigheten (s. 9) att infor
valet 2010 trycktes sammantaget ca 660 miljoner valsedlar. Av dessa for-
blir minst 600 miljoner oanvanda och &tervinns. Valmyndigheten anser att
framstéllningen av sa stora mangder valsedlar, dvs. bade mangden papper
och omfattningen av tryckningen, &r en belastning ur miljohédnseende. De
omfattande och till antalet manga transporterna av valsedlar, som i huvud-
sak sker med lastbil, utgér ytterligare en miljébelastning.

Mangden papper, tryckningen och transporterna av valsedlar genererar
ocksé betydande kostnader for staten, anfor Valmyndigheten. Utover dessa
kostnader tillkommer de kostnader som partierna har for valsedlar och den
vidare distributionen av dem till lokaler for rgstning och i kampanjarbetet.

Under rubriken upphandling och produktion (s. 9) uppger Valmyndighe-
ten att man infor valen 2014 ser en risk att problemen med volymen av
tryckning av valsedlar kan komma att bli 4n mer pétagliga &n tidigare.
Valet till Europaparlamentet och valen till riksdag och landstings- och kom-
munfullmaktige ligger s& ndra varandra i tiden att tryckningen och distribu-
tionen av valsedlar i viss utstrdckning behdver ske parallellt. Om trenden
héller i sig att allt farre tryckerier lamnar anbud vid upphandlingen av
tryckning av valsedlar kan det innebara att det blir svért att klara av att
trycka s& manga valsedlar som det nuvarande systemet kraver och att leve-
rera dem i ratt tid.

Vidare pekar Valmyndigheten pa (s. 10) att beredskap alltid behover fin-
nas for omval och extraval. Det betyder att papper och vissa typer av
valsedlar antingen behdver finnas i lager eller snabbt kunna tas fram. Det
ska vidare finnas beredskap for snabb tryckning och distribution. Med det
system for valsedlar som finns i dag ar denna beredskap relativt omfat-
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tande for att kunna mdjliggéra att de valsedlar som vallagen féreskriver
samt de valsedlar som partierna bestéller ska kunna finnas tillhanda inom
den foreskrivna tiden.

Valmyndighetens slutsats (s. 10) &r att det finns flera starka skal att dver-
vdga om hanteringen av, och systemet for, valsedlar kan férdndras och
forenklas.

Tidigare behandling

Fragan om elektronisk distribution av valsedlar har tidigare behandlats av
utskottet (bet. 2003/04:KU13). Utskottet avstyrkte da ett motionsyrkande
om distributionen av valsedlar med héanvisning till arbetet i 2003 ars val-
lagskommitté. Darefter vidholl utskottet, i betdnkande 2005/06:KU9, sin
tidigare bedémning och avstyrkte motionsyrkanden rérande denna fraga.

Vid sin behandling av fragan i betankande 2007/08:KU18 anforde utskot-
tet att den nya vallagen tréatt i kraft den 1 januari 2006 och att det i
Grundlagsutredningens uppgifter ingick att forutsattningslost utvardera hur
valsystemet har paverkat demokratins funktionssatt och préva vilka forand-
ringar av valsystemet som kan vara onskvarda. Det stod kommittén fritt,
anforde utskottet, att prova dven andra valfragor som ror eller har anknyt-
ning till valsattet m.m. Mot denna bakgrund ansag utskottet att det da inte
fanns anledning till bl.a. ndgon sadan atgard. Vid 2008/09 ars riksmote
behandlades ett yrkande om elektronisk distribution av valsedlar i forenk-
lad form.

Utformning av valsedlar

Motionerna

Yrkanden om anvandning av partisymboler p& valsedlar for att forenkla
for vialjarna framfors av Maria Ferm och Jan Lindholm (MP) i motion
K212, Kurt Kvarnstrdm och Carin Runeson (S) i motion K224, Fredrik
Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt (S) i motion K226, Shadiye Hey-
dari (S) i motion K235, Elin Lundgren och Asa Lindestam (S) i motion
K295, Peter Persson (S) i motion K296, Anna-Lena Sérenson m.fl. (S) i
motion K301, Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (S) i motion
K305, Carina Hagg m.fl. (S) i motion K347, Thomas Strand (S) i motion
K352, Eva-Lena Jansson m.fl. (S) i motion K354 yrkande 1, Agneta Gille
(S) i motion K355 samt av Gunilla Svantorp m.fl. i motion K400 i denna
del. Motionérerna pekar pa att det finns risk for forvaxling av valsedlar
for partier med snarlika namn. Valjare kan ha svart att se skillnad, t.ex. pa
grund av dyslexi eller synskador, anfors det i ndgra motioner. Vidare upp-
ges det i nagra motioner att det har férekommit att valsedlar har blandats
ihop i forhoppningen att fa valjare att lagga sin rost pa ett annat parti an
de faktiskt avsett.
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Vidare framfors yrkanden om punktskrift (braille) pa valsedlar av Ker-
stin Lundgren (C) i motion K222, Caroline Helmersson Olsson (S) i
motion K234, Lena Asplund och Saila Quicklund (M) i motion K240 samt
Berit Hogman (S) i motion So375 yrkande 2. Motionédrerna menar att val-
hemligheten darigenom fullt ut skulle omfatta &ven synskadade personer.
Med IT-teknik finns det méjligheter att I6sa denna fraga, anfor Kerstin
Lundgren, som anser att det ar viktigt att det arbetet paskyndas. | vantan
pa detta, anfor hon, skulle t.ex. valhemligheten vid personval kunna varnas
genom att man anvénder punktskrift pa valsedlarna.

Anna-Lena Sorenson m.fl. (S) yrkar, i motion K404 i denna del, &nd-
ringar i vallagen samt anfor att samhéllet bor underlatta for medborgarna
att rosta ratt — dvs. pa det parti som de faktiskt har tankt sig.

I motion K218 yrkar Hans Backman (FP) att foljande tillagg ska goéras
till texten pa valsedlar: "Om du inte vill kryssa en kandidat, sitt da ett
kryss i denna ruta.” Han anser att texten pa valsedlarna inte varit tillrack-
lig upplysande. Manga valjare har haft uppfattningen att om man inte
kryssar for ett namn betyder det att man accepterar den ordningsféljd som
star pa valsedeln, anfor han.

Gaéllande ordning
I 6 kap. 1 8§ vallagen anges det att vid val anvénds foljande slag av valsedlar:

— valsedlar med parti- och valbeteckning (1)

— valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandida-
ter (2)

— valsedlar med enbart valbeteckning (3)

Enligt 6 kap. 2 § vallagen far valsedlar som anges i 1 § 1 och 2, férutom
den information som framgar dir, innehalla

— uppgift om for vilken valkrets valsedeln ar avsedd (1)
— uppgift om huruvida det parti som valsedeln galler for har registrerat
sin partibeteckning och anmalt kandidater (2)

Valsedlar far ocksa innehdlla information som behdvs for valadministrativa
andamal.

Fragan om partisymboler pa valsedlar var féremal for 6vervaganden av
1993 och 2003 ars vallagskommittéer. 1 1993 ars vallagskommitté diskute-
rade man om symboler skulle kunna underlétta for dem som sjalva har
svart att tillgodogora sig textinnehallet pa valsedlarna och ansag visserli-
gen att symboler skulle kunna ha en sédan effekt betriffande partivalsedlar
eller i de fall ett parti gar fram med endast en lista och valjaren &r beredd
att acceptera partiets nomineringar, medan effekten i andra fall skulle bli
hogst begransad (SOU 1994:30, s. 223-225). Enligt kommittén maste
utgangspunkten vara att varje valjare bor ta stallning inte bara till valet av
parti utan ocksa till vilka personer som ska representera partiet, varfor var-
det av ett system med symboler skulle bli forhallandevis begransat.
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Enligt kommittén skulle en ordning med partisymboler pa valsedlarna
vidare oppna mojligheter till missbruk av valsystemet. Dessutom skulle
symbolerna, i varje fall pa sikt, kunna forlora bade sarskiljningsformaga
och s.k. goodwill. Ett system som medger symboler pa valsedlarna maste
darfor, enligt kommittén, forenas med regler som skyddar symbolerna
aven vid val. Nagon helt tillfredsstallande lésning for ett sidant registre-
ringsforfarande kunde dock inte dstadkommas, enligt kommittén.

Slutligen skulle, enligt kommittén, en ordning med symboler péa valsed-
larna ocksd medfora problem av rent teknisk art, vilket framst hinger
samman med valsedlarnas storlek. Formatet skulle inte i alla fall medge
ett tillrackligt utrymme, dven om man minimerade det utrymme som finns
for partibeteckning, kandidatnamn, val- och valkretsbeteckning, for att
trycka en partisymbol. En ytterligare aspekt ansags vara att partisymbo-
lerna for att verka sarskiljande borde tryckas i farg.

Sammanfattningsvis ansdg 1993 ars vallagskommitté att vardet av att
forse valsedlar med partisymboler inte uppvégdes av de risker for miss-
bruk och de kostnader som en sadan ordning skulle féra med sig.

Regeringen uttalade (prop. 1996/97:70 s. 153) som skal emot att tillata
partisymboler pa valsedlarna bl.a. att valhemligheten lattare kan avsldjas
med fargglada partisymboler pa valsedlarna och att det utéver principiella
invéndningar kunde anforas vissa tekniska.

2003 ars vallagskommitté gjorde inte nagon annan beddémning &n 1993
ars vallagskommitté.

I propositionen om forslaget till 2005 ars vallag berérde regeringen fra-
gan om partisymboler p& valsedlarna och anférde bl.a. (prop. 2004/05:163
s. 82-83) att det i och for sig inte finns négot formellt hinder for partierna
att forse sina valsedlar med symboler. Med tanke pé det begransade utrym-
met pa i varje fall namnvalsedlarna skulle detta dock méta praktiska
problem. Dessutom skulle det, enligt regeringen, aven i sadana fall knap-
past vara mdjligt att trycka valsedlarna annat an med svart farg. Reger-
ingen anslét sig till kommitténs stndpunkt och ansdg att det inte borde
inforas regler om att valsedlar ska forses med partisymboler.

I 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anges det att
sekretess galler for uppgift om hur en véljare har réstat vid val enligt val-
lagen och som

- framkommit da bitrade lamnats at valjaren vid rostningen (1), eller
— framgdr av innehdllet i ett avgivet valkuvert som inte har dppnats for
rostrékning enligt bestdmmelserna i 11 och 12 kap. samma lag (2).

Enligt 8 8 samma kapitel inskréanker den tystnadsplikt som féljer av bl.a.
1 § rétten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Pa en valsedel med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandida-
ter ska det, enligt 5 8 tredje stycket valférordningen, finnas en upplysning
om att véljaren kan personrésta genom att markera namnet pa den kandi-
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dat valjaren helst vill ska bli vald samt om att véljaren inte kan rosta pa
fler an en eller pd nagon annan 4n dem som anges pa valsedeln. Om ett
parti inte har anmalt samtliga sina kandidater enligt 2 kap. 9 § vallagen,
ska det pa valsedeln finnas en upplysning om att véljaren ocksa kan per-
sonrosta genom att skriva till namnet pd den kandidat valjaren helst vill
ska bli vald samt en upplysning om vad som i ovrigt foljer av 7 kap. 2 §
tredje stycket vallagen. Bestdimmelsen tradde i kraft den 1 april 2011.

Rapporter fran Valmyndigheten

Valmyndigheten har i sin rapport Erfarenheter frdn valen den 19 septem-
ber 2010 behandlat frédgan om risk for forvéaxling av valsedlar med utgangs-
punkt i regelverket om registrering av partibeteckning. Valmyndigheten
anser att det ar ett problem att partier som inte har en registrerad partibe-
teckning kan bestalla och f& valsedlar med partibeteckningar som &r sd
lika andra partiers att de inte skulle ha fatt en anmalan om registrering av
beteckningen godkéand. Valmyndigheten hanvisar till att VValprovningsnamn-
den i ett beslut fran den 22 april 2010 (dnr 5-2010) har angett att den
anser att det finns sk&l att i lagstiftningssammanhang Overvédga denna
fraga. Valmyndigheten pekar ocksa pa rattsfall NJA 1965 s. 116 dar utlagg-
ning av latt forvaxlingsbara valsedlar bedémdes som otillborligt verkande
vid rostning.

Vidare pekar Valmyndigheten (s. 7-8) pa att det med dagens system
inte ar mojligt for synskadade att personrdsta utan hjalp, och pa att texten
pa valsedlar med partibeteckning och kandidatnamn dessutom ar sa liten
att personer som har svart att se eller lasa text har stora svarigheter att
personrdsta utan hjélp.

Problemet med forvéxlingsbara partibeteckningar forstarker enligt Val-
myndigheten argumenten for offentliga valforberedelser, dvs. krav pd anma-
lan av sdval partier som samtliga kandidater, for att skapa ett enhetligt och
enklare regelverk som det ar mojligt att forstd bade for partier och for vil-
jare. Om offentliga valforberedelser inte infors behdver det, enligt Valmyn-
digheten, i vart fall inforas en bestimmelse i vallagen om att partier med
icke registrerade partibeteckningar som &r s lika andra partiers beteck-
ningar att de inte skulle ha fatt en registrering godkind inte ska tillatas
bestilla eller tillhandahallas valsedlar. En sadan ordning skulle dock, pape-
kar Valmyndigheten, innebara att valadministrationen ex officio méaste
préva fragan om forvaxlingsbarheten.

Dessforinnan har Valmyndigheten i sin rapport Erfarenheter fran valen
den 17 september 2006 anfort bl.a. att motsvarande information som fanns
pa rostkortet lastes in pa kassett och distribuerades i slutet av augusti till
ca 15 000 synskadade. Den sindes ocksd ut till talbibliotek. Informationen
fanns ocksd pé s.k. Daisyskiva. Ett speciellt material som gor det mojligt
for synskadade som kan lasa punktskrift att résta utan hjalp har tagits fram
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och distribuerats till de knappt 900 personer som uppgett till Synskadades
Riksforbund att de kan lasa punktskrift. (Enligt upplysning fran Valmyndig-
heten galler det sagda material for partirdstning.)

Personval 1998

Radet for utvardering av 1998 ars val har i delbetankandet Personval 1998
(SOU 1999:136, s. 132) pekat pa att Riksskatteverket efter valet kom att
kritiseras for att inte ha informerat tillrackligt tydligt om ténkbara konse-
kvenser av att inte personrdsta. Vissa bedomare har gatt sa langt, anforde
rédet, som att havda att informationen var missvisande i den delen. Den
formulering som fatt kritik lyder ”Du kan ta en valsedel for ditt parti utan
att kryssa for nagon kandidat. Det innebar att du godtar partiets forslag till
ordning av kandidaterna.” Kritiken gick ut pa att pastdendet kan forstas
som att det ar onddigt att personrdsta om man ar ndjd med den rangord-
ning som partiet gjort och att en liten personrdstande majoritet kan komma
att bestamma kandidaturvalet pa bekostnad av dem som trott att de stottat
partiets rangordning utan att avge nagon personrost.

Det fanns, anforde radet, inte nagot underlag for att helt sakert avgora
om den aktuella formuleringen, som atergar pa propositionstexten (prop.
1997/97:70 s. 118), mer allmant har uppfattats pa det satt som har angi-
vits. A andra sidan ansdg rédet att formuleringen l6sryckt ur sitt samman-
hang kan ge en missvisande bild av hur systemet fungerar och att det
finns anledning att géra informationen tydligare pa denna punkt.

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen har (SOU 2008:125, s. 165-166) uttalat att det vid
deras ingaende diskussioner har framférts att det borde finnas en majlighet
for valjarna att pa valsedeln markera sitt stod for partiets rangordning.

Utredningen har vidare betonat vikten av att véljarna ges ingaende infor-
mation om personvalet och dess effekter. Den centrala valmyndigheten har
har, enligt Grundlagsutredningen, ett sarskilt informationsansvar. Men &ven
partierna och kandidaterna har ett ansvar for att skapa klarhet i fragor
kring personvalet och dess effekter.

Propositionen En reformerad grundlag

Regeringen anforde i propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:
80 s. 87 f.) bl.a. att det &r sannolikt att valjarnas tillgang till information
om partiernas olika kandidater har stor betydelse for deltagandet i person-
valet. Aven graden av medvetenhet hos valjarna om innebérden av person-
valet torde vara av betydelse. Det géller inte minst i de fall en véljare
avstar fran att utnyttja sin méjlighet att avge en sarskild personrést. Den
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centrala valmyndigheten har har ett sérskilt informationsansvar. Aven parti-
erna och kandidaterna har ett ansvar for att skapa klarhet i fragor kring
personvalet.

Vidare anforde regeringen att ett satt att bidra till 6kad medvetenhet om
personvalet hos viljarna, som utredningen féreslar, kan vara att lamna upp-
lysning om personvalet pa valsedeln. Valmyndigheten hade i sitt remissytt-
rande med anledning harav framhéllit att utrymmet for information pa
valsedeln ar begransat och anfort att det knappast & majligt att pd nagon
rad utforligt beskriva personrdstningens innebord. For att oka forstaelsen
for personvalet hos viljarna ansag regeringen emellertid, liksom utred-
ningen, att det borde inforas ett krav pa upplysning om personréstens
innebord pa valsedlar med uppgifter om kandidater. Regeringen ansag sam-
tidigt att det ar angeldget att partierna far storsta mojliga utrymme pd
valsedeln for uppgifter om kandidater. Med denna utgangspunkt maste en
upplysning pa valsedeln om personvalets innebord med nodvéandighet bli
kortfattad, enligt regeringen. Ett visst utrymme borde emellertid kunna for-
behallas for upplysningar om personvalets innebord utan att det paverkar
partiernas behov i alltfér hdg grad.

Tidigare behandling

| betdnkande 1996/97:KU16 om forslaget till 1997 ars vallag ndamnde
utskottet inledningsvis att det forekom att vissa lokala partier sjalva
tryckte upp valsedlar, utan att anvisade tryckerier anlitades. P4 dessa val-
sedlar trycktes diverse symboler och logotyper som skulle utmarka eller
sarskilja partinamnet. Savitt kant hade ingen sadan valsedel bedémts som
ogiltig. Utskottet delade emellertid regeringens uppfattning att det av bade
principiella och tekniska skél var mindre l&mpligt att inféra regler for att
underlatta méjligheten att trycka partisymboler pa valsedlarna.

Darefter har utskottet véren 2004 avstyrkt motionsyrkanden om valsed-
larnas utformning och innehall med hanvisning till arbetet som bedrevs av
2003 érs vallagskommitté (bet. 2003/04:KU13).

Vidare avstyrkte utskottet i betdnkandet Ny vallag (bet. 2005/06:KU9)
motionsyrkanden om partisymboler pa valsedlar. Utskottet forklarade sig
dé ansluta sig till regeringens beddomning i proposition 2004/05:163.

Vid utskottets behandling véaren 2008 av frdgan om partisymboler pé
valsedlarna (bet. 2007/08:KU18) ansdg utskottet inte att det fanns anled-
ning att avvika frdn den bedémning som utskottet tidigare hade gjort.
Aven vid sin senaste behandling av frgan vidholl utskottet sin tidigare
beddmning (bet. 2009/10:KU26).

Betraffande punktskrift pa valsedlar uttalade utskottet i betiankande
2005/06:KU9 Ny vallag att, i avvaktan pa tekniska méjligheter att garan-
tera att funktionshindrade véljare alltid kan rdsta utan insyn, forslaget i
propositionen om forstarkt skydd fér valhemligheten var vél avvagt.
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| betdnkandet 2007/08:KU18 understrok utskottet bl.a. vikten av att alla
kan rosta pa ett vardigt satt utan att valhemligheten rojs. Vidare anférde
utskottet att det av Valmyndighetens rapport avseende valet 2006 framgar
bl.a. att atgarder har vidtagits for att underlatta for synskadade véljare.
Utskottet forklarade sig utgd fran att mojligheterna att ytterligare under-
latta for funktionshindrade att utdva sin rostréatt beaktas fortldpande. Mot
denna bakgrund avstyrktes de d& aktuella motionerna om funktionshindra-
des mojligheter att delta i val.

Mojligheten att delta i val for personer med
funktionsnedséttning

Motionen

Kenneth Johansson och Anders W Jonsson (C) framstéller i motion K202
ett yrkande om en Oversyn av vallagen for att garantera att rostberéattigade
personer ocksd har magjlighet att utéva sin rostratt. Motionarerna anfor att
enligt FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning, artikel 29 om deltagande i det politiska och offentliga livet star det
att staterna ska garantera att manniskor med funktionsnedséttning kan delta
i den politiska processen pad samma villkor som andra. Staterna ska bl.a. i
samband med val sdkerstélla att valprocedurer och material &r tillgangligt.
De aterger hur en person, som i egenskap av god man kom till vallokalen
med ett budkuvert, nekades att budrosta da den som behévde hjalp inte
hade mojlighet att begara hjalp eller den fysiska formagan att stoppa ned
valsedlarna i respektive kuvert, &n mindre forsluta kuverten som déarefter
skulle stoppas i valkuvertet.

Gallande ordning

Enligt 4 kap. 20 § forsta stycket vallagen ska varje kommun se till att det
finns lampliga lokaler som kan anvandas som vallokaler och som i fraga
om lokalisering, tillganglighet och oppethéllande ger véljarna goda mojlig-
heter att rosta. | tredje stycket stadgas att om en kommun anser att det av
sérskilda skal finns behov av att anvédnda en vallokal som inte uppfyller
kraven pa tillganglighet, ska det forfarande som anges i 3 kap. 3 § sista
stycket tillampas. | 3 kap. 3 8 sista stycket anges det bl.a. att kommunen
ska understalla lansstyrelsen saken och ange varfor nagon annan lokal inte
kan anvandas i stéllet och vilka atgarder som kommunen avser att vidta
for att komma till ratta med bristen infor senare val. Lansstyrelsen beslutar
dérefter om kommunen far anvénda lokalen i fraga for det aktuella valet.

I 9 kap. 4 8 vallagen anges det att om en vallokal inte &r tillgénglig for
funktionshindrade valjare, far rostmottagarna ta emot deras valkuvert utan-
for vallokalen, om det kan ske under betryggande former. | forarbetena
(prop. 2004/05:163 s. 72) anforde regeringen bl.a. att det &r sjalvklart att
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kommunerna maste vidta alla rimliga atgarder for att kunna tillhandahélla
vallokaler och rostningslokaler som &r tillgdngliga for alla valjare. | sitt
remissyttrande hade Handikappombudsmannen bl.a. framfort att en kom-
mun endast vid sarskilda skal borde fa anvanda en lokal som inte &r
tillganglig for personer med fysiska funktionshinder. Regeringen ansdg att
detta forslag hade goda skal for sig och att det var val avvégt. Vallagen
hade utformats i enlighet med Handikappombudsmannens forslag. Kravet
pé tillganglighet skulle dock gélla oavsett form av funktionshinder. Aven
andra funktionshinder an fysiska borde beaktas nar det galler mojlighe-
terna att i vissa fall kunna avge en rost utanfor en vallokal.

Valjare som pa grund av sjukdom, funktionshinder eller alder inte sjalva
kan ta sig till ett rstmottagningsstélle far, enligt 7 kap. 4 § forsta stycket
vallagen, lamna sina valsedlar dar genom bud. Enligt 5 8§ samma kapitel
far, savitt nu ar av intresse, féljande personer vara bud forutsatt att de har
fyllt 18 ar.

— vdljarens make eller sambo samt véljarens, makens eller sambons
barn, barnbarn, foréldrar eller syskon (1)

— de som yrkesmassigt eller pa liknande satt ger véljaren vard eller som
annars brukar hjélpa véljaren i personliga angelédgenheter (2)

— de som sérskilt har forordnats av kommunen att vara bud (3) och

— av Posten AB anstéllda lantbrevbarare (4)

Valjare som vill résta genom bud ska, enligt 7 kap. 7 § forsta stycket,

— i narvaro av budet och ett vittne (som ska har fyllt 18 ar) ldgga de
valkuvert som gjorts i ordning i ett ytterkuvert for budrost (1)

— Klistra igen ytterkuvertet (2)

- pa kuvertet (3) intyga att de gjort i ordning valkuvert och ytterkuvert
pa detta satt och att valkuvertet inte gjorts i ordning tidigare an vad
som dr tillatet; valjare som p.g.a. sjukdom, funktionshinder eller alder
inte sjalva kan ta sig till ett rostmottagningsstalle ska dessutom pa ytter-
kuvertet intyga att de uppfyller kraven for att fa budrosta (a) och ange
sitt namn och personnummer (b).

Pa ytterkuvertet ska vittnet och budet ange sina personuppgifter och gora

ett intygande pa det satt narmare anges i 7 kap. 7 § andra stycket vallagen.
I 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen anges att sekretess galler

for uppgift om hur en véljare har rostat vid val enligt vallagen och som

- framkommit da bitrade lamnats at valjaren vid rostningen (1), eller
— framgdr av innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har 6ppnats for
réstrakning enligt bestdmmelserna i 11 och 12 kap. samma lag (2).

Enligt 8 8 samma kapitel inskrdnker den tystnadsplikt som foljer av bl.a.
1 § ratten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggbra uppgifter.
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Rapport fran Valmyndigheten

Valmyndigheten har enligt rapporten Erfarenheter fran valen den 19 sep-
tember 2010 noterat en kraftig ¢kning av antalet frdgor om gransdrag-
ningar for vad som ar tillatet vid budrdstning. Frgorna har kommit bade
fran privatpersoner och fran andra valmyndigheter. Den vanligaste fragan
frdn privatpersoner rorde i vilken utstrackning man som bud kan och fér
hjalpa till vid rostningen, t.ex. ndr en person inte sjalv kan skriva sin namn-
teckning eller nar véljaren inte kan uttrycka en egen vilja. Samtalen har
varit s& pass méanga och av sddan karaktar att det enligt Valmyndigheten
finns anledning att dvervaga fortydliganden om budets roll och vad som
kravs for att valjaren ska ha ansetts avge en sadan viljeyttring att det &r
mojligt att hjalpa till att gora i ordning rosten om véljaren begéar det. |
flera fall har personer som kontaktat Valmyndigheten berattat att de pd
grund av att de vet hur den person som &r i behov av bud brukar rosta,
har hjalpt till” att gora i ordning rosterna med utgangspunkt i denna kun-
skap.

Enligt rapporten har det ocksd forekommit diskussioner kring forfaran-
det "med hand pa penna”, dvs. den metod dar nagon annan hjélper till att
skriva en persons namnteckning. Denna metod anvands i praktiken vid
budrdstning nér véljaren inte sjalv kan skriva sin namnteckning. Problemet
ar att samtliga valndmnder inte godk&nner metoden. Valmyndigheten har
vid forfragan rekommenderat metoden och anser det vara otillfredsstal-
lande att samma forfarande kan bli foremal for olika bedémningar. Néagra
mojligheter for Valmyndigheten att ge végledning i dessa fragor finns for
narvarande inte, och myndigheten anser att fragan bor ingd i en generell
oversyn av villkoren vid budrdstning.

Valmyndigheten uppmérksammar ett réttsfall, NJA 1937 s. 221, som
behandlar fragan om giltighet av en underskrift som skett "med hand pa
penna”. | det fallet gallde saken en testators underskrift av ett testamente.
Testatorns hand hade pa grund av sjukdom skakat s& mycket att han inte
kunde skriva under utan att fi stod av en annan person. Metoden "med
hand pa penna” godtogs av Hogsta Domstolen och testamentet forklarades
giltigt. Testamente 4r omgardat av omfattande formkrav, och det ar svart
att se att metoden inte alls ska kunna godk&nnas vid budrdstning, anfor
Valmyndigheten.

Med anledning av de &verklaganden som kommit in rérande hanter-
ingen av budrdster finns det, anfér Valmyndigheten, anledning att gora en
Oversyn av det material som tagits fram for budrostning. Det finns skél att
forsdka forbattra det ytterkuvert som ar faststallt i valférordningen men
ocksa att fortydliga instruktionerna till réstmottagarna om vad som kravs
for att en budrdst ska godkannas.

Tidigare har Valmyndigheten i sin rapport om erfarenheter fran valen
den 17 september 2006 anfort bl.a. att de nya reglerna for tillganglighet
till rostningslokaler har fungerat val savitt Valmyndigheten kunnat utreda.
Endast ett fatal lokaler dar tillgangligheten var begransad har behovt under-
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stallas lansstyrelserna for prévning, som i samtliga fall funnit att de av
kommunerna anférda skélen for att trots brister i tillganglighet anvanda
lokalerna varit godtagbara. Information om hur det gar till att rsta och
nyheterna i vallagen spelades in pa teckensprak och lades ut pa Valmyndig-
hetens webbplats. En broschyr pé lattlast svenska togs fram och sandes till
de ca 5 000 adresser som Stiftelsen Lattlast har i sina register. Ett antal
handikapporganisationer och samtliga samarbetsorgan for handikappfragor
i lanen fick ocksé broschyren.

Valprovningsndmndens promemoria

Valprévningsnamnden framhéller i sin promemoria (dnr 13-2011) anga-
ende budrdster generellt att det &r vésentligt att rostmottagarnas kontroll
av budrdster skarps sd att eventuella fel kan rattas till innan en rost tas
emot och att man pé detta satt undviker att rosten senare ogiltigforklaras.
Det ar ocksa mojligt att den typografiska utformningen av ytterkuverten
skulle kunna gdéras om pa ett sadant satt att de olika formella kraven annu
tydligare framgar, anfor namnden.

Tidigare behandling

| betdankande 2005/06:KU9 Ny vallag fann utskottet, i avvaktan pa tek-
niska mojligheter att garantera att funktionshindrade véljare alltid kan résta
utan insyn, att forslaget i proposition 2004/05:163 om forstarkt skydd for
valhemligheten var vél avvégt. Vad galler tillgangligheten till vallokaler
och rostningslokaler slog utskottet fast att denna tillgénglighet var av grund-
laggande betydelse for véljarens mojligheter att utdva sin rostratt samt
utgick fran att regeringen skulle ge Valmyndigheten i uppdrag att efter
valet 2006 gdra en uppfdljning avseende tillgdngligheten till vallokaler.
Darefter understrok utskottet, i betankande 2007/08:KU18, vikten av att
alla kan rosta pa ett vardigt satt utan att valhemligheten rojs och av att
rostningslokalerna ar tillgangliga for alla. Av Valmyndighetens rapport om
erfarenheter frdn 2006 ars val framgick, enligt utskottet, att de nya reg-
lerna om tillganglighet till rostningslokaler har fungerat vél. Av rapporten
framgdr aven att atgarder har vidtagits for att underlatta for synskadade
valjare. Utskottet utgick fran att méjligheterna att ytterligare underlatta for
funktionshindrade att utva sin rostratt skulle beaktas fortldpande.

Raéstningslokaler for fortidsréstning

Motionerna

Jan Ertshorn m.fl. (FP) yrkar, i motion K280 i denna del, en dversyn av
vallagstiftningen angdende fortidsrostning. Motionarerna anfor att méanga
stéllen for fortidsrostning har varit tydligt underbemannade och i vissa fall
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alltfor néra kopplade till stillen dar de politiska partierna bedrivit kam-
panj; har ndmner de sarskilt Centralstationen i Stockholm och Nordstan i
Goteborg.

Eva Flyborg (FP) yrkar, i motion K311 i denna del, ett tillkdnnagivande
om att vallagen ska foljas. Hon anfor att det méste ske en uppryckning nar
det galler fortidsrostningen. Missforhdllanden som rapporterats galler,
enligt motiondren, t.ex. ett felaktigt antal valforrattare dar en och samma
person tagit emot, kontrollerat, prickat av och lagt i valurnorna, fall dar
den rostande personen inte har behovt visa legitimation for att fa fortids-
rosta, situationer dd valhemligheten inte har garanterat for de rostande vid
fortidsrostningen samt det faktum att passerande fotgangare har kunnat se
rakt in i valbasen vid flera fortidsrostningsstallen. Detta ar inte forenligt
med vallagens bestdmmelser, anfor hon.

Anna-Lena Sorenson m.fl. (S) framstéller i motion K404 i denna del ett
yrkande om &ndringar i vallagen. De anfor att rostningsforfarandet bor for-
enklas. Flera fortidsrostningsstéllen har haft méjlighet att skriva ut rostkor-
tet pa nytt, om valjaren inte har med sig sitt. Denna service borde, enligt
motiondrerna, ges pa samtliga fortidsrostningsstallen.

Géllande ordning

Pa varje rostmottagningsstélle ska det, enligt 3 kap 4 § forsta stycket valla-
gen, finnas s3 manga rostmottagare som behdvs for att réstmottagningen
ska kunna genomfdras. Enligt andra stycket i samma paragraf ska det for
varje valdistrikt utses minst fyra rostmottagare, varav en ordférande och
en erséttare for ordféranden. Vid réstmottagningen ska minst tre av rost-
mottagarna vara nérvarande i vallokalen. En av dessa ska vara ordféranden
eller ordférandens ersittare. Andra stycket géller, som aven framgér av lag-
texten, bara for vallokaler enligt forfattningskommentaren (prop. 2004/05:
163 s. 111).

Pa ett rostmottagningsstalle eller i ett utrymme intill detta far det inte
férekomma propaganda eller annat som syftar till att paverka eller hindra
véljarna i deras val, enligt 8 kap. 3 8 vallagen. Enligt 4 § samma kapitel
ansvarar réstmottagarna for ordningen pa réstmottagningsstallet. Den som
finns i lokalen eller i ett utrymme intill denna ska réatta sig efter de anvis-
ningar som rostmottagarna ger for att réstmottagningen ska kunna genom-
foras. Blir det sddan oordning att den inte kan avstyras far réstmottag-
ningen tillfalligt avbrytas.

Pa ett rostmottagningsstalle ska det, enligt 8 kap. 1 § vallagen, finnas
ett 1ampligt antal avskilda platser (valskarmar) dar véljarna kan résta utan
insyn.

Viljare som inte ar kinda for rostmottagarna ska legitimera sig eller pé
nagot annat satt styrka sin identitet, enligt 8 kap. 6 § vallagen. Detsamma
galler bud, enligt 8 § samma Kapitel.
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Valjare eller bud ska, enligt 10 kap. 3 §, lamna véljarens rostkort till
rostmottagarna. Detta behdvs dock inte om den information som rostkortet
innehéller anda &r tillganglig for rostmottagarna eller om réstmottagningen
sker hos en utlandsmyndighet.

Rapport fran Valmyndigheten

Valmyndigheten anfor i sin rapport Erfarenheter fran valen den 19 septem-
ber 2010 att det enligt myndighetens mening skulle behovas ytterligare
foreskrifter gallande fortidsrostning. Det saknas i dag narmare foreskrifter
t.ex. gallande lokalernas utformning, hur valsedlar ska hanteras, hur séker-
heten ska efterlevas och antalet réstmottagare. En allt tillgangligare rost-
ningsprocess skapar dessutom behov av en striktare syn pd lokalernas
avgransning i forhallande till kringliggande aktiviteter. Det &r av stor vikt
att valhandlingen inte omgardas av sadan stérande aktivitet att processen
inte upplevs som avskild, saker och tillforlitlig av véljarna.

Valprévningsndmndens promemoria

Valprovningsndmnden har i sin promemoria Erfarenheter av prévningen av
overklaganden i 2010 ars val anfort att for att de bestammelser i 8 kap.
4 § vallagen som galler véljarens skydd pa ett rostmottagningsstélle och
rostmottagarens befogenheter att uppratthalla ordning ska kunna tillampas
maste réstmottagningsstallet vara klart avgransat, t.ex. genom avskarmning
eller pa liknande sétt.

| beslut angdende fortidsrostningen pa Stockholms Central har namnden
efterlyst en utvérdering av rostningslokalernas utformning. | ett beslut anga-
ende fortidsrostningslokal i Vivalla bibliotek i Orebro har namnden anfort
att det i utvarderingen sérskilt bér uppméarksammas hur avgransningen av
lokalerna bor goras och hur lokalerna l&mpligen bor vara utformade for att
rostmottagarna pa basta satt ska kunna fullgéra sin skyldighet att halla ord-
ning i rostningslokalen och intilliggande utrymmen och valjarna garanteras
det skydd som vallagen ger dem. | promemorian har Valprévningsndmn-
den tillagt att det sérskilt med hansyn till det stora antalet fortidsrstande
ar en given utgangspunkt att samma krav pa sakerhet i proceduren maste
efterstravas for fortidsrostande som for rostande i vallokaler.

I sammanhanget noterade Valprovningsndmnden i promemorian att
3 kap. 4 § vallagen innehaller detaljerade foreskrifter om antalet rostmotta-
gare i en vallokal medan det fér en rostningslokal galler att det ska finnas
sd manga réstmottagare som behovs.

Erfarenheterna av fortidsrostningen i 2010 ars val visar enligt Valprov-
ningsndmndens mening sammanfattningsvis att sékerheten i fortidsrost-
ningen maste hojas och att man i det arbetet maste dvervaga foljande fragor.

— rostningslokalernas belédgenhet och utformning
— bemanningen i réstningslokalerna
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- rekryteringen och utbildningen av réstmottagare.

Fragan om valpropaganda i omedelbar narhet till rostningslokaler har upp-
marksammats av Valprévningsnamnden i tvd arenden, angdende Stock-
holms central och Vivalla bibliotek i Orebro. | det forra beslutet anforde
namnden bl.a. féljande.

I vallokal och pa annat réstmottagningsstalle (rostningslokal) eller i ett
utrymme intill en sédan lokal far det, enligt 8 kap. 3 § vallagen, inte
forekomma propaganda eller annat som syftar till att paverka eller
hindra véljarna i deras val. Syftet med denna bestdammelse ar att valja-
ren ska vara ostord och skyddad for varje form av paverkan under
sjélva valhandlingen, ett led i att trygga genomftrandet av fria och hem-
liga val.

Forbudet i 8 kap. 3 8§ vallagen mot politisk propaganda har sina rot-
ter i aldre lagstiftning. Fram till ar 1972 gallde att tal inte fick hallas
”inom vallokalen” och inte heller fick tryckta eller skrivna upprop fin-
nas dar, se 57 § forsta stycket lagen (1920:796) om val till riksdagen
och motsvarande bestdmmelser i kommunala vallagen (1930:253). Med
1972 ars vallag (SFS 1972:620) utvidgades forbudet att galla i rost-
ningslokal eller i anslutande utrymme” (8 kap. 11 § tredje stycket).
Andringen byggde pa ett forslag av 1965 ars valtekniska utredning och
motiverades enligt utredningen (SOU 1969:19 s. 89) av att den gal-
lande lagen gett upphov till viss tvekan om hur langt valforrattarens
ordningsmakt strackte sig. Genom att foresla tillaggen "réstningsloka-
len eller utrymme dérintill” och i rostningslokal eller i anslutande
utrymmen sokte utredningen astadkomma en oOnskvard precisering i
detta avseende. Den fdreslagna dndringen togs in i 1972 é&rs vallag
utan nagra sarskilda kommentarer i propositionen. Sévitt framgar av
forarbetena var alltsd dndringen inte primart motiverad av en 6nskan
att vidga omradet for forbud mot politisk propaganda utan narmast for
att klargéra inom vilket omrade valforrattarna kunde utéva sin befogen-
het att uppratthalla ordningen i samband med réstningen. | 1997 ars
vallag (SFS 1997:157) &ndrades lydelsen till ”i en rostningslokal eller
ett utrymme intill lokalen” (9 kap. 14 8), ett uttryck som alltsd forts
over till den nu géllande vallagen. Det finns inte nagra narmare forar-
betsuttalanden om innebdrden av detta uttryck. | prop. 1996/97:70
s. 201 sags endast att bestammelsen motsvarar den i 1972 érs lag.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket vallagen framgar att det ar kommu-
nerna som inrattar rostningslokaler i landet. Foérbudet i 8 kap. 3 §
vallagen mot politisk propaganda pa ett réstmottagningsstalle eller i
utrymme intill detta & en bestdmmelse som kommunerna har att
beakta nar de hyr utrymmen for rostningslokaler och det ankommer pé
kommunerna att se till att hyresavtalen far ett sadant innehdll att kra-
ven pa rostningslokaler i 8 kap. 3 § vallagen uppfylls.

Valmyndigheten har inte i sin handbok om kommunernas uppgifter
vid valen 2010 narmare gétt in pd vilka krav som bor stillas pa ett
rostmottagningsstalle for att foreskrifterna i 8 kap. 3 § vallagen ska
anses vara uppfyllda.

Réstmottagningen i rostningslokaler, vanligen kallad fortidsrdstning,
ar sedan lange av mycket stor omfattning. Vid arets val rostade
2 375 274 viljare pa detta satt, eller drygt 39 % av valjarna. | réstnings-
lokalen pa Stockholms Central mottogs 27 340 roster, varav 12 567 for
Stockholms kommuns valkrets och 14 773 for ovriga landet. Att rost-
ning kan ske i fortid ar uppenbarligen av stor betydelse for att uppna
ett hogt valdeltagande. For att skapa s& gynnsamma forutsittningar
som mojligt for fortidsrostning ar det naturligt att kommunerna forso-
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ker finna rostningslokaler med hog tillganglighet och pa platser dar
manga manniskor passerar. Enbart frdn dessa utgdngspunkter far en
plats som Stockholms Central anses som mycket lamplig for att
inrymma en rostningslokal. Problemet med den och liknande lokaler,
som manga ganger ar kommersiellt utnyttjade, &r att det kan vara svart
att garantera att valjarna ges det skydd som vallagen kréver for en rost-
ningslokal. Det ges inte heller nagot utrymme for att, som valnamn-
dens yttrande kan tolkas, i ndgon man pruta pa detta krav av det skalet
att lokalen i andra avseenden, t.ex. i fraga om tillganglighet, &r synner-
ligen lamplig som rostningslokal.

Sett till det syfte som forbudet mot politisk propaganda och lik-
nande har ligger det enligt Valprévningsndmndens mening narmast till
hands att tolka forbudet i 8 kap. 3 § vallagen sé att det inte ar begran-
sat endast till utrymmen som ligger i omedelbar anslutning till rost-
ningslokalen. Hur stort utrymme som omfattas av fdrbudet torde
knappast vara mojligt eller ens lampligt att precisera i foreskrifter. En
bedomning maste goras i det enskilda fallet utifrdn platsens sarskilda
forutsattningar att ge skydd for véljarna mot att utsattas for politisk
agitation under valhandlingen. Har blir av betydelse bl.a. vilken omfatt-
ning den politiska propagandan haft och i vilka former de politiska
partierna sokt fanga valjarnas intresse.

Av utredningen framgar att ett antal ytor i centralhallen pa Stock-
holms Central hyrs ut for olika aktiviteter. Rostningslokalen var inrat-
tad pa ett sddant utrymme. Av bilder fran centralhallen, vilka
Valnamnden i Stockholms kommun gett in i arendet, framgér att utrym-
met for rostning saknade bade fasta vaggar och tak. Utrymmet var
avgransat delvis med skdrmar och i dvrigt endast med rep. Ett annat
utrymme i centralhallen, omkring tio meter frdn omréadet for rostning,
hyrdes under skilda perioder av tre olika politiska partier for aktiviteter
infor valet. Det forekom tidvis muntliga inslag med hdgtalare, som
enligt vad valnimnden uppgett var vanda fran rostningslokalen. Dar
fanns &ven valaffischer och annat tryckt material uppsatt. Vidare fanns
storre valaffischer placerade i kanten av centralhallens tak. Mellan
utrymmena for rostning och for partiernas verksamhet fanns dubbla
béankrader utstallda i syfte att atskilja omradena fran varandra.

Det ar inte mojligt att, med utgangspunkt i den ganska allmant for-
mulerade bestdmmelsen i 8 kap. 3 § vallagen, ndrmare precisera inom
hur stort omrade omkring en rostningslokal det inte far forekomma poli-
tiska aktiviteter. Det ar naturligtvis ocksad vanskligt att i efterhand
bedéma i vad mén véljarna natts av de olika politiska aktiviteter som
pagétt pa det utrymme som disponerades av de politiska partierna. Vad
som framkommit i utredningen leder dock Valprévningsndmnden till
slutsatsen att utrymmena var belagna s& nara rostningslokalen och att
aktiviteterna inom partiernas utrymme, atminstone stundtals, hade en
sddan form att de nadde valjarna i rostningslokalen. Darmed kan inte
kraven i 8 kap. 3 § vallagen anses uppfyllda. Detta har inneburit en
avvikelse fran foreskriven ordning.

Mot den har redovisade bakgrunden ansag Valprévningsndamnden det ange-
laget att fragan om rostningslokalernas utformning och belagenhet sarskilt
beaktas i den utvérdering av valet som ska ske. Ndmnden tillade féljande.

Utredningen i detta arende ger exempel pa svérigheter som kan vara
forknippade med uppgiften att anskaffa rostningslokaler som bade upp-
fyller vallagens krav och ar dndamélsenliga i ovrigt. Mycket talar
ocksa for att fortidsrostning kommer att oka i omfattning och att det
kommer att bli allt vanligare med rostningslokaler i kommunikations-
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centra, gallerior och andra, i huvudsak kommersiella, lokaler. Enligt
Valprévningsnamndens mening ar det darfor viktigt att frdgan om rost-
ningslokalernas utformning och beldgenhet tas upp i den utvérdering
som gors efter valen och att VValmyndigheten i sin handledning for rost-
mottagning belyser ocksé denna fraga.

Inte heller i frdga om rostningslokalen i Vivalla bibliotek ansdg Valprov-
ningsndmnden att vallagens krav var uppfyllda. Namnden anférde bl.a.
foljande.

Biblioteket i Vivalla Centrum som rymde réstningslokalen 1ag i en s.k.
galleria. Biblioteket utgér en integrerad del av gallerian och saknar
entrédorrar eller liknande avgrénsningar. Cirka 10 meter framfor
ingangen till biblioteket hade det socialdemokratiska partiet ett talt upp-
satt. Téaltet var bemannat och forsett med informations- och propagan-
damateriel for partiet. Enligt uppgift hade dven andra politiska partier
t&lt uppsatta i gallerian.

Som Valprévningsndmnden uttalat i sitt beslut den 17 december
2010, (dnr 204-2010) angdende fortidsrostningen p& Stockholms Cen-
tral, ligger det enligt ndmndens mening nérmast till hands att tolka
forbudet i 8 kap. 3 § vallagen s att det inte ar begransat endast till
utrymmen som ligger i omedelbar anslutning till réstningslokalen. Hur
stort utrymme som omfattas av forbudet torde knappast vara mojligt
eller ens lampligt att precisera i foreskrifter. En beddémning maste
goras i det enskilda fallet, utifrdn platsens sarskilda forutsattningar att
ge skydd for véljarna mot att utsdttas for politisk propaganda under
valhandlingen. Hér blir av betydelse bl.a. vilken omfattning den poli-
tiska propagandan haft och i vilka former de politiska partierna sokt
fanga valjarnas intresse.

I likhet med férhallandena pd Stockholms Central var dven det nu
aktuella valtaltet belaget omkring 10 meter fran ingdngen till bibliote-
ket och rostningslokalen. Téltet var uppstéllt i en galleria, dar, liksom
pa Stockholms Central, méanga manniskor passerar. Réstningslokalen
hade likt den pa Centralen hog tillganglighet. Som Valprévningsnamn-
den framhallit i sitt beslut om rostningen déar kan det vara svart att i
lokaler av det nu aktuella slaget garantera att valjarna ges det skydd
som vallagen kréaver for en rostningslokal. Valprovningsndmnden under-
stryker att det inte finns nagot utrymme for att i ndgon man pruta pa
kravet for skydd av det skilet att lokalen, t.ex. i fraga om tillganglig-
het, ar synnerligen lamplig som rdstningslokal.

Till en borjan kan konstateras att valjarna knappast kunde undga att
ta del av det politiska budskapet fran valtiltet nar de passerade in i
rostningslokalen. Fragan &r da vilken betydelse som bor tillmatas detta
forhallande. Valpropagandan konkurrerade i gallerian av och till med
annan information, bl.a. reklam och andra kommersiella aktiviteter. Det
finns inget i utredningen som talar for att valarbetarna i det socialdemo-
kratiska téltet sdrskilt vént sig till de besdkare som avsett att bestka
rostningslokalen utan att det varit frdga om sddan valpropaganda som
vanligen férekommer pa torgméten och i liknande sammanhang.

Som Valprévningsndmnden tidigare uttalat (dnr 204-2010) &r det
vasentligt att uppratthalla det skydd for viéljaren i valsituationen som
bestar i att det inte pé ett rostmottagningsstélle eller intill detta far fore-
komma propaganda eller annat som syftar till att paverka eller hindra
véljare i deras val. Det ar inte mojligt att, med utgangspunkt i den
ganska allmént formulerade bestdmmelsen i 8 kap. 3 § vallagen, nér-
mare precisera inom hur stort omrade omkring en rostningslokal det
inte far forekomma politiska aktiviteter.
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Det socialdemokratiska valtaltet var placerat pd ca 10 meters
avstand framfor ingdngen till biblioteket. Om ett parti pad detta sétt har
en valstuga eller ett valtalt uppstéllt i anslutning till ett réstmottagnings-
stélle ar det risk for att skyddet for véljaren urholkas. Enligt Valprov-
ningsndmndens mening &r det darfor inte forenligt med vallagens
bestdmmelser i 8 kap. 3 § att valstugor eller andra anordningar for val-
propaganda finns sa nara ett rostmottagningsstélle (vallokal eller rost-
ningslokal for fortidsrostning) som var fallet vid Vivalla bibliotek.

Valprévningsndmnden noterar i detta sammanhang att foretradare for
olika partier pa valdagen, av tradition, brukar dela ut valsedlar utanfor
vallokaler. Nagon annan politisk propaganda tillats inte i sddana sam-
manhang.

Valprovningsndmnden tillade i promemorian att det & kommunen genom
dess valnamnd och de av kommunen utsedda rdstmottagarna som primart
har ansvaret for att forbudet mot politisk propaganda pa réstmottagnings-
stallen och utrymmen intill dessa uppratthalls. Men det &r naturligtvis
ocksa av vikt att partiorganisationerna beaktar kraven i 8 kap. 3 § vallagen

nér partierna planerar sina valaktiviteter.

Utbildning av réstmottagare m.m.

Motionerna

Jan Ertsborn m.fl. (FP) yrkar, i motion K280 i denna del, en dversyn av
vallagstiftningen. De anfor att det finns uppgifter om att s.k. familjerost-
ning forekommit — alltsd dar man och hustru tillsammans stillt sig i
valbaset for att lagga ner sina valsedlar i kuverten, vilket inte &r accepta-
belt. Motionérerna dr dessutom kritiska mot de fack for valsedlar som
Valmyndigheten tagit fram. Endast den valsedel som kom att st framst
syntes i sin helhet medan 6vriga i basta fall syntes till den del dar parti-
namnet fanns angivet.

I motion K311 yrkar Eva Flyborg (FP) i denna del ett tillkdnnagivande
om att vallagen ska féljas. Hon anfér att den utbildning som erbjuds val-
forrattarna maste uppgraderas. Vidare anser hon att en frdga som uppkom-
mit med anledning av valet 2010 & om de som &r hdgst ansvariga for
valet i kommunerna ar javiga pa ndgot satt. Att std i ett nara forhallande
till en ledande politiker ar inte att rekommendera och detta bor, enligt
henne, ses dver.

Eva-Lena Jansson m.fl. (S) begar i motion K354 yrkande 2 och 3 till-
kannagivanden angaende ordning vid rostmottagningsstéllen och hantering
av valsedlar dar. Motionarerna aktualiserar aterigen fragan om samman-
blandning av valsedlar fran olika partier och anfor att oavsett hur samman-
blandningen gatt till, medvetet eller omedvetet, ar risken uppenbar att det
kan vilseleda valjare att résta pa ett parti som valjaren inte haft for avsikt
att rosta pa. Vidare uppger de att ansvaret for ordningen vid réstmottag-
ningsstallen eller intilliggande utrymmen tolkas pa helt skilda satt i olika
vallokaler. Bestdmmelsen i 8 kap. 2 § vallagen om att de partier som del-
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tar i valen ocksd ska kunna lagga ut sina valsedlar i vallokalerna, har av
en del ansvariga vid rostmottagningsstallen tolkats som att man inte har
ansvar for det bord som stallts till partiernas forfogande. Vid néagra rost-
mottagningsstallen har detta, enligt motiondrerna, inneburit att det varit
upp till de olika partiernas ombud att uppratthélla ordning och att man vid
upprepade tillfallen har fatt agera som “sakerhetskontrollanter” vid valse-
delshordet. | vissa fortidslokaler "forsvann” valsedlar vilket det ar svart for
enskilda partier att f3 kdnnedom om, om inte de personer som har ansvar
for réstmottagningen uppmarksammar partierna pd detta, enligt motiona-
rerna.

Det forhallandet att partier som deltar i valen har mgjlighet att [amna in
valsedlar vid varje rostmottagningsplats borde, anfér motiondrerna, inne-
bara att valsedlarna placeras pd en anvisad plats av ansvarig personal. Att
valsedlarna ligger i ordning bor ocksa ingd i den ansvariga personalens
arbetsuppgift. Vidare anser motionérerna att partiernas valsedlar bor place-
ras i bokstavsordning, och det i pappersstall eller liknande med tydliga
markeringar dar bade partinamn och partisymbol finns utmarkta, sa att sam-
manblandning eller missforstand inte kan uppsta. Det skulle enligt motiona-
rerna vidare underlatta for véljarna att rostmottagare, valforrattare och
personer som pa nagot annat satt har ansvar i en vallokal bér en bricka,
skylt eller vést som tydliggor att de ansvarar for ordningen och kan ge
information till dem som ar osdkra pd hur man gar till vaga for att
avlagga sin rost.

Géllande ordning

Enigt 3 kap. 1 § vallagen ska det finnas en central valmyndighet som har
det Gvergripande ansvaret for frdgor om val. Lansstyrelsen &r, enligt 2 §
samma kapitel, regional valmyndighet med ansvar i linet for fragor om
val. Av 3 § samma kapitel framgar att det i varje kommun ska finnas en
valnamnd, som &r lokal valmyndighet med ansvar i kommunen for fragor
om val.

Alla som &r valbara till ledaméter i valndmnden &r skyldiga att ta emot
ett uppdrag som rostmottagare i ett valdistrikt, om de inte har ett giltigt
hinder; det framgar av 3 kap. 5 § andra stycket vallagen.

Bestdimmelsen i 3 kap. 5 § andra stycket vallagen ar likalydande med
4 kap. 7 § i 1997 éars vallag. Den sistnamnda bestimmelsen motsvarade i
sin tur 3 kap. 5 § i 1972 ars vallag. Nar bestammelsen fick denna lydelse
uttalade departementschefen (prop. 1976/77:1 s. 92) att det var naturligt att
skyldigheten att motta ett sddant uppdrag omfattar dem som é&r valbara till
ledamater i valnamnden. | 4 § samma Kkapitel i 1972 ars vallag foreskrevs
det att ndr val enligt den lagen skulle forrattas i en valdistriktsindelad kom-
mun skulle valndamnden for varje distrikt utse minst fyra personer att pé
valdagen tjanstgéra som valforrattare i distriktet. Enligt departementsche-
fens uttalande i specialmotiveringen till bestdimmelsen (prop. 1972:105 s.
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122) skulle den da gallande ordningen behallas. 1920 ars vallag utgick
frdn att valnimnden fungerade som valforrattare nar kommunen utgjorde
ett enda valdistrikt. Var kommunen indelad i valdistrikt skulle ndmnden
for varje valdistrikt utse ett antal personer (minst fyra) att som namndens
deputerade fungera som valforrattare i distriktet.

Bestammelser om utrustning och ordning pa roéstmottagningsstallen
finns i 8 kap. vallagen. Enligt 2 § ska det i anslutning till ett rostmottag-
ningsstalle ordnas en lamplig plats dar valsedlar kan l&ggas ut. Om detta
inte & majligt far en sddan plats i stallet ordnas inne i lokalen. P& denna
plats ska valjarna, enligt 2 § forsta stycket 1, ha tillgang till valsedlar med
enbart valbeteckning. Vidare ska véljarna dar, forutsatt att respektive parti
har gjort en begéran enligt 6 kap. 7 §, ha tillgang till valsedlar med parti-
och valbeteckning i de fall som ségs i 2 § forsta stycket 2, vilket &r

— for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullméktige partier
som vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen fatt mer an 1 % av
rosterna i landet (a)

— for val till landstings- och kommunfullméktige partier som redan &r
representerade dar (och som inte uppfyller kraven i a), nar det géller
réstmottagningsstallen inom det landsting eller den kommun dar par-
tiet &r registrerat (b).

Bestammelsen innebar en utvidgning i forhéallande till den tidigare valla-
gen. Valmyndigheternas ansvar har utstrackts till att omfatta &ven lokala
partier som &r representerade i landstings- eller kommunfullmaktige. Val-
lagskommittén hade framhallit att de tidigare reglerna innebar att lokala
partier som enbart kandiderade i de lokala valen sjélva fick svara for att
véljarna hade tillgang till partiernas valsedlar i den kommun eller det lands-
ting dar de kandiderade, oavsett hur ménga procent av rosterna i kommu-
nen eller landstinget partierna hade fatt. Regeringen forklarade sig (prop.
2004/05: 163 s. 84) dela utredningens bedémning att detta inte var en rim-
lig ordning. Valndmnden bor darfor, anforde regeringen, svara for att
viéljarna pa alla réstmottagningsstallen i kommunen har tillgang till parti-
valsedlar dven for dessa partier om de fatt ett inte obetydligt valjarstod.
Regeringen uttalade att sddant valjarstdd, som utredningen funnit, borde
anses ha uppnatts om partiet i friga ar representerat i landstings- eller kom-
munfullmaktige.

Slutligen ska véljarna pa rostmottagningsstallen ha tillgang till valsedlar
med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet for partier som
vid nagot av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt mer &n
1 % av rosterna i hela landet eller valsedlar med parti- och valbeteckning
samt uppgifter om kandidater om ett sddant parti deltar med endast en val-
sedel. Det framgdr av 8 kap. 2 § forsta stycket 3 vallagen.

De partier som deltar i valen ska ocksa kunna lagga ut sina valsedlar pa
denna plats, enligt 8 kap. 2 § andra stycket.
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Enligt 8 kap. 4 § vallagen ansvarar rostmottagarna for ordningen pa rost-
mottagningsstallet. Den som finns i lokalen eller i ett utrymme intill denna
ska réatta sig efter de anvisningar som réstmottagarna ger for att réstmottag-
ningen ska kunna genomféras. Blir det sddan oordning att den inte kan
avstyras far rostmottagningen tillfalligt avbrytas.

Valmyndighetens rapport

Valmyndigheten hanvisar i sin rapport (2011:1) inledningsvis till att man i
viss utstrackning har redogjort for komplexiteten kring hanteringen av val-
sedlar i lokaler for rostmottagning i Valmyndighetens erfarenhetsrapport
for valen 2006. Dar redovisade Valmyndigheten att det hade kommit in
rapporter om oordning bland valsedlarna. Valmyndigheten foreslog da att
ett valsedelsstéll borde tas fram for att 6ka mojligheten till enhetlighet och
ordning. Ett sadant stall togs fram och anvandes for forsta gangen vid
valet till Europaparlamentet 2009, dar det fungerade bra. Det anvandes
aven vid valet 2010. Det visade sig dock att detta inte var en tillracklig
atgard da rapporter om oordning bland valsedlar i lokaler for rostmottag-
ning inkom ocksa vid valet 2010. Mangden av valsedlar och bestimmel-
serna i vallagen om vilka partiers valsedlar som maste tillhandahallas
innebér fortsatta svarigheter att héalla ordning bland valsedlarna. Trots
beslut fran valndmnderna om placeringen i valsedelsstéillen kunde oordning
bland valsedlarna pa vissa stéllen inte helt undvikas. Det visade sig ocksa
att valsedelsstallen inte var optimalt utformade for méangden valsedlar vid
valet 2010. Majligheter att uppna en béttre ordning har efterfragats av val-
jare, partifunktionérer och valadministrationen.

Valmyndigheten anfor att ett forenklat system for valsedlar skulle moj-
liggora en battre ordning bland valsedlarna.

Enligt Valmyndigheten ansvarar valndmnderna for rekrytering och utbild-
ning av rostmottagare. For att underldtta for valndmnderna och skapa
Overensstdmmelse i r@stmottagningen runt om i landet tillhandaholl Val-
myndigheten utbildningsfilmer och handledningar for rostmottagare i rost-
ningslokaler och vallokaler. Valnamnderna fick &ven tillgdng till en e-
presentation att anvanda vid utbildningen.

Den utvdrdering som har genomforts gentemot valndmnderna visar att
det utbildningsmaterial som Valmyndigheten tillhandahdll fér rdstmotta-
gare inte anvdndes av alla valndmnder och att alla rdstmottagare inte
genomgick utbildning, anfér Valmyndigheten. Ett antal valndmnder tog
fram eget utbildningsmaterial som komplement till, eller i stéllet for, Val-
myndighetens utbildningsmaterial.

Det stora antalet éverklaganden som ror handhavandefel visar att det
finns ett behov av ytterligare utbildning av réstmottagare men visar ocksa
att valnamnderna sjalva behover utbildning. Valmyndigheten foreslar att
det blir obligatoriskt for alla réstmottagare att genomga utbildning for att
sékerstélla relevant kompetens vid rostmottagningen samt att det infors ett
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uttalat ansvar for lansstyrelserna som regional valmyndighet att erbjuda val-
nédmnderna utbildning. Valmyndigheten avser att forstarka utbildningsmate-
rialet till valndmnder och réstmottagare infoér nasta val.

Valmyndigheten pekar i sin rapport pé att valadministrationen ar organi-
serad i tre nivéer: lokal, regional och central. Organisationsstrukturen &r
inte hierarkisk, utan varje myndighet ar fullt ut ansvarig for sina omraden
enligt vallagen. Det finns ingen formell tillsynsfunktion fér ndgon av myn-
digheterna. Valmyndighetens dvergripande ansvar utgor ndrmast en samord-
ningsfunktion, anfér myndigheten.

Erfarenheterna fran valet 2010 visar, enligt Valmyndigheten, att det
finns ett utbildningsbehov for olika led i valprocessen. Frdgan om vem
som ska ha ansvaret for utbildningen blir darmed aktuell. Valmyndigheten
anser att om den ska ansvara for utbildning av valndmnder och lansstyrel-
ser maste denna uppgift ges forfattningsstod och nya resurser tillforas
myndigheten. Valmyndigheten ser dock inte detta som en l8sning utan gor
i rapporten beddmningen att valndmnder och lansstyrelser behdver ta ett
storre ansvar for att bibehalla och forbattra valkunskapen i sina organisatio-
ner.

Vidare anfor Valmyndigheten att lansstyrelserna har framfort att det sak-
nas ett formellt mandat fér dem att ansvara for utbildningen av valndmn-
derna i lanet. Valmyndigheten anser att utbildningsansvaret bor ligga pa
lansstyrelserna som regionala valmyndigheter av flera skél. L&net utgor en
etablerad geografisk forvaltningsenhet dar kommunerna redan finns inord-
nade. Vidare finns dédr stor kunskap om kommunernas verksamhet, och
kontaktytorna &r upparbetade. Lansstyrelserna sdsom regionala valmyndig-
heter utgor dérfor, enligt Valmyndigheten, den mest naturliga instansen for
utbildning av valndmnderna. Valmyndigheten onskar ett fortydligande i
denna del antingen i lansstyrelsernas instruktioner eller genom nagon
annan forfattningsreglering.

Promemoria fran Valprévningsnamnden

Erfarenheterna av fortidsrostningen i 2010 &rs val visar enligt Valprévnings-
ndmndens mening sammanfattningsvis att sékerheten i fortidsrdstningen
maéste hojas och att man i det arbetet framst maste 6vervaga bl.a. rekryte-
ringen och utbildningen av réstmottagare (ndmndens promemoria dnr
13-2011).

Tidigare behandling

Varen 2008 behandlades (bet. 2007/08:KU18) bl.a. motionsyrkanden om
att ge ansvarig personal vid samtliga réstmottagningsstéllen ansvar for att
samtliga valsedlar hanteras pa ett sadant satt att man forhindrar sédant
som syftar till att paverka viéljarna i deras val. Motionarerna anférde bl.a.
att det har uppstatt tveksamheter om hur man ska tolka ansvaret fér ord-
ning vid réstmottagningsstallen eller i utrymmen intill sidana.
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Utskottet anforde att den nya vallagen tradde i kraft den 1 januari 2006.
I Grundlagsutredningens uppgifter ingick att forutsattningslost utvardera
hur valsystemet har paverkat demokratins funktionssétt och préva vilka for-
andringar av valsystemet som kan vara onskvarda. Det stdr kommittén
fritt, anforde utskottet, att prova aven andra valfrdgor som ror eller har
anknytning till valsattet samt fragor som rér eller har anknytning till den
kommunala demokratin. Valmyndigheten hade i sin rapport (2007:1 Erfa-
renheter fran valen den 17 september 2006) uppgett att den skulle komma
att betona rostmottagarnas ansvar for ordningen bland samtliga valsedlar
infor nasta val. Mot denna bakgrund ansdg utskottet att det da inte finns
anledning till ndgra sadana atgarder som foreslogs i motionerna.

Varen 2010 behandlade utskottet (bet. 2009/10:KU26) en motion om att
valndmndens ledamoéter inte ska tjanstgéra som rdstmottagare. | motionen
anfordes det att det inte &r sallan som kommunala valndmnder utser rost-
mottagare bland ledamoterna i den egna ndmnden. Det innebér att de utser
sig sjalva, tar emot rosterna, réknar rosterna och samtidigt skoter den demo-
kratiska kontrollen over valprocessen, anforde motionaren som sag detta
som ett legitimitetsproblem. Utskottet avstyrkte motionen mot bakgrund av
hur systemet med valndmnd, rostmottagare och preliminar rostrakning i val-
lokal m.m. &r uppbyggt och har vuxit fram.

Laggande av valsedlar i valurna

Motionen

Lars Tysklind (FP) begér i motion K264 ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen bor utreda mojligheten att ge svenska véljare rattighet att sjalva fa
lagga sina valkuvert i respektive forseglade urna.

Gallande ordning

For att gora i ordning en rost ska en véljare, for varje slag av val som han
eller hon vill delta i, ta en valsedel, l1agga in valsedeln i ett kuvert utan att
vika den och forsluta kuvertet; det framgar av 7 kap. 2 § vallagen. P& rost-
mottagningsstéllen ska det, enligt 8 kap. 1 §, finnas ett lampligt antal
avskilda platser (valskarmar) dar véljarna kan résta utan insyn. Dar ska
véljare, enligt 7 kap. 3 §, gora i ordning sina rdster och darefter [&mna
valkuverten till réstmottagarna. Betraffande budrdstning och brevréstning
finns sérskilda bestdmmelser.

Om det inte finns ndgra hinder mot att ta emot valkuvert ska réstmotta-
garna, i valjarens eller budets nérvaro, lagga kuverten i valurnan for de val
som valsedlarna galler. Det framgar av 9 kap. 7 § vallagen. Om en vallo-
kal inte ar tillganglig for funktionshindrade valjare far rdstmottagarna,
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enligt 4 § samma kapitel, ta emot deras valkuvert utanfér vallokalen om
det kan ske under betryggande former. Valkuvert som tagits emot med
stod av 4 § laggs, enligt 7 §, i valurnan utan att véljaren &r nérvarande.

Tidigare behandling

I anslutning till propositionen om en ny vallag (2004/05:163) behandlades
en motion om att utreda majligheten att lata valjaren sjalv lagga valkuver-
tet i valurnan (bet. 2005/06:KU9).

| propositionen anférde regeringen att nagon andring inte borde ske av
den davarande ordningen som innebar att det ar rostmottagarna som ska
lagga ned mottagna valkuvert i valurnan.

Om vdljarna sjélva ska ldgga ned sina valkuvert i valurnan skulle det,
enligt propositionen, for att uppratthalla sakerheten i forfarandet kravas sar-
skilda kontrollatgarder i form av t.ex. stimpling av valkuvert. Aven om
sddana genomfors torde det bli svart att utan andra kompletterande atgar-
der uppratthalla den hittills hoga sakerhetsnivan vid val. Risken for felak-
tigheter blir sjalvfallet hogre om varje véljare sjalv disponerar Over
valurnan dn om alla véljares valkuvert forst granskas av en rostmottagare
innan dessa, om de &r korrekt iordninggjorda, l&ggs ned dar, anfordes det i
propositionen.

Vidare anfordes i propositionen att nar det &ger rum mer an ett val
maste man beakta risken for sammanblandning av dessa, med péféljd att
valkuvert laggs ned i fel urna. Detta skulle, atminstone vid den prelimi-
néra rostrakningen, med all sannolikhet leda till att andelen underkénda
roster okar.

Vid en samlad bedomning fann regeringen att det inte fanns ndgon anled-
ning att frdngd den beddémning som 2003 &rs vallagskommitté gjort i
betdnkandet Ny vallag (SOU 2004:111).

Utskottet, som anslét sig till regeringens bedémning, avstyrkte motionen.

Darefter vidholl utskottet, i betdnkande 2009/10:KU26, sin bedémning
vad galler fragan om att utreda majligheten att lata véljaren sjalv lagga
valkuvertet i valurnan.

Hantering av fortidsroster m.m.

Motionerna

Jessica Polfjard (M) begér, i motion K210 yrkande 2, att regelverket kring
hanteringen av fortidsroster ska ses Gver for att alla rostberattigades tro pa
fortidsrostningen ska bevaras och for att den demokratiska rattigheten att
fa sin rost raknad ska skyddas. Hon anfor att sikerheten och rutinerna
kring hanteringen av fortidsroster maste ses Gver.
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I motion K280 i denna del yrkar Jan Ertsborn m.fl. (FP) en 6versyn av
vallagstiftningen. Allvarliga anmérkningar har, enligt motiondrerna, fram-
forts angéende hanteringen av valsedlarna i samband med réstsammanrak-
ningen pa valnatten och sedan fram till den slutliga rostsammanréikningen
pa lansstyrelserna. Motionarerna pekar pa fallet med bortglémda valsedlar
i Halmstad som aldrig kom fram och déarfor aldrig raknades.

Eva Flyborg (FP) yrkar i motion K311 i denna del ett tillkdnnagivande
om att vallagen ska efterlevas. Hon anfér att slarv med roster i den slut-
liga sammanrakningen inte kan uteslutas ha paverkat forloppet i stort och
att efterlevnaden av reglerna maste skarpas ytterligare.

Gallande ordning

Rostning ager, enligt 7 kap. 1 § vallagen, rum pa réstmottagningsstallen.
Valjare rostar i forsta hand i sin vallokal pa valdagen. De kan ocksa fore
eller under valdagen rosta i rostningslokaler som kommunerna eller utlands-
myndigheterna har inrattat. Valjare far dessutom i vissa fall rosta genom
bud eller brev.

Vid rostmottagning i en rostningslokal ska en véljare eller ett bud,
enligt 10 kap. 3 § vallagen, som huvudregel I&mna véljarens rostkort till
réstmottagarna.

De valkuvert och ytterkuvert for budrdst som rostmottagarna tar emot
ska, i véljarens eller budets nérvaro, l&ggas i fonsterkuvert tillsammans
med véljarens rostkort eller, om réstmottagningen sker hos en utlandsmyn-
dighet, ett adresskort. Fonsterkuvertet ska darefter klistras igen. Detta
framgér av 10 kap. 4 § andra stycket vallagen.

De fonsterkuvert som har gjorts i ordning i réstningslokaler som en kom-
mun har inréttat ska, enligt 10 kap. 5 § vallagen, skickas till valn&mnden i
de kommuner dér véljarna &r upptagna i rostldngden eller lamnas direkt
till réstmottagarna i valdistriktet, om kuvertet kan berdknas vara dem till
handa innan tiden for rostmottagning i vallokalen gatt ut.

Né&r valndmnden tar emot fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrost
ska kuverten sorteras pa valdistrikt. Kuverten ska sedan laggas i sarskilda
omslag som forseglas. Omslagen ska ldamnas till vallokalen i respektive
valdistrikt, om kuverten kan antas vara dar innan tiden for réstmottagning
har gatt ut. Det framgar av 8 kap. 11 § vallagen.

Valnamnden ska, enligt 8 kap. 12 § vallagen, behélla de fonsterkuvert
och omslagskuvert for brevrost som inte lamnas till valdistrikt enligt 11 §.
Dessa kuvert ska valndmnden granska vid sitt sammantrade for preliminar
rostrékning enligt 12 kap. vallagen.

Nar rostmottagarna i en vallokal har fatt omslag med fonsterkuvert och
omslagskuvert for brevrost ska de granska omslagen och kuverten i den
omfattning som den pagdende rostmottagningen tillater, enligt vad som nar-
mare anges i 9 kap. 9-10 8§ vallagen, samt gbra vissa markeringar i
rostlaingden m.m. enligt 11 § samma kapitel.
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Enligt 9 kap. 12 § vallagen ska rostmottagarna, nar rdéstmottagningen
avslutats, gora foljande med de kuvert som granskats enligt 9 och 10 §8:

— lagga de kuvert som uppfyllt kraven i 9 och 10 88 i valurnan for det
val valsedeln galler (1)

— lagga oppnade fonsterkuvert eller omslagskuvert for brevrost som inne-
héller ytterkuvert for budrost, ytterkuvert for brevrost eller valkuvert
som inte uppfyllt kraven i 9 och 10 88 i sérskilda omslag (2)

— lagga de fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrost som inte upp-
fyllt kraven i 9 8 i sérskilda omslag (3) och

— forsegla varje omslag (4).

Om ett omslag som innehaller fonsterkuvert eller omslagskuvert for brev-
rost kommer fran valndmnden efter att rostmottagningen i valdistriktet har
avslutats ska omslaget inte 6ppnas utan skickas tillbaka till valndmnden,
enligt 9 kap. 13 § vallagen.

Vid den preliminara rostrakningen i en vallokal, omedelbart efter att rost-
mottagningen i vallokalen har avslutats och samtliga valkuvert som ska
laggas ned i valurnan har lagts ner i den, ska rostmottagarna ta ur kuver-
ten och rdkna rosterna, enligt 11 kap. 1 § forsta stycket vallagen. Valsed-
lar som inte ska godkdnnas ska laggas i sérskilda omslag, se 11 kap. 2 §
forsta stycket 2-5. De valsedlar som har godkénts ska sorteras i grupper
efter partibeteckning och réknas, och valsedlarna for varje parti ska sedan
laggas i sdrskilda omslag, enligt 11 kap. 2 § forsta stycket 6. Enligt punkt
7 i samma stycke ska omslagen enligt punkterna 5 och 6 forseglas.

Omedelbart efter att den prelimindra rostrakningen avslutats ska rostmot-
tagarna, enligt 11 kap. 3 § vallagen, till valnd&mnden &verldmna bl.a. de
omslag som avses i 2 § (dvs. de skilda omslagen med dels valsedlar som
inte ska godkannas, dels godkanda réster som har sorterats i grupper efter
partibeteckning och raknats) och 9 kap. 12-13 8§ (dvs. omslagen med fon-
sterkuvert etc. som inte uppfyller kraven i 9-10 88 samma kapitel). Namn-
den ska, enligt 11 kap. 4 §, genast 6verldmna bl.a. de omslag som avses i
2 8 till lansstyrelsen for dess slutliga rostrékning.

Valnamnden ska pa onsdagen efter valdagen forst foreta vissa forbered-
ande granskningar m.m. och darefter utféra den preliminéra rostrakningen.
Inledningsvis ska valndmnden, enligt 12 kap. 1 § andra stycket, granska
fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrost som t.o.m. valdagen kommit
in till namnden och behallits dar (1), fonsterkuvert och omslagskuvert for
budrdst som rdstmottagarna lamnat tillbaka till ndmnden enligt 9 kap. 13 §
vallagen (2), fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrost som kommit in
till namnden innan ndgon av valurnorna har tomts (3) och fonsterkuvert
och omslagskuvert for brevrist som rostmottagarna enligt 9 kap. 12 § val-
lagen lagt in i sérskilda omslag (4).

Né&r samtliga valkuvert som ska ldggas ned i valurnan lagts ner i den
ska valndmnden, enligt 12 kap. 3 § vallagen, ta ur kuverten och rékna ros-
terna.
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Om fonsterkuvert kommer till valndmnden under rostrékningen efter att
nagon valurna témts, ska kuverten hallas skilda fran 6vriga kuvert. Sddana
kuvert ska laggas i ett eller flera sarskilda omslag som forseglas. Detta
framgar av 12 kap. 4 § vallagen.

Nar sammantradet for rostrakning avslutats ska valndmnden, enligt
12 kap. 7 § vallagen, till lansstyrelsen overlamna bl.a. de omslag som
namnden har gjort i ordning.

Lansstyrelsen ska gora den slutliga rostrakningen, enligt 13 kap. vallagen.

Valmyndighetens rapport

Det totala antal fortidsroster som togs emot i rostningslokaler infor valet
2010 var enligt Valmyndigheten 2 377 661, vilket utgjorde 39,4 % av anta-
let avgivna roster. Motsvarande siffror for valet 2006 var 1 796 279 eller
31,8 %. Antalet fortidsroster som togs emot under lérdagen fore valdagen
var 155 972 och antalet fortidsroster som togs emot under valdagen var
90 266. Motsvarande siffror for 2006 ars val var 114 630 och 44 764. En
betydande majoritet av de fortidsrostande, drygt 91 %, fortidsrostade i hem-
kommunen.

En tillgangligare rostningsprocess och ett forandrat véljarbeteende som
foljer av detta innebdr, enligt Valmyndigheten, att de regler och rutiner
som finns i dag inte &r adekvata for att klara av att hantera det stora anta-
let fortidsroster. Detta géller saval under réstmottagningen och hanteringen
i vallokalerna som under onsdagsrakningen.

Promemoria fran Valprovningsnamnden

Enligt Valprévningsndmndens promemoria (dnr 13-2011) har ett antal for-
tidsroster som tagits emot i Halmstad och Tranas inte skickats vidare till
respektive kommun och darfor inte kommit med i rostrékningen. Det
géllde 238 respektive 26 roster, som var hanforliga till 87 respektive 17
kommuner.

| Taby kommun lag 217 brevroster och 39 ambassadroster, som Valmyn-
digheten skickat till valndmnden, kvar i kommunens arkiv och kom inte
med i rostrakningen.

15 centerroster i Skdvde kommun, rdknade vid den preliminéra rostrak-
ningen hos valndmnden, kom darefter pa okant satt bort och var inte med
i den slutliga sammanrékningen hos lansstyrelsen.

Att roster av de skdl som har beskrivits inte kommer med i sammanrék-
ningen &r naturligtvis inte acceptabelt, anfér Valprovningsnamnden. Vad
som kan goras ar, enligt Valprovningsnamnden, att valndmnderna ser éver
sina rutiner for hantering av valmateriel for att ytterligare hoja sakerheten.

Vidare uttalar sig Valprévningsnimnden i promemorian om vardslds han-
tering av valmateriel. Namnden pekar pé att vallagen innehéller detaljerade
foreskrifter om att valsedlar och annan valmateriel ska bevaras och laggas
in i sarskilda omslag, som sedan ska forseglas, se bl.a. 11 kap. 2 §. Enligt
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13 kap. 10 § vallagen far sedan omslag med valsedlar 6ppnas endast om
det ska goras en ny eller fortsatt rostrakning eller om det annars behévs
for valmyndigheternas utvardering av valet.
Syftena med dessa rigordsa bestammelser ar, anfér Valprévningsnamn-
den, att garantera valsakerheten och att mojliggora efterféljande kontroller.
I sitt yttrande till Valprévningsndmnden i dverklagandet av riksdagsva-
let i Varmlands lans valkrets, dnr 26-2010, anférde Valmyndigheten bl.a.
foljande.
Valmyndigheten kan konstatera att valnamnden i Arvika avvikit fran
foreskriven ordning i flera avseenden. Dels har 59 valkuvert inte lagts
tillbaka i sina ytterkuvert, som i sin tur inte lagts tillbaka i sina fonster-
kuvert eller omslagskuvert. Dels har varken dessa 59 valkuvert eller de
18 ytterkuverten eller omslagskuverten med underkdnda fortidsroster
lagts in i omslag, som forseglats. Mojligheterna att i efterhand bedéma
om valndmndens stallningstaganden &r riktiga har darigenom férsvarats
eller t.o.m. omintetgjorts.
De ndmnda forsummelserna &ventyrade valsékerheten, anfor Valprovnings-
namnden. Dessutom forsvarades eller, i vissa fall, oméjliggjordes en efter-
foljande kontroll av valnd&mndens beddmningar. Valprévningsndmnden
understryker darfor i promemorian vikten av att valndmnderna noga foljer
bestdmmelserna om hanteringen av valmaterielen, bl.a. for att sakerstélla
att namnden i overklagandearendena kan fa ett tillfredsstallande underlag
for sin provning av valnamnders och lansstyrelsers atgarder.

Valkretsindelning m.m.

Motionerna

I motion K203 begar Johan Linander (C) att hela Skane lan ska bli en
valkrets. Skéne och skéningarna har en mycket tydlig identitet, anfér motio-
naren. Uppdelningen av Skane i fyra riksdagsvalkretsar ar konstlad, och
det enda rimliga ar att sld samman de fyra skanska riksdagsvalkretsarna
till en. Skéne skulle f& ca 40 riksdagsledamoter som samtliga skulle arbeta
for hela Skane i stallet for ungefar 10 ledaméter som jobbar for vardera
Malmo, sodra Ské&ne, véstra Sk&ne samt norra och ostra Skane. Detta
skulle, enligt motionaren, vara en stor styrka for utvecklingen i hela Skane.

Cecilia Widegren m.fl. (M, FP, C, KD) yrkar i motion K398 att namnet
Skaraborg ska aterinforas pa valkretsen Vastra Gotalands lans ostra. De
anser att tradition, kultur och ursprung speglar och skapar trygghet samt
tillit i vart samhalle. Vidare anfor de att namnfragan ocksa handlar om att
stdrka demokratin och kopplingen mellan valjare och fortroendevalda. For
skaraborgarna skulle det kédnnas mest naturligt om t.ex. Skaraborgspolitiker
ocksa formellt kunde kalla sig representanter for Skaraborg. Dessutom kan
skaraborgarna lattare identifiera sina riksdagsledaméter om dessa presente-
ras som ledamdter frdn “Skaraborg” i stallet for fran “Vastra Gdétalands
lans Gstra valkrets”, anfor de.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Penilla Gunther m.fl. (KD) begér i motion K378 att det i samband med
uppfoljningen av Ansvarskommitténs utredning gors en dversyn av valkrets-
indelningen i Véstra Gotaland.

Ett yrkande om synkroniserande av valkretsar framstalls av Hans Wall-
mark m.fl. (M) i motion K281. Motiondrerna énskar en kompletterande
reglering i vallagen som motverkar att granserna mellan riksdagsvalkretsar
och landstingsvalkretsar inte ar synkroniserade. De menar bl.a. att det for-
héllandet att synkronisering inte finns vad galler riksdagsvalkretsar och
landstingsvalkretsar har medfort att “ologiska” granser uppstar mellan val-
kretsarna for val till riksdag respektive landsting. Vidare anfér motiona-
rerna att det inte ar ovanligt att fortroendevalda véljer att under sin aktiva
tid foretrada olika samhéllsnivder samt att med en stérre logisk koppling
mellan dagens riksdags- och regionvalkretsar gar det lattare for medbor-
gare att folja “sina” politiker mellan olika nivaer. Detta skulle enligt
motiondrerna dven ha betydelse for ett hogt valdeltagande.

Gallande ordning

Enligt 3 kap. 5 § regeringsformen &r riket for val till riksdagen indelat i
valkretsar. | 4 kap. 2 8§ vallagen anges vilka valkretsar landet &r indelat i
vid val till riksdagen. Valkretsarna motsvarar till storsta delen lanen. For
Stockholm, Skane och Vastra Gotaland galler dock en annan indelning.
Stockholms kommun utgdr en valkrets och &vriga Stockholms 1&n en
annan. | Skéane finns fyra valkretsar, namligen Malm6é kommun, Skane
lans vastra valkrets, Skane lans sodra valkrets och Skane lans norra och
Ostra valkrets. | Vastra Gotaland finns fem valkretsar, ndmligen Goteborgs
kommun samt Vastra Gotalands I&ns vastra, norra, sédra och Ostra valkretsar.

Vid val till landstingsfullméaktige ska, enligt 4 kap. 5 § vallagen, lands-
ting delas in i valkretsar. En valkrets ska omfatta en eller flera kommuner,
om inte nagot annat féljer av 6 § andra stycket. Enligt 6 § forsta stycket
bor en valkrets utformas s att den kan beraknas fd minst atta fasta val-
kretsmandat. Den bor ha en sammanhdngande grénslinje. En del av en
kommun fér enligt andra stycket bilda en valkrets tillsammans med en
annan kommun, en del av en annan kommun eller delar av andra kommu-
ner, om valkretsen annars inte kan beraknas f& minst atta fasta valkretsman-
dat. En kommun fér ocksa delas in i tva eller flera valkretsar, om man pé
sd satt kan uppnd en lampligare valkretsindelning. Enligt 7 § samma kapi-
tel géller, om en kommun delas in i tva eller flera valkretsar for val till
landstingsfullméktige och om kommunen &r indelad i valkretsar for val till
kommunfullméktige, att gransen for en valkrets for val till landstingsfull-
maktige ska sammanfalla med gransen for en valkrets for val till kommun-
fullméktige. Vid val till kommunfullméktige &ar enligt 4 kap. 11 §
kommunen en enda valkrets, om inte nagot annat foljer av 12 §. Enligt 12
§ far en kommun som har fler an 6 000 personer som har rostratt delas in
i tva eller flera valkretsar. Om det finns fler &n 24 000 som har rostratt i
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en kommun eller om det for kommunen ska utses minst 51 fullméktige,
ska kommunen delas in i tva eller flera valkretsar. En kommun som har
firre an 6 000 personer som har rostratt far delas in i tva eller flera valkret-
sar endast om det finns synnerliga skal fér det. En valkrets ska utformas
sd att den far minst 15 kommunfullmaktige. Den ska ha en sammanhing-
ande granslinje, om det inte finns sarskilda skal for nagot annat.

Framstallningar fran Regionstyrelsen i Vastra Gotalandsregionen

Regionstyrelsen i Vastra Gotalandsregionen har vid tre tillfallen, senast
den 25 juli 2008, hemstéllt hos regeringen om en 6versyn av riksvalkret-
sarna i Vastra Gotaland. | en av skrivelserna framhalls det att den nuva-
rande Vastra Gotalands vastra valkrets inte ar geografiskt sammanhang-
ande och omfattar sdval kommuner i norra Bohuslan som kranskommuner
till Goteborg. Regionstyrelsens forslag till valkretsindelning éverensstam-
mer med lanets kommuners tillhdrighet till kommunférbund med den
avvikelsen att Goteborgs stad liksom tidigare utgor en egen valkrets. Region-
styrelsen pekade ocksd pa att nomineringen av riksdagskandidater sker
valkretsvis och att de politiska partiernas regionala verksamhet blir knuten
till valkretsarna. Det forslag som regionstyrelsen lade fram innebar inte sa
stora forandringar att riksproportionaliteten riskerade att rubbas.

Ansvarskommittén

Ansvarskommittén har foreslagit (SOU 2007:10) en ny regional samhalls-
organisation med tydligare roller och uppgiftsfordelning och en gemensam
regionindelning for staten och den kommunala sektorn. Kommitténs for-
slag innebér att landstingen ersétts av direktvalda regionkommuner med ett
sammanhallet ansvar for regional utveckling och halso- och sjukvard. Sam-
tidigt far nya lansstyrelser, som statens foretradare i lanet, uppdrag att
samordna statliga verksamheter, bedriva tillsyn och redovisa tvérsektoriella
kunskapsunderlag till regeringen. En forutsattning for dessa reformer &r en
ny, gemensam l&ns- och regionkommunindelning med vésentligt farre enhe-
ter &n i dag. Ansvarskommitténs forslag bereds inom Regeringskansliet.

Utredning om en éversyn av statlig regional forvaltning m.m.

Regeringen tillsatte i juni 2009 en utredning om en dversyn av statlig regio-
nal forvaltning m.m. (dir. 2009:62). En sarskild utredare ska genomfdra en
Oversyn av den statliga regionala forvaltningen. Utredaren ska ge forslag
pa hur den statliga regionala forvaltningens utformning kan bli tydligare,
mer samordnad och andamalsenlig. Enligt tilliggsdirektiv (dir. 2010:12)
ska utredaren ocksa, utifrin Kammarkollegiets yttrande den 10 november
2009 om regionkommuner i Norrland och Svealand, préva om det &r moj-
ligt att finna en grénsdragning som uppfyller indelningslagens krav, dels
for Norrbottens, Vésterbottens, Vésternorrlands och Jdmtlands l&ns lands-
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ting, dels for Uppsala, Dalarnas och Gévleborgs lans landsting. Utredaren
ska aven ta stallning till eventuella 6nskemal fran berorda kommuner om
lansbyte. Om oGnskemdl framfors av andra landsting om indelningsand-
ringar, ska utredaren i lamplig omfattning bistd dessa med att, utifran ett
helhetsperspektiv, finna en mojlig geografisk indelning som kan leda till
bestdende fordel. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2012.

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen foreslog (SOU 2008:125, s. 214) att en utredning
skulle ges i uppdrag att arbeta vidare med vissa fragor som rér bl.a. pro-
portionaliteten vid kommunala val. Regeringen anslét sig i propositionen
En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) till denna bedémning och avi-
serade tillsdttandet av en utredning med uppdrag att dvervdga bl.a. denna
fraga.

Tidigare behandling

Varen 2010 avstyrkte utskottet, som forutsatte att frigan om valkretsindel-
ning skulle komma att dvervdgas inom Regeringskansliet, motionsyrkan-
den om andringar i valkretsindelningen (bet. 2009/10:KU19). Dessférinnan
avstyrkte utskottet (bet. 2007/08:KU18) ett antal motioner om valkretsar,
bl.a. avseende synkronisering av valkretsindelning, och att Skane lan bor
bli en riksdagsvalkrets. Utskottet ansag att resultatet av Grundlagsutredning-
ens arbete borde avvaktas.

Fragan om byte av namn pd valkretsar i Vastra Gotalands lan har tidi-
gare behandlats av utskottet i betdnkandena 2000/01:KU7, 2001/02:KUS8,
2003/04:KU13, 2005/06:KUS5, 2007/08:KU18 och 2009/10:KU26. Utskot-
tet har avstyrkt bifall till motionsyrkandena.

Regionala EU-valsedlar

Motionen

Gustaf Hoffstedt och Gustav Nilsson (M) yrkar i motion K270 att mojlig-
heten att ge Valmyndigheten ansvaret for tryck och distribution av regio-
nala valsedlar ses over, for att 6ka valdeltagandet.

Gallande ordning

For val till Europaparlamentet utgér landet, enligt 4 kap. 1 § vallagen, en
enda valkrets. Sverige har for ndrvarande 18 platser i Europaparlamentet,
och far ytterligare 2 nar protokollet om andring av protokollet om Gver-
gangsbestammelser som &r fogat till fordraget om Europeiska unionen,
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och fordraget om upprat-
tandet av Europeiska atomenergigemenskapen trader i kraft.
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Den ursprungliga bestdmmelsen, som hade samma innebdrd som nuva-
rande 4 kap. 1 § vallagen, fanns i 1 § andra stycket lagen (1995:374) om
val till Europaparlamentet. | motiven (prop. 1994/95:154 s. 32-34) diskute-
rades fragan om valkretsindelning. Mot att tillampa ett system med valkret-
sar talade bl.a., enligt regeringen, att befolkningsunderlaget i t.ex. en
valkrets i norr ar sddant att den skulle fd avsevart farre mandat an andra
kretsar. Berdkningar som hade gjorts i den promemoria som foregick pro-
positionen visade att den norra kretsen, dven om Dalarna fordes dit, endast
borde tilldelas fyra mandat medan de bada andra kretsarna skulle fa nio
mandat vardera. Dartill kom, anférde regeringen, att ett system med val-
kretsar for endast 22 mandat ar svart att konstruera utan att systemet kan
leda till icke dnskvérda resultat. Den ordning som hade foreslagits i prome-
morian sades kunna leda till att ett parti tar mandat i en krets dar det fatt
endast ett begrénsat valjarstod. Det finns mot den bakgrunden, anférde
regeringen, en risk for att valutgdngen av valjare och partier kan uppfattas
som ett resultat mer av reglernas utformning och slumpen &n av valjarnas
utslag. Regeringen ansag att 6vervagande skl talade for att avsta fran val-
kretsar vid valet till Europaparlamentet. Ingen &ndring foretogs i riksdagen.

Kommunalt utjgmningsmandat

Motionen

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) begér i motion K412 att utjamningsman-
dat ska inforas i valet till kommunfullméktige i kommuner med flera
valkretsar. Hon anfor bl.a. att ett enskilt parti alltfér ofta inte far samma
andel mandat i kommunfullmiktige som man fatt roster i hela kommunal-
valet och att detta inte & demokratiskt acceptabelt. Vid sidan av mdjlighe-
ten att inféra ett utjamningsmandat i kommunerna pekar hon pa
alternativet med endast en valkrets per kommun och d& méjligen med en
sparr pa 3 %.

Gallande ordning m.m.

Vid val till riksdagen &r landet indelat i 29 valkretsar. Vid val till lands-
tingsfullméaktige ar varje landsting indelat i valkretsar. Som huvudregel
omfattar dessa en eller flera kommuner. | bade riksdagsvalen och valen till
landstingsfullméktige tillampas en ordning med utjamningsmandat mellan
valkretsarna. Samtidigt finns det sparrar mot sma partier (4 kap. 2-3, 5 88
och 14 kap. 6 § vallagen).

Vid val till kommunfullméktige ar huvudregeln att varje kommun &ar en
valkrets (4 kap. 11 § vallagen). Om kommunen har fler & 6 000 rostberat-
tigade, far den delas in i valkretsar. Om antalet rostberattigade Gverstiger
24 000 personer eller om det for kommunen ska utses minst 51 fullméak-
tige, ska kommunen delas in i valkretsar (4 kap. 12 §). Vid 2010 ars val
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var 81 av landets 290 kommuner valkretsindelade. I valen till kommunfull-
maktige forekommer inga utjgmningsmandat som kan kompensera de effek-
ter som en valkretsindelning av en kommun far for proportionaliteten. Det
finns samtidigt inte ndgon smapartisparr vid dessa val. Den begrinsning av
antalet mandat som finns att fordela inom valkretsarna medfér dock att
systemet i realiteten inrymmer en spéarr mot sma partier. | de icke valkrets-
indelade kommunerna kommer sparren mot sma partier att ligga pa mellan
2,08 och 3,22 %, medan fordelningsreglerna i valkretsindelade kommuner
pad motsvarande satt inrymmer en sparr mot sma partier pd mellan 4 och
6,66 %.

Sedan slutet av 1970-talet har frdgan om proportionaliteten vid valen till
kommunfullméktige behandlats i flera utredningar, senast av Grundlagsut-
redningen, utan att enighet om férandringar kunnat uppnas. Grundlagsutred-
ningen hanvisade till att frdgan om proportionaliteten i valen till
kommunfullmaktige analyserats ingdende med utgangspunkt fran valresul-
taten under perioden 1976-1991 (SOU 2008:125, s. 195 f.). Grundlagsut-
redningen hade med hjalp av Valmyndigheten latit genomfora ett antal
simuleringar med utgangspunkt fran 2006 ars valresultat. | omkring 10 av
de 79 valkretsindelade kommunerna skulle den politiska konstellation som
efter valet 2006 bildade majoritet i fullméktige inte ha fatt en egen majori-
tet om samma ordning med utjamningsmandat som galler for landstingsva-
len hade tillampats. | 6vriga kommuner skulle utjamningsmandat endast ha
inneburit smarre forandringar i mandatfordelningen. Grundlagsutredningen
Overvagde olika forandringar, som att mdjligheten att valkretsindela kom-
muner skulle avskaffas eller att utjamningsmandat skulle inforas. Diskus-
sionen hade ocksa rort om ett andrat system borde férenas med en sarskild
sparr mot sma partier och vilken sparrnivd som i sa fall skulle tillampas.
Grundlagsutredningen bedémde det dock inte som mgjligt att inom ramen
for sitt arbete lagga fram nagot forslag men enades om att foresla att en
utredning skulle ges i uppdrag att arbeta vidare med dessa fragor. Reger-
ingen instdimde i denna beddmning (prop. 2009/10:80 s. 91). Regeringen
framhéll att en utredning séledes bor tillsattas med uppdrag att pa nytt over-
vaga frdgan om systemet med proportionalitet vid val till kommunfullmak-
tige bor andras.

Tidigare behandling

Vid sin behandling av motioner i fragan i februari 2011 avstyrkte utskottet
motioner om valresultatets aterspegling i representationen i fullmaktige,
med hanvisning till att regeringen har aviserat en utredning om proportio-
naliteten i kommunfullméktigevalen (bet. 2010/11:KU24 s. 7). Enligt utskot-
tets mening behovdes det darfér inte nagot tillkannagivande till regeringen
i fragan.
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Utskottets stallningstagande

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker delvis motionsyrkanden som géller att utreda
fragor om dels partisymboler pa valsedlar, dels maéjligheten att
delta i val for personer med funktionsnedsattning, dels réstnings-
lokaler for fortidsrostning, dels utbildning av réstmottagare och
dels elektronisk rostning i val- och réstningslokaler.
Motionsyrkanden om den fria nomineringsratten och kommu-
nalt utjdmningsmandat avstyrks av utskottet med héanvisning till
en kommande utredning.
Dérutover avstyrker utskottet en rad motionsyrkanden om
olika vallagsfragor.

Utskottet valkomnar den utredning som har aviserats av regeringen med
uppdrag att 6vervaga bl.a. frdgor om den fria nomineringsrétten. Enligt upp-
lysning fran Regeringskansliet finns ytterligare tankbara frdgor som kan
komma att bli féremal for utredning.

Mot bakgrund av erfarenheterna av hur valen den 19 september 2010
genomfordes av ansvariga myndigheter, vill utskottet peka pa négra fragor
som det vore vardefullt att f& belysta inom ramen fér den kommande utred-
ningen.

Nar det galler utformning av valsedlar vill utskottet framhalla betydel-
sen for tilltron till valsystemet och demokratin av att samhéllet underlattar
for medborgarna att rosta pa det parti de har avsett. Frdgan om det vore
lampligt att anvéanda partisymboler pa valsedlarna, for att undvika forvax-
ling av valsedlar for partier med snarlika namn, bor darfor utredas pa nytt.
Utskottet vill i det sammanhanget betona vikten av att valhemligheten bibe-
hélls.

Nar det géller mojligheten att delta i val for personer med funktionsned-
sdttning beddmer utskottet att de fortydligade instruktioner till réstmotta-
gare m.m. som Valmyndigheten har aviserat samt en forstarkt utbildning
av rostmottagare m.fl. (se vidare nedan) kan forvintas I6sa manga frage-
stallningar angéende budrdstning av den typ som framforts till Valmyndig-
heten i samband med 2010 &rs allméanna val.

Betraffande eventuella behov av fortydliganden som galler budets roll
och vad som kravs for att véljaren ska anses ha avgett en sadan viljeforkla-
ring att det ar mojligt att hjélpa till att géra i ordning rosten om valjaren
begar det, anser dock utskottet att frigan ar av sddan natur att den bor bli
foremal for utredning. Det géller dven den fraga om utformning av budku-
vert som Valprévningsnamnden uppmarksammat. | dessa fragor bor man
noggrant beakta vad som kommit fram i Valmyndighetens rapport Erfaren-
heter fran valen den 19 september 2010 och Valprévningsnamndens prome-
moria Erfarenheter av prévningen av éverklaganden i 2010 ars allmanna val.
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Erfarenheterna av 2010 ars allmanna val visar pa variationer i tillamp-
ningen av regelverket om fortidsrostning. Nar det géller utformning av
réstningslokaler for fortidsrostning samt deras beldgenhet finns exempel
dar Valprévningsnamnden funnit att valjarna i rostlokalen, atminstone stund-
tals, kunnat nds av politiska aktiviteter i naraliggande utrymmen samt att
kravet pd skydd for valjaren mot att utsattas for politisk agitation under
valhandlingen darmed inte kunde anses vara uppfyllt. Detta har enligt ndmn-
den inneburit en avvikelse fran foreskriven ordning. Enligt Valprovnings-
namnden ges det inte nagot utrymme for att i ndgon man pruta pa kravet
pa skydd for valjarna som vallagen staller av det skalet att en lokal i
andra avseenden, tex. i frdga om tillganglighet, ar synnerligen lamplig
som rostningslokal. Darutdver forekommer uppgifter om otillréckligt antal
rostmottagare i rostningslokaler och om brister vad géller avskilda platser
(valskarmar) dar valjarna kan rosta utan insyn.

Utskottet vill framhalla betydelsen, for fortroendet for valprocessen och
demokratin, av att vallagens regler foljs noggrant. Utbildning av réstmotta-
gare m.fl. & av mycket stor betydelse i sammanhanget (se vidare nedan).
Enligt utskottets mening finns det dock dven anledning att gdra en genom-
gang av regelverket om fortidsrostning och dess tillampning for att utrona
i vad man det finns skal for andringar eller klargérande bestammelser. En
utgangspunkt i det arbetet bor vara att samma krav pa sakerhet i procedu-
ren ska efterstravas for rostning i en rostningslokal som for rostning i en
vallokal.

Aven nér det giller utbildning av rostmottagare m.fl. vill utskottet
betona vikten av att vallagens regler foljs noggrant, for att fortroendet for
valprocessen och demokratin ska bibehdllas eller helst stirkas. Erfarenhe-
terna av 2010 ars allmanna val visar att utbildningen av saval rostmotta-
gare som valndmnder behover forstarkas. Utskottet noterar att hundratals
fortidsroster inte har kommit med i rostrékningen, darfor att de inte har
skickats vidare eller darfor att de pa ett okant satt har kommit bort. De
problem som har uppkommit kring lokaler for fortidsrostning samt antalet
fragor om ordning i rostningslokaler och om budréstning kan framdeles
antas minska med en forstarkt utbildning.

Utskottet valkomnar att Valmyndigheten avser att forstarka utbildnings-
materialet till valndmnder och réstmottagare infér nésta val. Enligt utskot-
tets mening finns det dven skal att dvervaga att gora utbildningen helt
eller delvis obligatorisk.

Vidare anser utskottet att det bor Gvervagas om néagon eller ndgra myn-
digheter bor ansvara for utbildningen for att uppnd hégsta mojliga kompe-
tens hos de personer som ansvarar for genomférandet av val. | sa fall bor
den eller de myndigheter som ges ett sddant ansvar aven ges ett tydligt
mandat i detta avseende.

Det vore enligt utskottets mening &ven vardefullt att i ett 1dmpligt sam-
manhang utreda mojligheterna att infora ett elektroniskt rostningsforfa-
rande i vallokaler och rostningslokaler. Vid en eventuell elektronisk
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rostning bor generellt samma principer gélla som for traditionell réstning
med pappersvalsedlar. Dari ligger bl.a. att avkall inte far goras pd den
grundlaggande principen om valhemlighet. Aven i 6vrigt maste kraven pé
sakerhet och kontrollrutiner stillas hogt s att valens giltighet inte kan sét-
tas i fraga utan fortroendet for valsystemet och demokratin bibehalls eller
an hellre starks. Vidare vill utskottet peka pd de erfarenheter som gjorts
vid forsoken med elektronisk rostning i Norge 2003 nér det géller ansvars-
forhallanden. Det torde vara av vérde att beakta ocksd andra internatio-
nella erfarenheter av elektronisk rostning.
Det ovan sagda bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Sammanfattningsvis tillstyrks delvis, pd de skil som utskottet har anfort
hér ovan, motionsyrkanden om att utreda

— mojligheterna att infora elektronisk réstning i val- och rostningslokaler
i motionerna K206 (M), K217 (M), K273 (S), K322 (M) och
K339 (MP)

- mojligheterna att anvanda partisymboler pa valsedlar i motionerna
K212 (MP), K224 (S), K226 (S), K235 (S), K295 (S), K296 (S),
K301 (S), K305 (S), K347 (S), K352 (S), K354 yrkande 1 (S),
K355 (S), K400 (S) i den delen och K404 (S) i den delen

— mojligheterna att delta i val for personer med funktionsnedsattning i
motion K202 (C)

— regelverket om fortidsrostning i motionerna K280 (FP) i den delen
och K311 (FP) i den delen

— utbildning av rostmottagare m.fl. i motionerna K280 (FP) i den delen
och K311 (FP) i den delen.

Dérutdver vill utskottet, nar det géller den fria nomineringsréatten, fram-
hélla det 6nskvarda i att det forutskickade utredningsarbetet, i den mén det
resulterar i forslag till grundlagsandringar, presenteras i tid for att det ska
hinna beredas och i forekommande fall presenteras i en proposition som
avges i tid for att kunna behandlas av riksdagen forsta gangen fére 2014
ars val. | dvrigt ar det dnskvart att eventuella andringsforslag presenteras i
sadan tid att forekommande lagandringar kan trada i kraft i god tid infor
2014 ars val, till Europaparlamentet i juni och de allmanna valen i septem-
ber. Utskottet vill darfér betona vikten av att en parlamentarisk kommitté
tillsatts snarast. Enligt utskottets mening behgvs det inte nagot tillkannagi-
vande till regeringen i frdgan. Med hénvisning till den forestdende utred-
ningen avstyrker utskottet motionerna K207 (M), K269 (M), K280 (FP) i
den delen, K303 (S), K327 (KD), K362 (S) och K400 (S) i den delen.

Utskottet, som inte ar berett att nu foresla att réstning éver Internet ska
utredas, avstyrker motion K401 (S).

Déremot har utskottet, som framgatt, tidigare i detta betankande uttalat
att det vore vardefullt att i ett lampligt sammanhang utreda méjligheten att
infora ett elektroniskt réstningsforfarande i val- och réstningslokaler.
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Utskottet beddmer att ett framtida system med elektronisk rdstning
skulle kunna lésa flera av de problem med distribution av valsedlar som
tas upp i motion K267 och som Valmyndigheten pekar pd i sin rapport.
Mot bakgrund av det anférda finner utskottet inte skal att nu foresla nagra
atgarder i fraga om distribution av valsedlar. Darfor avstyrker utskottet
motion K267 (FP).

Nér det galler punktskrift (braille) pd valsedlar gor utskottet bedém-
ningen att ett framtida system med ett elektroniskt rdstningsforfarande
skulle kunna undanréja svarigheter for synskadade att résta med bibehallen
rosthemlighet. | avvaktan pa att mojligheten att infora ett elektroniskt rost-
ningsforfarande i val- och rostningslokaler utreds, utgéar utskottet fran att
mojligheterna att ytterligare underlétta for synskadade att utdva sin rostratt
beaktas fortlopande. Utskottet avstyrker darfér motionerna K222 (C),
K234 (S), K240 (M) och So0375 yrkande 2 (S).

Utskottet delar den uppfattning som regeringen anforde i propositionen
En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) i frdga om att det ar angelaget
att partierna far storsta mojliga utrymme pa valsedeln for uppgifter anga-
ende kandidater, men att visst utrymme borde kunna forbehallas upplys-
ningar om personvalets innebord utan att det paverkar partiernas behov i
allt for hog grad. En andring av 5 § tredje stycket valférordningen av
sddan innebord tradde i kraft den 1 april 2011. Utskottet avstyrker motion
K218 (FP). Aven motionerna K206 (M) och K217 (M), angdende mojlig-
heten att stryka personer pa valsedlar, avstyrks.

Rostkort behdver inte 1amnas till réstmottagarna bl.a. om den informa-
tion som rostkortet innehaller anda ar tillganglig for réstmottagarna. Fré-
gan om mojlighet att skriva ut rostkort i rostningslokaler forutsatter inte
lagéndring. Utskottet avstyrker motion K404 (S) i den delen.

Utskottet finner inte skal att fororda en oversyn av fragor om jav for
valndmnds ledaméter och avstyrker darmed motion K311 (FP) i den delen.

Utskottet har tidigare i detta betdnkande foreslagit ett tillkdnnagivande
till regeringen angéende bl.a. utbildning av réstmottagare m.fl. Flera av de
frégor som motionarerna tar upp betraffande ordning vid rostmottagning
visar, enligt utskottets mening, pa vikten av utbildning om regelverket sna-
rare &n en Oversyn av det. Mot bakgrund av det sagda avstyrker utskottet
motionerna K280 (FP) i den delen och K354 yrkandena 2 och 3 (S).

Nér det géller hantering av fortidsroster noterar utskottet att hundratals
fortidsroster inte har kommit med i rostrakningen, darfor att de inte har
skickats vidare eller darfor att de pa ett oként satt har kommit bort. Aven
andra avvikelser fran vallagens bestammelser har dventyrat valsikerheten
och fortroendet for valsystemet samt, som Valprévningsnamnden framhal-
lit, forsvarat eller i vissa fall omgjliggjort efterféljande kontroll av valnamn-
dernas bedomningar. Utskottet vill framhalla vikten av att rutinerna for
hantering av valmateriel lever upp till vallagens krav. Detta visar enligt
utskottets mening pa behov av en dversyn av rutiner och utbildning. Utskot-
tet har tidigare i detta betdnkande foreslagit ett tillkdnnagivande till reger-
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ingen om bl.a. utbildning av rostmottagare m.fl. Nagot tillkannagivande
om en Oversyn av rutiner &r enligt utskottets mening inte nodvandigt.
Utskottet avstyrker darfér motionerna K210 yrkande 2 (M), K280 (FP) i
den delen och K311 (FP) i den delen.

Nar det galler laggande av valsedlar i valurnor vidhaller utskottet sitt
tidigare stéllningstagande och avstyrker motion K264 (FP).

Nar det galler valkretsindelning m.m. vidhéller utskottet sin tidigare
installning att frdgan om valkretsindelning kan férutsattas komma att Gver-
vdgas inom Regeringskansliet, och utskottet avstyrker ddrmed motionerna
K203 (C), K398 (M, FP, C och KD), K378 (KD) och K281 (M).

Mot bakgrund av att Sverige i val till Europaparlamentet endast ar en
valkrets, finner utskottet inte skal att stdlla sig bakom motionarernas for-
slag om regionala valsedlar till Europaparlamentsvalet. Motion K270 (M)
avstyrks darfor.

Nar det galler frigan om kommunalt utjamningsmandat valkomnar utskot-
tet den utredning som regeringen har aviserat med uppdrag att 6vervéga
bl.a. frdgor om proportionaliteten i kommunala val. Genom att fragan kom-
mer att bli féremal for utredning far, enligt utskottets mening, motion
K412 anses vara tillgodosedd. Utskottet avstyrker darfor motion K412 (M).



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K202 av Kenneth Johansson och Anders W Jonsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av vallagen i syfte att garantera att rostberatti-
gade personer ocksd har mojlighet att utdva sin rostritt.

2010/11:K203 av Johan Linander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de nuvarande fyra riksdagsvalkretsarna i Skane ska slas
samman till en.

2010/11:K206 av Mats Gerdau och Elisabeth Svantesson (bada M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om elektronisk réstning.

2010/11:K207 av Mats Gerdau (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterinféra mojligheten att stryka personer pa valsedlar.

2010/11:K210 av Jessica Polfjard (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regelverket kring hanteringen av fortids-
roster ska ses Over.

2010/11:K212 av Maria Ferm och Jan Lindholm (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda méjligheten till anvindning av partisymboler pé
valsedlar.

2010/11:K217 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om elektronisk rostning.

2010/11:K218 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillagg till texten pa valsedlar som anvénds vid val till riks-
dag, landsting och kommuner.
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2010/11:K222 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att gora valet och personvalet tillgangligt for syn-
skadade.

2010/11:K224 av Kurt Kvarnstréom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tydligare valsedlar.

2010/11:K226 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begreppet partibeteckning ska tillitas omfatta bade det
registrerade namnet och partisymbolen.

2010/11:K234 av Caroline Helmersson Olsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forse valsedlarna eller valsedelshéllarna med punktskrift
(braille).

2010/11:K235 av Shadiye Heydari (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillata partisymboler pa valsedlar.

2010/11:K240 av Lena Asplund och Saila Quicklund (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att ta fram valsedlar i punktskrift.

2010/11:K264 av Lars Tysklind (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att ge svenska valjare rattighet att per-
sonligen fa lagga sina valkuvert i respektive forseglade valurna.

2010/11:K267 av Gunnar Andrén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillnandahélla aktuella, korrekta, kompletta och tillforlit-
liga valsedlar i alla landets vallokaler — inklusive platser med férhandsrost-
ning — genom nyttjande av modern distributionstryckteknik vid EU-
parlamentsvalet den 8 juni 2014 och vid de allménna valen den 14
september samma ar.
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2010/11:K269 av Betty Malmberg och Gunnar Axén (bada M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att saval kryss som strykningar pa partiers valsedlar bor rak-
nas i samband med val.

2010/11:K270 av Gustaf Hoffstedt och Gustav Nilsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regionala EU-valsedlar.

2010/11:K273 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underséka mojligheterna att infora elektroniska val i de
allménna valen.

2010/11:K280 av Jan Ertsborn m.fl. (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av vallagstiftningen.

2010/11:K281 av Hans Wallmark m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vallagen ska kompletteras med en bestdmmelse som mot-
verkar att granserna mellan riksdagsvalkretsar och landstingsvalkretsar inte
ar synkroniserade.

2010/11:K295 av Elin Lundgren och Asa Lindestam (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora partisymboler pa alla valsedlar.

2010/11:K296 av Peter Persson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om partisymboler pé& valsedlarna.

2010/11:K301 av Anna-Lena Soérenson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndringar i vallagen.

2010/11:K303 av Catharina Brékenhielm och Kenneth G Forslund
(bdda S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om valsedlar med enbart partibeteckning.

2010/11:K305 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om partisymboler pa valsedlarna.
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2010/11:K311 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om efterlevnad av vallagen.

2010/11:K322 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om elektroniska val i Sverige.

2010/11:K327 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att utreda hur tillskrivna namn pa valsedlar ska hanteras.

2010/11:K339 av UIf Holm och Peter Radberg (bada MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att infora elektronisk rdstning i val.

2010/11:K347 av Carina Hagg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om partisymbol pa valsedlarna.

2010/11:K352 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att 6ka tydligheten pa de olika partiernas valsedlar
vid kommande val.

2010/11:K354 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att giltig valsedel far innehélla partibeteck-
ning, partisymbol och valbeteckning.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ordning vid réstmottagningsstéllen, béade i for-
tida och ordinarie vallokaler.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hantering av valsedlar.

2010/11:K355 av Agneta Gille (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra vallagen.

2010/11:K362 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andring av vallagen.
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2010/11:K378 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om forandrad valkretsindelning i Véstra Goétaland.

2010/11:K398 av Cecilia Widegren m.fl. (M, FP, C, KD):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

motionen om att omgaende aterinféra namnet Skaraborg pa valkretsen

Vastra Gotalands lans Ostra.

2010/11:K400 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om andringar i vallagen.

2010/11:K401 av Per Svedberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att se dver mojligheterna att rosta 6ver Internet.

2010/11:K404 av Anna-Lena Sdrenson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om andringar i vallagen.

2010/11:K412 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att inféra utjamningsmandat i valet till kommunfullmaktige.

2010/11:S0375 av Berit Hégman (S):
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om att se Gver synskadades rétt till valhemlighet

vid allménna val.
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Promemoria fran riksdagens utredningstjanst
2011-03-10 Dnr 2011:293

ELEKTRONISK ROSTNING | NORGE OCH FINLAND

KU:s kansli onskar bistind med att inhimta information frin Norge och Finland om
deras respektive system for elektronisk rostning; under vilka forutsdttningar elektronisk
rostning fdr dga rum och vilka slutsatser som dragits i eventuella utvirderingar.

I det nedanstiende sammanfattas situationen gillande elektronisk réstning i
Norge och i Finland. Eftersom forfarandet 4r mer aktuellt i Norge ar
redovisningen ocksd mer utforlig avseende den norska situationen.

Finland
I Finland prévades mojligheterna till elektronisk rostning vid kommunvalen
2008 i de tre kommunerna Grankulla, Hogfors och Vichtis.

Till forutsittningarna horde att elektronisk rostning skulle vara ett
komplement och inte ersitta det traditionella rostsningsforfarandet. I
regeringens proposition beskrivs det enligt foljande:

Mojligheten att rosta p elektronisk vig 4r bara ett nytt alternativ for den
rostande. Om den réstande fortfarande vill rosta med rostsedel, si ar det alleid
mojligt. P3 rostningsstillena, forhandsrostningsstillena och vid hemmardstning
frigas den rostande alltid fore forrittningen om han eller hon vill résta med
rostsedel eller p3 elektronisk vig.'

Erfarenheterna av forsdket blev dock inte goda. I den utvirdering som
gjordes av Justitieministeriet konstateras det “att bedémt som en helhet
lyckades forsoket inte, eftersom rostningen i 232 fall avbrots och hogsta
forvaltningsdomstolen bestimde att valet ska tas om”. Nyval till
kommunvalet i de tre kommunerna hélls den 6 september 2009.” Férutom
det faktum att roéstningen for vissa viljarna avbrots, visade utvirderingen att
forfarandet inte gav de positiva effekter som forvintats, exempelvis minskat
myndighetsarbetet.’

' Se RP 14/2006 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring
av vallagen

’Se pressmeddelande Justitieministeriet, "Nyval vid kommunalval i Grankulla, Hégfors och
Vichtis den 6 september — avtal om ersittning till partierna och kandidatern”

* Se pressmeddelande Justitieministeriet om en sammanfattande promemoria om forsdket
med elektronisk rostning, “’Stérre dppenhet behdvs i systemet for elektronisk rostning”.
Ytterligare en utvirdering visade pé brister bl.a. i styrningen av reformprojektet om
valdatasystemet, se pressmeddelande Justitieministeriet, ”Utredning om férséket med
elektronisk réstning visade pd brister i projektadministrationen”
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I borjan av januari 2010 beslutade regeringen att utvecklingen av elektronisk
rostning pa “rostningsstillena” for tillfillet skulle avslutas, och att man tills
vidare tillimpar det nuvarande valsystemet.

Samtidigt foljer man den internationella utvecklingen och bedémer det som
sannolikt att den gir i riktning mot Internetrostning. Ett eventuellt nytt
forsok med Internetrostning kan tidigast ske 1 kommunalvalet 2016. Enligt
regeringen beror tidtabellen pa hur snabbt ett informationssikert system med
Sppen killkod kan skapas.”

Norge
I Norge kommer under innevarande ir mojligheten till elektronisk rostning
att proévas vid kommunvalen i tio kommuner samt i More och Romsdal
fylkeskommun. Till forutsittningarna i det s kallade E-valg 201 1-prosjektet
hor att elektronisk réstning kommer att vara ett komplement och inte ersitta
det traditionella rostningsforfarandet. Mjligheten till elektronisk rostning

. . . - . 5
giller endast forhandsrostning via Internet.

Enligt Prosjektdirektivet (som l6pande uppdateras) finns det foljande skil till
att infora elektronisk réstning:

1. ke tilgjengeligheten for velgerne generelt og spesielt
velgergrupper som i dag ikke har full tilgjengelighet (eksempelvis
handikappede, utenlandsboende, folk midlertidig i utlandet)

Nye generasjoner velgere forventer elektroniske lgsninger
Raskere og mer korrekt valgoppgjer

Reduserte kostnader pi lang sikt

Bl

Muliggjore direktedemokrati med lav kostnad (folkeavstemninger)

Infor forsoket inrittade ansvarigt departement, Kommunal- og
regionaldepartementet, en arbetsgrupp for att belysa principiellt viktiga
fragestillningar i samband med elektronisk réstning, grundliggande
demokratiska virden och krav samt dven ekonomiska och administrativa
forutsittningar, tekniska utmaningar m.m.

I friga om demokratiaspekter uppmiarksammas sirskilt principen om hemliga
val som sirskilt viktig att sikerstilla om det ir sd att rostningen ska ske
utanfOr vallokalen. Hir finns det uppenbara problem menar arbetsgruppen:
“Det 3 tillate elektronisk stemmegivning i ukontrollerte omgivelser pd
valgdagen, kommer i strid med prinsippet om & gi alle velgere mulighet for
hemmelig stemmegivning”.® For att i nigon min motverka risken for
otillborlig paverkan, kép av roster m.m., foresldr arbetsgruppen att de som

* Se pressmeddelande Statsridet, “Utvecklandet av elektronisk réstning kommer inte att
fortsitta i sin nuvarande form”

® Se Kommunal- og regionaldepartementet, E-valg 2011-prosjektet

¢ For arbetsgruppen rapport, se Forprosjektrapport 2006, Elektronisk stemmegivning —
utfordringer og muligheter.
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rostar elektroniskt miste fi goda mojligheter att dndra sin rost, limpligen i
vallokalen pd valdagen.

En ordning med méjlighet for viljaren att 8ngra sig ingdr ocksi E-valg 2011-
projektet:

Ordningen med angrerett, det vil si mulighet til & stemme pa nytt ved
elektronisk stemmegivning, vil ogsd sikre oss mot kjop og salg av
elektroniske stemmer fordi en potensiell kjgper aldri kan vare sikker pa
at en elektronisk stemme faktisk blir tellende. En velger kan stemme
elektronisk s3 mange ganger han/hun vil, og kan ogsi gi til valglokalet
for 4 stemme der. En stemme som er avgitt i et valglokale vil overstyre
en stemme som er avgitt utenfor valglokalet, f.eks. hjemmefra. En
papirstemme vil overstyre en elektronisk stemme.’

Det ska uppmirksammas att elektronisk rostning har varit och ir en
omdiskuterad friga i Norge, dven i Stortinget. Det som framforallt statt 1
fokus i debatten ir om detta rostsitt liter sig forenas med vallagens krav pa
hemlig réstning (dvs. det som 4ven uppmirksammades i ovanstiende

rapport).

I maj 2010 motionerade representanter frin Hoyre om att stoppa forsoken
med rdstning utanfor vallokalen. Motionen byggde i hog grad pi en juridisk
utredning av Eivind Smith, professor i offentlig ritt vid Oslo Universitet.
Enligt Smith finns det ingen 6vertygande argumentation om fordelarna med
forslaget, vare sig praktiska skil eller demokratiska som ett okat
valdeltagande. Och dven om man kunde vissa pd fordelar enligt ovanstiende,
s3 menar Smith att ”den grunnleggende karakteren av kravet om frie og
hemmelige valg i et representativt demokrati, i seg selv stor tilbakeholdenhet
pd dette punkt”. Sammanfattningvis finns det enligt Smith skil att anta att det
planlagda forsoket stir i strid med gillande ritt.” Vid Stortingets behandling
fick fOrslaget om att avbryta forsoket med elektronisk réstning utanfor
vallokalen dock inte bifall.”

Forsoket ska alltsd fortfarande genomfSras, men huruvida det finns en politisk
samsyn fOr att senare tillita elektronisk rostning pi den nationella nivén ar i
dagsliget hogst osikert. I en tidigare version av projektdirektiv talades det om
att efter ett lyckat forsok “kan en aktuell visjon da vaere folgende: Ved
stortingsvalget 1 2017 skal alle ha mulighet til 4 stemme elektronisk”,
formuleringar som inte finns med i den nu aktuella versionen som dock har
ett kortare tidsperspektiv."’

7 Fér mer information hur projektet forhiller sig till dvriga demokratiska aspekter,
exempelvis tillit och vikten av ppenhet, anvindningen av Sppen killkod (som inte
anvindes i det finska forsoket), se E-valg 2011-projektets hemsida.

® For motionen och Smiths utredning som bilaga, se Dokument 8:128 S (2009-2010).

? Se Innst. 69 S (2010-2011)

" Splvi Mathiesen, Stortingets utredningsseksjon, skriftliga uppgifter 2011-03-09, Kontroll-
og konstitusjonskomiteen verviganden i ovan nimnda drende, se dven Prosjektdirektiv for
e-valg 2011-prosjektet
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I ett forslag till en ny foreskrift'" till vallagen betonar regeringen och
Kommunal- og regionaldepartementet att Zven om valen i berdrda
kommuner miste goras p ett nigot annorlunda sitt an vad som beskrivs
enligt gillande regler handlar det inte om att géra nigot undantag frin
vallagens grundliggande principer:

Det er ikke adgang til 4 gjere unntak fra valglovens grunnleggende
prinsipper for valg, for eksempel om at valgene skal veere hemmelige.
Dette betyr at formilsbestemmelsen i valgloven om at forholdene skal
legges til rette slik at borgerne ved frie, direkte og hemmelige valg skal kunne
velge sine representanter skal ivaretas i forsoket.

Selv om stemmegivningen over Internett skjer i ukontrollerte
omgivelser, ivaretar forsgket, etter departementets vurdering, kravet til
hemmelig valg. Dette skjer ved at

. elektronisk stemmegivning kun er et supplement til stemmegivning i
valglokalet

. elektronisk stemmegivning kun gjelder under
forhindsstemmegivningen, ikke pa valgdagen

. det innferes en angrerett for velgeren, slik at den som stemmer
elektronisk kan stemme om igjen si mange ganger han eller hun
onsker

. en papirstemme overstyrer alltid en elektronisk stemme

. den tekniske lgsningen er sikker og pilitelig, og er utformet slik at
den ikke avslgrer koblingen mellom velgeren og velgerens stemme

. identifiserings- og autentiseringslgsningen (eID) er basert pa et hoyt
sikkerhetsnivd

I sammanhanget bor vidare uppmirksammas att i Norge har elektronisk
rostning provats vid ett tidigare tillfille. Vid kommunvalen 2003 fick viljarna
1 tre kommuner méjligheten att som alternativ i vallokalen résta med
“valgomater” eller elektroniske valgurner”, dvs. det var inte friga om
rostning via Internet utanfor vallokalen. Enligt ovan refererade rapport var
viljarna positivt instillda till forsoket och en majoritet kunde tinka sig att
résta via Internet om majligheten fanns.” I sammanhanget kan nimnas att i
forskarrapporten gors dven en genomging av internationella erfarenheter
(rapporten bifogas i sin helhet, bilaga 1).

"' Hering - Forskrift om forsek med elektronisk stemmegivning R emisstiden gir ut den 15
mars 2011.

*? Elektronisk stemmegivning — utfordringer og muligheter, kap. 4.2.1 Norske erfaringer.
For en mer omfattande utvirdering av det tidigare forsdket, se rapport frin Institutt for

samfunnsforskning, P4 vei til e-demokratiet? Forsekene med elektronisk stemmegivning ved
kommune- og fylkestingsvalget i 2003

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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