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Haostandringsbudget for 2018

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndringsbudget.

Regeringen foreslar héjda ramar for 15 utgiftsomraden, sankta ramar for
3 utgiftsomraden och anslagsforandringar inom 2 utgiftsomraden som innebar
en oférandrad ram. Regeringen foreslar att 22 anslag 6kas och 7 anslag
minskas. Anslagsfordndringarna i &ndringsbudgeten innebér att anvisade
medel foreslds ©6kas med netto 7,2 miljarder kronor. De foreslagna
anslagsokningarna uppgar till 7,5 miljarder kronor och de féreslagna
anslagsminskningarna till 0,3 miljarder kronor. Regeringen foreslar ocksa att
tva bestéllningsbemyndiganden &ndras.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen ska bemyndiga regeringen att
inratta tre jubileumsfonder och att inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan besluta om kapitaltillskott till fonderna. Dessutom foreslar
regeringen att den ska bemyndigas att besluta om medlemsavgifter nér det
galler nagra internationella organisationer inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning. Totalt berdrs 21 utgiftsomraden av forslagen i
propositionen.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. | betdnkandet
finns tva sarskilda yttranden (M, C, KD, L respektive SD).

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:2 Hostandringsbudget for 2018.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Hostandringsbudget for 2018

Andrade ramar for utgiftsomraden och andrade anslag
Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar andrade
anslag enligt regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:2 punkt 3.

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 inrétta tre jubileumsfonder
for att frimja ett brett mellanfolkligt utbyte mellan Sverige och Estland,
Lettland respektive Litauen samt att for anslaget 1:3 Nordiskt samarbete inom
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan besluta om ett kapitaltillskott pa
hdgst 10 000 000 kronor till respektive fond.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:2 punkt 1.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018-2022 for anslaget 2:18
Kungl. Tekniska hdgskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva inom
utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning besluta om arliga
medlemsavgifter till EIT Raw Materials pad hogst 1 200 000 kronor, EIT
Digital p& hdgst 400 000 kronor och KIC Innoenergy SE pé hégst 700 000
kronor.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:2 punkt 2.

Godkénnande av andrade bestéallningsbemyndiganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som regeringen foreslar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:2 punkt 4.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.
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Stockholm den 10 december 2018

Pa finansutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M)”, Fredrik
Olovsson (S), Niklas Wykman (M)”, Oscar Sjéstedt (SD)", Adnan Dibrani (S),
Emil Kallstrom (C)", Ulla Andersson (V), Jessika Roswall (M)", Dennis
Dioukarev (SD)", Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD)", Ingemar
Nilsson (S), Mats Persson (L), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M)",
Eva Lindh (S) och Charlotte Quensel (SD)".

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Med stdd av 9 kap. 4 § regeringsformen kan riksdagen under budgetperioden
besluta om en ny berdkning av statens inkomster och om nya eller &ndrade
anslag. Enligt 7 kap. 9 § riksdagsordningen &r det finansutskottet som bereder
forslag om andringar i statens budget. Av 11 kap. 18 § framgar att huvudregeln
&r att &ndringar i statens budget beslutas av riksdagen genom ett enda beslut.

I hostandringsbudgeten for 2018 (prop. 2018/19:2) foreslar regeringen
&ndrade anslag och ramar. Dessutom finns det forslag om att riksdagen ska
bemyndiga regeringen att inrdtta tre jubileumsfonder och att inom
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan besluta om kapitaltillskott till
fonderna. Darutéver foreslar regeringen att den ska bemyndigas att besluta om
medlemsavgifter nar det géller négra internationella organisationer inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Vidare foreslas tvéa
andrade bestéllningsbemyndiganden. Totalt berdrs 21 utgiftsomraden av
forslagen i propositionen.

Regeringen foreslar hojda ramar for 15 utgiftsomraden, sankta ramar for 3
utgiftsomraden och anslagsforandringar inom 2 utgiftsomraden som innebéar
en oforandrad ram. Regeringen foreslar att 22 anslag 6kas och 7 anslag
minskas. Anslagsforandringarna i andringsbudgeten innebér att anvisade
medel foresldas O6kas med netto 7,2 miljarder kronor. De foreslagna
anslagsokningarna uppgar till 7,5 miljarder kronor och de foreslagna
anslagsminskningarna till 0,3 miljarder kronor (se bilaga 2).

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Propositionen dverlamnades till riksdagen den 15 november, samma dag
som budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1) d&verldmnades.
Finansutskottet har mot bakgrund av den korta tid som stér till forfogande for
riksdagens behandling avstatt fran att begara yttranden fran andra utskott.

I bilaga 1 fortecknas behandlade forslag. | bilaga 2 redovisas regeringens
forslag till andrade ramar for utgiftsomraden och andrade anslag for 2018. |
bilaga 3 finns regeringens forslag till andrade bestaliningsbemyndiganden
2018.
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Utskottets Overvdaganden

Hostandringsbudget for 2018

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till &ndrade utgiftsramar
och anvisar andrade anslag enligt regeringens forslag. Riksdagen
godkanner  dessutom  regeringens  forslag till  dndrade
bestallningsbemyndiganden.  Vidare  bemyndigar  riksdagen
regeringen att inrdtta tre jubileumsfonder och att besluta om
kapitaltillskott till fonderna. Dessutom bemyndigas regeringen att
besluta om medlemsavgifter nar det galler nagra internationella
organisationer inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M, C, KD, L) och 2 (SD).

Propositionen

| propositionen I&amnar regeringen forslag till &ndringar i statens budget for
2018. Det finns ingen reglering om vilka forslag som far lamnas i en
proposition om &ndringar i budgeten. | forarbetena till riksdagsordningen
framhalls dock att syftet med propositioner om andringar i budgeten ar att
komplettera den av riksdagen beslutade budgeten med anledning av
forandringar som vid beslutstillfallet inte var méjliga att forutse. Reformer
med varaktiga budgetéra konsekvenser bor, med hansyn till vikten av en
samlad budgetbehandling, som huvudregel beslutas i samband med
budgetpropositionen (prop. 2013/14:173 s. 33 f.). Regeringen hanvisar vidare
till att den ar en Gvergangsregering. Efter valet hosten 2018 rostade fler an
hélften av den nyvalda riksdagens ledamoter nej pa fragan om statsministern
hade tillrackligt stod i riksdagen. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrdd. De entledigade statsraden uppehaller darfor enligt
regeringsformen sina befattningar som en Gvergangsregering. Vid ett
regeringsskifte i samband med ett riksdagsval ska budgetpropositionen enligt
riksdagsordningen l&mnas inom tre veckor efter det att en ny regering tilltratt,
dock senast den 15 november. Eftersom ndgon ny regering inte har tilltratt har
propositionen i likhet med budgetpropositionen for 2019 beslutats av
overgangsregeringen. For en overgdngsregering finns riktlinjer for det
praktiska arbetet inom Regeringskansliet under en évergangsregeringsperiod
som utfardats av Statsrddsberedningen (Statsradsberedningens promemoria
En 6vergangsregerings befogenheter, SB PM 1990:1, reviderad 2014-07-07).
Enligt riktlinjerna bor en proposition med forslag till &ndringar i statens budget
som lamnas av en Gvergangsregering inte innehalla forslag som har en tydlig



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

partipolitisk inriktning. Propositionen har utformats i enlighet med de
uttalanden som redovisats ovan och riktlinjerna fran Statsradsberedningen.

Forslagen i propositionen innebdr att anvisade medel 2018 dkar med 7,2
miljarder kronor netto. Anslagsokningarna uppgar till 7,5 miljarder kronor och
anslagsminskningarna till 0,3 miljarder kronor.

Av nettodkningen av statens utgifter om 7,2 miljarder kronor utgér 2,3
miljarder kronor okade utgifter for statsskuldsréntor. De takbegransade
utgifterna, i vilka statsskuldsrantorna inte ingér, dkar med 4,9 miljarder
kronor.

Av de 6kade utgifterna avser 0,2 miljarder kronor nya atgarder och 7,1
miljarder kronor anslagsokningar till foljd av forandrade volymantaganden
eller makroekonomiska forutsattningar utan koppling till nya atgarder, varav
statsskuldsréntorna, arbetsloshetserséttningen och foraldrapenningen utgor
storre delen. Den offentliga sektorns finansiella sparande férsvagas med 4,9
miljarder kronor, dvs. med ett belopp som motsvarar 6kningen av de
takbegransade utgifterna. Statsskuldsrantor ingdr visserligen i berakningen av
det finansiella sparandet, men principerna fér hur dessa utgifter redovisas
skiljer sig i relativt stor utstrackning frén hur dvriga utgifter i statens budget
redovisas mot sparandet, exempelvis i friga om valuta- och kursdifferenser.

De storsta Okningarna till foljd av forandrade volymantaganden eller
makroekonomiska forutsattningar hanfoérs till Okade kostnader for
statsskuldsrantor med 2,3 miljarder kronor, Okade kostnader for
arbetsloshetsersattning med 2,2 miljarder kronor, 6kade kostnader for
foraldrapenning med 1,3 miljarder kronor, 6kade erséttningar till kommunerna
for mottagande av asylsokande med 0,8 miljarder kronor, erséttning till
kommuner for raddningstjanst i samband med skogsbranderna under
sommaren 2018 med 0,3 miljarder kronor och 6kade kostnader for offentligt
bitrade i utlanningsarenden med 0,2 miljarder kronor.

De tva andringar av bestallningsbemyndiganden som fareslas uppgar till
1,5 miljarder kronor. Dessutom finns det forslag om att riksdagen ska
bemyndiga regeringen att inrdtta tre jubileumsfonder och att inom
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan besluta om kapitaltillskott till
fonderna. Darutover foreslar regeringen att den ska bemyndigas att besluta om
medlemsavgifter nir det galler négra internationella organisationer inom
utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning.

Har foljer en redovisning av forslagen per utgiftsomrade.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Anslaget 5:1 Lé&nsstyrelserna m.m. anvénds i huvudsak till l&nsstyrelsernas
forvaltningsutgifter. Skogsbranderna i Gavleborgs lan under sommaren 2018
har inneburit oférutsedda forvaltningskostnader, frémst personalkostnader, for
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan. For att tacka de kostnader som uppstatt hos
lansstyrelsen som en direkt foljd av skogsbranderna behéver anslaget tillforas
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ytterligare medel. Regeringen anser darfor att anslaget bor 6kas med 11
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning

Ekonomistyrningsverket har tidigare haft ett sdrskilt ansvar for e-handel i
staten. | samband med inréttandet av Myndigheten for digital forvaltning den
1 september 2018 overfordes denna uppgift till den nya myndigheten.
Regeringen anser darfor att anslaget 1:18 Myndigheten for digital forvaltning
bor 6kas med 3 333 000 kronor. Finansiering sker genom att anslaget 1:8
Ekonomistyrningsverket minskas med motsvarande belopp.

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Regeringen har foreslagit en ny lag om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst dér nuvarande radio- och tv-avgift ersdtts med en
individuell public service-avgift (prop. 2017/18:261). Under forutséttning att
riksdagen beslutar om lagen ska Skatteverket ansvara for att ta in avgiften.
Skatteverket behdver infor ikrafttrddandet den 1 januari 2019 bl.a. ta fram
informationsmaterial och utveckla it-system. Regeringen anser darfor att
anslaget 1:1 Skatteverket bor 6kas med 4 miljoner kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 11:5 Stod till taltidningar inom utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid minskas med motsvarande belopp.

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Anslaget 1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. anvands i huvudsak
for utgifter som uppkommer for staten i samband med vissa skaderegleringar.
Utgifterna for statens skaderegleringsverksamhet har blivit hégre an beréknat
eftersom antalet skadestandsarenden har okat, framst arenden om ersattning
for frihetsberévanden. Det finns &ven enskilda drenden som lett till att stora
skadesténdsbelopp har utbetalats. Regeringen anser darfor att anslaget bor
Okas med 15 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Med anledning av Estlands, Lettlands och Litauens 100-arsjubileum 2018
avser svenska staten att som gdva till de tre landerna inrétta tre
jubileumsfonder om 10 miljoner kronor vardera. Fonderna ska framja ett brett
mellanfolkligt utbyte mellan Sverige och Estland, Lettland respektive Litauen.
Mot denna bakgrund bér regeringen bemyndigas att under 2018 inrétta tre
jubileumsfonder for att frdmja ett brett mellanfolkligt utbyte mellan Sverige
och Estland, Lettland respektive Litauen samt att for anslaget 1:3 Nordiskt
samarbete besluta om ett kapitaltillskott pad hégst 10 miljoner kronor till
respektive fond. Vidare anser regeringen att anslaget 1:3 Nordiskt samarbete
bor 6kas med 30 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

Insatserna som sommaren 2018 genomfdrdes for att bekdmpa skogsbranderna
i stora delar av landet har medfért omfattande kostnader for de drabbade
kommunerna. For att kunna betala ut den ersdttning kommunerna &r
beréttigade till i enlighet med lagen om skydd mot olyckor behdver anslaget
2:3 Erséttning for raddningstjanst m.m. tillféras ytterligare medel. Regeringen
anser darfor att anslaget bér 6kas med 300 miljoner kronor.

Skogsbranderna i landet sommaren 2018 &r en extraordindr handelse och
har inneburit betydande oftrutsedda kostnader for vissa lansstyrelser och
kommuner samt for frivilligas samordning och insatser. Aven behovet av ater-
anskaffning av materiel till skogsbrandsdepder har okat till foljd av
skogsbranderna. FOr att tdcka de kostnader som &r en direkt foljd av branderna
bor anslaget 2:4 Krisberedskap tillforas ytterligare medel. Regeringen anser
darfor att anslaget bor 6kas med 88 miljoner kronor.

Kostnaderna for bevakning med skogsbrandsflyg har till foljd av
skogsbranderna sommaren 2018 Okat kraftigt. Arbetet med de omfattande
skogsbranderna har &ven medfort att Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap haft kraftigt 6kade personalkostnader. Regeringen anser darfor att
anslaget 2:6 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bér 6kas med 35
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Kostnader fran andra utgiftsomraden som klassificeras som bistand ingdr i
bistdndsramen. | Migrationsverkets prognos i juli 2018 har antalet personer
som antas soka asyl i Sverige minskat, fran 27 000 till 23 000 personer, jamfort
med prognosen som l&g till grund for berdkningen i budgetpropositionen for
2018. Samtidigt har den genomsnittliga kostnaden per dygn i
mottagandesystemet 6kat fran 464 kronor till 571 kronor och antalet
avrakningsbara dygn 6kat fran 239 till 274 dygn. Den 6kade dygnskostnaden
beror framst pa 6kade kostnader for skola och mottagande med anledning av
att den genomsnittliga tiden i mottagningssystemet blivit l&ngre &n beréknat.
Sammantaget innebdr detta att de avrékningsbara kostnaderna for
asylmottagandet har 6kat. Regeringen gor bedémningen att de kostnader som
bor avraknas som bistand okat med 222 miljoner kronor. Regeringen anser
darfor att anslaget 1:1 Bistandsverksamhet bor minskas med 222 miljoner
kronor. Minskningen forvantas inte paverka redan planerad eller avtalad
bistindsverksamhet.

Utgiftsomrade 8 Migration

Utgifterna pa anslaget 1:2 Ersattningar och bostadskostnader beddms bli hogre
an vad som tidigare beraknats. Det beror i huvudsak pa att kostnaderna for
utgifter for asylsokandes skolgéng och kostnader for tidigare ar, bl.a. for
kommunernas beredskap att ta emot asylsokande, har underskattats.
Regeringen anser darfor att anslaget bér 6kas med 795 miljoner kronor.
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Utgifterna for offentliga bitrdden under 2018 beréknas bli hdgre &n vad som
tidigare prognostiserats. Det beror framst pa att kostnader for offentligt bitrade
avseende vissa asyldrenden som avslutades under senare delen av 2017
belastat anslaget forst 2018. Regeringen anser darfor att anslaget 1:6 Offentligt
bitréde i utlanningsdrenden bor 6kas med 218 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

For att delvis finansiera 6kningen av anslaget 3:2 Jamstélldhetsmyndigheten
inom utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering bor
anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. minskas med
2 miljoner kronor. Minskningen bedéms inte paverka den verksamhet som
finansieras fran anslaget.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen anvénds bl.a. for utgifter for
statsbidrag och bidrag till berdrda aktorer i sjukskrivningsprocessen.
Bemyndigandet har tidigare anvants bl.a. for att inga en éverenskommelse
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om en
kvalitetssdker och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess.
Nuvarande dverenskommelse avser 2017 och 2018.

Regeringen har bedémt att det finns anledning att 6vervaga andra atgarder
&n bidrag genom Overenskommelser i syfte att i 6kad utstrdckning samordna
sjukskrivningsfrdgan med hilso- och sjukvardens ovriga strukturer.
Regeringen har dérfor gett en sérskild utredare i uppdrag att se Over
forutsattningarna for finansiell samordning mellan sjukforsakringen och
hélso- och sjukvarden (dir. 2017:44). | uppdraget ingér att Iamna forslag till
hur en sadan finansiell samordning kan utformas. Uppdraget ska enligt
propositionen redovisas den 30 november 2018.

Genom  dverenskommelsen om en kvalitetsséker och effektiv
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess har landstingen bl.a. getts
stimulansmedel for att utveckla en koordineringsfunktion inom hélso- och
sjukvarden. Koordineringsfunktionen ger patienten stod saval i vérdens
interna processer som i de externa kontakterna med patientens arbetsgivare
och berérda myndigheter. En arbetsgrupp i Regeringskansliet har haft i
uppdrag att utreda formerna for en permanent koordineringsfunktion inom
varden. Forslag till en ny lag om koordineringsinsatser inom héalso- och
sjukvarden remitterades under varen 2018 (Ds 2018:5). Lagradet har yttrat sig
over lagforslagen.

I avvaktan pa ett stallningstagande angaende forslagen bedomer regeringen
att det finns behov av att under 2018 ingé en ny 6verenskommelse med SKL
om en kvalitetssaker och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess.
Bemyndigandet att ingd ekonomiska ataganden behdver darfor okas med
1 326 000 000 kronor. Regeringen b6ér mot denna bakgrund bemyndigas att
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under 2018 for anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 2 359 000 000 kronor 2019 och 2020.

Anslaget 1:7 Ersattning for hoga sjuklonekostnader anvéands for utgifter for
sjuklénekostnader enligt lagen (1991:1047) om sjuklén. Arbetsgivarna
krediteras ersattning enligt lagen ret efter det ar sjuklénekostnaden uppstar.
Utfallet for 2017 visar att de anvisade medlen inte tdcker kostnaderna for de
erséttningar som arbetsgivare &r beréattigade till enligt lagen. Regeringen anser
darfor att anslaget bdr 6kas med 56 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utfallet for det forsta halvaret 2018 visar att antalet anvanda nettodagar med
foraldrapenning och tillfallig foréldrapenning &r hogre &n vad som tidigare
berdknats. En forklaring till det hdgre nyttjandet av féraldrapenning ar att det
den 1 januari 2014 inférdes en ny regel avseende foréldrapenningen som
innebdr att foraldrar till barn fodda den 1 januari 2014 eller senare maximalt
far spara 96 foraldrapenningdagar efter det att barnet fyllt fyra ar. Foraldrar till
barn fédda 2014 och 2015 har under 2018 ¢kat sitt uttag av foraldrapenning
under barnets tredje respektive fjarde levnadsar jamfort med foraldrar som
omfattas av aldre lagstiftning. Detta har lett till ett hogre nyttjande av
foraldrapenningen under 2018 an vad som tidigare antagits. For den tillfalliga
fordldrapenningen Okade antalet utbetalda dagar i samband med barns
sjukdom eller smitta kraftigt under de forsta fem manaderna i ar jamfort med
tidigare ar. Okningen har ett samband med en utbredd influensaperiod. Aven
en hogre medelersattning for den tillfalliga foraldrapenningen har bidragit till
hogre utgifter for tillfallig fordldrapenning. Regeringen anser darfor att
anslaget 1:2 Foraldraforsakring bor 6kas med 1 283 900 000 kronor.

Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering

For att Jamstélldhetsmyndigheten ska kunna fullgéra sitt d&tagande inom ramen
for det atervandandeprogram for manniskor som utsatts for manniskohandel
som Sverige har i samarbete med FN-organet Internationella organisationen
for migration (IOM) behdver anslaget 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten tillforas
ytterligare medel. Regeringen anser darfor att anslaget bor 6kas med
6 miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslaget 3:1 Sdrskilda
jamstalldhetsatgarder minskas med 4 miljoner kronor och anslaget 4:7 Bidrag
till utveckling av socialt arbete m.m. inom utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg minskas med 2 miljoner kronor. Minskningarna
beddms inte paverka de verksamheter som finansieras fran anslagen.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Arbetslosheten beddms inte sjunka lika mycket som enligt den bedémning
som gjordes i budgetpropositionen for 2018. Dessutom har andelen arbetslosa
som far arbetsloshetsersattning ckat. Detta innebdr att antalet personer som har
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rétt till arbetsloshetserséttning berdknas bli fler &n enligt tidigare beddmning.
Regeringen anser darfor att anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och
aktivitetsstod bor 6kas med 2 217 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgifterna pa anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor beraknas bli
hdgre &n vad som antogs i budgetpropositionen for 2018 eftersom kostnaderna
for statslanerantor 6kat mer an vad som tidigare beraknats. Regeringen anser
darfor att anslaget bor 6kas med 31 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
(bemyndiganden)

De érliga medlemsavgifterna till KIC Raw Materials under Europeiska
institutet fér innovation och teknik (EIT Raw Materials), kunskaps- och
innovationsplattformen inom it-omrddet KIC Digital under Europeiska
institutet for innovation och teknik (EIT Digital) och kunskaps- och
innovationsplattformen inom hallbar energi under Europeiska institutet for
innovation och teknik (KIC Innoenergy SE) &r faststallda i euro. Pa grund av
den forsvagade svenska kronan &r bemyndigandena inte tillrackligt
omfattande for att det ska vara mojligt att betala de arliga medlemsavgifterna
till respektive innovationsplattform. Storleken p& de bemyndiganden som
riksdagen beslutar for de arliga medlemsavgifterna behdver darfor oka.
Regeringen bor mot denna bakgrund bemyndigas att under 2018-2022 for
anslaget 2:18 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och utbildning pa
forskarniva besluta om arliga medlemsavgifter till EIT Raw Materials p& hogst
1 200 000 kronor, EIT Digital p& hogst 400 000 kronor och KIC Innoenergy
SE pa hogst 700 000 kronor.

Den verksamhet som finansieras fran anslaget 3:4 Rymdforskning och
rymdverksamhet bedrivs vanligen i form av flerariga projekt. De svenska
atagandena gentemot Europeiska rymdorganisationen (Esa) forvantas 6ka till
foljd av den forsvagade svenska kronkursen. De dtaganden som berédknas ingés
beddms darfor bli hogre an enligt tidigare berédkningar. For att klara de 6kade
dtagandena behover bemyndigandet ©6kas med 200 miljoner kronor.
Regeringen bor mot denna bakgrund bemyndigas att under 2018 for anslaget
3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet besluta om bidrag som inklusive
tidigare taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 3 miljarder
kronor 2019-2034.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

For att finansiera 6kningen av anslaget 1:1 Skatteverket inom utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution bor anslaget 11:5 Stod till taltidningar minskas med
4 miljoner kronor. Minskningen bedéms inte medfdra nagra konsekvenser for
den verksamhet som finansieras fran anslaget eftersom de senaste arens
digitalisering av taltidningsverksamheten har lett till Iagre kostnader for staten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen har beslutat om en ny spelreglering som ska tréda i kraft den 1
januari 2019 (prop. 2017/18:220, bet. 2017/18:KrU8, rskr. 2017/18:363). Som
en foljd av reformen far Lotteriinspektionen nya och ut6kade uppgifter.
Lotteriinspektionen ska sedan den 1 augusti 2018 préva licensansokningar.
Myndigheten tillfordes 19 miljoner kronor for 2018 efter forslag i
propositionen Varandringsbudget for 2018 for att utféra dessa uppgifter (prop.
2017/18:99, bet. 2017/18:FiU21, rskr. 2017/18:435). For att myndigheten ska
kunna fullgbra dessa uppgifter behéver dock anslaget tillféras ytterligare
medel. Regeringen anser dérfor att anslaget 15:1 Lotteriinspektionen bor 6kas
med 2 500 000 kronor.

Utgiftsomrade 19 Regional tillvéaxt

Anslaget 1:2 Transportbidrag anvéands for utgifter for statshidrag till regionalt
transportbidrag och avser kompensation till féretag i de fyra nordligaste lanen
for kostnadsnackdelar till foljd av lIanga transportavstand for varor och
stimulerar till hojd foradlingsgrad i omrédets naringsliv. Rétten till stod foljer
av forordningen (2000:281) om regionalt transportbidrag. Till f6ljd av en hg
efterfrdgan p& godstransporter bedoms utgifterna 6ka mer &n beraknat.
Regeringen anser darfor att anslaget bor 6kas med 20 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

Efterfrdgan pa supermiljobilspremien, dvs. bidrag till fysiska och juridiska
personer som har férvérvat en ny supermiljobil, 6kade mer &n férvéantat under
perioden januari—juni 2018. Supermiljébilspremien omfattar bilar som stélldes
pé forsta gangen t.0.m. den 30 juni 2018. Den 1 juli 2018 infordes i stéllet ett
s.k. bonus—malus-system for personbilar, latta lastbilar och latta bussar.
Regeringen anser att anslaget 1:8 Supermiljobilspremie bor 6kas med 45
miljoner  kronor.  Finansiering sker genom att anslaget 1:16
Klimatinvesteringar minskas med motsvarande belopp. Minskningen bedéms
inte pdverka den verksamhet som finansieras fran anslaget.

Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Anslaget 1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk anvands bl.a. for utgifter
for nationellt stod till atgarder som medfinansieras av EU inom ramen for
europeiska havs- och fiskeriprogrammet. Enligt EU-regelverket ska stod
utbetalas inom 90 dagar fr.o.m. den dag en stddmottagare har skickat in en
komplett ansokan. P4 grund av ett ovantat stort antal ansékningar om
utbetalningar inom havs- och fiskeriprogrammet behdver ytterligare medel
tillféras anslaget for att fristen ska kunna hallas. Regeringen anser darfor att
anslaget bor 6kas med 20 miljoner kronor. Okningen innebér att medel inom
havs- och fiskeriprogrammets totala ram omférdelas mellan ar.
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Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Anslaget 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader anvénds for
kostnadsutjamning mellan kommuner for verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS. De slutliga
berakningarna av LSS-kostnaderna som redovisats av Statistiska centralbyran
under 2018 visar att bidragen till kommunerna kommer att dverstiga anvisade
medel fér 2018. Regeringen anser darfor att anslaget bor 6kas med 24 011 000
kronor. Den utjdmningsavgift som vissa kommuner betalar till staten 6kar med
motsvarande belopp och redovisas mot inkomsttitel.

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Anslaget 1:1 Rantor pa statsskulden far enligt 3 kap. 9 8§ budgetlagen
(2011:203) Overskridas om det ar nodvéandigt for att fullgora statens
betalningséataganden. Finansutskottet har dock uttalat att det forutsétter att
regeringen Gvervager om det finns anledning att foresla riksdagen andringar
av anslaget nér utgifterna forvantas avvika vasentligt fran anvisade medel (bet.
2002/03:FiU11 s. 50).

Utgifterna for statsskuldsréantor beddéms bli 2,3 miljarder kronor hdgre &n
beraknat. Okningen beror i huvudsak pa hogre kurs- och valutaforluster, bl.a.
till foljd av en forsvagad kronkurs gentemot euron, vilket gor att
ranteutgifterna sammantaget 6kar trots att rantenivaerna har sjunkit. Jamfort
med beddmningen i budgetpropositionen for 2018 har kursforlusterna dkat
med 3,5 miljarder kronor och valutakursforlusterna med 1,0 miljarder kronor.
Okningen motverkas delvis av att effekten av 6ver- respektive underkurser vid
emission av nya lan nu vantas minska ranteutgifterna med 1,5 miljarder kronor
jamfort med tidigare berakningar och att utgifterna for 1an i svenska kronor
véntas bli 0,7 miljarder kronor lagre an beraknat pa grund av lagre rantenivéer.
Regeringen anser mot denna bakgrund att anslaget 1:1 Rantor pa statsskulden
bor 6kas med 2 300 000 000 kronor.

Anslaget 1:2 Of6rutsedda utgifter anvénds for oftrutsedda utgifter
inklusive utgifter for erséttning till enskilda for skador av statlig verksamhet
enligt lagakraftvunnen dom eller efter uppgoérelse samt for utgifter for skador
inom landet som uppkommit under tidigare krigsforhallanden. Medel fran
anslaget tas i ansprak efter beslut av regeringen i varje enskilt fall. Hogsta
domstolen har i en dom frdn 2014 (mal nr T 5628-12) faststallt att staten &r
ersattningsskyldig for ekonomisk forlust till foljd av fiskeforbud i Torne élvs
fiskeomrade. De slutliga berakningarna av erséttningskostnaderna visar att
kostnaderna kommer att Gverstiga anvisade medel pad anslaget for 2018.
Regeringen anser mot denna bakgrund att anslaget bor 6kas med 5 miljoner
kronor.



Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till hostandringsbudget for 2018.
Utskottet vill, i linje med sina tidigare uttalanden (t.ex. bet. 2017/18:FiU11
s. 15 och bet. 2018/19:FiU8 s. 7) framhalla att det &r viktigt att processen
for  &ndringsbudgeten & lika stram som  processen  for
budgetpropositionen.

Som regeringen anfor i propositionen far anslaget for rantor pa
statsskulden inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. dverskridas
om det ar nodvandigt for att fullgora statens betalningsataganden. Det ar
alltsd inte nodvandigt att regeringen foreslar en hojning av anslaget pa
andringsbudget. Som regeringen redovisar har finansutskottet dock uttalat
att utskottet forutsatter att regeringen 6vervager om det finns anledning att
foresla riksdagen andringar av anslaget for statsskuldsrantor nar utgifterna
forvantas avvika vasentligt fran anvisade medel (bet. 2002/03:FiU11 s. 50).
Regeringen gor nu detta, vilket utskottet valkomnar.

I propositionen anfor regeringen att under forutsattning att riksdagen
beslutar om den nya lag om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst
som regeringen foreslagit i proposition 2017/18:261 ska Skatteverket ansvara
for att ta in avgiften. Anslaget till Skatteverket inom utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution foreslas darfor 6ka med 4 miljoner kronor. Utskottet
konstaterar att lagen har antagits av riksdagen (bet. 2018/19:KrU2, rskr.
2018/19:24).
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Sérskilda yttranden

1. Hostéandringsbudget for 2018 (M, C, KD, L)

Elisabeth Svantesson (M), Niklas Wykman (M), Emil Kallstrom (C),
Jessika Roswall (M), Jakob Forssmed (KD), Mats Persson (L) och Jan
Ericson (M) anfor:

Vi ser regeringens forslag till héstandringsbudget som ett sétt for regeringen
att korrigera sin egen budget for innevarande ar. Det 4r en budget som vilar pa
en 6verenskommelse mellan regeringspartierna och Vansterpartiet. Vi star inte
bakom den beslutade budgeten och foreslar darfor inte heller nagra dndringar
med anledning av regeringens hostandringsbudget. For att forverkliga var
politik behdvs en helt annan inriktning, och vi deltar darfor inte i beslutet om
héstandringsbudget for 2018.

2. Hostandringsbudget for 2018 (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD) anfor:

En andringsbudget &r till for att géra &ndringar i statens utgifter for
innevarande &r for att ordinarie budget inte récker till. Overgangsregeringens
dverldamnande av denna andringsbudget till riksdagen har emellertid skett
enligt riksdagsordningens senast tillatna datum och till foljd av det kommer
beslut om andringar i statens utgifter avseende budgetaret 2018, fattas
betydligt senare &n normalt. Alldeles oavsett den parlamentariska situationen
maste Sverige fungera och det vore darfor olyckligt om medborgarnas tilltro
till det politiska systemet skadades till foljd av att staten och myndigheter inte
kan fullgora sin plikt gentemot medborgarna. Aven om vissa anslag som maste
tillforas ytterligare medel &r att betrakta som en partipolitisk forlangning pé
forra mandatperiodens budgetpolitik, véljer Sverigedemokraterna — med ovan
redogjorda motivering — att inte delta i beslutet om Hdstédndringsbudget for
2018. Vi valde darfor att inte lagga en foljdmotion utan framfor istéllet vara
synpunkter pa anslagsandringarna i detta sarskilda yttrande.

Sverigedemokraternas uppfattning ar att nuvarande, saval som foregaende,
regering har hanterat migrationspolitiken pa ett narmast medvetet destruktivt
satt. Man har forsatt landet i den djupaste krisen i modern tid. Som en
konsekvens av detta behdver man aterigen 6ka anslaget pa migrationsomradet
for att klara av hanteringen bara for innevarande ar. Sverigedemokraternas
installning &r att detta scenario aldrig hade intraffat med en langsiktig och
ansvarstagande politik.

Som skal till de aviserade utgiftsékningarna pa anslag 1:2 Ersattningar och
bostadskostnader uppger Gvergangsregeringen att utgifterna pa anslaget
beddms bli hdgre an vad som tidigare berdknats. Regeringen skjuter till 795



SARSKILDA YTTRANDEN

mkr for detta dandamal utéver det redan uppforda anslaget pa 13 miljarder
kronor. Det foranleder en diskussion om kostnaderna i sig men ocksa kring
den konsekventa underskattningen av de migrationspolitiska utgifterna. Dessa
underskattningar har satts i system av regeringen vid i princip varje
andringsbudget forra mandatperioden. Istéallet for att dvertrassera beslutade
ramar pa nytt, vore ett alternativt sétt att hantera de skenande kostnaderna att
komma med konkreta atgarder som omedelbart och varaktigt sénker
utgifterna. SD foresprakar att man omprioriterar inom befintligt anslag for att
frigora eventuellt nodvandiga medel sd att kommunerna kompenseras.
Slutligen kan vi konstatera att denna situation aldrig hade uppstatt med en
ansvarsfull invandringspolitik.

Utgifterna for offentliga bitrdden under 2018 berdknas bli hogre &n vad som
tidigare prognostiserats. Med Sverigedemokraternas politik hade utgifterna pa
motsvarande post hallits nere. Overgéngsregeringen presenterar dock ingen
plan for minskade kostnader, tvartom godtar man genom budgeten en 6kning.
Konkreta forslag for att minska kostnaderna ar emellertid inte svara att hitta.
Exempelvis kan man begrénsa tillgangen till bitraden, négot som redan
foreslagits. Sverigedemokraterna har vid flera tillfallen patalat behovet av att
till exempel minska rétten att éverklaga migrationsdrenden flera ganger om
och begrénsa ratten till tolkar om personen vistats i landet under en langre tid.
Vidare anslas det arligen astronomiska summor till migrationspolitiken och
man kan darfor pa goda grunder ifrgasatta varfor de ekonomiska medlen inte
racker till.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:2 Hostandringsbudget for 2018:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 inradtta tre
jubileumsfonder for att frdmja ett brett mellanfolkligt utbyte mellan
Sverige och Estland, Lettland respektive Litauen samt att for anslaget
1:3 Nordiskt samarbete under utgiftsomrdde 5 Internationell
samverkan besluta om ett kapitaltillskott pa hogst 10 000 000 kronor
till respektive fond (avsnitt 3.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018-2022 for anslaget
2:18 Kungl. Tekniska hdogskolan: Forskning och utbildning pa
forskarnivdi  under  utgiftsomrdde 16  Utbildning  och
universitetsforskning besluta om arliga medlemsavgifter till EIT Raw
Materials p& hogst 1 200 000 kronor, EIT Digital pd hégst 400 000
kronor och KIC InnoEnergy SE pé hégst 700 000 kronor (avsnitt 3.15).
Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
&ndrade anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges
i tabell 1.2.
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BILAGA 2

Regeringens forslag till &ndrade ramar for
utgiftsomraden och dndrade anslag 2018

Tusental kronor

Utgiftsomrade/ Beslutad ram/ Foréandringav Ny ram/ny
Anslag anvisat anslag ram/anslag  anslagsniva
1 Rikets styrelse 14 571 335 11000 14582335
5:1 Lénsstyrelserna m.m. 2978 666 11 000 2989 666
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 16 356 247 0 16356247
1:8 Ekonomistyrningsverket 174 581 -3333 171248
1:18 Myndigheten for digital forvaltning 177 050 3333 180 383
3 Skatt, tull och exekution 11474 484 4000 11478484
1:1 Skatteverket 7593835 4000 7597 835
4 Rattsvasendet 46 238 658 15000 46253 658
1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 65 987 15 000 80987
5 Internationell samverkan 2009 032 30 000 2039032
1:3 Nordiskt samarbete 15 595 30 000 45 595
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 53 945 246 423000 54 368 320*
2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m. 21080 300 000 321080
2:4 Krisberedskap 1286 310 88 000 1374310
2:6 Myndigheten for samhéllsskydd och 1176 221 35000 1211221
beredskap
7 Internationellt bistand 42970 209 —222000 42748 209
1:1 Bistandsverksamhet 41563 382 —222000 41341382
8 Migration 21275293 1013000 22288293
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 13013 750 795000 13808 750
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 669 741 218 000 887 741
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 79 842 766 -2000 79840 766
4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 1533 040 -2 000 1531040
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 102 620 929 56 000 102 676 929
funktionsnedsattning
1:7 Erséttning for hoga sjuklonekostnader 901 000 56 000 957 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och 94 586 418 1283900 95870318
1:2 Fi?:;drafbrsékring 42 958 598 1283900 44242498
13 Jamstalldhet och nyanlédnda invandrares 26202 011 2000 26204011
etablering
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgérder 389 039 -4 000 385 039
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 80 315 6 000 86 315
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 74 121 340 2217000 76338340
1:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning och 22 699 927 2217000 24916 927

aktivitetsstod
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BILAGA 2

ANSLAG 2018

REGERINGENS FORSLAG TILL ANDRADE RAMAR FOR UTGIFTSOMRADEN OCH ANDRADE

Utgiftsomrade/ Beslutad ram/ Foréandringav Ny ram/ny
Anslag anvisat anslag ram/anslag  anslagsniva
15 Studiestdd 24 449 692 31000 24480692
1:4 Statens utgifter for studiemedelsréntor 140 582 31000 171582
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 066 752 -1500 16 065 252
11:5 Stod till taltidningar 54 556 —4 000 50 556
15:1 Lotteriinspektionen 69 784 2500 72 284
19 Regional tillvéxt 3921525 20 000 3941 525
1:2 Transportbidrag 400 864 20 000 420 864
20 Allmén miljé- och naturvard 10 827 788 0 10827788
1:8 Supermiljobilspremie 250 000 45 000 295 000
1:16 Klimatinvesteringar 1 640 000 -45 000 1595 000
23 Areella naringar, landsbygd och 20086 979 20000 20106979
livsmedel
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 25 450 20 000 45 450
25 Allmanna bidrag till kommuner 111 385 385 24011 111 409 396
1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader 4070 047 24011 4094 058
26 Statsskuldsrantor m.m. 11 355 200 2305000 13660200
1:1 Réntor pa statsskulden 11 200 000 2300000 13500000
1:2 Ofbrutsedda utgifter 10 000 5000 15 000
Summa anslagsforandring pa andringsbudget 7229 411

! Beslutad utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap angavs i propositionen
Varandringsbudget for 2018 till ett felaktigt belopp jamfort med den utgiftsram som riksdagen beslutat i
rambeslutet for 2018 (se prop. 2017/18:99, bet. 2017/18:FiU21, rskr. 2017/18:435 jamférd med prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54).
Nu foreslagen utgiftsram har korrigerats utifran detta. Beslutad ram och Forandring av ram summerar
darfor inte till Ny ram i tabellen.
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BiLAGA 3

Regeringens forslag till andrade
bestillningsbemyndiganden 2018

Tusental kronor

Utgiftsomrade/ Beslutat Fdréndring av Nytt Tidsperiod
Anslagsnummer bestéllnings-  bestdllnings-  bestéllnings-
bemyndigande bemyndigande bemyndigande

10 1.6 Bidrag _fﬁl’. 1033 000 1326 000 2359000 2019-2020
sjukskrivningsprocessen

16 3:4 Rymdforskning och 2800 000 200 000 3000000 2019-2034
rymdverksamhet

Summa forandring av bestallningsbemyndigande 1526 000

pa andringsbudget

Not: De ekonomiska atagandena medger utgifter fr.o.m. 2019 t.o.m. angett slutr.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018 21
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