Redogorelse till riksdagen
2024/25:RR5

Riksrevisorns arliga rapport 2025

Till riksdagen
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1 Riksrevisorns slutsats

I den hér rapporten samlar jag vara viktigaste iakttagelser under det gangna
aret for att ge en 6versiktlig och sammanhallen bild av Riksrevisionens gransk-
ning.!

Vara viktigaste iakttagelser beror olika risker och olika omraden. Det &r
min slutsats att iakttagelserna sammantaget understryker vikten av att fortsétta
att varna fortroendet for staten, sarskilt genom att regeringen och myndighet-
erna 4r tydliga i sin styrning av arbetet for att starka vart férsvar och var sé-
kerhet i en orolig tid.

1.1 Viktigt att fortsatta att varna fortroendet for staten

Sverige kannetecknas av att befolkningen kanner tillit till andra och har for-
troende for vara gemensamma institutioner. Det ar en vardefull tillgang. Att
varna fortroendet for staten ar sérskilt viktigt i oroliga tider, dér tillit och trans-
parens &r avgorande for samhallets stabilitet. Fortroendet for staten &r en del i
en god beredskap.

Darfor vill jag sarskilt lyfta fram att det i det senaste arets granskningar
finns exempel pd brister som riskerar att urholka fortroendet for det statliga
atagandet.

Jag ser till exempel att bristande hantering av bidrag och risker for felaktiga
utbetalningar fran socialforsikringen kan forsvaga fortroendet for samhéllets
institutioner. Vidare kan ineffektivitet och langvariga brister i samverkan och
informationsdelning mellan myndigheter leda till ett minskat fortroende for
myndigheternas formaga att l6sa angelagna samhallsproblem.

Att medborgare och beslutsfattare far tydlig information om hur det statliga
atagandet genomfors bedomer jag ar viktigt for att uppratthalla fortroendet for
vara institutioner. Darfor ar det aven fortsattningsvis viktigt att myndigheterna
i sin resultatredovisning tydligt och efter basta férméaga visar vad verksam-
heten bidrar till.

Det allvarliga sakerhetslaget satter avtryck pa flera delar av samhéllet. Nya
omraden prioriteras i budgeten i syfte att forstarka var formaga att hantera sa-
vél externa som interna hot. Att upprustningen av Sveriges forsvar genomfors
effektivt ar avgorande bade for forsvaret och fér hur val andra delar av sam-
héllet kan fungera. Det handlar om stora kostnader, pa bade kort och lang sikt.
Sékerhet handlar ocksd om andra statliga dtaganden, utdver forsvaret. Att i
mojligaste man motverka och férebygga kriminalitet och organiserad brotts-
lighet &r en grundsten for ett tryggt samhélle.

Riksrevisionens iakttagelser understryker vikten av att den interna styr-
ningen och kontrollen fungerar val och att regeringens styrning ar effektiv,

! Bet. 2018/19:FiU9 s. 13 och bet. 2014/15:FiU9 s. 9.
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sarskilt nar verksamheter ska skalas upp. De visar ocksa att bristande kompe-
tensforsorjning kan fa negativa effekter for samhallets formaga att hantera all-
varliga problem.



2 Takttagelser ska bedomas 1 sitt sammanhang

Riksrevisionen &r en del av riksdagens kontrollmakt. Som riksrevisor beslutar
jag sjalvstandigt, med beaktande av lagstiftningen, vilken huvudsaklig inrikt-
ning granskningen ska ha. Jag tar beslut om vad som ska granskas, hur det ska
granskas och vilka slutsatser som ska dras av granskningen.? Innan jag beslutar
att inleda ett granskningsarende samrader jag med riksrevisionsdirektoren.?

2.1 lakttagelser kan vara viktiga av olika skél

Under aret gor vi manga olika iakttagelser i granskningen av det statliga ata-
gandet. Att vi gor en iakttagelse innebér att vi har sett att ndgot i den granskade
verksamheten avviker fran hur det borde vara, till exempel att redovisningen
inte foljer regelverket eller att myndigheten inte nar malen for verksamheten.

Ndr jag gor urvalet av iakttagelser till den &rliga rapporten betraktar jag dem
i sitt sammanhang. lakttagelser kan vara viktiga for att de ar ekonomiskt om-
fattande eller for att de har gjorts i flera granskningar, men de kan ocksa vara
betydelsefulla av andra skal. En viktig iakttagelse kan tydliggora ett problem
som kan fa allvarliga konsekvenser om det inte atgardas. Den kan ocksa peka
pa en aterkommande brist i den statliga verksamheten som tyder pa att proble-
men antingen inte har atgardats eller ar utbredda. lakttagelser kan ocksa vara
viktiga for att de ar aktuella, till exempel for att de har sin bakgrund i forandrad
lagstiftning och regeringens styrning, eller for att de knyter an till den mer
generella samhéllsutvecklingen.

2.2 lakttagelserna presenteras utifran tre huvudsakliga
risker

Underlaget till den har rapporten utgérs av 24 granskningsrapporter som pub-
licerades mellan april 2024 och mars 2025 och av var granskning av 226 myn-
digheters arsredovisningar for rakenskapsaret 2024°. 1 ar har vi lamnat 25 mo-
difierade revisionsberéttelser, och det &r fler &n vad vi vanligtvis brukar [&mna.

Vi &r medvetna om att regeringen och myndigheter i flera fall har vidtagit
atgarder for att hantera problem som vi har uppmarksammat i var granskning.
Det kan exempelvis handla om att tillsatta en utredning, lagga till rapporte-
ringskrav i regleringsbreven eller ge myndigheter uppdrag. | var uppfoljnings-
rapport féljer vi upp vad var granskning leder till.

2 Se 13 kap. 8 § regeringsformen.

3 Se 4 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.

4 Granskningsrapporterna fran effektivitetsrevisionen innefattar iakttagelser, slutsatser och
rekommendationer som kan bidra till en 6kad effektivitet i staten. | bilaga 2 finns en forteck-
ning Gver publicerade granskningsrapporter sedan Riksrevisorns arliga rapport 2024.

° | bilaga 1 finns en forteckning éver modifieringar och upplysningar i revisionsberattelser
for 2024.
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Rapporten &r strukturerad i tre kapitel utifran de riskomraden som anger
granskningens huvudsakliga inriktning och som presenteras i granskningspla-
nen. De tre huvudsakliga riskerna &r risk for brister i

« de offentliga finanserna
» styrning, uppféljning och rapportering
e organisering, ansvar och samordning.

Riksrevisionen &r en del av riksdagens kontrollmakt. Vart mal &r att gora re-
vision som gor skillnad, i dag och i morgon. Vi granskar bland annat den verk-
samhet som bedrivs av regeringen, statliga myndigheter, statliga bolag och
stiftelser. Vi granskar myndigheternas arsredovisningar for att bedoma om re-
dovisningen ér tillforlitlig och rdkenskaperna ar rattvisande samt om ledning-
ens forvaltning foljer lagar och regler. Vi granskar ocksa det statliga tagandet
med utgangspunkt i indikationer pa problem med hushallning, resursutnytt-
jande och maluppfyllelse. Vi bedriver var granskning genom arlig revision och
effektivitetsrevision.®

Uppféljning av granskningen gors bland annat med grund i den arliga rap-
porten, uppféljningsrapporten och granskningsplanen.

645 8§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. samt 13 kap. 7 § rege-
ringsformen.




3 De offentliga finanserna

I det har kapitlet belyser jag problem som pé olika satt knyter an till de offentliga
finanserna. Finanspolitikens effektivitet och transparens samt tilldmpningen
av det finanspolitiska ramverket star i fokus for granskningen pa omradet.
Granskningen inriktas aven pa kvaliteten i arsredovisningar och planerings-
och beslutsunderlag.

Det finanspolitiska ramverket syftar till att sékerstélla att finanspolitiken &r
Iangsiktigt hallbar och transparent, s att hog skuldsattning och stigande réan-
teutgifter inte tranger undan angeligna finanspolitiska atgarder och omférde-
lar valfard pa ett oonskat satt.

For att sakerstalla korrekta beslutsunderlag for regeringen och riksdagen ar
det viktigt att arsredovisningarna ar rattvisande. Nar bestallningsbemyndi-
ganden 6verskrids eller saknas har myndigheterna ingatt ataganden som bundit
upp anslag utan riksdagens tillatelse. Stora 6verskott inom avgiftsfinansierad
verksamhet innebéar att medlen inte anvands effektivt. For att riksdagen ska fa
en helhetsbild av statens ekonomiska risktagande &r det dven viktigt att statens
tillgéngar redovisas korrekt.

Inom det har omradet uppmarksammar vi ocksa transfereringar. De utgér
en stor del av statens totala kostnader, och brister i hanteringen av transfere-
ringar kan fa konsekvenser bade for fortroendet for systemet och for den en-
skilda som &r i behov av bidrag.

3.1 Risk for forsvagad budgetdisciplin

Under aret konstaterade vi att finanspolitiken inte fullt ut ar utformad i enlighet
med det finanspolitiska ramverket. Vi noterade bland annat tre omstéandigheter
som sammantaget innebar en risk for en forsvagad budgetdisciplin.”

Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket fyller en viktig funktion for att uppratthalla
sunda offentliga finanser och syftar till att sakerstélla en langsiktigt hallbar och
transparent finanspolitik. Ramverket innehaller fyra budgetpolitiska mél® och
principer om dppenhet och tydlighet i finanspolitiken. En central del i det fi-
nanspolitiska ramverket &r att den statliga budgetprocessen ska vara stram, sa
att olika andamal kan végas mot varandra.

7 Regeringens tillampning av det finanspolitiska ramverket 2024 (RiR 2024:25). Riksrevi-
sionen tar arligen stéllning till om en granskning av regeringens tillimpning av det finanspo-
litiska ramverket ska inledas. Det utdkade mandat och uppdrag som Finanspolitiska radet
foreslas fa kan komma att paverka mervardet av Riksrevisionens framtida granskningar av
tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Riksrevisionen har avgett ett remissvar till
Kommittén om Gversyn av nivan pa malet for den offentliga sektorns finansiella sparande i
fraga om kommitténs betinkande Fran 6verskottsmal till balansmal (SOU 2024:76).

8 De fyra malen ar 1) malet for den offentliga sektorns finansiella sparande (Gverskottsmalet),
2) skuldankaret, 3) utgiftstaket for staten och 4) det kommunala balanskravet.
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Den forsta omsténdigheten &r att regeringen anforde att stodet till Ukraina inte
motiverar nagon sarskild atgard i form av besparingar eller skattehdjningar.
Var bedémning &r att det inte ar forenligt med det finanspolitiska ramverket
att gora undantag fran sedvanlig budgetprévning och prioritering pa det sattet.
Det kravs finansiering om satsningar inte ryms inom ramen for saldomalet och
utgiftstaket. Finansutskottet har tidigare betonat att det finanspolitiska ramver-
ket &r en bedémningsgrund foér den l16pande uppfdljningen av finanspolitiken
och den externa uppfoljningen.® Nar en riksdagsmajoritet en gang har gjort
undantag, och pé forhand medgett avvikelser fran kraven i det finanspolitiska
ramverket, dkar sannolikheten for att det upprepas. Darmed urholkas ramver-
kets status som beddmningsgrund for finanspolitiken.

For det andra foreslog regeringen en finanspolitiskt motiverad hdjning av
redan beslutade nivaer pa utgiftstaket for 2025 och 2026. Regeringen ansag att
nivaerna pa utgiftstaket borde justeras eftersom stodet till Ukraina motiverade
en avvikelse fran dverskottsmalet. Var bedémning &r att regeringen inte hade
behovt foresla hojda nivaer pa utgiftstaket for 2025 och 2026, eftersom bud-
geteringsmarginalen redan var stor. Dessutom fanns det inget utrymme for yt-
terligare ofinansierade reformer under 2026, med hansyn till 6verskottsmalet.

Vi har dven tidigare riktat kritik mot forslag pa omotiverat hoga utgiftstak.
Vi bedémde da att omotiverat higa utgiftstak medfér en risk for att budgetdi-
sciplinen sammantaget forsvagas, eftersom behovet av prioriteringar mellan
utgifter inte blir s& starkt som annars vore fallet.

Den tredje och sista riskfaktorn for forsémrad budgetdisciplin hér ihop med
att regeringen foreslog relativt omfattande andringar i statens budget i sam-
band med de &ndringsbudgetar som lamnades till riksdagen under 2024. Ef-
tersom andringsbudgetar ska anvéndas i undantagsfall bér regeringen battre
motivera varfor forslagen tas upp dér och inte i budgetpropositionen.

Var bedémning ar i detta fall att regeringen battre borde kunna redogéra for
vad som var okant vid budgetbeslutet och vilka andra skal som 1&g bakom att
forslagen lamnades till riksdagen genom en andringsbudget. | varandringsbud-
geten for 2024 foreslog regeringen exempelvis att flera anslag skulle 6kas med
hanvisning till det sakerhetspolitiska laget. Med tanke pa att det sékerhetspo-
litiska laget har varit allvarligt under en langre tid vore det 6nskvért med mer
explicita och transparenta redogorelser for skalen till dessa anslagsokningar.

3.2 Avgiftsfinansierad verksamhet innebér flera
utmaningar

Myndigheter finansierar vanligen sin verksamhet med anslag, bidrag eller av-
gifter. Olika delar av verksamheten kan vara finansierade pa olika sétt. En av-
gift definieras normalt som en erséttning som helt eller delvis ska ticka statens

9 Skr. 2017/18:207, bet. 2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334.
10 Se exempelvis Regeringens tillampning av det finanspolitiska ramverket 2023 (RiR
2023:24), s. 36.
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kostnader for en direkt motprestation. Grundregeln &r att myndigheterna ska
berékna avgifter baserat pa full kostnadstackning om inte regeringen har be-
slutat ndgot annat. Det betyder att resultatet i verksamheten, det vill séga 6ver-
eller underskottet, ska balanseras pa nagra ars sikt.

Att finansiera statens verksamheter med avgifter innebar en rad utma-
ningar.*? F6r myndigheter som tar ut avgifter kan det i manga fall vara svart
att uppskatta kostnader korrekt och darmed att sitta avgiftsnivaer for att uppna
balans 6ver tid. Aven intakter kan variera 6ver tid och darmed bidra till Gver-
eller underskott. Overskott innebar att den avgiftsbelagda verksamheten ar
overprissatt for de som nyttjar den. Detta kan till exempel bero pé lagre kost-
nader an prognosticerat eller en hogre efterfragan pa den avgiftsbelagda tjéns-
ten eller varan som innebdr att myndigheten blir éverkompenserad for sina
kostnader.

For staten innebdr ackumulerade dver- och underskott i avgiftsbelagda
verksamheter att medlen inte anvands effektivt. Det innebdr &ven att anvéan-
darna av verksamheten betalar ett annat pris an vad regeringen beslutat om
som ekonomiskt mél fér verksamheterna.

Full kostnadstéackning géller inte alltid nér regeringen har beslutat om
avgiften

For vissa avgifter har regeringen beslutat om storleken i en férordning. Det
géller till exempel Polismyndighetens avgifter for pass.’® Det hander att myn-
digheter som ansvarar for sadan verksamhet inte har balanserat sitt resultat
over ett eller ndgra ars sikt. De har darmed under- eller 6verskott i den avgifts-
finansierade verksamheten.' | dessa fall avstar Riksrevisionen fran att lamna
modifierade revisionsberéttelser eftersom vi bedémer att full kostnadstackning
inte sjalvklart galler nar myndigheten inte far berakna avgiften sjalv, eftersom
myndigheten da inte kan styra Gver sin intakt. Regeringen kan dock ha beslutat
om full kostnadstéckning pa nagot annat sétt, till exempel i regleringsbrevet.

Brister i avgiftsfinansierad verksamhet ar ett terkommande problem.*® Det
senaste aret har vi bland annat sett brister som ror otydlig reglering och myn-
digheternas redovisning av hur de foljer kraven pa full kostnadstackning. Vi
har ocksa iakttagit stora Gverskott inom avgiftsfinansierad verksamhet hos
flera myndigheter. Dessutom har vi sett att modellen for arsavgifter for tillver-
kare och auktoriserade representanter medfor vissa problem for Lakemedels-
verkets arbete och den medicintekniska marknaden.

1 Det framgar av 5 § avgiftsforordningen (1992:191) och 5 § Ekonomistyrningsverkets f6-
reskrifter och allménna rad (ESVFA 2022:5) om avgifter.

12 Se bl.a. Statskontoret, Vem &r det som kor? Avgiftsbelagd verksamhet i staten, OOS 54,
2024 och Avgiftshelagda tjanster — risk for ineffektivitet ndr myndigheter bestdmmer och
disponerar avgifterna (RiR 2025:9).

13 30 § passforordningen (1979:664).

14 Statskontoret har visat att de ackumulerade 6ver- och underskotten blir storre nér avgiften
ar reglerad, jamfort med nér myndigheterna sjalva beslutar om avgiftens storlek. Statskon-
toret, Vem &r det som kor? Avgiftsbelagd verksamhet i staten, OOS 54, 2024, bilaga 3.

15 Se t.ex. Riksrevisorernas arliga rapport 2015, 2017, 2018 och Riksrevisorns arliga rapport
2023 och 2024.
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3.2.1 Utveckla forutsattningarna for redovisning av
avgiftsfinansieringen

I granskningen har vi iakttagit tva problem med redovisningen av avgiftsfi-
nansierad verksamhet dar full kostnadstackning ska gélla. Det forsta proble-
met handlar om att myndigheternas redovisning av hur de féljer kraven pa full
kostnadstackning riskerar att bli alltfér évergripande for att motsvara kraven i
avgiftsforordningen. Det andra problemet handlar om otydlig reglering.

Myndigheterna ska redovisa den avgiftsbelagda verksamhetens resultat en-
ligt den tabell for avgiftsfinansierad verksamhet som regeringen beslutar om i
regleringsbrevet. Tabellen &r i vissa fall indelad utifran olika avgiftsomréaden,
som kan omfatta flera olika avgiftsverksamheter. De olika verksamheterna kan
dessutom ha olika ekonomiska mal. Att man summerar verksamheterna och
redovisar resultat per omrade kan leda till att det inte alltid framgar hur myn-
digheten foljer avgiftsforordningens krav pa full kostnadstackning. En redo-
visning som summerar ett helt avgiftsomrade riskerar ocksa att délja om malen
for varje enskild avgiftsverksamhet ar uppnadda. Var bedémning &r att rege-
ringen borde efterfraga en mer transparent och konsekvent redovisning av den
avgiftsfinansierade verksamheten.

Vid full kostnadstackning ska myndigheten berikna avgifterna sa att verk-
samheten uppnar full kostnadstackning pa ett eller nagra ars sikt. En vanlig
uppfattning ar att det innebdr ett till tre ar, vilket &r i linje med att redovis-
ningen, enligt tabellen i regleringsbrevet, ska omfatta de senaste tre rens verk-
samhet. | granskningen har Riksrevisionen arbetat utifran att full kostnads-
tackning ska uppnas inom fem &r, men det &r inte uppenbart att varken ett till
tre ar eller fem ar ar det tidsspann som forordningen avser. Riksrevisionen
bedémer att en tydligare normering skulle underlatta, bade for myndigheterna
och i revisionen.®

3.2.2 Overskott nar malet ar full kostnadstackning

Nar det uppstar 6verskott som inte balanseras Gver tid och myndigheten avvi-
ker fran malet om full kostnadstackning tvingas vi att lamna modifierade re-
visionsberattelser.r” | arets granskning har vi gjort flera iakttagelser om Gver-
skott i avgiftsfinansierad verksamhet, bland annat att

« Karolinska institutet under flera érs tid har byggt upp ett éverskott pa drygt
49 miljoner kronor inom avgiftsomradet uppdragsforskning och ett

16 1 april lamnade Ekonomistyrningsverket en rapport till regeringen dar de gjorde bedom-
ningen att styrningen, redovisningen och uppfdljningen av statens avgiftsbelagda verksamhet
kan bli mer enhetlig genom att man fortydligar och digitaliserar uppgifter i avgiftsbudgeterna
i myndigheternas regleringsbrev. Ekonomistyrningsverket, Utveckling av avgiftstabellerna i
myndigheternas regleringsbrev, ESV 2025:14, 2025.

17 vissa av dessa bestams det ekonomiska malet genom 5 § avgiftsforordningen. 1 andra fall
finns det ekonomiska malet angivet i sarskilda forordningar, t.ex. forordningen om uppdrags-
utbildning vid universitet och hégskolor.
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dverskott pa drygt 32 miljoner kronor inom avgiftsomradet uppdragsut-
bildning?®

= Umea universitet har byggt upp ett 6verskott pa drygt 25 miljoner kronor
inom uppdragsforskning och ett dverskott pa drygt 22 miljoner kronor
inom avgiftsomradet uppdragsutbildning®®

» Malmé universitet har byggt upp ett dverskott som uppgar till drygt 32
miljoner kronor inom avgiftsomradet uppdragsutbildning?®

» Hogskolan Dalarna har byggt upp ett 6verskott pa 38 miljoner kronor inom
avgiftsomradet uppdragsuthildning®

» Kungliga Tekniska higskolan har ett ackumulerat 6verskott pa drygt 25
miljoner kronor inom avgiftsomradet utbildning av studieavgiftsskyldiga
studenter.?

Vi har ocksa iakttagit att flera universitet har problem med att balansera 6ver-
och underskott inom den studieavgiftsfinansierade verksamheten for studenter
fran ett tredjeland.? Larosétena beslutar sjalvstandigt om storleken pé studie-
avgifterna och ska uppna full kostnadstickning for den studieavgiftsskyldiga
verksamheten i sin helhet. Ar 2023 redovisade 12 av 33 larosaten som vi grans-
kat ett ackumulerat under- eller dverskott i den studieavgiftsfinansierade verk-
samheten som &versteg 10 procent. Larosdtena uppgav att deras ambition ar
att nd en balans i verksamheten men att det finns flera utmaningar, exempelvis
att de &r oséakra pa hur antalet studieavgiftsskyldiga studenter kommer att ut-
vecklas.

I granskningen framkom det ocksa att larosatena ofta utgar fran schabloner
baserade pa uppskattningar nar studieavgiften beraknas och nar intakter och
kostnader bokfdrs pa institutioner. De ackumulerade Gver- och underskott som
uppstar hos larosatena bor darfor ses som en uppskattning av verksamhetens
ekonomiska resultat 6ver en langre period. Riksrevisionen konstaterade att I&-
rosétena har ett ansvar att sdkerstélla en korrekt redovisning.

3.2.3 Overskott nar malet ar nagot annat &n full
kostnadstéckning

Vi har &ven sett brister vid avgiftsbelagd verksamhet med ett annat ekonomiskt
mal dn full kostnadstickning. Till exempel har Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands lan under flera ars tid samlat ett éverskott pa drygt 48 miljoner kronor
inom avgiftsomradet resurssamordning.?* Det ekonomiska mélet for avgifter-

18 Revisionsberittelse for Karolinska institutet 2024, 2025-03-21. Revisionsrapport — Karo-
linska institutets arsredovisning 2024, 2025-03-25.

19 Revisionsberittelse for Umea universitet 2024, 2025-03-21. Revisionsrapport — Umed uni-
versitets arsredovisning 2024, 2025-03-21.

2 Revisionsberattelse for Malmo universitet 2024, 2025-03-21.

2 Revisionsberattelse for Hogskolan Dalarna 2024, 2025-03-20. Revisionsrapport — Hog-
skolan Dalarnas &rsredovisning 2024, 2025-03-20.

22 Revisionsberattelse for Kungl. Tekniska hogskolan 2024, 2025-03-19. Revisionsrapport —
Kungliga Tekniska hogskolans arsredovisning 2024, 2025-04-02.

2 Tredjelandsstudenter i hogskolan — antagning, uppehallstillstand och organisering av ut-
bildning (RiR 2024:21).

24 Revisionsberattelse for Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 14n 2024, 2025-03-20.
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na ar upp till full kostnadstackning?®, vilket betyder att det inte far forekomma
dverskott alls. Sadana avgifter ska i stallet redovisas mot anslag?®, vilket myn-
digheten inte har gjort. Utgifter pa anslag ar alltsa for hogt redovisade.

I en revisionsrapport fran 2024 bedémde vi att det var otydligt vilket be-
myndigande l&nsstyrelserna hade stottat sitt uttag av avgifter for resurssam-
ordning pa och vilket ekonomiskt mal som gallde for verksamheterna. | rap-
porten rekommenderade vi bland annat att l&nsstyrelserna skulle kontakta
regeringen och be om ett fértydligande om hur verksamheterna for resurssam-
ordning ska finansieras.?” Myndigheterna lamnade en begéran till regeringen
om ett tillagg till sina regleringsbrev for 2024 och kommande regleringsbrev.
Tillagget handlade om att det ekonomiska malet for den gemensamma resurs-
samordningen ska vara full kostnadstéckning dar verksamheten darmed far
visa under- eller dverskott mellan aren.?® Regeringen har gjort andringar i re-
gleringsbrevet for 2025 men gjorde inte nagot tillagg i regleringsbrevet for
2024. Darfor lamnade vi en modifierad revisionsberattelse till L&nsstyrelsen i
Vaéstra Gotalands lan.

3.2.4 Modellen for arsavgifter medfor problem for
Lakemedelsverket och den medicintekniska marknaden

Yiterligare ett exempel pa utmaningar med avgiftsfinansierad verksamhet sag
vi i granskningen av tillsynen dver medicintekniska produkter.?® Granskningen
visade att modellen for arsavgifter for tillverkare och auktoriserade represen-
tanter medfor vissa problem for Lakemedelsverkets arbete och for den medi-
cintekniska marknaden.

I regleringsbrevet for 2018 gav regeringen Lakemedelsverket i uppdrag att
se over vilka avgifter som behovde inforas for att uppna full kostnadstackning
for arbetsuppgifter kopplade till EU-férordningarna om medicintekniska pro-
dukter®®. Ar 2022 inférdes en ny &rsavgift som bland annat anvands for att
finansiera Lakemedelsverkets tillsyn, registrering och informationsgivning
inom det medicintekniska omradet och det it-stod som kravs for arbetet.

Vi iakttog bland annat att modellen for avgiftsfinansiering har medfort flera
utmaningar for Lakemedelsverket. Avgiftsintakterna ar bade ofdrutsagbara
och mindre &n véntat, samtidigt som antalet registrerade produkter har okat.
Det betyder att Lakemedelsverket i dag har tillsynsansvar dver fler produkter

% 4 8 7 och 5 § tredje stycket avgiftsforordningen (1992:191).

% 15 § anslagsforordningen (2011:223).

2 Revisionsrapport — granskning av lansstyrelsernas resurssamordning, 2024-06-12.

28 |_ansstyrelserna, Hemstallan avseende lansstyrelsernas resurssamordning, 2024.

2 Tillsynen éver medicintekniska produkter — prioriteringar, genomférande och uppféljning
gRiR 2024:23).

0 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medi-
cintekniska produkter, om &ndring av direktiv 2001/83/EG, forordning (EG) nr 178/2002 och
forordning (EG) nr 1223/2009 och om upphévande av radets direktiv 90/385/EEG och
93/42/EEG (MDR-forordningen). Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/746
av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik och om upphévande
av direktiv 98/79/EG och kommissionens beslut 2010/227/EU (IVDR-férordningen).
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&n tidigare, samtidigt som myndighetens intakter for att finansiera tillsynen
har minskat. Detta har bidragit till att verksamheten gar med underskott.

For att finansiera underskottet tilldelade regeringen Lakemedelsverket
8 miljoner kronor per ar 2022 och 2023. Trots det konstaterade myndigheten
att de davarande intakterna fran avgifter, anslag och bidrag inte rackte for att
finansiera myndighetens uppgifter kopplade till EU-férordningarna. Det har
bland annat inneburit att Lakemedelsverket har prioriterat ned den proaktiva
tillsynen 6ver medicintekniska produkter.

Granskningen visade ocksé att det finns indikationer pé att arsavgifterna
paverkar den medicintekniska marknaden negativt, vilket kan fa konsekvenser
for bade foretag och produkttillgang. Det handlar bland annat om att avgifterna
inte &r differentierade och om att avgifterna har inforts stegvis, vilket har med-
fort att vissa foretag har omfattats av avgiftskraven tidigare dn andra. De héga
arsavgifterna har ocksa slagit hardare mot vissa, framfor allt sma, foretag.
Detta gar inte i linje med ett av mélen i EU-forordningarna for medicintekniska
produkter, som handlar om att varna sma och medelstora foretag.

Sma foretag utgor ocksa en stor del av den svenska medicintekniska mark-
naden. For att varna syftet med regelverket for medicintekniska produkter be-
hover finansieringen av tillsynen ta hansyn bade till Lakemedelsverkets behov
av planering och langsiktighet och till marknadens behov av lika villkor och
sund konkurrens. | granskningen noterade vi att flera andra europeiska l&nder
har differentierade arsavgifter for ekonomiska aktorer pa den medicintekniska
marknaden.

3.3 Fortsatta problem med 6verskridna och saknade
bestallningsbemyndiganden

Saknade och Gverskridna bestéllningsbemyndiganden ar en aterkommande
iakttagelse i revisionen.®! Bestallningsbemyndiganden innebar att riksdagen
forbinder sig att anvisa medel for kommande ar. Utifrdn detta lamnar sedan
regeringen bemyndiganden till myndigheterna. Bemyndigandena anger hur
stora ekonomiska ataganden myndigheterna far ta pa sig utanfor budgetaret
och hur lang tid bemyndigandena far galla. Nar bemyndiganden éverskrids
innebar det alltsa att myndigheterna har ingatt dtaganden som har bundit upp
anslag utan riksdagens tillatelse. Ett bemyndigande kan uppga till betydande
belopp, och om ett bemyndigande éverskrids eller redovisas felaktigt paverkar
det darfor det framtida budgetutrymmet.

Riksrevisionen har tidigare patalat behovet av att myndigheterna starker
den interna styrningen och kontrollen for att de inte ska inga flerariga atagan-
den nar det saknas bestallningsbemyndiganden eller ataganden som gar utdver

31 | samband med beredningen av riksrevisorns arliga rapport 2023 betonade finansutskottet
vikten av att regeringen sékerstaller att riksdagens beslut om bestéllningsbemyndiganden inte
Overskrids. Utskottet valkomnade det arbete som regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2024, som syftar till att forbattra budgeteringen och redovisningen av bestéllningsbemyn-
diganden. Se bet. 2023/24:FiU9 s. 12.
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deras ramar. Var granskning tyder pa att det fortfarande finns ett behov av att
starka kontrollen. | arets granskning har vi iakttagit tre olika typer av brister
kopplade till bestéliningshemyndiganden. Det handlar om att bestallnings-
bemyndiganden saknas eller dverskrids och om att olika myndigheter far olika
bestallningsbemyndiganden foér medlemsavgifter i internationella organisa-
tioner.

3.3.1 Saknade eller 6verskridna bestéallningsbemyndiganden

Under aret har vi iakttagit att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-
fragor och Myndigheten for delaktighet har ingatt dtaganden dar de borde ha
haft ett bestallningsbemyndigande.® Vi har dven iakttagit att Statens jord-
bruksverk, Forsvarets materielverk, Rymdstyrelsen och Socialstyrelsen har
overskridit sina bestéllningsbemyndiganden.®® Eftersom myndigheterna dar-
med inte har foljt 17 § anslagsforordningen (2011:223) har vi lamnat modifi-
erade revisionsberéttelser till dem.

3.3.2 Bemyndiganden for internationella organisationer

Sverige ar medlem i flera olika internationella organisationer som vi betalar
medlemsavgifter till. Medlemsavgiften i de internationella organisationerna
bestar ibland av andra delar 4n bidrag till driften av organisationen. Det fore-
kommer till exempel att organisationens deltagare beslutar om att finansiera
sarskilda program, till exempel satellitprogram, dar kostnaden sedan laggs pa
medlemsavgiften. Om Sverige gar med i sddana méangariga program i de in-
ternationella organisationerna har Sverige aven ett tagande kopplat till med-
lemskapet. Vi har noterat att det &r oklart nér ett bemyndigande behovs for
internationella medlemsavgifter och hur det ska utformas.

Vi har dven noterat att regeringens hantering av bemyndiganden for tagan-
den inom internationella samarbeten skiljer sig at mellan myndigheterna. |
vissa fall, nar Sverige inte forvantas géra nya ataganden under medlemskapet
och &tagandet &r kopplat till ett beslutstillfalle, har regeringen bedémt att det
inte behdvs nagot bestallningsbemyndigande. Det finns dock exempel pa att
regeringen dnda har beslutat om ett bestallningsbemyndigande. Det finns
ocksa fall dar inget bemyndigande finns, trots att Sverige har ingétt ett ata-
gande om sarskilda program som innebar mangariga ataganden. For de be-
myndiganden som endast omfattar medlemsavgiften, utan sarskilda atagan-
den, ar det oklart hur regeringen och myndigheterna ser pa slutar och vad som
utgor ett nytt atagande i redovisningen av bemyndiganden.

Det &r vanligt att dtaganden gentemot internationella organisationer ar i ut-
landsk valuta. Ataganden i utldndsk valuta kan variera under ett &r, eftersom

%2 Revisionsherittelse for Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 2024, 2025-
03-21. Revisionsberattelse for Myndigheten for delaktighet 2024, 2025-03-21.

3 Revisionsberattelse for Statens jordbruksverk 2024, 2025-03-20. Revisionsberittelse for
Forsvarets materielverk 2024, 2025-03-21. Revisionsberattelse for Rymdstyrelsen 2024,
2025-03-21. Revisionsberattelse for Socialstyrelsen 2024, 2025-03-21.
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de varderas vid drets slut enligt Rikshankens kurs vid balansdagen. Det fore-
kommer ocksa att ataganden raknas upp arligen, utifran inflationen. Det inne-
bar att myndigheterna sjalva inte har full kontroll Gver vérdet pa sina utesta-
ende ataganden férran sent pa aret, vilket kan bidra till att de ibland 6verskrider
sina bemyndiganden. For vissa myndigheter finns en egen anslagspost med
bemyndigandet for de internationella organisationerna, medan det for andra
myndigheter ingér i en anslagspost dar dven andra typer av utgifter finns.

Riksrevisionen modifierar revisionsberattelsen om en myndighet har ingatt
nya ataganden under aret som leder till att myndigheten 6verskrider sin be-
myndiganderam. Vi har i ar sett problem med dtaganden och bemyndiganden
hos Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut (SMHI).3* For Vetenskapsradet och SMHI har problemen inte
lett till att vi lamnat modifierade revisionsberattelser,® men som namnts ovan
har Rymdstyrelsen fatt en modifierad revisionsberattelse.*® Rymdstyrelsen har
bemyndiganden for sina internationella ataganden i de internationella organi-
sationerna pa en anslagspost dar myndigheten dven ingar nationella ataganden.
Rymdstyrelsen har ingatt nya nationella dtaganden under 2024 och bad &ven
regeringen att f4 en 6kad bemyndiganderam, vilket inte beviljades. Det inne-
bar att Rymdstyrelsen pa grund av en ovéntat hig inflationsupprakning for sitt
atagande vid European Space Agency, samt valutakursen vid arets slut, ver-
skred bemyndiganderamen.

3.4 Bristfallig hantering av bidrag

Brister i hanteringen av transfereringar®” kan fa konsekvenser for samhalls-
ekonomin, fortroendet for systemet och de enskilda som &r i behov av bidrag.
Det kan rora sig om till exempel felaktiga utbetalningar eller att systemet éver-
anvands. Vi granskar bland annat redovisningen av transfereringar, nar vi be-
doémer att det finns hog risk for felaktigheter. Risken for felaktig redovisning
av transfereringar kan bero pa flera olika faktorer.*

P& detta omrade har Riksrevisionen iakttagit att det funnits begransad upp-
féljning av lamnade bidrag och en risk for felaktiga utbetalningar pa grund av

% Rymdstyrelsen har &taganden gentemot European Space Agency (ESA), Vetenskapsradet
har ataganden gentemot ett antal forskningsorganisationer och SMHI har &taganden i inter-
nationella satellitprogram.

% Minnesanteckningar expedierade till Vetenskapsradet 2025-05-12. KAR-fréga 2024:2,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, bemyndigande, dnr 3.1.2-2024-121.

% Revisionsberattelse for Rymdstyrelsen 2024, 2025-03-21.

37 Transfereringar ar inkomster som fordelas om mellan olika grupper i samhallet, genom
skatter och bidrag. Mottagaren kan behdva uppfylla vissa villkor, men gemensamt for trans-
fereringar r att staten inte far en motprestation av motsvarande varde tillbaka. Ekonomistyr-
ningsverket, ”Definitionen av transfereringar (lamnade bidrag)”, hdmtad 2025-04-29.

3 Sadana faktorer ar t.ex. omfattande eller komplexa regelverk som styr bidragsverksam-
heten, dar de beslut som myndigheterna fattar i vissa fall bygger pa subjektiva bedémningar
av vem som ska fa bidraget. Det kan ocksé handla om att en myndighet hanterar flera olika
bidragstyper dar bade regelverk och rutiner for hantering kan skilja sig &t. Ytterligare en fak-
tor kan vara stora it-beroenden i handlaggnings- och utbetalningsprocesserna. Se Riksrevision-
ens granskningsplan 2024/25, s. 9-10.
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brister hos myndigheter som hanterar utbetalningar fran socialforsakringen vid
utlandska inkomster.*®

3.4.1 Begransad uppféljning av lamnade bidrag

Socialstyrelsen betalar ut stora volymer i statsbidrag. | granskningen har vi
iakttagit brister i Socialstyrelsens uppféljning av utbetalade medel, bland an-
nat att det i dagslaget saknas ett systematiskt arbetssatt for att identifiera och
implementera proaktiva kontroller i handldggningen. Med anledning av detta
har vi foreslagit att myndigheten ska starka sitt uppféljningsarbete. Socialsty-
relsen har pabdrjat ett arbete med att sakerstélla att bidragsmedel anvands i
enlighet med de villkor som regeringen staller.° Vi ser positivt pa detta arbete
och uppmanar myndigheten att dven fortsattningsvis géra uppféljningar av ut-
betalade medel.*

Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard (Forte) lamnar stora summor
i bidrag till forskningsfinansiering. Forte foljer upp lamnade bidrag, men i be-
gransad utstrackning. Riksrevisionen bedémer att myndigheten bor forstarka
uppféljningen av lamnade bidrag.*? Vi bedémde att bristerna i uppfoljningen
hos Socialstyrelsen och Forte inte medférde véasentliga fel i redovisningen och
lamnade darfor inte modifierade revisionsberéttelser till myndigheterna.

3.4.2 Stor risk for felaktiga utbetalningar nar arbetssatt, rutiner
och kontroller brister

Riksrevisionen har gjort flera iakttagelser om brister i arbetssétt, rutiner och
kontroller hos myndigheter som hanterar utbetalningar fran socialférsakringen
vid utldndska inkomster, vilket medfér en stor risk for felaktiga utbetal-
ningar.*® Det finns ocksa en risk for att staten far omotiverat hoga kostnader
och att tilliten till de statliga valfardssystemen minskar.

Granskningen visade att det finns brister i flera led som gor att personer
med utlandska inkomster kan beviljas forméner med for hoga ersattningsbelopp.
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten brister i kontrollen av uppgifter
om utldndska pensioner och andra utlandska inkomster, framst vid l6pande
utbetalningar av ersattningar. Myndigheterna saknar ocksa ett systematiskt ar-
betssatt och rutiner for att fa tillgang till uppdaterade uppgifter om utlandska
erséattningsbelopp. Det innebar en risk for att tusentals personer kan beviljas

% Ett annat exempel fran arets granskning &r: Undantaget som blev regel — Forsakringskas-
sans anvandning av dvervagande skél vid 180 dagars sjukskrivning (RiR 2024:14).
“0Villkoren finns i olika forordningar beroende pa statsbidrag.

41 Minnesanteckningar expedierade till Socialstyrelsen 2024-12-16.

42 Minnesanteckningar expedierade till Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard 2025-
05-06.

43 Socialforsakringen vid utlandska inkomster — stor risk for felaktiga utbetalningar (RiR
2024:16). Granskningen omfattar sjuk- och aktivitetsersattning, bostadstillagg till sjuk- och
aktivitetsersattning, bostadstillagg och aldreférsorjningsstod till dlderspensionarer, garanti-
pension, inkomstpensionstillagg samt vissa efterlevandeformaner. Kostnaderna for de for-
maner som omfattas av granskningen var cirka 97 miljarder kronor ar 2023.
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for hdga erséttningsbelopp eller att ersattning betalas ut till personer trots att
de inte uppfyller villkoren for att ta del av socialforsakringsformaner.

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten genomfor inga systematiska
omrakningar av de granskade svenska formanernas ersattningsbelopp med
hiansyn till arliga férandringar av utlandska ersattningar, till exempel pa grund
av pris- eller I16neutveckling. Det gor att felaktiga utbetalningar riskerar att
vaxa till stora belopp. Granskningen visade ocksa att brister i myndigheternas
arbetssatt gor att staten gar miste om aterbetalningar av ersattningar fran andra
lander, s kallade regresskrav. Det innebér en bristande hushallning med stat-
liga resurser.

3.5 Brister nar lan tas

Att statens tillgdngar redovisas korrekt ar viktigt for att riksdagen ska fa en
helhetsbild av statens ekonomiska risktagande. Det ar ocksa viktigt for att riks-
dagen ska ha en korrekt bild av vardet pa tillgangarna och av om verksamheten
bedrivs enligt riksdagens beslut. En felaktig redovisning kan leda till att riks-
dagen tar beslut pd bristfalliga grunder. Detta ar ett aterkommande tema i den
arliga rapporten*. | arets granskning har vi gjort iakttagelser pd omradet som
ror redovisning av anlaggningstillgangar.

Myndigheter ska finansiera kop av anlaggningstillgangar genom lan i Riks-
géldskontoret, om inte regeringen beslutat om annat. Enligt 2 kap. 2 § kapital-
forsorjningsforordningen (2011:210) far en myndighets lan inte vasentligt av-
vika fran tillgdngarnas bokférda varden per den 31 december. | var granskning
av Spelinspektionen noterade vi att myndigheten har en storre avvikelse mel-
lan 14n i Riksgaldskontoret och anlaggningstillgdngarnas bokférda varde, och
vi lamnade darfér en modifierad revisionsberattelse till myndigheten.* Detta
innebar att de inte tagit upp lan i Riksgaldskontoret for samtliga anlaggnings-
tillgdngar som de har kopt; inkpen har i stéllet finansierats genom exempelvis
anslag. Ett annat exempel dr granskningen av Statens fastighetsverk, dar vi sg
att vardet pa myndighetens lan for verksamhetsinvesteringar inte motsvarade
verksamhetens anlaggningstillgangar.*® Eftersom vi inte bedomde att avvikel-
sen var vasentlig lamnade vi dock ingen modifierad revisionsberattelse till
myndigheten.

4 Se t.ex. Riksrevisorns arliga rapport 2024.
4 Revisionsberattelse for Spelinspektionen 2024, 2025-03-21.
“ Minnesanteckningar expedierade till Statens fastighetsverk 2025-04-25.
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4 Styrning, uppfoljning och rapportering

| detta kapitel vill jag belysa iakttagelser som framst avser problem med ef-
fektivitet och transparens inom staten. Revisionen inom det har omréadet inrik-
tas bland annat mot myndighetsstyrningen via regelverk, regleringsbrev, in-
struktioner och andra regeringsbeslut. Den omfattar &ven myndigheters interna
styrning och kontroll samt hur myndigheter féljer upp och rapporterar sin egen
verksamhet.

Att styrningen brister, exempelvis genom att mél for verksamheter &r oklara
eller otydligt formulerade, ékar risken for ineffektivitet och bristande malupp-
fyllelse. Brister inom myndigheters interna styrning och kontroll gor det bland
annat svart for myndigheterna att veta om de uppnar malet for verksamheten
och okar risken for fel i arsredovisningar. Detta kan i forlangningen leda till
att riksdagen och regeringen tar beslut baserade pa bristande beslutsunderlag.

Den tillsyn och annan kontroll som regeringen och myndigheterna i sin tur
genomfor ar viktig for att sékerstélla att de foreskrifter som riksdagen och re-
geringen har beslutat om foljs. En effektiv tillsyn och kontroll bidrar till att
uppratthalla rattssikerhet, effektivitet och demokrati.*’

Inom det har omrédet uppmarksammar vi ocksa brister i utformningen av
atgarder som kan gora det svért att nd avsedda mal och att géra det pa ett ef-
fektivt satt. Det kan exempelvis handa om atgarderna inte traffar de avsedda
malgrupperna.

En myndighets resultatredovisning ska innehélla vasentlig information om
myndighetens prestation i férhallande till de uppgifter och mél som regeringen
har beslutat for myndighetens verksamhet. Att redovisningen ar rattvisande
och transparent &r viktigt eftersom riksdagen och regeringen annars, &ven hér,
riskerar att ta beslut baserat pa bristande beslutsunderlag.

4.1 Brister i Sveriges forsvar och sékerhet

Vi befinner oss i ett allvarligt sédkerhetsldge med ett kraftigt forsamrat om-
varldslage och en forhojd terrorhotniva i och mot Sverige. Det innebér att bris-
ter i Sveriges forsvar och sakerhet kan fa svara konsekvenser saval for indivi-
der som for samhéllets funktioner. Under det gdngna dret har vi granskat om
den statliga styrningen av uppbyggnaden av det civila forsvaret har varit ef-
fektiv. For forsta gangen har vi ocksa granskat Sékerhetspolisens verksamhet
ur ett effektivitetsperspektiv.

47 Bet. 2009/10:FiU12 En tydlig, réattssiker och effektiv tillsyn.



4 STYRNING, UPPFOLINING OCH RAPPORTERING

4.1.1 Langsam uppbyggnad av det civila forsvaret

Granskningen av den statliga styrningen av det civila forsvarets uppbyggnad
visade pa flera brister.*® Uppbyggnaden av det civila forsvaret har till exempel
gatt langsamt. Dessutom har regeringens styrning varit otydlig och finansie-
ringen Kortsiktig.

Regeringen beslutade 2015 att ateruppta planeringen for totalforsvaret.
Men det var forst 2022, efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, som
arbetet med att bygga upp det civila forsvaret tog fart. D& inforde Sverige en
ny struktur for civilt férsvar och samhallets krisberedskap, som ska ge battre
vagledning. Regeringen tillférde dessutom ytterligare ekonomiska resurser till
forméagehojande atgarder.

I granskningen konstaterade vi ocksa att regeringen har varit otydlig i sin
styrning av myndigheterna. Det handlar bland annat om vad som ska astad-
kommas, av vem, vid vilken tidpunkt och i vilken omfattning. Detta har i sin
tur inneburit att formagan i det civila forsvaret enligt de flesta bedémare ar
otillracklig i forhallande till omvarldslaget.

Dessutom visade granskningen att finansieringen inte har gett forutsatt-
ningar for en langsiktig och effektiv uppbyggnad av det civila forsvaret. Finan-
sieringen har delvis varit kortsiktig och ryckig, vilket forsvarat myndigheter-
nas planering och rekrytering.

4.1.2 Vi har granskat Sakerhetspolisens verksamhet

Séakerhetspolisen har en viktig uppgift att vdrna Sveriges sakerhet. | gransk-
ningen av Sakerhetspolisens verksamhet konstaterade vi bland annat att det
finns otydligheter i myndighetens interna styrning och kontroll.*® P3 vissa om-
raden kan den fortydligas och bli mer konkret. Den interna styrningen ar kom-
plicerad, vilket innebdr viss otydlighet vad galler ansvar och befogenhet 6ver
resurserna. Detta innebdr att det i forlangningen finns risk for att Sékerhetspo-
lisen kan komma att agera sent for att forhindra odnskade foreteelser.

Vidare bedémer vi att forutsattningarna for att bedriva verksamheten effek-
tivt &r delvis otillrackliga, dels for att det finns forfattningar som lagger hinder
i vagen, dels pa grund av resursbrist.

Dessutom iakttog vi att Sékerhetspolisen inte delger Regeringskansliet sina
underrattelseprodukter, sdsom hotinformation samt strategiska och operativa
analyser, i tillracklig utstrackning. Var bedomning &r bland annat att Rege-
ringskansliet kan ha nytta av fler underrattelseprodukter for att fa battre forut-
sattningar att styra riket och for att fi en battre samlad lagesbild av underrat-
telseinformationen. Granskningen visade ocksa att regeringen inte har varit
tillréckligt aktiv i sin styrning av Sakerhetspolisen.

“8 Den statliga styrningen av det civila forsvarets uppbyggnad (RiR 2025:4).
“ Sakerhetspolisens verksamhet (RiR 2024:24).
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4.2 Brister i statens tillsyn

Tillsyn spelar en viktig roll for att forebygga och hantera angeldgna samhalls-
problem. Brister i statens tillsyn ar en aterkommande problematik. I forra &rets
arliga rapport lyfte vi bland annat brister i tillsynen pé patientsakerhetsomré-
det, och i arets granskning har vi sett brister i statens tillsyn for att motverka
penningtvétt och i Spelinspektionens tillsyn 6ver spelmarknaden.

Bristande tillsyn pa dessa omraden kan till exempel innebéra att kriminella
aktiviteter, sdsom penningtvétt och bedréagerier, blir svarare att uppticka och
bek&mpa. Penningtvatt gor det mojligt for kriminella att anvénda sina brotts-
vinster i den reguljéra ekonomin och utgdr darigenom ett hot mot det finansi-
ella systemet och mot samhallet i stort. Ocksa spel om pengar ar férenat med
risker for penningtvétt. Och dartill férekommer matchfixning, inte séllan med
koppling till den organiserade brottsligheten.

4.2.1 Problem med styrning och uppféljning av
penningtvattstillsynen

I granskningen av statens tillsyn for att motverka penningtvatt® iakttog vi
bland annat brister i regeringens och lansstyrelsernas styrning och uppféljning
av penningtvattstillsynen.

Granskningen visade exempelvis att ansvaret for att sékerstélla att tillsynen
fungerar effektivt har hamnat hos respektive tillsynsmyndighet. Myndighet-
erna har dock begransad mojlighet och ett begrénsat utrymme for att arbeta
med samordning och utveckling av systemet som helhet.

Vidare saknar regeringen en systematisk och samlad uppféljning av statens
penningtvattstillsyn. Det innebar att den fér ett daligt underlag for att bedéma
hur resurserna for tillsynen ska fordelas och om tillsynsmyndigheterna har de
befogenheter som de behdver. | granskningen konstaterade vi &ven att Rege-
ringskansliets organisering av arbetet med penningtvattsfrdgor kan forbatt-
ras.®

Vi noterade ocksa att lansstyrelserna saknar ett strategiskt arbetssatt som
visar hur tillsynen kan bidra till att reglerna foljs pa basta majliga satt. Det
saknas i hdg utstrackning ocksa krav pa uppfoljning av penningtvattstillsynen
inom lansstyrelserna. Det har bland annat medfort att tillgangen och kvaliteten
pé verksamhetsstatistik ar 1ag, vilket forsamrar mojligheten att géra en bra
analys av tillsynen och dess resultat.

Vi har ocksa sett att Finansinspektionens tillsyn nar fa verksamhetsutovare
och att det har funnits ett snavt fokus pa banker. I de fall Finansinspektionen
har riktat tillsynen mot sektorer med ett storre antal sma verksamhetsutovare

% Statens tillsyn for att motverka penningtvatt — bristande omfattning och effektivitet (RiR
2024:8).

51 Regeringen har beslutat om en ny férordning — forordningen (2024:1367) om en samord-
ningsfunktion for &tgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Enligt forord-
ningen ska Samordningsfunktionen for &tgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism arligen rapportera till Regeringskansliet hur deras och tillsynsmyndigheternas ar-
bete bedrivs.
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har utdvarna i de flesta fall valt att l&gga ned sin verksamhet nér tillsynen in-
letts. Det kan ses som ett positivt resultat av tillsynen att verksamhetsutdvare
som inte lever upp till kraven upphdr med verksamheten, men det kan ocksa
finnas en risk for att utévarna aterkommer i en annan skepnad. En Iag tillsyns-
volym riskerar dé att medfora att verksamheten kan bedrivas lange innan de
blir foremal for granskning igen. Finansinspektionens omfattande berednings-
process for att uppratthalla en god kvalitetssakring har fordelar, men processen
ar inte anpassad for att hantera det stdrre antalet mindre verksamhetsutdvare
som finns inom vissa sektorer.

4.2.2 Brister i tillsynen 6ver spelmarknaden

Vi har dven iakttagit brister i regeringens styrning och uppféljning av Spelin-
spektionens tillsynsverksamhet. | granskningen iakttog vi ocksa att otydlig-
heter i regelverket forsvarar en effektiv tillsyn av det olicensierade spelet. Dar-
till ség vi brister i Spelinspektionens inriktning och uppféljning av sin tillsyn.5?

Bristerna i regeringens styrning och uppféljning handlar om att regeringen
har haft information om att annan verksamhet tréngt undan tillsynen men var-
ken avsatt tillrackliga resurser eller justerat uppdraget. Dessutom har reger-
ingen ldmnat begrénsad information till riksdagen om tillsynens omfattning
och resultat.

Granskningen visade ocksa att spellagens nuvarande tillampningsomrade
forsvarar arbetet mot olagligt spel. Spellagen ska, med vissa undantag, tillam-
pas pa spel som tillhandahalls i Sverige. Onlinespel som inte riktas till den
svenska marknaden anses dock inte vara tillhandahéllna i Sverige, och vad
som menas med att ett spelbolag riktar sig till den svenska spelmarknaden &r i
hog grad en tolkningsfrdga som inte narmare konkretiseras i lagen eller dess
forarbeten. Hittills har det heller inte utvecklats nagon tydlig rattspraxis i
denna fraga. Osakerheten kring spellagens tillampningsomréade gor det svérare
for myndigheten att agera snabbt och effektivt mot olagligt spel.

Vi sdg ocksa att inriktningen och prioriteringarna i Spelinspektionens verk-
samhetsplan ar pa en mycket dvergripande och generell niva. Spelinspektionen
har inte utgatt fran en systematisk riskanalys vid planeringen av tillsynsverk-
samheten, trots att sédana ambitioner funnits sedan myndigheten bildades
2019. Dessutom 4ar tillsynens nuvarande téckningsgrad for lag.

Granskningen visade ocksa att Spelinspektionen inte har foljt upp resultatet
av sin tillsyn pa ett systematiskt satt och att myndigheten endast i mycket be-
gransad omfattning foljt upp resultatet av sina tillsynsbeslut. Myndigheten
saknar darmed kunskap om ifall inspektionerna har medfort att tillsynsobjek-
ten har rattat till patalade brister.

52 Spelinspektionens tillsyn dver spelmarknaden (RiR 2024:19).
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4.3 Lantmateriets interna styrning och kontroll brister

Myndighetsledningen ansvarar for att det finns en process for intern styrning
och kontroll vid myndigheten och for att denna process fungerar pa ett betryg-
gande sétt. Den interna styrningen och kontrollen syftar framfor allt till att se
till att myndigheten utfér den verksamhet som den ska och att den nar sina
mal.>® Om det finns brister i den interna styrningen och kontrollen, okar risken
for att den finansiella rapporteringen och uppféljningen blir felaktig, att styr-
ningen blir ineffektiv och att tillampliga regelverk inte foljs.

I var granskning har vi iakttagit att Lantmateriets ledning bedomer att det
funnits vésentliga brister i myndighetens interna styrning och kontroll under
den period som arsredovisningen avser. Anledningen till bristerna var enligt
Lantmateriet att det saknats en valfungerande och effektiv process, organisa-
tion och ledningskultur for intern styrning och kontroll. Vi gjorde darfor be-
domningen att Lantméteriet inte hade foljt férordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll och I&mnade en modifierad revisionsberéttelse till myn-
digheten.>

4.4 Atgarders utformning péverkar effektiviteten och
resultaten

Vi har aterkommande sett att brister i utformningen av atgarder som reger-
ingen vidtagit kan goéra det svart att nd avsedda mal och att géra det pa ett
effektivt satt.55 Exempelvis kan lag traffsikerhet leda till att de medel som fi-
nansierar &tgarden anvands pé fel satt, till exempel nér ett stod fordelas till
mottagare som inte borde omfattas av det.

lakttagelserna pa detta omrade ror tillfalliga anstdnd med inbetalning av
skatt och regeringens utformning av Industriklivet, dar vi har dragit slutsatsen
att utformningen av atgarderna gor det svarare att na malen.%

4.4.1 Tillfalliga anstand med inbetalning av skatt blev dyra

I granskningen av tillfalliga anstdnd med inbetalning av skatt har vi gjort iakt-
tagelser om stddets kostnad, traffsakerhet och kontroll.%” Stédet har varit en
forhallandevis effektiv atgard, men det har vissa brister och kommer att bli
mer kostsamt &n vad regeringen beréknade. | granskningen bedémde vi att 10

%3 2 § forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll. Av bestammelsen framgar
&ven att myndighetsledningen ska se till att kraven i 3 § myndighetsférordningen (2007:515)
uppfylls. Det innebér att ledningen ansvarar infor regeringen for verksamheten och ska se till
att den bedrivs effektivt och enligt gallande ratt och de forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt
samt att myndigheten hushallar val med statens medel.

% Revisionsberattelse for Lantmateriet 2024, 2025-03-21.

% Se t.ex. Riksrevisorns drliga rapport 2024.

%6 Ett annat exempel fran arets granskning ar: Undantaget som blev regel — Forsakringskas-
sans anvandning av 6vervéagande skél vid 180 dagars sjukskrivning (RiR 2024:14).

57 Tillf4lliga anstand med inbetalning av skatt (RIR 2025:1).
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miljarder kronor &r en rimligare uppskattning av den offentligfinansiella net-
tokostnaden &n de 2,6 miljarder som var regeringens berakning.

Regeringens kalkyl utgick fran att anstanden skulle ha forhindrat ett stort
antal konkurser, men i granskningen fann vi inget stod for att de skulle ha gjort
det.®® Granskningen visade dock att atgarden minskade foretagens ekonomiska
svérigheter och att utformningen av tgarden kan ha lett till undantrangning av
bankfinansiering.

Anstanden var tankta att stédja i grunden sunda och livskraftiga foretag
med likviditetsproblem, men det kravdes inte ndgon kreditprovning for att fa
anstand. Det innebar att foretag som hade daliga ekonomiska forutsattningar
redan fore pandemin ocksa kunde fa anstand. Detta var inget som regeringen
tog hansyn till i sina berdkningar, och regeringen tog inte heller hansyn till att
foretag som ansokte om anstand kunde ha drabbats hardare an andra foretag
av pandemin, de hdga elpriserna, den hdga inflationen och lagkonjunkturen.
En kostnadsranta och anstandsavgift kompenserade inte for detta.

I granskningen ség vi ocksa att Skatteverket inte forhindrade missbruk av
de tillfilliga anstdnden, eftersom det var otydligt vad som skulle utgéra skal
for att avsla en ansdkan. Var bedémning var att tillfalliga anstand med inbe-
talning av skatt enbart bor beviljas ndr kreditmarknaden inte fungerar normalt.

4.4.2 Industriklivet ar inte utformat for att bidra effektivt

Ett annat exempel pa att utformningen av atgarder kan paverka effektiviteten
ar Industriklivet. Industriklivet &r ett klimatpolitiskt styrmedel som ska stddja
ny teknik och andra innovativa lésningar som minskar vaxthusgasutslappen.
Industriklivet infordes 2018, och darefter har malgruppen och inriktningen
breddats tva ganger. Var granskning av Industriklivet visade att regeringen
inte har utformat stodet sé att det sa effektivt som majligt kan bidra till indu-
strins klimatomstélining och Sveriges klimatmal.>®

Regeringen analyserade inte pa forhand konsekvenserna av breddningarna.
VAr granskning visade att det till stor del fortfarande ar oklart hur malgruppen
ser ut efter den senaste breddningen. Det har paverkat Energimyndighetens
forutséttningar for att arbeta effektivt med Industriklivet, till exempel mojlig-
heterna att nd ut med information till de aktérer som omfattas. Efter den sen-
aste breddningen omfattas en mangd olika omraden dar aven andra myndig-
heter skulle kunna bidra med kunskap och erfarenheter. Energimyndigheten &r
trots detta fortsatt ensam ansvarig for genomfoérandet av Industriklivet, utan
nagot specifikt krav pd samverkan med andra myndigheter.

De breddningar som genomforts innebadr att Industriklivet dverlappar mer
med Klimatklivet®. | granskningen iakttog vi att férutsattningarna for att soka
stod for likvardiga investeringar skiljer sig 4t mellan Industriklivet och Kli-
matklivet, vilket vi konstaterade inte &r rimligt.

%8 var analys avser perioden fram till september 2024.
% Industriklivet — planering, genomférande och uppfoljning (RiR 2024:17).
8 Klimatklivet ar ett stod till klimatinvesteringar som Naturvardsverket ansvarar for.
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4.5 Brister i redovisning av resultat

Myndigheter ska redovisa analyser och beddémningar av verksamhetens resul-
tat och utveckling, och resultatredovisningen utgdr ett underlag for regering-
ens bedémning av detta. Resultatredovisningen ska innehdlla véasentlig in-
formation om vad myndigheten har presterat, i forhallande till de uppgifter och
mal som regeringen har beslutat for myndighetens verksamhet.! Regelverket
p& omrédet utvecklades for sex ar sedan. Overgripande kan forandringen for-
stas som ett skifte fran att redovisa prestationer, det vill sdga det som myndig-
heten har astadkommit, till att fokusera mer pa effekter av myndighetens verk-
samhet.®?

Redovisning av resultat har en néra koppling till bedémningen av mélupp-
fyllelse. Om det &r otydligt om malen uppnés riskerar det att urholka fortroen-
det for den enskilda verksamheten och i férlangningen ocksa for det offentliga
atagandet. Det ar sarskilt allvarligt eftersom fortroendet for staten ar en del i
en god beredskap och desinformationskampanjer redan har drabbat den offent-
liga sektorn.%®

Bristande resultatredovisning &r inte ett nytt problem. Vi uppmarksammade
problemet i forra arets arliga rapport, och under det senaste arets granskning
har vi gjort flera iakttagelser som visar pa att problemet kvarstar. Det ar viktigt
att myndigheterna och regeringen tar ansvar for att redovisningen utgor ett
tydligt underlag for bedémning av verksamhetens resultat.

lakttagelserna pa detta omrade ror flera myndigheters brister i redovisning
av resultat och svérigheter med att bedoma maluppfyllelsen i forvaltningen av
skyddad natur.

4.5.1 Redovisningen av resultat kan forbattras hos flera
myndigheter

| det senaste arets granskning har vi sett utrymme for forbattringar i resultat-
redovisningen hos flera olika myndigheter. Bade Konstfack och Migrations-
verket har fatt modifierade revisionsherattelser pa grund av brister i rapporte-
ringen av information som regeringen har efterfragat i aterrapporteringskrav i
myndigheternas regleringsbrev.®

Vi har ocksa sett andra exempel pa hur resultatredovisningen kan forbatt-
ras, dven om bristerna inte har varit av vasentlig karaktér och darfor inte lett
till att vi har lamnat ndgon modifierad revisionsberattelse. Till exempel har vi
noterat brister i Post- och telestyrelsens redovisning av aterrapporteringskrav.

61 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, &ndrad genom
SFS 2018:1342 samt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad om arsredovis-
ning och budgetunderlag (ESVFA 2022:1).

62 Ekonomistyrningsverket, Genomslaget — Resultatredovisningarna och myndigheternas ar-
bete med dessa efter &ndrade krav, ESV 2020:28, 2020.

8 Jonsson, D. och Wedebrand, C., Svenskarnas forsvarsvilja, FOI-R--5206--SE, Totalforsva-
rets forskningsinstitut, 2021, avsnitt 4.1. Se dven Motstandskraft — Inriktningen av totalfor-
svaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66), s. 45.

& Revisionsberattelse for Konstfack 2024, 2025-03-21. Revisionsberttelse for Migrations-
verket 2024, 2025-03-21.
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Vi har ocksa sett forbattringspotential i Férsvarsmaktens analys av den opera-
tiva formagan i resultatredovisningen och rekommenderat Inspektionen for
strategiska produkter att tillhandahalla battre underlag som kan anvandas till
att verifiera avgiftstabellerna i resultatredovisningen. Vidare har vi iakttagit att
Havs- och vattenmyndighetens resultatredovisning skulle kunna utvecklas yt-
terligare.®®

| forra &rets granskning av Energimyndighetens arsredovisning noterade vi
stor forbattringspotential i myndighetens analyser och bedémningar i resultat-
redovisningen.®® | arets granskning konstaterade vi att Energimyndighetens re-
sultatredovisning har blivit battre men att det fortfarande finns forbattrings-
mojligheter.®

4.5.2 Forvaltningen av skyddad natur ar inte effektiv

Vi har iakttagit att forvaltningen av skyddad natur inte ar effektiv och att malen
for forvaltningen inte nds med avsatta medel. Granskningen visade att uppfolj-
ningen av forvaltningen av skyddad natur har stora brister.

Naturvardsverket har pa eget initiativ, i samréd med lansstyrelserna, tagit
fram ett uppféljningssystem for att beddma om malen med férvaltningen nés.
Det introducerades redan 2010 men har aldrig fungerat i praktiken eftersom
uppfoljningen har varit for resurskravande. Naturvéardsverkets it-system for
uppfsljning ar inte heller andamalsenligt.5®

Uppfoljning har darfér bara genomforts i begransad utstrackning, och jam-
forelser mellan olika lan kan inte géras. Dérmed har inte uppféljningen kunnat
visa om forvaltningen har natt malen eller om den har varit kostnadseffektiv.
Regeringen har haft kdnnedom om att uppféljningssystemet inte kunnat till-
lampas sd som avsett men har inte tagit nagra initiativ for att 16sa problemen.

Lansstyrelserna har lange nedprioriterat uppféljningen av férvaltningen pa
grund av bristande resurser. | granskningen konstaterade vi att detta &r rimligt
pé kort sikt men att det pé langre sikt innebér en risk for att verksamheten inte
utvecklas effektivt eftersom vardefull kunskap inte fngas upp och aterfors till
verksamheten. Uppféljningen behovs bade for att kunna bedéma maluppfyl-
lelsen och for att identifiera behov av eventuella forandringar som krévs for
att na malen.

 Minnesanteckningar expedierade till Post- och telestyrelsen 2025-05-13. Muntlig avrap-
portering till Forsvarsmakten i samband med granskning av arsredovisningen. Muntlig av-
rapportering till Inspektionen for strategiska produkter i samband med granskning av arsre-
dovisningen. Minnesanteckningar expedierade till Havs- och vattenmyndigheten 2025-04-
09. Minnesanteckningar expedierade till Energimyndigheten 2025-04-10.

% Detta togs upp i Riksrevisorns arliga rapport 2024.

67 Minnesanteckningar expedierade till Energimyndigheten 2025-04-10.

8 Forvaltningen av skyddad natur (RiR 2024:11).

8 Naturvardsverket planerar att uppdatera uppféljningsvagledningen och byta ut ett av it-
systemen. Det &r ddrmed i nul&get inte klart hur uppfdljningen kommer att se ut framdver.

2024/25:RR5

25



2024/25:RR5

26

5 ORGANISERING, ANSVAR OCH SAMORDNING

5 Organisering, ansvar och samordning

| rapportens sista kapitel har jag valt ut iakttagelser som handlar om hur det
statliga dtagandet paverkas av hur verksamheten ar organiserad. Hur verksam-
heten organiseras paverkar effektiviteten i statens insatser liksom kvaliteten pa
de granskade organisationernas arsredovisningar. Darfor ar det en viktig upp-
gift for Riksrevisionen att granska om statens organisering, ansvarsfordelning
och samordning &r utformad pa ett satt som gor att den bidrar till hog effekti-
vitet.

Att exempelvis kunna organisera arbetet utifran de méjligheter digitali-
sering for med sig, for att pa sa satt effektivisera verksamheten och minska
riskerna for fel, &r viktigt. Digitaliseringen har slagit igenom i alla samhalls-
sektorer och har potential att bidra till en effektivare statlig verksamhet. Men
for att fullt ut kunna nyttja digitaliseringens framsteg behdver myndigheter ha
fungerande informationssakerhet. Detta ar ett &terkommande tema i vara arliga
rapporter.

En narliggande och aterkommande fraga pa omradet ar myndigheternas
samordning genom informationsdelning. Mdjligheter att dela information kan
bidra till ett effektivare genomforande av verksamheten. Anda iakitar vi ater-
kommande att det ar svart for myndigheter att sammanstalla och dela informa-
tion.

Under aret har vi dven gjort iakttagelser om myndigheters kompetensfor-
sOrjning som jag vill ta upp i det hdr sammanhanget. Rétt kompetens &r en
forutsattning for att myndigheternas arbete ska kunna bedrivas effektivt och
med god hushallning.

5.1 Dra nytta av digitaliseringens mojligheter

Forra éret lyfte vi iakttagelser om brister i regeringens styrning av samhallets
informations- och cybersakerhet och péavisade brister i informationssakerhets-
arbetet for att hantera skyddsvarda forskningsdata pé universitet och hégsko-
lor. Under aret har vi iakttagit att stod till regioners och kommuners arbete
med informationssakerhet inom véard och omsorg inte ar tillrackligt samman-
hallet eller anpassat efter behoven inom véard och omsorg.™

For myndigheter kan digitalisering skapa méjligheter att effektivisera verk-
samheten och minska risken for fel. En sadan utveckling forutsatter att reg-
lerna anpassats till nya forutséattningar. Vi har iakttagit att det behdvs fortydli-
ganden i bestammelserna om att underteckna arsredovisningar.

© Informationssékerhet i vard och omsorg — statens stod och tillsyn (RiR 2024:6).
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5.1.1 Otillr&ckligt stod till informationssékerhetsarbetet inom
vard och omsorg

I var granskning av informationssakerheten inom vard och omsorg iakttog vi
bland annat att stodet fran Integritetsskyddsmyndigheten, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och Socialstyrelsen ar for generellt hallet och
inte tillrackligt anpassat efter vardgivarnas behov. Ingen av myndigheterna an-
ser att det ar deras ansvar att tillgodose vardens och omsorgens behov av spe-
cifikt stod. Stodet ar ocksa alltfor begransat nér it-incidenter intraffar. Vidare
gor myndigheterna sallan nagra rattsliga stallningstaganden, vilket forsvérar
for vard- och omsorgsgivare att forsta vad som forvéntas av dem. Dartill arbe-
tar myndigheterna i stuprér och har inte samverkat eller samordnat sina insat-
ser nar de utformar sitt stod.”

I granskningen konstaterade vi dessutom att regeringen har vidtagit fa at-
garder for att starka informationssakerhetsarbetet inom varden och omsorgen.
Regeringen har exempelvis inte tydligt faststallt ansvars- och uppgiftsfordel-
ningen mellan de berérda myndigheterna vad galler utformningen av stéd och
inte heller sett till att de samordnar sitt arbete for att effektivt utforma stodet.

Dessutom konstaterade vi att regeringen inte har arbetat tillrackligt for att
omsorgsgivare ska omfattas av samma tydliga krav pa sikerhetsatgarder och
systematiskt informationssikerhetsarbete som vérdgivare™ — detta trots att
man inom omsorgen ofta hanterar lika kénsliga uppgifter som inom vérden.

5.1.2 Otydliga regler om elektroniska underskrifter av
arsredovisningar

Elektroniska undertecknanden av arsredovisningar skulle kunna underlatta
myndigheternas hantering av dem och minska risken for att en myndighet ra-
kar lamna en arsredovisning som innehaller fel eller som dver huvud taget inte
&r undertecknad.

Fran vart perspektiv ar det viktigt att myndighetsledningen, styrelseleda-
moterna eller myndighetschefen undertecknar arsredovisningen. Anledningen
ar att undertecknandet, tillsammans med den sé kallade underskriftsmeningen,
ar en viktig del i var bedémning av hur ledningen tagit sitt ansvar for den fi-
nansiella redovisningen. Enligt vart synsatt kan det darfor vara ett vasentligt
fel om en arsredovisning saknar en underskrift eller underskriftsmening, och
det kan leda till modifierade revisionsberattelser.”™

Fragan om myndigheter far underteckna sina &rsredovisningar elektroniskt
aktualiserades under pandemin och &r alltjamt aktuell. For foretag galler att
arsredovisningar far undertecknas elektroniskt, under forutsattning att vissa
tekniska l6sningar anvands.™

" Informationsséakerhet i vard och omsorg — statens stod och tillsyn (RiR 2024:6).

2 Fgrutom nér det galler viss behorighetstilldelning och kontroll av behdrigheterna.

3 Sedan 2015 har vi lamnat fem modifierade revisionsberattelser pa grund av att en under-
skrift eller underskriftsmening saknats.

" Se 2 kap. 7 § arsredovisningslagen (1995:1554).
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Bestammelserna som rér myndigheternas arsredovisning ar utformade pa
ett annat satt an de for foretag, och var beddémning &r att nuvarande bestam-
melser inte tillater myndigheter att underteckna sina arsredovisningar elektro-
niskt.” Arsredovisningar som har undertecknats elektroniskt ar alltsé inte full-
standiga.

For att myndigheterna ska kunna effektivisera hanteringen av sina arsredo-
visningar &r det viktigt att reglerna anpassas sa att de tydligt anger om elektro-
niska underteckningar ar tilldtna och i s fall aven vilka tekniska I6sningar som
ska anvandas. Vi efterlyste en regelforandring i forra arets arliga rapport, men
annu har ingen sadan gjorts. VAr bedémning &r att regleringen kan goras an-
tingen genom forordning eller foreskrifter.

5.2 Vanligt med brister i informationsdelning

Korrekt och aktuell information ar nédvandig for att fatta valgrundade beslut.
Om det &r svart for myndigheter att dela information, internt eller med andra
myndigheter, kan det leda till simre beslutsunderlag och mindre effektiva at-
gérder.

Brister i myndigheternas informationsdelning ar ndgot som vi har uppmark-
sammat i flera tidigare arliga rapporter.” | rets granskning har vi gjort iaktta-
gelser om brister i myndigheternas forutsattningar och férméga att dela in-
formation, sdval internt som externt med andra myndigheter och internationellt.
Att det ar viktigt att myndigheter kan dela information visar ocksa var gransk-
ning av insatser nar barn misstanks for grova brott.”

5.2.1 Bristande rutiner for att dela information mellan
myndigheter

Granskningen av faststallande av identiteter visade att myndigheterna inte har
tillréckliga rutiner for att sékerstélla att korrekta identiteter faststélls och att
felaktigt registrerade identiteter upptécks nér de delar information med andra
myndigheter. Det géller sarskilt i friga om samverkan mellan Skatteverket och
Polismyndigheten.”

Bristerna kan ocksa medfcra risker for identitetsrelaterad brottslighet, hot
mot Sveriges sakerhet och felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. De
paverkar bland annat mojligheten att sakerstalla att bara de som har rétt till
uppehalistillstand i Sverige beviljas det. Via folkbokforingen paverkar bris-
terna ocksa underlag for beslut och atgarder.

Vi har éven sett brister i samarbetet mellan Polismyndigheten och Skatte-
verket nér det géller falska och felaktiga identiteter, och vi har noterat att

>Se2kap. 8§ forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

6 Se t.ex. Riksrevisorernas érliga rapport 2011 och 2016 samt Riksrevisorns arliga rapport
2022 och 2024.

T Ett annat exempel fran drets granskning ar: Socialférsakringen vid utlandska inkomster —
stor risk for felaktiga utbetalningar (RiR 2024:16).

8 \Vem dar — faststallande av identitet vid statliga myndigheter (RiR 2024:12).
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Polismyndigheten och Migrationsverket har bristande tillgang till uppgifter
om de identitetshandlingar som finns hos Skatteverket. Migrationsverket har
dartill uttryckt ett behov av att Polismyndigheten ska géra mer for att omhén-
derta id-handlingar nér personer uppger for myndigheten att de vill soka asyl.
VAr granskning visade ocksa att Skatteverket har bristande tillgang till de iden-
titetsuppgifter som ligger till grund for Migrationsverkets beslut. Slutligen har
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten bristande tillgang till informa-
tion om samordningsnummer frdn Skatteverket.

De flesta av dessa behov ar kanda, och olika initiativ pd myndighets- eller
regeringsniva pagar for att skapa forutsattningar for en mer effektiv informa-
tionsdverforing. | granskningen gjorde vi dock beddmningen att regeringen
behdver ge ett tydligt myndighetsgemensamt uppdrag nér det galler samverkan
om falska och felaktiga identiteter.

5.2.2 Otillrackliga insatser nar barn misstanks for grova brott

Under senare ar har allt storre uppmarksamhet riktats mot att barn i Sverige
dras in i gangkriminalitet. Enligt Polismyndigheten borjar barn begé grévre
brott tidigare i sina brottsliga karriarer. 1 var granskning av statens samlade
insatser for att bryta barns brottsliga beteende konstaterade vi att insatserna
inte fullt ut &r effektiva.” Vi beddémde att aktorernas gemensamma arbete for
att finga upp och stddja barn med grovt kriminellt beteende fungerar olika val
i olika kommuner.

En forklaring till att insatserna ar otillrackliga &r bristen pa nationell styr-
ning och samordning i arbetet. Till exempel saknas nationella och aktorsover-
gripande kunskapsstdd och vagledningar samt en samlad uppféljning och
overblick. Det saknas ocksa tillracklig kunskaps- och erfarenhetséverforing
samt en ensad begreppsapparat som ger aktdrerna mojlighet att forstd
varandra. Systemet fOr att motverka att barn fortséatter med ett kriminellt bete-
ende karakteriseras av att aktdrerna pa lokal niva bygger upp egna lokala sam-
arbetsstrukturer och arbetssatt. Detta ar resurskravande och gor det svérare att
samarbeta och utbyta erfarenheter 6ver kommungrénser.

Vi sag ocksa brister i kritiska delar av aktérernas informationsutbyte. Det
géallde till exempel polisens orosanmalningar till socialtjansterna och social-
namndernas yttranden till rattsvasendet.®

I granskningen sag vi att varken insatser, arbetssatt, kunskapsstod eller hot-
och riskbedémningar Gverlag ar anpassade till att barn under 15 &r, som inte
ar straffmyndiga, begdr s& pass grova brott som de gor eller att de har kopp-
lingar till gingkriminalitet. Aven informationsdelningen mellan aktérerna

™ QOtillrackliga insatser nar barn misstanks for grova brott (RiR 2024:9). Granskningen har
omfattat Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Sis och Kriminalvarden
samt dessa myndigheters samverkan med kommunernas socialtjanster. Socialtjansternas eget
arbete ligger dock utanfor Riksrevisionens mandat att granska.

8 Den 1 april 2025 tradde en ny lag i kraft — lagen (2025:170) om skyldighet att Iamna upp-
gifter till de brottshek&mpande myndigheterna. Den innebdr att kommuner, regioner, skolor
och ett antal statliga myndigheter utan hinder av sekretess ska lamna ut vissa uppgifter till
Polismyndigheten och dvriga brottshekdmpande myndigheter.
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brister. Barn under 15 ar har hittills heller inte fatt samma fokus som barn Gver
15 &r som missténks for brott.

Vi har ocksa sett att det finns brister i aktérernas gemensamma arbete nar
det géller barn Gver 15 ar, som ar straffmyndiga. Aktorerna delar information
kontinuerligt, men saval utbytet som informationen i sig &r otillracklig. Att
systemet inte fungerar fullt ut beror bland annat pé att strukturerna for det ge-
mensamma arbetet ar sarbara, delvis ineffektiva och personberoende. En an-
nan anledning ar att aktorerna i vasentliga avseenden saknar forstaelse for
varandras mandat och behov. Dagens styrning, stéd och végledning upplevs
inte fullt ut vara anpassad till att barn begar grévre brott. Flera av paféljderna
verkstélls av kommunerna, utan samordning eller gemensam inriktning i fraga
om vad de innebédr. Sammantaget riskerar det att leda till att barnen dels inte
far den vard de har behov av, dels inte behandlas likvardigt dver landet.

Staten maste se till att systemet sa langt som majligt hanger ihop och att det
inte skapas motsatsforhallanden som urholkar effektiviteten och méaluppfyllel-
sen. Forandringar i det rattsliga systemet pa senare ar gar mot strangare straff
och en tydligare markering mot det brottsliga beteendet. Samtidigt behdver
sociala insatser och den individbaserade varden fortsattningsvis starkas och
utvecklas. Staten bér i sitt arbete sakerstalla att dessa béda spar samverkar och
starker varandra. Vi sdg ocksa en risk for att regeringen inte tar tillracklig han-
syn till aktdrernas behov i samband med att forandringar infors.

5.3 Bristande kompetensfarsorjning inom vard och
behandling

Brister i statens kompetensforsorjning ar ett terkommande tema i revisionen 8
Brister i kompetensforsorjning inom exempelvis vard och behandling kan fa
allvarliga konsekvenser bade for individer och for samhallet. Om en person
inte far ratt vard och behandling pa grund av bristande kompetens, kan det i
forlangningen leda till ett storre behov av resurser i framtiden.

Under det senaste aret har vi noterat brister i kompetensforsérjningen inom
vard och behandling hos Statens institutionsstyrelse (Sis) och Kriminalvarden.

5.3.1 Sis nar inte malen och har otillracklig bemanning och
kompetens pa hemmen

I var granskning av vard och behandling vid Sis sérskilda ungdomshem gjorde
vi flera iakttagelser om brister i kompetensforsorjningen.? Dessa brister ar en
viktig delférklaring till att Sis inte nar malen med verksamheten pa ungdoms-
hemmen.

Personalens kompetens spelar en avgérande roll for den vard och behandling
som ges. Granskningen visar att Sis inte har sékerstéllt tillrécklig bemanning

8 Se t.ex. Riksrevisorernas arliga rapport 2019 och 2021. Se aven Riksrevisorns arliga rap-
ort 2022,
EZ Sis sérskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvard av barn och unga (RiR 2024:7).
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och kompetens vid ungdomshemmen, varken for att uppna basen i vard och
behandling eller for att klara den mer strukturerade behandlingsverksamheten
i form av till exempel behandlingsprogram. Huvudkontoret stéttar inte heller
ungdomshemmen i tillracklig grad i dessa fragor. Vi noterade ocksa att langt
ifrdn all avdelningspersonal har genomgatt obligatoriska internutbildningar
som utgor basen for Sis behandlingsverksamhet. Dessutom har en liten andel
av personalen fortbildning i kognitiv beteendeterapi, och endast ndgra procent
har utbildning i neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, vilket en majoritet
av de placerade ungdomarna har. Vi konstaterade att det finns personal som ar
hangiven och brinner for att gora sitt basta for de placerade ungdomarna, men
enligt saval chefer som personal och placerade ungdomar finns ocksa olamplig
personal pa samtliga ungdomshem som vi besokte.

5.3.2 Hog belaggning och rekryteringssvarigheter inom
Kriminalvarden

Var granskning av Kriminalvardens behandlingsverksamhet visade bland an-
nat brister i kompetensforsorjningen.®® Kriminalvardens ambition ar att s&
manga Kklienter som majligt med medelhdg eller hég risk att &terfalla i brott
ska genomga minst ett behandlingsprogram. Det géller cirka 75 procent av alla
klienter. Under 2023 var det dock endast 22 procent av klienterna pa anstal-
terna, respektive 13 procent av klienterna i frivarden, som fullféljde ett behand-
lingsprogram, framfér allt pa grund av personal- och lokalbrist. Den aktuella
beldggningssituationen och rekryteringsforutsattningarna begransar Kriminal-
vardens majligheter att dimensionera behandlingsverksamheten efter klienter-
nas behov.

Granskningen visade bland annat att Kriminalvarden utbildar programle-
dare och anpassar utbildningen efter verksamhetens behov men att mojlighet-
erna att erbjuda en stddjande miljo i vardagen &r begrénsade. Vi konstaterade
ocksé att det beh6vs battre kunskap om vilka behov som finns bland klienterna
och effektutvérderingar av behandlingsprogrammen. Denna kunskap behovs
for att man ska kunna planera hur resurserna ska anvéandas pa basta sétt.

Sammantaget ser Riksrevisionen en risk for personalbrist och 6verbelagda
fangelser dven framover. Overbelaggningen riskerar dessutom att leda till
samre forutsattningar for det aterfallsforebyggande arbetet generellt.

8 Verktyg for forandring — Kriminalvéardens behandlingsverksamhet (RiR 2024:13).
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BiLAGca 1

Modifieringar och upplysningar i
revisionsberattelser for 2024

Riksrevisionen har lamnat revisionsberattelser for 226 myndigheter och 6vriga
organisationer for rakenskapsaret 2024. For 25 myndigheter och en nordisk
institution har vi lamnat en modifierad revisionsberéttelse. Alla modifieringar
har vi gjort genom en reservation mot ett eller flera uttalanden. Tva revisions-
berattelser innehaller arligen dterkommande upplysningar om var granskning.

Riksrevisionens érliga revision granskar statliga myndigheters arsredovis-
ningar enligt god revisionssed. Vad som &r god revisionssed vid statlig revi-
sion bestdms av riksrevisorn och innebdr i huvudsak att vi tillampar ISSAI
(International Standards for Supreme Audit Institutions) for finansiell revi-
sion. | granskningen bedémer den arliga revisionen om arsredovisningen och
den underliggande redovisningen ar tillforlitlig och om rakenskaperna &r rétt-
visande. Med rattvisande menar vi att arsredovisningen som helhet ger en ratt-
visande bild och att ingdende delar har upprattats enligt det finansiella ram-
verket. | uppdraget ingdr aven att bedéma om ledningens forvaltning féljer
tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

For granskningen av myndigheternas resultatredovisningar finns inga inter-
nationella standarder som anger hur granskningen ska ga till. Samma sak
géller for granskningen av om ledningens forvaltning foljer tillampliga fore-
skrifter och sérskilda beslut. | stallet féljer vi Riksrevisionens interna styrdo-
kument. De beskriver hur vi ska granska resultatredovisningen och ledningens
beddmning av om den interna styrningen och kontrollen &r betryggande re-
spektive ledningens forvaltning.

Fel och brister som vi identifierar under granskningen ska kommuniceras
till myndigheten sa snart som méjligt. Myndigheten far da mojlighet att vidta
atgarder innan arsredovisningen uppréattas. Den érliga revisionens arbete blir
darmed aven férebyggande och kan bidra till att minska risken for vasentliga
fel i arsredovisningen.

Riksrevisionen gor fem uttalanden i revisionsberéttelsen som handlar om att

« arsredovisningen ar upprattad enligt gallande regelverk

 arsredovisningen ger en réattvisande bild av det ekonomiska resultatet,
finansieringen och den finansiella stéllningen per den 31 december

« resultatredovisningen ar férenlig med arsredovisningen i vrigt och stoder
den rattvisande bilden i arsredovisningen som helhet

* myndigheten har anvént anslag och inkomster i enlighet med av riksdagen
beslutade andamal och tillampliga foreskrifter

» det inte har framkommit nagot som tyder pd att ledningen inte har foljt
férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.
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Det sista uttalandet gor vi enbart for de myndigheter som ska félja forord-
ningen om intern styrning och kontroll.

For Sveriges riksbank och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond gor vi
&ven ett uttalande om ansvarsfrihet.

Revisionsherattelser som avviker fran standardutformningen kallas revi-
sionsberattelse med modifierat uttalande. En modifiering kan géras genom att
man l&gger till en reservation eller avvikande mening eller genom att man
avstar fran uttalande.

» Uttalande med reservation anvands nar Riksrevisionen drar slutsatsen att
det finns vasentliga fel men att dessa inte ar genomgripande for arsredo-
visningen. Uttalande med reservation anvands ocksd om Riksrevisionen
inte har kunnat samla in tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis
men beddmer att de mdjliga felen inte &r genomgripande.

e Uttalande med avvikande mening anvénds om Riksrevisionen drar slut-
satsen att det finns vasentliga fel som &r genomgripande och att arsredo-
visningen darfor inte ger en réttvisande bild.

» Riksrevisionen avstar fran att uttala sig om det inte gar att samla in till-
rackliga och d@ndamalsenliga revisionsbevis och Riksrevisionen beddmer
att de mojliga effekterna av oupptickta fel kan vara bade visentliga och
genomgripande. Riksrevisionen kan dven avsta fran att uttala sig om den
granskade myndigheten inte har upprattat arsredovisningen enligt ett ram-
verk for finansiell rapportering. Om det inte finns regler for hur redovis-
ningen ska vara uppréttad har Riksrevisionen inga kriterier att granska den
mot.

Riksrevisionen kan ocksa lyfta fram sarskilt viktig information som finns i
arsredovisningen eller som behovs for att forstd Riksrevisionens arbete. Det
gor vi genom att lamna en upplysning i revisionsberattelsen. En upplysning
innebér dock inte att revisionsberéttelsen modifieras.

Modifierade uttalanden i form av avstaende fran
uttalande

Riksrevisionen har inte avstatt fran uttalande for 2024.

Modifierade uttalanden med avvikande mening

Riksrevisionen har inte lamnat ndgra uttalanden med en avvikande mening for
2024.

Modifierade uttalanden med reservation

Riksrevisionen har lamnat uttalanden med reservation for 2024 i de fall som
redovisas nedan.
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Reservationer som avser ett eller flera av foljande uttalanden
i revisionsberéttelsen

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla vésentliga avseen-
den

- upprattat arsredovisningen enligt forordningen (2000:605) om arsredovis-
ning och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sérskilda reger-
ingsbeslut fér myndigheten

» gett en rattvisande bild av myndighetens ekonomiska resultat, finansiering
och finansiella stallning per den 31 december 2024

* lamnat en resultatredovisning och information i 6vrigt som &r férenlig med
och stddjer en rattvisande bild i arsredovisningen som helhet.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen har inte redovisat hur de uppfyllt de finansiella villkoren
som regeringen har angett for anslag utgiftsomrade 9 anslag 5:2 anslagspost 6
Barnets rattigheter — till Barnombudsmannen. Det &r inte férenligt med 6 kap.
1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Konstfack

Konstfack har inte aterrapporterat vilka insatser som beddmts relevanta och
vidtagits for att myndigheten ska bidra till de mal som anges i den nationella
strategin for svenskt deltagande i Horisont Europa. Aterrapporteringskravet
framgdr av det gemensamma regleringshrevet 2024 for universitet och hog-
skolor. Avsaknaden av &terrapportering ar inte forenlig med 3 kap. 1 § férord-
ningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Kungliga biblioteket

Kungliga bibliotekets arsredovisning saknar underskriftsmening och under-
skrift fran myndighetschefen. Detta ar inte forenligt med 2 kap. 8 och 9 8§
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Migrationsverket

Migrationsverket har inte redovisat samtliga aterrapporteringskrav i sin resul-
tatredovisning. Detta &r inte forenligt med 3 kap. 1 § férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys redovisar felaktiga belopp i fordel-
ning av intakter och kostnader i resultatredovisningen. Det &r inte forenligt
med 3 kap. 2 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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Nordiskt Genresurscenter

Nordiskt Genresurscenter har inte kunnat ta fram revisonshevis som styrker de
redovisade delbeloppen i tabellerna “Funktionsuppdelade kostnader” samt
”Bevarande och nyttjande” pa sida 31 i rsrapporten. Foljaktligen har Riksre-
visionen inte kunnat faststalla om beloppen i tabellerna &r réttvisande.

Riksarkivet

Riksarkivet har inte kommenterat vasentliga avvikelser mellan avgiftsbudget
och faktiskt utfall. Det &r inte forenligt med 3 kap. 2 § férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag.

Skatteverket

Skatteverket redovisar felaktiga belopp i not 12 i avsnittet Ldmnade bidrag till
foretag och enskilda personer. Beloppen &r felaktiga for bade 2024 och 2023.
Det r inte forenligt med 2 kap. 5 och 6 8§ forordningen (2000:605) om arsre-
dovisning och budgetunderlag.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Sida har inte redovisat ett ekonomiskt dtagande som uppgar till 8 000 000 tu-
sen kronor i bemyndiganderedovisningen. Det &r inte forenligt med 6 kap. 1 8
forordningen (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag. Utestaende
ataganden vid arets slut ska vara 24 158 992 tusen kronor pa utgiftsomréade 7
anslag 1:1 anslagspost 31 Multilaterala och internationella organisationer och
fonder.

Reservationer som avser féljande uttalande i arsredovisningen

- Baserat pa var revision av arsredovisningen, bedémer Riksrevisionen att
myndigheten i alla vésentliga avseenden anvént anslag och inkomster i en-
lighet med av riksdagen beslutade &ndamal och i 6verensstammelse med
tillampliga foreskrifter.

Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk har felaktigt redovisat 24 153 tusen kronor mot ut-
giftsomrade 6 anslag 1:3 anslagspost 1 Leverantorsutgifter for leveranser.
Kostnaderna skulle ha redovisats mot utgiftsomrade 6 anslag 1:2 anslagspost 5
Forsvarets materielverks stod till Ukraina. En korrekt redovisning hade med-
fort att myndigheten dverskridit anslagskrediten. Det &r inte forenligt med 6 §
anslagsforordningen (2011:223).

Forsvarets materielverk har aven ingétt dtaganden under 2024 som stracker
sig efter slutdret i bestallningsbemyndigandet. Det &r inte forenligt med 17 §
anslagsférordningen (2011:223). Ataganden som stracker sig langre &n
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slutaret 2034 uppgar till 874 312 tusen kronor och avser utgiftsomrade 6 anslag
1:3 anslagspost 1 Leverantorsutgifter for leveranser.

Hogskolan Dalarna

Hogskolan Dalarna har under flera ars tid ackumulerat ett 6verskott i avgifts-
omradet uppdragsutbildning. Det ackumulerade 6verskottet uppgar till 38 006
tusen kronor per den 31 december 2024. Det avviker fran det ekonomiska ma-
let om full kostnadstéckning enligt 5 § férordningen (2002:760) om uppdrags-
utbildning vid universitet och hdgskolor. Avgifter ska beraknas sa att intak-
terna tacker verksamhetens kostnader pa ett eller nagra ars sikt.

Karolinska institutet

Karolinska institutet har under flera ars tid ackumulerat ett éverskott i avgifts-
omradena uppdragsforskning och uppdragsutbildning. Det ackumulerade
overskottet uppgar till 49 389 tusen kronor respektive 32 453 tusen kronor per
den 31 december 2024. Det avviker fran det ekonomiska mélet om full kost-
nadstackning enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191) respektive 5 § forord-
ningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor. Av-
gifter ska beraknas sa att intakterna tacker verksamhetens kostnader pa ett eller
nagra ars sikt.

Kungliga Tekniska hogskolan

Kungliga Tekniska hogskolan har under flera érs tid ackumulerat ett 6verskott
i avgiftsomradet utbildning av studieavgiftsskyldiga studenter. Det ackumule-
rade Gverskottet uppgar till 25 423 tusen kronor per den 31 december 2024.
Det avviker fran det ekonomiska malet om full kostnadstéckning enligt 6 §
forordningen (2010:543) om anmélningsavgift och studieavgift vid universitet
och hdgskolor. Avgifter ska beraknas sé att intdkterna téacker verksamhetens
kostnader pa ett eller ndgra ars sikt.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har sedan flera &r ackumulerat ett dver-
skott om 48 636 tusen kronor i avgiftsomradet Resurssamordning. Den resurs-
samordning som myndigheten tar ut avgifter fér, bedrivs med stdd av 4 § av-
giftsforordningen (1992:191). Det ekonomiska malet for avgifterna ar upp till
full kostnadstackning. Sadana avgifter ska enligt 15 § anslagsforordningen
(2011:223) redovisas mot anslag, vilket myndigheten inte har gjort. Det inne-
bar att utgifter pa anslag ar for hogt redovisade.

Malmo universitet

Malma universitet har under flera ars tid ackumulerat ett 6verskott i avgifts-
omrédet uppdragsutbildning. Det ackumulerade 6verskottet uppgar till 32 407
tusen kronor per den 31 december 2024. Det avviker frdn det ekonomiska
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malet om full kostnadstéckning enligt 5 § férordningen (2002:760) om upp-
dragsutbildning vid universitet och hogskolor. Avgifter ska beraknas sa att in-
takterna tacker verksamhetens kostnader pa ett eller nagra ars sikt.

Moderna museet

Moderna museet har under flera ars tid ackumulerat ett underskott i avgifts-
omradet Forsaljning av varor. Det ackumulerade underskottet uppgar till 4 142
tusen kronor per den 31 december 2024. Det avviker fran det ekonomiska ma-
let enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191). Avgifter ska beraknas sa att in-
takterna tacker verksamhetens kostnader pa ett eller nagra ars sikt.

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for delaktighet har ingétt dtaganden pa en anslagspost som sak-
nar bestéllningshemyndigande. Det &r inte férenligt med 17 § anslagsférord-
ningen (2011:223). Utestaende ataganden uppgar till 9 962 tusen kronor och
avser anslag pa utgiftsomrade 9 anslag 4:2 anslagspost 13 Bidrag till ledarhun-
dar.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor har 2024 ingatt ett &ta-
gande pa en anslagspost som saknar bestallningsbemyndigande. Det ar inte
forenligt med 17 § anslagsférordningen (2011:223). Det utestéende &tagandet
uppgar till 2 058 tusen kronor och avser utgiftsomrade 17 anslag 13:5 anslags-
post 6 Studier inom identifierade behovsomraden.

Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet har under flera ars tid ackumulerat ett Gverskott
i avgiftsomrédet Undersokningar, utredningar och andra tjanster. Det ackumu-
lerade Gverskottet uppgér till 5 654 tusen kronor per den 31 december 2024.
Det avviker fran det ekonomiska malet enligt 5 § avgiftsforordningen
(1992:191). Avgifter ska berdknas s att intakterna tacker verksamhetens kost-
nader pa ett eller nagra ars sikt.

Naturhistoriska riksmuseet har fram till och med borjan av september 2024
haft ett avtal om drift av restaurangverksamhet. Avtalet har inneburit att myn-
digheten har haft en stor del av det ekonomiska ansvaret. Myndigheten har inte
befogenhet att bedriva restaurangverksamhet, varken enligt instruktion, regle-
ringsbrev eller annat regeringsbeslut.

Riksarkivet

Riksarkivet har under flera ars tid byggt upp ett underskott om 9 428 tusen
kronor i avgiftsomradet Digitaliseringstjanster. Det ackumulerade underskot-
tet i avgiftsomradet avviker fran det ekonomiska mélet enligt 5 § avgiftsfor-
ordningen (1992:191) och Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till bestam-
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melsen. Avgifter ska berdknas s att intakterna tacker verksamhetens kostna-
der pa ett eller nagra ars sikt.

Ume4 universitet

Umea universitet har under flera ars tid ackumulerat ett 6verskott i avgiftsom-
rddena uppdragsforskning och uppdragsutbildning. Det ackumulerade Gver-
skottet uppgar till 25 316 tusen kronor respektive 22 398 tusen kronor per den
31 december 2024. Det avviker fran det ekonomiska malet om full kostnads-
tackning enligt 5 8§ avgiftsforordningen (1992:191) respektive 5 § forord-
ningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor. Av-
gifter ska beraknas sa att intakterna tacker verksamhetens kostnader pa ett eller
nagra ars sikt.

Rymdstyrelsen

Rymdstyrelsen har ingatt ataganden utover tilldelad ram for bestéallningsbe-
myndiganden. Det &r inte forenligt med 17 § anslagsforordningen (2011:223).
Atagandena uppgar till 296 652 tkr avseende anslag utgiftsomréde 16 anslag
3:4 anslagspost 1 Rymdforskning och rymdverksamhet.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har ingétt dtaganden under 2024 som stracker sig efter slutaret
i bestéliningsbemyndigandet. Det &r inte férenligt med 17 § anslagsforord-
ningen (2011:223). Ataganden som strécker sig langre &n slutéret 2028 uppgar
till 10 miljoner kronor och avser utgiftsomrade 9 anslag 1:14 anslagspost 4
Statliga sakerhetslager — sjukvardsprodukter.

Spelinspektionen

Spelinspektionens 1an i Riksgaldskontoret avviker vésentligt fran anlaggnings-
tillgdngarnas bokférda vérde. Det bokforda vérdet pa anlaggningstillgangarna
uppgar till 6 781 tusen kronor medan 1an i Riksgaldskontoret uppgar till 4 541
tusen kronor. Avvikelsen ar inte forenlig med 2 kap. 2 § kapitalférsorjnings-
forordningen (2011:210).

Statens historiska museer

Statens historiska museer har under 2024 bedrivit serveringsverksamhet vid
Brukscaféet pa Tumba bruksmuseum. Myndigheten har inte befogenhet att be-
driva serveringsverksamhet enligt instruktionen, regleringsbrev eller annat re-
geringsbeslut.

Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk har under 2024 ingétt nya ataganden som medfort dver-
skridna ramar for tva bestallningsbemyndiganden for utgiftsomrade 23. Det &ar



MODIFIERINGAR OCH UPPLYSNINGAR | REVISIONSBERATTELSER FOR 2024  BILAGA 1

inte forenligt med 17 § anslagsforordningen (2011:223). Det géller foljande
anslag:

+ Anslag 1:17 anslagspost 1 Atgarder for landsbygdens miljoé och struktur —
EJFLU 2014-2022. Bemyndiganderamen uppgar till 476 000 tusen kro-
nor, utestiende ekonomiska ataganden uppgar till 779 219 tusen kronor.

» Anslag 1:18 anslagspost 2 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens miljo och struktur — EJFLU 2024-2022. Bemyndigandera-
men uppgar till 745 000 tusen kronor, utestdende ekonomiska &taganden
uppgar till 981 461 tusen kronor.

Reservationer som avser féljande uttalande i arsredovisningen

 Det har vid var revision av arsredovisningen inte framkommit nagot som
skulle tyda p4 att ledningen i sin bedémning av intern styrning och kontroll
inte har foljt férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

Lantmateriet

Riksrevisionen bedémer att Lantmateriet inte har foljt férordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll.

Lantmateriets ledning bedémer i uttalandet i arsredovisningen for 2024 att
det har funnits vasentliga brister i den interna styrningen och kontrollen under
den period som &rsredovisningen avser. De brister som ledningen beskriver ar
att det saknas en valfungerande och effektiv process, organisation samt led-
ningskultur for intern styrning och kontroll. Detta &r inte forenligt med 2 8§
forordningen om intern styrning och kontroll.

Upplysningar i revisionsberéttelsen
Ovrig upplysning
Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten far arligen samma upplysning:

Awvsnitt 12 i resultatredovisningen innefattar, i enlighet med regleringsbrev for
myndigheten, en redovisning av inkomstpensionens finansiella stéllning och
utveckling. Avsnittet innehaller, utdver information fran myndighetens finan-
siella redovisning, aven information fran andra aktorer samt prognosuppgifter.
Uppgifter fran andra aktorer och prognoser har inte granskats av Riksrevi-
sionen.

Arsredovisning for staten
Arsredovisning for staten far &rligen samma upplysning:

Arsredovisningen har uppréttats enligt kraven i budgetlagen (2011:203). Bud-
getlagen ger en storre frihet for regeringen att bestimma vad som ska ingé
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i arsredovisningen och vilka redovisningsprinciper som ska tillampas &n andra
ramverk, sdsom exempelvis férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Valda redovisningsprinciper framgar av kapitel 4.1.

Vart uttalande omfattar inte kap. 1.1 Den offentliga sektorns finansiella
sparande. | detta kapitel redovisar regeringen det offentliga sparandet samt
uppféljningen mot dverskottsmalet. Redovisningen innehaller ett antal mycket
komplexa parametrar och bygger delvis p& uppskattningar och bedémningar.
Information som till stor del bygger pa uppskattningar och beddémningar &r
behéaftade med olika grader av osdkerhet och inte méjlig att verifiera med till-
rackliga och andamalsenliga revisionsbevis. Darutéver erhélls en stor del av
indata fran tredje part, sisom kommuner och landsting som inte ar foremal for
Riksrevisionens granskning.



BILAGA 2

Publicerade granskningar inom
effektivitetsrevisionen

Foljande granskningar har utgjort underlag for denna rapport. Granskningarna
publicerades mellan den 18 april 2024 och den 25 mars 2025.

Arbetsmarknadsutskottet

Inga publicerade granskningar

Civilutskottet

— Tillgangen till kommunalt vatten och avlopp — statens insatser for all-
manna vattentjénster (RiR 2025:2)

Finansutskottet

— Statens tillsyn for att motverka penningtvatt — bristande omfattning och
effektivitet (RiR 2024:8)

— Distansarbete vid statliga myndigheter (RiR 2024:20)

— Regeringens tillampning av det finanspolitiska ramverket 2024 (RiR
2024:25)

Forsvarsutskottet

— Den statliga styrningen av det civila forsvarets uppbyggnad (RiR 2025:4)

Justitieutskottet

— Otillrackliga insatser ndr barn misstanks for grova brott (RiR 2024:9)

— Verktyg for forandring — Kriminalvéardens behandlingsverksamhet (RiR
2024:13)

— Sékerhetspolisens verksamhet (RiR 2024:24)

Konstitutionsutskottet

Inga publicerade granskningar
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Kulturutskottet

— Spelinspektionens tillsyn éver spelmarknaden (RiR 2024:19)

Miljo- och jordbruksutskottet

— Forvaltningen av skyddad natur (RiR 2024:11)
— Industriklivet — planering, genomférande och uppféljning (RiR 2024:17)

Né&ringsutskottet

Inga publicerade granskningar

Skatteutskottet
— Tillfalliga anstdnd med inbetalning av skatt (RiR 2025:1)

Socialforsakringsutskottet

— Vem dér — faststéllande av identitet vid statliga myndigheter (RiR 2024:12)

— Undantaget som blev regel — Forsékringskassans anvandning av éverva-
gande skél vid 180 dagars sjukskrivning (RiR 2024:14)

— Bostadshidragets maluppfyllelse — trdngboddhet och absolut fattigdom
(RIR 2024:15)

— Socialforsakringen vid utlandska inkomster — stor risk for felaktiga utbe-
talningar (RiR 2024:16)

— Migrationsverkets hantering av medborgarskapsarenden (RiR 2025:5)

Socialutskottet

— Informationssakerhet i vard och omsorg — statens stod och tillsyn (RiR
2024:6)

— Sis sarskilda ungdomshem — brister i statens tvngsvard av barn och unga
(RIR 2024:7)

— Frén vision till verklighet — sektorsansvaret i funktionshinderspolitiken
(RiR 2024:22)

— Tillsynen dver medicintekniska produkter — prioriteringar, genomforande
och uppféljning (RiR 2024:23)

Trafikutskottet

— Bildandet av Svevia och Infranord — bristfalligt infriade intentioner (RiR
2024:10)
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— Statens insatser for att minska sjofartens utslépp av skadliga @&mnen i havet
(RIR 2024:18)

Utbildningsutskottet

— Tredjelandsstudenter — antagning, uppehallstillstand och organisering av
utbildning (RiR 2024:21)
— Ldarosétenas arbete mot avhopp fran bristyrkesutbildningar (RiR 2025:3)

Utrikesutskottet

Inga publicerade granskningar
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