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Cirkular ekonomi

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om cirkular
ekonomi fran allmanna motionstiden 2020/21. Motionsyrkandena handlar
bl.a. om 6vergripande &tgarder for en cirkular ekonomi, avfall, dteranvandning
och &tervinning, hallbar produktion och konsumtion, plastfragor, matsvinn och
matavfall samt sanering och stddning. Utskottet hé&nvisar framfor allt till
pagaende arbete samt géllande regler.

I betdnkandet finns 34 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och sex sérskilda
yttranden (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 160 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgarder i Sverige, inom EU och pa ett globalt plan

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 3 och 16,

2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 29,

2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 2 och 3 samt

2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 4 och 9.
Reservation 1 (M, KD)

Reservation 2 (C)

Samarbete och dialog mellan det offentliga och néringslivet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 11 och
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5.

Reservation 3 (M)

Forskning, innovation och digitalisering

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 8,

2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 43 och

2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 7 och 8.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (C)

Definitionen av avfall och avfall som resurs
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:697 av Magnus Jacobsson (KD),
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8,
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 20,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 40, 41, 45.1 och 46
samt
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 i denna
del, 23 och 24.
Reservation 6 (M, KD)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (C)

Tillstand, tillsyn, samarbete och uppfdljning i avfallsfragor
Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1773 av Lotta Olsson (M),

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 18,
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 21 och



10.

11.
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2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 18, 25 och
27.

Reservation 9 (M)

Overgripande om atgarder och mal for 6kad ateranvandning

och atervinning

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1,

2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 8 och

2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 3 och 19.
Reservation 10 (M)
Reservation 11 (SD)

Atervinning av returpapper
Riksdagen avslar motion
2020/21:3238 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 3.

Ateranvéandning och atervinning av elektronik och metaller
Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkandena 5 i denna
del och 6,

2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 34 i denna del,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 56 och
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8.

Reservation 12 (M)

Ateranvandning och atervinning av textilier
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2020/21:2482 av Lotta Olsson (M),
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 5 i denna del,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 34 i denna del och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 55.1.
Reservation 13 (M)
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (C, V)

Ateranvéandning och atervinning av déack

Riksdagen avslar motion

2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 i denna del
och 15.

Reservation 16 (M)

Ateranvéandning av byggmaterial
Riksdagen avslar motionerna
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 5 i denna del
och

2020/21:3464 av Emma Hult och Amanda Palmstierna (bada MP)
yrkande 2.

Ateranvandning och atervinning av schaktmassor

Riksdagen avslar motion

2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 17 (M)

Ateranvandning och atervinning i offentlig verksamhet
Riksdagen avslar motion
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkandena 26-28.

Hallbar produktion och konsumtion
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 17,
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkandena 3, 23 och
25,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 16,
2020/21:3058 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 4,
2020/21:3238 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkandena 4 och 8 samt
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 18 (M)
Reservation 19 (C, V)
Reservation 20 (L)

Kemisk atervinning av plast och mal for insamling av plast
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 34 i denna del och 44,
2020/21:3348 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 57.
Reservation 21 (M)
Reservation 22 (C)

Ovriga plastfragor
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:728 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10 och
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 35.
Reservation 23 (SD)
Reservation 24 (C, KD)

Matsvinn och matavfall
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
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19.

20.

21.

22,

23.
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2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 53,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 22-24 och
2020/21:3238 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 7.
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (C)
Reservation 27 (KD)
Reservation 28 (L)

Forebyggande insatser mot nedskrapning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 22,

2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 21 och 28,

2020/21:3348 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10 och

2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 58 och 59.
Reservation 29 (M)
Reservation 30 (C)

Overgivna fiskeredskap och annat marint skrap

Riksdagen avslar motion

2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkandena 21 och 23.
Reservation 31 (KD, L)

Marint skrap langs Sveriges kust samt stddning av strander
och havsmiljoer
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1688 av Niklas Wykman (M) yrkande 3,
2020/21:2588 av Sofia Westergren (M),
2020/21:2986 av David Josefsson (M) och
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 22.
Reservation 32 (L)

Kartlaggning av behovet av sanering
Riksdagen avslar motion
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 23.
Reservation 33 (C)

Ovriga fragor om cirkular ekonomi
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1029 av Martina Johansson (C) och
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 34 (M)

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 20 maj 2021

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Nina
Lundstrom (L), Staffan EkI6f (SD), Ulrika Heie (C), Markus Selin (S) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betankande behandlar utskottet 156 yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden 2020/21. Motionsyrkandena handlar bl.a. om &vergripande
atgarder for en cirkular ekonomi, avfall, dteranvandning och atervinning,
héllbar produktion och konsumtion, plastfragor, matsvinn och matavfall samt
sanering och stadning.

Ett antal yrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden och behandlas darfor i
forenklad ordning i ett sdrskilt avsnitt.

Forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Motionsyrkandena som behandlas
i forenklad ordning redovisas i bilaga 2.

2020/21:MJU19
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Utskottets Overviganden

Overgripande atgarder for en cirkuldr ekonomi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder i Sverige, inom EU
och pa ett globalt plan, om samarbete och dialog mellan det
offentliga och néringslivet samt om forskning, innovation och
digitalisering.

Jamfor reservation 1 (M, KD), 2 (C), 3 (M), 4 (M) och 5 (C).

Motionerna

Atgérder i Sverige, inom EU och pa ett globalt plan

Enligt kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 3 ska
Sverige verka for att EU &r en stark och drivande kraft i omstéllningen till ett
gront, cirkulart och hallbart Europa. | samma motion yrkande 2 anfor
motionérerna att Sverige bor ta en ledarroll i det regionala, europeiska och
globala miljdarbetet genom att framja och utveckla olika internationella
regelverk for 6kad resurseffektivitet och materialatervinning.

I kommittémotion 2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP)
yrkande 29 anfor motionarerna att Sverige ska driva pé& for en hog ambition
nér det géller EU:s handlingsplan for cirkulér ekonomi. Motionérerna pekar
pa att handlingsplanen kommer att foljas av en rad olika lagstiftningsinitiativ
och att det ar viktigt att Sverige ar en stark och pédrivande rost for att
genomfora handlingsplanen med sikte pa minskade klimatutslapp samt en
giftfri, resurseffektiv och socialt rattvis cirkular ekonomi.

I kommittémotion 2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
4 anfor motiondrerna att arbetet for en cirkuldr ekonomi &ven ska stréva efter
internationellt accepterade regler och kriterier. Motionérerna anfor att Sverige
bor verka for att det fortsatta arbetet med EU-kommissionens atgardspaket for
en cirkuldr ekonomi bidrar till att minska avfallsméngderna och deponierna i
hela EU. Samtidigt far nationella mal och riktlinjer inte vara for stelbenta utan
maste kunna anpassas till medlemslandernas olika forutsattningar. Samma
motion yrkande 9 handlar om regeringens handlingsplaner pd omradet i
allménhet och deras relation till EU:s strategi for cirkular ekonomi i synnerhet.
Motiondrerna anfor att det ar viktigt att de nationella handlingsplaner som
regeringen har for avsikt att inféra harmoniseras med och kompletterar
kommissionens forslag till strategi for cirkular ekonomi sd att arbetet blir
systematiskt och fokuserat.

Kommittémotion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 3
handlar om den gréna aterhdmtningen efter coronapandemin. Motiondrerna
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anfor att mojligheten att genomfora aterhdamtningen pa ett satt som bl.a. tar
stora kliv mot cirkuldr ekonomi bor tas tillvara och att cirkulér ekonomi ska
bli en ny paradgren for svensk industri samt bidra till jobb och ekonomisk
utveckling i Sverige. | samma motion yrkande 16 betonar motionarerna att
EU:s kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftning maste effektiviseras och
samordnas pa ett battre satt.

Samarbete och dialog mellan det offentliga och naringslivet

Enligt kommittémotion 2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 5 maste dialogen mellan det offentliga och néringslivet ske
systematiskt och resultera i konkreta atgarder som verkligen genomfors.

I kommittémotion 2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP)
yrkande 11 anfér motiondrerna att mikroféretag ska representeras i
Delegationen for cirkuldr ekonomi. Att mikrofdretagens perspektiv saknas i
delegationen kan enligt motionarerna medfora att viktiga erfarenheter och
aspekter av hur en cirkuldr ekonomi kan drivas fram inte tas till vara.

Forskning, innovation och digitalisering

I kommittémotion 2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7
framhaller motionarerna vikten av Okade satsningar pa forskning och
innovation samt test- och demonstrationsanlédggningar. 1 yrkande 8 anfor
motionarerna att digital teknik som medger 6kad sparbarhet och utveckling av
kommunikativa produkter samt utvecklad delningsekonomi kommer att fa stor
betydelse for cirkuldr ekonomi.

Enligt kommittémotion 2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP)
yrkande 8 behéver man &stadkomma ett gynnsamt och 1angsiktigt innovations-
klimat for cirkuldra tjanster och produkter fram till kommersialisering.

Enligt kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 43
behdver atervinningsanlaggningar utvecklas s att de blir en direktlank mellan
slutanvandare och nya producenter. Motionarerna anfor att det i ett cirkulért
samhalle bor finnas fa mellansteg i en produkts livscykel dar resurslackage
kan forekomma. Atervinningsanlaggningar bor darfor utrustas med den
senaste tekniken for att kunna utgdra en direktlank mellan slutanvéndare och
nya producenter.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Atgéarder i Sverige, inom EU och pa ett globalt plan

EU-kommissionen presenterade 2015 ett forslag om cirkular ekonomi i tva
delar: en handlingsplan for cirkuldr ekonomi (COM(2019) 190 final) och ett
nytt avfallspaket. Handlingsplanen saknade till stor del forslag till bindande
lagstiftning, men kommissionen presenterade initiativ kring produktion,
produktionsprocesser och konsumtion, &tervinning, avfallshantering och nya
affarsmodeller/delningsekonomi. Fem prioriterade omraden lyftes fram: plast,
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matavfall, kritiska ramaterial, bygg- och rivningsavfall, biomassa samt
biobaserade produkter.

Det s.k. avfallspaketet beslutades av Europeiska unionens rad i maj 2018
och innebér revideringar av sex direktiv pa avfallsomradet. De direktiv som
berors &r:

» avfallsdirektivet (2008/98/EG)

» direktivet om forpackningar och férpackningsavfall (94/62/EG)

» direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG)

- direktivet om avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning (2012/19/EU)

« direktivet om batterier och ackumulatorer (2006/66/EG)

o direktivet om uttjanta fordon (2000/53/EG).

| avfallsdirektivet faststdlls en avfallshierarki som ska galla som
prioriteringsordning for lagstiftning och politik om att férebygga och hantera
avfall. Avfall ska i forsta hand forebyggas, i andra hand foérberedas for
ateranvandning, i tredje hand materialatervinnas, i fjarde hand atervinnas pé
nagot annat sétt (t.ex. genom energitervinning) och i femte och sista hand
bortskaffas. EU:s nya regler foreskriver en 6kad anvandning av effektiva
ekonomiska instrument och andra atgarder som framjar avfallshierarkin.
Tillverkarna far har en viktig roll genom att de maste ansvara for sina
produkter nér de blir avfall. Dessutom ska det senast 2024 finnas obligatoriska
system for utdkat producentansvar for alla forpackningar. Det finns redan krav
pa separat insamling av papper, papp, glas, metall och plast. De nya reglerna
ska héja kvaliteten pa returravaror och deras anvandning: farligt hushallsavfall
ska samlas in separat senast 2022, biologiskt avfall senast 2023 och textilier
senast 2025. Vidare ska deponering fasas ut gradvis, och 2035 ska hogst 10
procent av det kommunala avfallet deponeras. Lagstiftningen fokuserar dven
pé att forebygga avfall.

I mars 2019 presenterade EU-kommissionen en rapport om genomférandet
av den handlingsplan for cirkuldr ekonomi som antogs 2015 (COM(2019) 190
final). | rapporten fastslogs att samtliga 54 atgarder i handlingsplanen hade
genomforts eller holl p& att genomforas. 1 och med rapporten anség
kommissionen att handlingsplanen var genomford.

Den 10 mars 2020 lade kommissionen fram meddelandet En ny handlings-
plan for den cirkuldra ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt
Europa (COM(2020) 98 final), fortsattningsvis kallat EU:s handlingsplan for
cirkular ekonomi. Kommissionen anforde att en uppvaxling av den cirkuldra
ekonomin fran ett fatal foregangare till de stora ekonomiska aktérerna kommer
att vara avgorande for att uppna klimatneutralitet senast 2050 och for att
frikoppla ekonomisk tillvaxt fran resursanvandning, samtidigt som man
sakerstaller EU:s langsiktiga konkurrenskraft. For att uppfylla denna ambition
maste EU paskynda Gvergangen till en regenerativ tillvaxtmodell som ger mer
tillbaka till planeten &n den tar, gora framsteg nar det géller att halla sin
resursforbrukning inom planetens granser och darfor stréva efter att minska
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sitt konsumtionsavtryck och férdubbla sin cirkuldra materialanvandning under
det kommande decenniet. Kommissionen presenterade en rad initiativ i EU:s
handlingsplan som syftar till att skapa en samstdmmig ram for produkt-
politiken dar hallbara produkter, tjanster och affarsmodeller & normen och
konsumtionsmonstren omvandlas sd att det inte genereras nagot avfall.
Yiterligare atgarder kommer att vidtas for att minska avfallet och sékerstélla
att EU har en val fungerande inre marknad for returrdvaror av hog kvalitet.
EU:s kapacitet for att ta ansvar for sitt avfall kommer ocksa att stirkas.
Kommissionen aviserade dven en policyram for biobaserad plast, ett initiativ
for cirkuldr elektronik och lagstiftningsforslag om bl.a. nytt regelverk for
batterier. Kommissionen anforde vidare att Europa inte kan astadkomma en
omvélvande férandring pa egen hand. EU kommer darfor att fortsatta att visa
vagen mot en cirkular ekonomi pa global niva och utnyttja sitt inflytande, sin
expertis och sina ekonomiska resurser for att forverkliga malen for hallbar
utveckling till 2030.

I miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2019/20:MJU13 Cirkular
ekonomi stéllde sig utskottet positivt till EU:s handlingsplan for cirkuldr
ekonomi som kommer att vara en viktig utgangspunkt for det fortsatta arbetet
mot en cirkuldr omstalining och for att framja giftfria och resurseffektiva
kretslopp, saval inom EU som globalt.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att omstallningen till en mer cirkulér och biobaserad ekonomi &ar
nodvandig for att Sverige ska uppna sina miljo- och klimatmal och de globala
malen i Agenda 2030 samt for att bibehalla naringslivets konkurrenskraft
globalt. Enligt regeringen har Sverige, som ett av varldens mest innovativa
lander, goda forutséttningar att ta sig an denna omstallning. Genom innovation
och foretagande baserat pd cirkulara materialfloden och affarsmodeller kan
utvecklingen av en resurseffektiv, giftfri, cirkular och biobaserad ekonomi
framjas. En forutsattning for att en omstallning ska ske &r att naringsliv och
andra aktorer har en drivkraft att stédlla om till cirkularitet.

For att 0ka takten i omstéllningsarbetet beslutade regeringen den 9 juni
2020 om en nationell strategi for cirkuldr ekonomi som pekar ut riktningen
och ambitionen for omstéllningen. Strategins vision &r ett samhalle dér
resurser anvands effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersétter jungfruliga
material. Till strategin kommer handlingsplaner att beslutas med konkreta
atgarder. For att bidra till detta har fyra fokusomraden som beddms vara av
sarskild vikt for att nd visionen valts ut:

1. cirkular ekonomi genom hallbar produktion och produktdesign

2. cirkuldr ekonomi genom hallbara satt att konsumera och anvanda material,
produkter och tjanster

3. cirkular ekonomi genom giftfria och cirkuléra kretslopp

4. cirkuldr ekonomi som drivkraft for naringsliv och andra aktdrer genom
atgarder som framjar innovation och cirkulara affarsmodeller.
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| strategin konstaterar regeringen att fokusomradena &r tatt sammanlankade
och att det till strategin kommer att tas fram handlingsplaner dér styrmedel och
atgarder presenteras for respektive fokusomrade. Vidare anfor regeringen att
det aven kan komma att beslutas om handlingsplaner for prioriterade omraden
eller strommar som &r sérskilt relevanta for omstéllningen till en cirkuldr
ekonomi.

Den 22 januari 2021 beslutade regeringen om en handlingsplan for cirkular
ekonomi. Handlingsplanen tar ett helhetsgrepp om alla fokusomraden, och for
varje fokusomrade utvecklas vad regeringen avser med inriktningen for
arbetet. | handlingsplanen presenterar regeringen aktuella styrmedel och de
atgarder som regeringen har beslutat om eller har for avsikt att besluta om. Det
finns ocksa atgarder som enligt regeringen beskriver centrala pagaende
processer inom EU eller globalt dar Sverige driver, eller avser att driva, vissa
fragor som &r extra relevanta i omstallning till cirkular ekonomi. Regeringen
anfor att vi befinner oss i borjan pa omstallningen och att handlingsplanen inte
ska ses som hela l6sningen utan som ett steg pa vagen. Vidare anfor regeringen
att ansvariga och berérda statliga myndigheter, kommuner och regioner samt
Delegationen for cirkuldar ekonomi kommer att spela en viktig roll i det
fortsatta arbetet med att genomféra strategin och handlingsplanen. Eftersom
strategin &r ett verktyg for att na flera av riksdagen beslutade mal kommer
uppfoéljningen av strategin och handlingsplanen, i likhet med uppféljningen av
de nationella miljomalen, att redovisas i budgetpropositionen.

I strategin for cirkular ekonomi framhaller regeringen att EU-gemensamma
regler ar viktiga for att gd mot en cirkular ekonomi med giftfria och
resurseffektiva kretslopp inom EU:s inre marknad. Regeringen anfor ocksa att
Sverige &r drivande for att dstadkomma en global 6verenskommelse om plast
som ska minska och forebygga utslapp av plastavfall och mikroplast i haven.
En annan fraga som Sverige verkar for ar ett ambitiost globalt ramverk om
kemikalier och avfall efter 2020. Sverige leder tillsammans med Uruguay en
global hognivaallians om kemikalier och avfall, dar dven néringslivets aktorer
har deltagit, och alliansen har enats om vad som behovs for en hallbar
hantering av kemikalier och avfall. Vidare anfor regeringen att den
ledarskapsgrupp for omstélining av tung industri som Sverige och Indien
lanserade vid FN:s klimattoppméte 2019 dven den &r ett exempel pa
internationellt samarbete som kan driva pd utvecklingen mot en cirkular
ekonomi. Eftersom marknader och vérdekedjor &r globala ar det enligt
regeringen av yttersta vikt att arbetet for cirkular ekonomi och handelspolitik
ar omsesidigt stodjande. Arbete med handel och cirkular ekonomi pégar och
far storre utrymme i internationella organisationer som Varldshandels-
organisationen (WTO) och Organisationen fér ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) samt i EU:s frihandelsavtal. Regeringen anfor att Sverige
darfor kommer att fortsétta arbeta for att handelsregler inom EU och globalt
stottar cirkuldr ekonomi.

Av den svenska handlingsplanen for cirkular ekonomi framgar att
regeringen avser att ha en hog ambitionsniva i arbetet med att genomféra de
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atgarder som aviseras for de kommande aren. Regeringen &r positiv till att
kopplingen mellan cirkul&r ekonomi och klimat &r tydlig i EU:s handlingsplan
och ser positivt pa att kommissionen tar upp genomforandet av handlings-
planen for bioekonomi som en vdg att mojliggéra 6kad cirkularitet inom
industrin. Regeringen ser ocksa positivt pa att kommissionen vill oka andelen
atervunnet material i produkter, men framhaller samtidigt att om en marknad
for atervunnet material ska fungera krévs det att man kan vara saker pa att
dessa material uppfyller samma krav pd sakerhet och kvalitet som nya
material. Genom att strdva mot giftfria kretslopp och genom utfasning av
sarskilt farliga amnen majliggors okad atervinning.

Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for 2021 ska myndigheten
redovisa hur den har verkat for att oka takten i omstéllningen till en cirkuldr
ekonomi och sérskilt for att forbattra kunskapen om materialfloden i
samhallet. Av redovisningen ska det ocksa framga hur befintliga vagledningar
inom avfallsomréadet har reviderats for att bidra till en kad omstallning till
cirkuldr ekonomi.

I Kemikalieinspektionens regleringsbrev fér 2021 ger regeringen
myndigheten i uppdrag att under 2021-2022 starka arbetet for en giftfri
cirkular ekonomi bade nationellt, inom EU och globalt genom sérskilda
insatser sa att produkter och varor &r giftfria fran bérjan.

Samarbete och dialog mellan det offentliga och naringslivet

| strategin for cirkuldr ekonomi anfor regeringen att foretag, inklusive
tillverkande industrier i naringslivet, liksom berdrda branschorganisationer
bidrar i omstéliningen till en cirkuldar ekonomi genom t.ex. nya cirkuléra
affarsmodeller samt héllbar produktdesign och produktion. Enligt regeringen
har naringslivet — stora, sma och medelstora foretag — en viktig roll for
anvandandet och utvecklingen av befintliga och nya innovativa Idsningar och
teknikutveckling samt for innovation generellt som mgjliggdr omstéliningen
till en cirkuldr ekonomi med giftfri och fossilfri produktion och konsumtion.
Regeringen samverkar med néringslivet for att framja omstéliningen till en
cirkular ekonomi och bidra till att nd milj6- och klimatmalen samt malen i
Agenda 2030. Vidare anfor regeringen att dess strategiska samverkans-
program Naringslivets klimatomstallning samlar nyckelpersoner fran
naringslivet, akademin, civilsamhallet och den offentliga sektorn for att bidra
till gemensamma insatser och samverka om l&sningar som bidrar till
klimatomstallningen och det riksdagsbundna 2045-malet, genom bl.a. en
omstéllning till en cirkuldr ekonomi. Aven samverkansprogrammen
Néringslivets digitala strukturomvandling samt Kompetensforsérjning och
livslangt larande bidrar enligt regeringen till att skapa forutsattningar for
cirkular ekonomi. Nationella innovationsradet ar regeringens radgivande
organ som med innovation ska bidra med l8sningar pd de stora
samhallsutmaningarna och verka for ett langsiktigt konkurrenskraftigt och
héllbart Sverige. Fossilfritt Sverige samlar branschforetradare for att
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formulera branschéataganden och identifiera dtgarder som regeringen behover
genomfora.

Delegationen for cirkulér ekonomi inréttades efter beslut av regeringen i
april 2018. Delegationen ar regeringens radgivande organ som har till uppgift
att vara ett kunskapscentrum och en samordnande kraft for ndringslivets
omstallning till en cirkul&r ekonomi. Delegationen ska &ven identifiera hinder
och fungera som en katalysator. Delegationen utses av regeringen och bestar
av en ordfdrande, en vice ordférande och hdgst tio ledaméter. Delegationen
har utsett en referensgrupp med personer som med sin erfarenhet och kunskap
inom olika omraden kan stodja delegationens arbete. Referensgruppen bestar
for nérvarande av 57 personer och fler kan véljas in om det behdvs.
Delegationen inréattar ocksa successivt en rad expertgrupper som arbetar
fokuserat med ett antal prioriterade omraden. | slutet av 2020 hade grupperna
sammanlagt 125 medlemmar fran 84 organisationer som aktivt bidrog till
arbetet. Expertgruppernas roll &r, liksom referensgruppens, att utarbeta forslag
som delegationen kan ta stéllning till och, nar det &r lampligt, skicka in till
Regeringskansliet. For narvarande finns det expertgrupper for bl.a. cirkular
anlaggningsindustri, cirkuldra designprinciper, héllbara floden av metaller,
starkt spérbarhet, utdkat producentansvar samt cirkulart byggande.

Den 1 mars 2021 skulle delegationen, i enlighet med regeringens beslut om
att inratta delegationen, redovisa hur delegationens arbete har fungerat. Tiden
for att redovisa detta forlingdes till den 14 april 2021 d& delegationen
overlamnade sin rapport for 2021 (dnr DCE 2021-11) till regeringen. |
rapporten anfor delegationen bl.a. att omstéllningen till en cirkuldr ekonomi
kan vara extra svar for sma och medelstora foretag. Darfor menar delegationen
att en person med god inblick i dessa foretags situation skulle kunna
komplettera delegationens nuvarande sammansattning. Rapporten ar nu under
beredning i Regeringskansliet.

Strategiska innovationsprogram &r en insats som presenterades forsta
gangen i den forskningspolitiska propositionen 2012 (prop. 2012/13:30
Forskning och innovation). Programmen har sedan 2012 skapat grénséver-
skridande samverkan kring prioriteringar, malformuleringar och insatser
mellan olika sektorer, branscher och aktdrer inom en rad strategiskt viktiga
omrdden. | dag finansieras 17 strategiska program via Verket for
innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas) samt Statens energimyndighet. Foretag, offentlig
sektor, larosaten och institut utvecklar tillsammans framtidens héallbara
I6sningar, varor och tjanster. Under 2019 utvarderades forsta omgangen av
strategiska innovationsprogram (fem program) som varit verksamma i sex ar
(Vinnova rapport 2020:10). Utvarderingen visar bl.a. att satsningen pa
strategiska innovationsprogram har lett till bred samverkan mellan aktorer, i
synnerhet med manga sma och medelstora foretag.

I Vinnovas regleringsbrev for 2021 har regeringen gett myndigheten i
uppdrag att redovisa vilka atgarder som myndigheten har vidtagit for att bidra
i omstéllningen till en cirkul&r ekonomi.
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Forskning, innovation och digitalisering

Den 17 december 2020 &verlamnade regeringen proposition 2020/21:60
Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige till riksdagen.
| propositionen presenterar regeringen forskningspolitiken for 2021-2024 och
framhaller bl.a. att det &r mycket angeldget att fortsitta med strategiska
forsknings- och innovationssatsningar som kopplar till nationella och globala
samhallsutmaningar. Regeringen anfor att Agenda 2030 och Parisavtalet utgoér
viktiga referenspunkter for regeringens prioriteringar och att ny kunskap ger
beslutsunderlag for att balansera och integrera de ekonomiska, sociala och
miljémassiga dimensionerna av hallbarhet. Tva av de samhéllsutmaningar
som propositionen fokuserar pa &r klimat och miljo samt digitalisering. |
propositionen beskrivs att regeringen, for att ta till vara de mojligheter som
ges med ny teknik och innovation, har tillsatt Kommittén for teknologisk
innovation och etik (Komet) som har i uppdrag att sprida kunskap och ldamna
forslag till regeringen om ansvarsfull teknikutveckling, regelverk och
innovation samt samverkande férvaltning och moéjliggora forsoksverksamhet.
De innovationssatsningar som redovisas i propositionen 6kar enligt regeringen
forutsattningarna for att nyttiggéra ny kunskap och nya I8sningar.
Satsningarna riktas till forbattrad samverkan mellan néringslivet, laroséaten,
forskningsinstitut, offentlig sektor och andra aktorer i hela landet. Enligt
regeringen skapas parallellt forutsattningar som bidrar till en hallbar
utveckling i linje med Agenda 2030. | propositionen anfor regeringen vidare
att det genom teknikutveckling och innovation fér cirkuldra lésningar kan tas
viktiga steg for starkt konkurrenskraft. For att balansera och integrera social,
ekonomisk och miljémassig hallbarhet i linje med Agenda 2030 behdvs enligt
regeringen forskning for att utveckla giftfria cirkuldra och biobaserade
lésningar som respekterar planetens begransningar samt skyddar manniskors
halsa och miljé i alla delar av landet. Regeringen anser mot bakgrund av detta
att det behdvs en forskningssatsning som kan bidra till att den cirkuldra och
biobaserade ekonomin utvecklas i de gréna och bla néringarna, dvs. fran jord,
skog och vatten.

I den forskningspolitiska propositionen anfér regeringen vidare att tillgang-
en till relevanta test- och demonstrationsmiljder (test och demo) ofta kraver
stora investeringar, och de allra flesta foretag har inte rdd att vare sig bygga
eller driva dessa i egen regi, sarskilt inte smd och medelstora foretag.
Offentliga investeringar bl.a. fran staten och regionerna ar darfor manga
ganger en forutsattning. Insatser inom test och demo bér enligt regeringen
genomféras inom de samhallsutmaningar som pekas ut i propositionen.
Vinnova tillfors darfor medel for vidareutveckling och investeringar i test och
demo samt for att stimulera nyetableringar av test och demo bade i privat och
i offentlig regi, sdval som starkt internationellt samarbete. Okningen ska enligt
regeringen &ven anvandas for att stimulera en bredare anvandning av och
tillgang till testbaddsmiljoer i hela landet samt i EU och internationellt, inte
minst for sma och medelstora foretag samt for foretag pa landsbygden. Vidare
anfor regeringen att okningen ska anvéndas for att stimulera och driva
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utvecklingen av testbdddar i offentliga miljéer. Inom ramen for Vinnovas
anslagsokning for forskning och utveckling (jfr prop. 2020/21:1 utg.omr. 24,
bet. 2020/21:NU1, rskr. 2020/21:145) avsétts 113 miljoner kronor 2021, 112
miljoner kronor 2022, 111 miljoner kronor 2023 och 111 miljoner kronor 2024
for satsning pa test- och demonstrationsmiljoer.

Industriklivet inférdes 2018 och &r ett styrmedel for industrins
klimatomstallning. Den 16 december 2020 beslutade riksdagen att anvisa
knappt 750 miljoner kronor till anslaget 1:19 Industriklivet som ett led i en
flerarig satsning. Samtidigt beslutade riksdagen, i enlighet med regeringens
forslag, att utoka anslagets andamal till att aven kunna finansiera forskning,
forstudier och investeringar som ror bl.a. strategiskt viktiga insatser inom
industrin som bidrar till klimatomstéllningen i samhallet i stort (prop.
2020/21:1 utg.omr. 20, bet. 2020/21:MJU1, rskr. 2020/21:143). Satsningen
knyter darmed an till strategin for cirkular ekonomi som ska bidra till att na
miljo- och klimatmalen. Enligt handlingsplanen for cirkular ekonomi kan
Industriklivet anvandas for att stodja bl.a. investeringar i &tervinnings-
anléggningar.

I strategin for cirkul&r ekonomi anfér regeringen att Sverige och svenska
foretag, genom att erbjuda cirkuldra varor och tjanster, kan vara med och
utveckla och driva pd omstallningen till en cirkular ekonomi i det
internationella arbetet. Digitaliseringens mdjligheter kan frdmja svenska
foretags omstallning till en cirkuldr ekonomi i linje med regeringens digital-
iseringsstrategi. Digital och datadriven innovation skapar enligt regeringen
nya tekniker och digitala tjanster som kan bidra till omstéllningen genom att
produkter ersatts av tjanster eller genom att det blir enklare att dteranvanda
eller dela produkter och tjanster. Vidare anfor regeringen att digitala Iosningar
aven kan mojliggora sparning, kartlaggning och delning av resurser, ge okad
information om individuella behov och leda till att produkter, processer och
produktion utformas pé ett optimalt sétt. Digitaliseringen kan, om den anvinds
pé ett klokt och héllbart stt, enligt regeringen underlatta omstallningen till en
giftfri och resurseffektiv ekonomi.

Som redovisats ovan innehaller saval strategin som handlingsplanen for
cirkular ekonomi fyra fokusomraden. Fokusomrade 4 — cirkular ekonomi som
drivkraft for naringsliv och andra akt6rer genom &tgarder som framjar
innovation och cirkulara affirsmodeller — inriktas bl.a. pa att framja forskning,
innovation och teknikutveckling inom bl.a. materialatervinning, digitalisering
och spérbarhet for att underlatta for cirkulara affarsmodeller och ett mer
effektivt och cirkulart nyttjande av samhéllets resurser.

Delegationen for cirkuldr ekonomi och ett antal av de strategiska
innovationsprogrammen inledde under varen 2020 ett samarbete. Syftet med
samverkan ar att lyfta fram viktiga fragestallningar och skapa samarbete
mellan de olika innovationsprogrammen, bl.a. om hur innovationer kan skalas
upp och kommersialiseras. De innovationsprogram som har deltagit samlar
nyckelaktérer inom omraden som hallbar produktion, biobaserade material,
metalliska material, cirkuldra materialfléden och digitalisering. Gruppen
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diskuterar behovet av forskning och innovation i omstallningen till en
resurseffektiv cirkular ekonomi samt pagaende initiativ och majliga omraden
for samverkan om strategiska innovationsprogram. Sparbarhet i hallbara
vardekedjor genom 6kad digitalisering har identifierats som ett viktigt omrade.
Detta &r ett viktigt led i att frdmja lattillgdnglig transparent information om
produkters innehall, ursprung och klimat- och miljopdverkan samt &ven
information om hur ett material eller en produkt kan &tervinnas eller tas om
hand.

Utskottets stallningstagande

Atgarder i Sverige, inom EU och pé ett globalt plan

Utskottet delar regeringens beddémning i budgetpropositionen for 2021 att
omstéllningen till en mer cirkuldr och biobaserad ekonomi ar nédvéndig for
att Sverige ska uppna sina miljé- och klimatmal och de globala malen i Agenda
2030 samt for att bibehdlla naringslivets konkurrenskraft globalt. Vidare
instdmmer utskottet i att Sverige, som ett av vérldens mest innovativa lander,
har goda forutsattningar att ta sig an denna omstélining. Genom innovation
och féretagande baserat pa cirkulara materialfloden och affarsmodeller, kan
utvecklingen av en resurseffektiv, giftfri, cirkuldr och biobaserad ekonomi
frdmjas. En forutsattning for att en omstéllning ska ske &r att offentlig
verksamhet, néringsliv, privatpersoner och andra aktdrer har en drivkraft att
stalla om till cirkularitet. Det &r darfor med tillfredsstallelse som utskottet
konstaterar att fragan &r prioriterad av saval regeringen som EU och att flera
atgarder har vidtagits eller kommer att vidtas for att nd malet om en
omstallning fran en linjar till en cirkular ekonomi.

Som tidigare uttalats ar utskottet positivt till EU:s handlingsplan for
cirkuldar ekonomi. Denna handlingsplan kommer att vara en viktig
utgdngspunkt for det fortsatta arbetet mot en cirkuldr omstéllning och for att
framja giftfria och resurseffektiva kretslopp, sdval inom EU som globalt.
Utskottet ser ocksa positivt pa att regeringen enligt sin handlingsplan for
cirkular ekonomi avser att ha en hog ambitionsnivd i arbetet med att
genomfora de atgarder som kommissionen aviserat for de kommande &ren.
Utskottet vill i detta sammanhang aven lyfta betydelsen av att Sverige pa ett
globalt plan har tagit en aktiv roll i arbetet med den cirkuldra omstéllningen,
och utskottet framhaller betydelsen av att Sverige fortsatter att vara padrivande
i detta arbete.

Utskottet valkomnar regeringens strategi for cirkular ekonomi, som pekar
ut riktningen och ambitionen fér omstéllningen, och regeringens handlings-
plan for cirkular ekonomi, som nérmare konkretiserar hur regeringen avser att
inrikta arbetet. Som regeringen anfér i handlingsplanen kan dock innehallet i
dessa dokument inte ses som en lésning pa problemen med en linjar ekonomi
utan som ett steg pa vagen i omstallningen. Utskottet vill darfor understryka
betydelsen av att arbetet med omstallningen pa nationell niva, inom EU och
pa ett internationellt plan fortsatter och i férekommande fall intensifieras.
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Dérmed beddmer utskottet att motion 2020/21:2709 (MP) yrkandena 3 och 16,
2020/21:2729 (MP) yrkande 29, 2020/21:2918 (C) yrkandena 2 och 3 och
2020/21:3351 (M) yrkandena 4 och 9 kan lamnas utan vidare atgard.

Samarbete och dialog mellan det offentliga och naringslivet

Av redovisningen ovan framgér att det pdgar dialog och samverkan om
hallbarhetsfragor i ett flertal forum mellan den offentliga sektorn, naringslivet
och den akademiska varlden. Utskottet ser mycket positivt pa detta kunskaps-
och erfarenhetsutbyte som utgdr en viktig del av arbetet med omstéliningen
till en cirkular ekonomi. Med héanvisning till den samverkan mellan offentlig
och privat sektor som redan pagar foreslar utskottet att motion 2020/21:3351
(M) yrkande 5 avslas.

Nér det galler Delegationen for cirkuldar ekonomi kan utskottet konstatera
att den har en relativt blandad sammansattning samt att den &ven har inrattat
en referensgrupp och en rad expertgrupper som pa olika satt bidrar till
delegationens arbete och kunskapsunderlag. Vidare noterar utskottet att
delegationen, i den rapport som nyligen éverlamnats till regeringen, lyfter
frdgan om att sm& och medelstora féretag bor vara representerade i
delegationen. Fragan ar nu under beredning i Regeringskansliet. Utskottet
finner mot denna bakgrund inte skal att vidta ndgon atgard med anledning av
motion 2020/21:2729 (MP) yrkande 11.

Forskning, innovation och digitalisering

Forskning, innovation och digitalisering &r enligt utskottets bedémning av stor
betydelse for att mdjliggéra en cirkuldr ekonomi. Utskottet valkomnar darfor
de pdbdrjade och aviserade satsningar pa omradet som redovisas i regeringens
forskningspolitiska proposition. Utskottet vill i detta sammanhang sarskilt
framhalla satsningarna pd Vinnovas arbete for bl.a. vidareutveckling och
investeringar i test och demo. Utskottet ser ocksa positivt pa att ett av
fokusomradena i regeringens strategi och handlingsplan for cirkular ekonomi
inriktas just pa att framja forskning, innovation och teknikutveckling inom
bl.a. materialatervinning, digitalisering och sparbarhet. Vidare noterar
utskottet att Industriklivet numera kan anvandas for att stodja bl.a.
investeringar i atervinningsanlaggningar. Utskottet kan ocksa konstatera att
Delegationen for cirkuldar ekonomi och ett antal av de strategiska
innovationsprogrammen har inlett ett samarbete, och utskottet ser framfor sig
att detta kunskaps- och erfarenhetsutbyte kan ge goda resultat. Med hanvisning
till de insatser som nu redovisats beddmer utskottet att motionerna
2020/21:2729 (MP) yrkande 8, 2020/21:2918 (C) yrkande 43 och
2020/21:3351 (M) yrkandena 7 och 8 kan lamnas utan atgard.
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Avfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om definitionen av avfall och
avfall som resurs samt om tillstand, tillsyn, samarbete och
uppféljning i avfallsfragor.

Jamfor reservation 6 (M, KD), 7 (SD), 8 (C) och 9 (M).

Motionerna

Definitionen av avfall och avfall som resurs

I kommittémotion 2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23
anfor motionarerna att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att ta fram en ny,
tydligare vagledning om nér avfall upphor att vara avfall. | samma motion
yrkande 24 foreslar motionarerna att Naturvardsverket ska fa ett nytt uppdrag
for att snabbt kunna avgora avfallets status samt vid behov utarbeta end of
waste-kriterier for avfall. Enligt motionérerna finns det behov av detta for att
skapa storre tydlighet och forutsdgbarhet for foretag som vill bidra till
omstallningen till en cirkuldr ekonomi.

Aven i kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 46
anfor motiondrerna att det behdver tas fram nationella end of waste-kriterier.
Motiondrerna anfor att bl.a. Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen
maste fa i uppdrag att fortydliga nar avfall upphor att vara avfall, nagot som i
dag inte &r tydligt eller forutsagbart for manga branscher och tillverkare. Det
maste enligt motionarerna dven tas fram EU-gemensamma definitioner av
avfall och nér avfall upphor att vara avfall som mojliggor 6kad cirkularitet och
resurseffektivitet (yrkande 40). Vidare boér EU ta fram en resurslagstiftning
som komplement till avfallslagstiftningen (yrkande 41). Motionérerna anfor i
dessa delar att avfallsdefinitionen pé sikt maste utvecklas sa att det endast ar
material som helt saknar fortsatta anvandningsomréden som omfattas av
avfallsbegreppet. Dagens avfallsdefinition innebdr att en hég andel material
klassas som avfall, vilket leder till att en stor andel material inte dteranvands
och att tillverkare vander sig till jungfruliga materialkéllor istallet. 1 yrkande
45 i denna del framhéller motionarerna behovet av att utreda moéjliga
langsiktiga alternativ till avfallshierarkin for en cirkular omstéllning.
Motionarerna anfor att avfallshierarkin har varit en grundbult i miljépolitiken
under flera artionden men att den kanske behdver ses over i ljuset av dagens
samhéllsuppbyggnad och resursférbrukning.

I kommittémotion 2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP)
yrkande 20 anfér motiondrerna att det ar viktigt att noga folja lagtillampningen
i fraga om nar avfall upphor att vara avfall och att standardiserad provtagning
av prioriterade material bor tas fram. Motiondrerna konstaterar att det i och
med genomfdrandet av EU-direktiv pa avfallsomradet i svensk rétt har
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tydliggjorts nar avfall upphor att vara avfall, men de pekar pa att det beh6vs
tydlig vagledning for hur regelverket ska tillampas i praktiken.

I kommittémotion 2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
14 i denna del anfor motionarerna att Naturvardsverket bor ges i uppdrag att
ta fram s.k. end of waste-kriterier for uttjdnta dack. Motsvarande forslag finns
i motion 2020/21:697 av Magnus Jacobsson (KD).

I kommittémotion 2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8
anfors att méjligheterna att materialatervinna uttjanta dack maste forenklas.
Motionérerna anfor bl.a. att dack i dag klassas som avfall, vilket gor
materialateranvandningen komplicerad, och det bor utredas narmare om dack
och material fran dack framéver i stéllet kan betraktas som ravara.

Tillstand, tillsyn, samarbete och uppfdljning i avfallsfragor

Enligt kommittémotion 2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP)
yrkande 21 behover tillsynen inom avfallsomrédet stirkas. Aven
kommittémotion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 18
handlar om behovet av att stoppa den illegala avfallshanteringen mer effektivt.

I kommittémotion 2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
18 anfor motionarerna att regeringen inom EU och globalt ska verka for
tillkomsten av internationella avtal som reglerar att plastavfall hanteras pa ett
ansvarsfullt satt. Enligt motionarerna visar en rapport fran Interpol att Europa
och Nordamerika fortsatter att exportera plastavfall till tillvaxtlander i Asien
som dessvarre inte hanterar avfallet pa ett tillfredsstallande satt. Regeringen
maste darfor driva frdgan om vikten av globala avtal som kan stavja denna
kriminalitet. 1 samma motion yrkande 25 anfér motionédrerna att berdrda
myndigheter maste uppmanas att genomfora fler stickprov nar det galler
transporter av farligt avfall. | yrkande 27 framhaller motionarerna vikten av
att folja upp effekten av de nya regleringar som inforts for att stévja illegal
handel med avfall.

I motion 2020/21:1773 av Lotta Olsson (M) anfér motiondren att foretag
som omhéandertar miljofarligt avfall ska ha en certifiering som visar att de kan
hantera avfallet pa ett korrekt satt.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Definitionen av avfall och avfall som resurs

Som redovisats under avsnittet Overgripande atgarder for en cirkular ekonomi
faststalls det i EU:s avfallsdirektiv en avfallshierarki. I artikel 3.1 i direktivet
definieras avfall som ett amne eller féremal som innehavaren gor sig av med
eller avser eller &r skyldig att gora sig av med. Avfallsdirektivet har
genomforts i svensk ratt i framfor allt miljobalken och avfallsférordningen
(2011:927).

15 kap. miljébalken innehller bestimmelser om avfall och om hur det ska
hanteras. Utgangspunkten &r att den som innehar avfall ska se till att det
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hanteras pd ett halso- och miljomassigt godtaghbart satt. Utover kraven i 15 kap.
miljobalken ska de allmanna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken foljas vid
all avfallshantering. | 15 kap. 1 8 forsta stycket miljobalken definieras avfall
pa samma satt som i avfallsdirektivet, dvs. att som avfall avses varje dmne
eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att
gora sig av med. Om ndgot har definierats som avfall galler avfalls-
forordningen, med undantag for de material och &mnen som anges i 11 8.

I 15 kap. 1 § andra stycket anges att ett &mne eller féremal som uppkommit
i en produktionsprocess dar huvudsyftet inte &r att producera &mnet eller
foremalet ska anses vara en biprodukt i stallet for avfall, om

1. det ar sakerstallt att amnet eller foremalet kommer att fortsatta anvandas

2. amnet eller foremalet kan anvandas direkt utan nagon annan bearbetning
&n den bearbetning som &r normal i industriell praxis

3. dmnet eller foremalet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen

4. den anvéandning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmént negativa foljder for miljon eller ménniskors
halsa.

Att avgdra om en restprodukt som har uppkommit i en produktionsprocess ska
anses som avfall eller biprodukt 4&r manga ganger svart. Gransdragningen &r
viktig eftersom avfallslagstiftningen inte géller for biprodukter. Anvandning
och hantering av biprodukter regleras i stallet i produktlagstiftningen for
respektive produktslag, dvs. faller inom samma regelverk som om det hade
géllt nytillverkade produkter. For att reda ut och fortydliga gransdragningen
har EU-kommissionen tagit fram en vagledning fér vad som bor anses vara
avfall respektive biprodukt: Meddelande fran kommissionen till radet och
Europaparlamentet — Tolkningsmeddelande om avfall och biprodukter
(COM(2007) 59). Vagledningen bygger p& domar fran EU-domstolen som ror
avfallsbegreppet. Véagledningen &r relevant vid tillampningen av den svenska
avfallsdefinitionen eftersom praxis fran EU-domstolen ar bindande for
Sverige. Vagledningen tar inte upp fragan om nar avfall upphér att vara avfall.
Aven Naturvardsverket har tagit fram en vagledning som hjalp for att faststélla
om en restprodukt ska klassas som en biprodukt eller avfall.

Att atervinna avfall innebar att avfall gar fran att vara avfall till att bli ett
foremal eller amne. Detta kan i vissa fall innebara flera &tervinningssteg pa
flera olika verksamhetsstéllen och innefatta komplicerade processer. Det kan
i andra fall vara frdga om relativt enkla processer som t.ex. att man gor en
provtagning som visar att avfallet har motsvarande egenskaper som andra
produkter pa marknaden. Fragan om nar avfall upphor att vara avfall ar viktig
eftersom det avgor om det &r avfalls- eller produkt-/kemikalielagstiftningen
som ska tillampas.

Avfallsdirektivets artikel 6 innehaller villkor for nar avfall upphor att vara
avfall (end of waste). Enligt bestdmmelsen ska medlemsstaterna vidta
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lampliga atgarder for att se till att avfall som har genomgatt material-
atervinning eller nagot annat atervinningsforfarande ska anses ha upphort att
vara avfall om det uppfyller villkoren. Bestdmmelsen har genomforts i svensk
ratt genom 15 kap. 9 a—c 88§ miljobalken. Av 15 kap. 9 a § framgar att avfall
som har genomgatt ett &tervinningsforfarande upphor att vara avfall om

1. amnet eller foremalet ska anvéndas for ett visst andamal

2. det finns en marknad for eller efterfragan pa sddana amnen eller foremal

3. amnet eller foremalet uppfyller tillampliga krav i lag och annan forfattning
och

4. anvandningen av amnet eller foremalet inte leder till allmant negativa
foljder for ménniskors hélsa eller miljon.

| avfallsférordningen anges ett antal ndrmare krav som ska vara uppfyllda for
att olika slag av avfall ska upphéra att vara avfall (11 a § och hil. 5).

Enligt artikel 6.2 i avfallsdirektivet far kommissionen anta genomforande-
akter for att faststélla narmare kriterier for nar vissa kategorier av avfall upphor
att vara avfall. Om inga kriterier har faststallts pa unionsniva far medlems-
staterna faststilla kriterier (artikel 6.3). Om inga kriterier har faststallts far
medlemsstaterna besluta i det enskilda fallet om ett visst avfall har upphért att
vara avfall. EU-kommissionen har tillsammans med medlemslanderna arbetat
med att ta fram EU-férordningar med kriterier for nar olika avfallsslag upphor
att vara avfall, s.k. end of waste-forordningar. Dessa &r frivilliga att tillampa
for de avfallsslag som det finns framtagna kriterier for. Hittills har det tagits
fram end of waste-kriterier pd unionsnivd for skrot av jarn, stal eller
aluminium, krossglas och kopparskrot.

Enligt 15 kap. 9 ¢ § miljobalken far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela ytterligare foreskrifter om néar avfall upphor
att vara avfall enligt de angivna villkoren. Bemyndigandet syftar till att ge
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer mdjlighet att ta
fram nationella end of waste-kriterier. Som framgar ovan far nationella end of
waste-kriterier enligt avfallsdirektivet endast tas fram om det inte har
faststallts kriterier pa unionsniva (artikel 6.3).

Naturvérdsverkets vagledning om nar avfall upphor att vara avfall riktar sig
béde till de som &r verksamhetsutdvare och atervinner avfall och till de som
arbetar pa en tillsynsmyndighet. Enligt vagledningen kan avfall upphéra att
vara avfall nar det har genomgatt en atervinningsprocess. Det kan dels ske
genom att tillampa s.k. end of waste-kriterier men ocks& genom en bedémning
i det enskilda fallet. Nar avfall atervinns sa att det upphér att vara avfall
omfattas den tillverkade produkten av produkt- och kemikalielagstiftningen.
Det &r verksamhetsutdovaren som ska bedéma om ett avfall efter en
atervinningsprocess har upphort att vara ett avfall. Naturvardsverket
rekommenderar att verksamhetsutdvaren radgor med tillsynsmyndigheten vid
denna beddémning. Inom ramen for tillsynen granskas verksamhetsutdvarens
beddmning, och ifall myndigheten inte delar beddmningen att avfall upphért
att vara avfall kan tillsynsmyndigheten foreldgga verksamheten att fortsétta
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hantera amnet eller foremalet som ett avfall. Ett sddant beslut kan 6verklagas.
Naturvardsverket anser att det generellt sett inte &r en uppgift for tillstands-
myndigheten att utfarda beslut om att avfall upphort att vara avfall. Prévningen
av om avfall har upphort att vara avfall ska som huvudregel goras i tillsynen
och inte i en tillstdndsprévning eller ett anmalningsforfarande. Skalet till det
&r att klassificeringen av om ett avfall dr ett avfall eller inte kan &ndras dver
tiden. Klassificeringen ar beroende av férhallanden i verksamhetens process
samt yttre faktorer, t.ex. avsattningen och att materialet kan anvandas pé ett
miljémassigt hallbart satt. Den atervinning av avfall som sker i Sverige i dag
sker oftast utan tilldmpning av end of waste-kriterier och i stéllet gérs en
beddmning i det enskilda fallet.

Av EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi framgar att kommissionen
kommer att bedoma mdjligheterna att ta fram ytterligare EU-omfattande
kriterier for avfall som upphort att vara avfall for vissa avfallsstrommar,
baserat pa dvervakning av medlemsstaternas tillampning av de reviderade
reglerna for avfall som upphort att vara avfall och biprodukter, samt stddja
gransoverskridande samarbetsalternativ for att harmonisera nationella kriterier
for avfall som upphort att vara avfall och biprodukter.

| strategin for cirkuldr ekonomi anfor regeringen att avfall kan vara
vardefullt att anvanda vidare som en resurs och att lagstiftningen pa avfalls-
omradet darfér behdver moderniseras fortlopande for att anpassas till den
cirkulara ekonomin. Genom att forlanga livslangden pa produkter och framja
en effektiv anvédndning minimeras méangden avfall.

Den 4 juni 2020 svarade davarande milj6- och klimatminister Isabella
LG6vin pa en skriftlig fraga (fr. 2019/20:1393) och anférde bl.a. foljande:

Kjell-Arne Ottosson (KD) har fragat mig vad jag avser att gora for att vi
ska fa till stand en betydligt battre atervinning och ateranvandning av dack.

EU-kommissionen har tillsammans med medlemsl&nderna arbetat med att
ta fram kriterier for nar olika avfallsslag upphor att vara avfall, sa kallade
end of waste-kriterier. | nulaget finns end of waste-kriterier pd EU-niva for
tre avfallsslag. Det finns dven en mdjlighet att ta fram nationella end of
waste-kriterier om sadana inte redan finns pa EU-niva. Det kan dock vara
problematiskt om olika EU-l&nder antar olika end of Waste-kriterier for
samma avfallsslag. | och med revideringen av avfallsdirektivet har de
allménna bestdammelserna om nér avfall upphér att vara avfall fortydligats
vilket foérhoppningsvis ska leda till att reglerna ska bli lattare att tillampa.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att under 2021 analysera
forutsattningarna, inklusive for- och nackdelar, for nationella kriterier for nar
avfall upphor att vara avfall (end of waste-kriterier) och gora en beddmning
av om det skulle kunna vara aktuellt att ta fram nationella end of waste-
kriterier. Om myndigheten anser det vara aktuellt ska den ocksa redovisa en
mojlig plan for vilka avfallsstrommar som ar mest prioriterade och relevanta.
Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartementet) senast den
1 december 2021.
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Tillstand, tillsyn, samarbete och uppfdljning i avfallsfragor
Med att hantera avfall avses enligt 15 kap. 5 a § miljobalken att

1. samla in, transportera, sortera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk
befattning med avfall eller

2. vidta atgarder som inte innebar fysisk befattning med avfall men som
syftar till att avfall samlas in, transporteras, sorteras, atervinns, bortskaffas
eller byter dgare eller innehavare.

For att yrkesmissigt f& hantera avfall kravs, med vissa undantag, tillstand eller
anmalan (15 kap. 17-19 88 miljdbalken). Narmare bestdmmelser om detta
finns i avfallsférordningen. Enligt 5 kap. 1 § kravs det bl.a. tillstand att
transportera avfall som har uppkommit i eller i samband med en yrkesmassig
verksamhet, om transporterna under ett kalenderar sammanlagt avser mer an
100 kilo farligt avfall eller mer &n 100 liter farligt avfall. Tillstand far enligt
5 kap. 3 8§ ges endast om sdkanden har personella, tekniska och ekonomiska
forutsattningar att transportera det avfall som avses med anstkan pa ett
tillfredsstéllande satt fran halso- och miljoskyddssynpunkt och de tillstand
som kravs for verksamheten enligt annan lagstiftning. Av 5 kap. 4 § foljer att
ett tillstind ska forenas med de villkor som behévs fran miljo- och
halsoskyddssynpunkt. Om tillstandet avser farligt avfall ska det ges for en viss
tid som inte far vara langre an fem &r. Tillstandet far avse ett visst slag av
farligt avfall eller farligt avfall i allmanhet. Enligt 5 kap. 5 § prévas fradgan om
tillstdnd av lansstyrelsen i det 1an dar sokandens verksamhet har sitt séte eller
dar sokanden bedriver den huvudsakliga delen av sin verksamhet. For sadan
hantering av avfall som inte omfattas av tillstandsplikt kravs det i stallet
anmélan. Bestdmmelser om anmaélningsplikt for transport av avfall finns i
5 kap. 7-9 88 och anmaélningsplikt for annan hantering av avfall regleras i
5 kap. 10-15 §8.

I EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi konstaterar kommissionen att
den globala avfallsmarknaden genomgar stora forandringar. Under det senaste
artiondet har miljontals ton europeiskt avfall exporterats till Iander utanfor EU,
ofta utan att man i tillracklig grad forsakrat sig om att avfallet behandlas pa
lampligt satt. I manga fall leder avfallsexporten béde till negativa effekter for
miljon och for manniskors hélsa i destinationslanderna och till forlust av
resurser och ekonomiska mojligheter for atervinningsindustrin i EU. Nyligen
inforda importbegrénsningar i vissa tredjelander har visat att EU ar alltfor
beroende av utlandsk avfallsbehandling, men de har dven fatt atervinnings-
industrin att hoja sin kapacitet och dka vérdet pa avfall i EU. I ljuset av denna
utveckling, och med tanke pa att olagliga transporter av avfall fortfarande ger
anledning till oro, kommer kommissionen att vidta atgarder for att sékerstalla
att EU inte exporterar sina avfallsutmaningar till tredjelander. Atgérder nar det
galler utformning av produkter, kvalitet och sakerhet hos returrdvaror och
forbéttring av marknaderna for dessa kommer att bidra till att géra “atervunnet
inom EU” till ett riktmédrke for kvalitetsreturravaror. Forberedelser for
ateranvandning och materialatervinning av avfall i EU kommer att underlattas
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ytterligare genom en grundlig dversyn av EU:s bestdmmelser om transporter
av avfall. Oversynen kommer enligt kommissionen &ven att syfta till att
begransa exporten av avfall som har skadliga miljo- och hélsoeffekter i
tredjelander eller som kan behandlas inom EU med fokus pa destinations-
lander, problematiska avfallsstrommar, typer av avfallsverksamheter som &r
kallor till oro samt rattsliga atgarder for att motverka olagliga transporter.
Kommissionen kommer ocksa att stodja atgarder pa multilateral, regional och
bilateral niva for att bekdmpa miljobrott, sarskilt inom omradena olaglig
export och handel, stérka kontrollerna av avfallstransporter och forbéattra den
héllbara avfallshanteringen i dessa lander. Vidare framgar att kommissionen,
for att stodja en global omstélining mot en cirkuldar ekonomi, med
utgangspunkt i den europeiska strategin for plast kommer att leda insatserna
pa en internationell niva for att uppna en global 6verenskommelse om plast
genom att uppmuntra landerna att ta till sig EU:s strategi om plast.

I handlingsplanen for cirkular ekonomi anfor regeringen att det &ar en
prioriterad fraga for regeringen att stoppa den illegala avfallshanteringen. En
halso- och miljéméssigt godtagbar avfallshantering &r en forutséttning for en
giftfri cirkular ekonomi och hallbar utveckling. Illegal avfallshantering &r en
fréga som flera myndigheter arbetar med, och regeringen avsétter sedan 2018
bl.a. sarskilda medel varje &r till lansstyrelserna for tillsyn over
gransoverskridande avfallstransporter. Tillsyn &r enligt regeringen en viktig
atgard for att hindra olagliga gransdverskridande avfallstransporter.

Dévarande miljo- och klimatminister Isabella Lovin understrok i sitt svar
pa en skriftlig fraga den 30 september 2020 (fr. 2020/21:86) att regeringen ser
allvarligt pa milj6brottslighet. Statsradet framholl att det behovs ett
kontinuerligt arbete for att forbattra mojligheterna att upptdcka, utreda och
straffa denna brottslighet. Hon anférde vidare foljande:

En effektiv miljotillsyn &r av stor vikt for att vi ska lyckas hantera de

utmaningar som finns. Det &r viktigt att tillsynsmyndigheterna har

tillrdckliga resurser och mojligheter att upptacka brister i avfalls-
hanteringen. Regeringen arbetar for att forbéttra och vidareutveckla
samarbetet mellan ett flertal inblandade myndigheter, bland annat
lansstyrelserna, kommunerna, Polismyndigheten, Tullverket och

Aklagarmyndigheten.

For att starka Naturvardsverkets och lansstyrelsernas arbete med
miljotillsyn foreslar regeringen i budgetpropositionen 2021 att 6ka medlen
till Naturvardsverkets och lansstyrelsernas forvaltningsanslag (Natur-
vardsverkets forvaltningsanslag 1:1, lansstyrelsernas forvaltningsanslag
5:1, Utgiftsomrade 20).

Regeringen beslutade i juni om ett rikstdckande elektroniskt register
for farligt avfall med syfte att forbattra sparbarheten av avfallet. Avsikten
ar att detta register ska underlatta for tillsynsmyndigheterna i arbetet med
att dvervaka avfallsflodena for att sékerstélla att farligt avfall hanteras
korrekt. Bestimmelserna ska borja tilliampas den 1 november i ar.

Regeringen har ocksa nyligen beslutat om nya bestammelser om bygg-
och rivningsavfall. Méngden avfall fran bygg- och rivningsverksamhet
utgor den nast storsta i Sverige efter gruvavfall. De nya bestdmmelserna

syftar till att forbattra hanteringen av detta avfall. Bland annat inférdes
krav pa sorteringssystem som innebér att bygg- och rivningsavfall ska
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kéllsorteras for att 6ka majligheterna att behandla avfallet pa ett battre sétt.
Dessa regler tradde i kraft den 1 augusti i ar.

Det &r av yttersta vikt, och en av regeringens prioriteringar, att minska
spridningen av miljogifter. Regeringen tar problemen med avfalls-
hantering pa stort allvar och frdgan om miljobrott och brister i avfalls-
hanteringen f6ljs upp i Regeringskansliet.

I budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) redogor
regeringen for att det under 2019 beslutades om é&ndringar i Basel-
konventionens (Baselkonventionen om kontroll av grénsoverskridande
transporter och slutligt omhéndertagande av farligt avfall, SO 1991:22) bilagor
om striktare regler for global handel med plastavfall. Regeringen anfor att
Sverige har arbetat aktivt for att reglerna skulle skarpas och att resultatet ar i
linje med svenska standpunkter.

I januari 2021 remitterade Miljodepartementet en promemoria, Ordning
och reda pa avfallet (M2021/00207). | promemorian lamnas forslag som syftar
till att forbéattra avfallshanteringen och 6ka tillsynsmyndigheternas mojligheter
att sakerstalla syftet med miljobalken. Det foreslas bl.a. vissa andringar i
miljobalken i bestdammelsen om skyldighet for en tillsynsmyndighet att anmala
misstankar om brott samt en utvidgning av en befintlig straffbestdmmelse.
Remissvaren ska ha kommit in till Miljodepartementet senast den 14 maj 2021.

Regeringen gav den 25 februari 2021 flera myndigheter i uppdrag att
gemensamt kartlagga omfattningen av illegal avfallshantering samt foresla
atgarder for att forhindra och férebygga sadan brottslighet, sarskilt organiserad
ekonomisk brottslighet. De myndigheter som fick uppdraget 4r Naturvards-
verket, Kustbevakningen, vissa lansstyrelser, Polismyndigheten, Tullverket
och Aklagarmyndigheten. Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2022.

Utskottets stallningstagande

Definitionen av avfall och avfall som resurs

Inledningsvis vill utskottet framhalla att utskottet delar regeringens
uppfattning i strategin for cirkuldr ekonomi att avfall kan vara vardefullt att
anvanda vidare som en resurs och att lagstiftningen pa avfallsomradet darfor
behdver moderniseras fortlépande for att anpassas till den cirkuldra ekonomin.
En okad anvandning av atervunnet avfall kan enligt utskottet bidra till att
jungfruliga ravaror i hog utstrackning kan ersattas av sekundara ravaror, dvs.
material som har dvergatt fran att ha utgjort avfall till att bli ett foremal eller
amne som kan fortsatta att nyttjas som en resurs i stallet for att vara avfall.
Avgorandet av om avfall har upphort att vara avfall kan, som framgar av
redovisningen ovan, goras efter en bedémning i det enskilda fallet eller med
tillampning av s.k. end of waste-kriterier. Av redovisningen ovan framgar att
det redan finns vissa EU-férordningar med kriterier for nar olika avfallsslag
upphor att vara avfall, s.k. end of waste-forordningar. Vidare framgar att
kommissionen kommer att beddma méjligheterna att dels ta fram ytterligare
EU-omfattande end of waste-kriterier for vissa avfallsstrommar, dels stodja
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gransoverskridande samarbetsalternativ for att harmonisera nationella kriterier
for avfall som upphort att vara avfall och biprodukter. Utskottet valkomnar
detta arbete som i forlangningen kan underlétta beddmningen av om avfall har
upphort att vara avfall och i stallet kan betraktas som en sekundar ravara. Pa
ett nationellt plan kan utskottet konstatera att regeringen har gett
Naturvardsverket i uppdrag att analysera om det skulle kunna vara aktuellt att
ta fram nationella end of waste-kriterier for de avfallsslag dér det inte finns
end of waste-forordningar pd& EU-nivd. Om myndigheten anser det vara
aktuellt ska den ocksa redovisa en mojlig plan for vilka avfallsstrommar som
ar mest prioriterade och relevanta. | avvaktan pa resultatet av det arbete som
pagar med dessa fragor inom EU och pa nationell niva foreslar utskottet att
motionerna 2020/21:697 (KD), 2020/21:732 (SD) yrkande 8, 2020/21:2729
(MP) yrkande 20, 2020/21:2918 (C) yrkandena 40, 41, 45 i denna del och 46
samt 2020/21:3351 (M) yrkandena 14 i denna del, 23 och 24 lamnas utan
atgard.

Tillstand, tillsyn, samarbete och uppfdljning i avfallsfragor

En hélso- och miljémassigt godtagbar avfallshantering ar en férutséttning for
en giftfri cirkular ekonomi och en hallbar utveckling. Det dr saledes mycket
viktigt att stoppa olamplig och illegal avfallshantering pa nationell och
internationell niva. Utskottet valkomnar darfor att kommissionen har aviserat
atgarder for att sakerstilla att EU inte exporterar sina avfallsutmaningar till
tredjelénder liksom att kommissionen avser att genomfdra en grundlig 6versyn
av unionens bestammelser om transport av avfall. Utskottet konstaterar ocksa
att Baselkonventionens regler om global handel med plastavfall har skarpts i
linje med svenska standpunkter i fragan. Pa ett nationellt plan ser utskottet
positivt pa att Miljodepartementet nyligen har utarbetat en promemoria med
forslag som syftar till att forbéattra avfallshanteringen och oOka tillsyns-
myndigheternas mojligheter att sékerstélla syftet med miljobalken. Utskottet
vilkomnar ocksa det pagdende regeringsuppdraget till ett flertal myndigheter
som innebdr att myndigheterna gemensamt ska kartldgga omfattningen av
illegal avfallshantering samt foresla atgarder for att forhindra och forebygga
sddan brottslighet. | avvaktan pa utfallet av dessa pagaende och aviserade
insatser anser utskottet att motionerna 2020/21:2709 (MP) yrkande 18,
2020/21:2729 (MP) yrkande 21 och 2020/21:3351 (M) yrkandena 18, 25 och
27 kan lamnas utan atgard.

Nar det géller fragan om att foretag som omhandertar avfall maste kunna
visa att de kan hantera avfallet pa ratt satt konstaterar utskottet att det i
huvudsak kravs tillstand eller anmalan for att fa hantera avfall yrkesmassigt.
Av redovisningen ovan framgar att tillstand endast far ges om sokanden har
personella, tekniska och ekonomiska forutsattningar att hantera avfallet pa ett
tillfredsstéllande satt ur bl.a. hélso- och miljoskyddssynpunkt. Dessa regler, i
kombination med den tillsyn som bedrivs 6ver de verksamheter som hanterar
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avfall, tillgodoser enligt utskottets mening det som efterfragas i motion
2020/21:1773 (M). Utskottet avstyrker darfér motionen.

Ateranvandning och atervinning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om overgripande atgarder och
mal for 6kad ateranvandning och atervinning, om ateranvandning
och/eller atervinning av returpapper, elektronik och metaller,
textilier, dack, byggmaterial och schaktmassor samt om
ateranvandning och atervinning i offentlig verksamhet.

Jamfor reservation 10 (M), 11 (SD), 12 (M), 13 (M), 14 (SD), 15
(C, V), 16 (M) och 17 (M) samt sé&rskilt yttrande 1 (L).

Motionerna

Overgripande om &tgarder och mal for ékad &teranvandning och
atervinning

I kommittémotion 2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3
framhaller motionarerna vikten av att pris och kvalitet pa atervunnet material
kan konkurrera med jungfruligt material. Motiondrerna anfor att incitamenten
att ta till vara olika sorters avfall och restprodukter 6kar om det &r ekonomiskt
attraktivt att atervinna och &teranvinda material. | samma motion yrkande 19
anfor motionérerna att en helhetssyn kréver hansynstagande till effekterna for
det atervunna materialet i fraga.

I kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 8 anfér
motionarerna att kvotplikter pd atervunnen rdvara bor inféras i Sverige, och i
forlangningen dven i EU, i syfte att skapa en storre efterfragan pa och marknad
for cirkulerade material.

I kommittémotion 2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1
anfor motiondrerna att arbetet inom EU-samarbetet med standarder for
forpackningsmaterial maste intensifieras for att forenkla och 6ka material-
atervinningen.

Atervinning av returpapper

Kommittémotion 2020/21:3238 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 3
handlar om returpapper. Enligt motiondrerna bor producentansvaret for
returpapper slopas och ansvaret for insamling av returpapper overforas till
kommunerna. Vidare bor avfallshanteringen finansieras genom avfallstaxan.
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Ateranvandning och tervinning av elektronik och metaller

Partimotion 2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 56 handlar om
att 6ka dteranvandningen och atervinningen av elektronik. Enligt motionérerna
maste det vara enkelt att medverka till att elektronik Aatervinns eller
ateranvands, och hushéllen maste ha nara till tydliga insamlingssystem for
elektroniskt avfall. Motionérerna staller sig dven positiva till att utreda
mojligheten att infora ett pantsystem for elektronik.

Enligt kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 34
i denna del bor det inforas ett 6kat etappmal for insamling av elektronik.

I kommittémotion 2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP)
yrkande 5 i denna del foreslar motionarerna att det ska tas fram mal och
atgarder for ateranvandning av elektronik. 1 samma motion yrkande 6 anfor
motionarerna att det dven behdver tas fram mal och lagstiftning i friga om
atervinning av innovationskritiska metaller och mineral.

Enligt kommittémotion 2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande
8 maste atgarder for att Oka Aatervinningen av metaller Gvervigas.
Motionérerna anfor att det i manga fall inte ar I6Gnsamt att atervinna material
inom gruvnaringen, trots att metaller och mineral ar enkla att ateranvéanda. Det
bér enligt motionarerna darfor analyseras hur material kan &tervinnas och hur
oanvint material i avfall kan nyttjas mer effektivt for att spara sdval pengar
som naturresurser.

Ateranvandning och atervinning av textilier

Enligt partimotion 2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 55 i
denna del maste ateranvandningen och atervinningen av textilier 6ka.

I kommittémotion 2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2
anfor motionérerna att det maste inforas ett producentansvar for textilier. |
samma motion yrkande 3 anfor motionérerna att det bor tas fram nationella
mal for insamling och &teranvandning av textilier.

I kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 34 i
denna del anfor motiondrerna att det bor inforas ett okat etappmal for
insamling av textilier.

I kommittémotion 2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP)
yrkande 5 i denna del foreslar motionarerna att det ska tas fram mal och
atgarder for ateranvandning av textilier.

Enligt motion 2020/21:2482 av Lotta Olsson (M) bor det inforas en obliga-
torisk innehallsforteckning pa alla klader av textilier s att man kan se vilka
material ett plagg innehaller och hur dessa ska sorteras och atervinnas.

Ateranvéndning och &tervinning av dack

I kommittémotion 2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14
i denna del framhaller motionarerna vikten av att sakerstalla att
producentansvaret for dack ar effektivt. I samma motion yrkande 15 anfor
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motiondrerna att regeringen inom EU och globalt ska verka for att oka
atervinningsgraden och ateranvandandet av dack.

Ateranvandning av byggmaterial

I kommittémotion 2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande
5 i denna del foreslar motionarerna att det ska tas fram mal och atgarder for
ateranvandning av byggmaterial.

Motion 2020/21:3464 av Emma Hult och Amanda Palmstierna (bada MP)
yrkande 2 handlar om att se 6ver mojligheterna att aterbruka mer byggmaterial
i stallet for att det ska anses vara avfall.

Ateranvandning och atervinning av schaktmassor

Enligt kommittémotion 2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 13 behover reglerna for aterbruk av bergmaterial som inte ar fororenat
forenklas och tydliggéras. Motionérerna anfor att den rattsosakerhet som rader
om huruvida stenmaterial ska klassas som avfall eller inte gér det mycket svart
att berdkna kostnaden for byggprojekt.

Ateranvandning och atervinning i offentlig verksamhet

I kommittémotion 2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) anfor
motionarerna att staten och det offentliga bor agera foregéngare nér det galler
resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi. Enligt yrkande 26 bdr myndigheter
darfor ges i uppdrag att 6ka ateranvandningen av storre resursfloden, t.ex.
maébler och it-utrustning. | yrkande 27 foreslar motionarerna att det tas fram
nationella mal och nyckeltal for ateranvandning nar det galler storre
resursfloden. | yrkande 28 foreslar motionarerna att det infors en lag om
offentlig avyttring. For att komma till ratta med resurssloseriet menar
motionarerna att det offentliga behdver fokusera pa restvarden och majligheter
att avyttra inventarier i stallet for att lamna dem for atervinning.

Kompletterande uppgifter

Overgripande om atgarder och mal for ¢kad &teranvandning och
atervinning

Enligt EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi kommer kommissionen att
lagga fram ett lagstiftningsinitiativ om en politik for hallbara produkter. Som
en del av detta lagstiftningsinitiativ, och vid behov genom kompletterande
lagstiftningsforslag, kommer kommissionen att overvdga att faststalla
héllbarhetsprinciper och andra limpliga satt att bl.a. 6ka innehallet av
atervunnet material i produkter och samtidigt garantera deras prestanda och
sakerhet samt mojliggora atertillverkning och materialatervinning av hég
kvalitet. I handlingsplanen anfér kommissionen att returrdvaror har ett antal
utmaningar nar det géller att konkurrera med primara ravaror av skél som inte
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bara har att géra med deras sakerhet utan ocksa deras prestanda, tillganglighet
och kostnad. Ett antal atgarder som finns med i handlingsplanen, sarskilt
inforandet av krav pa atervunnet innehdll i produkter, kommer enligt
kommissionen att bidra till att forhindra en obalans mellan tillgdng och
efterfragan pa returravaror och sikerstalla att EU:s atervinningssektor latt kan
utvidgas. For att etablera en valfungerande inre marknad for returrdvaror
kommer kommissionen bl.a. att forstarka standardiseringens roll pa grundval
av den pégéende utvarderingen av befintligt standardiseringsarbete pa
nationell, europeisk och internationell nivd. | handlingsplanen anfor
kommissionen vidare att en hogkvalitativ materialatervinning kraver effektiv
separat insamling av avfall. For att hjdlpa medborgare, foretag och offentliga
myndigheter att sortera avfall kommer kommissionen att féresla en
harmonisering av system for separat insamling av avfall. Forslaget kommer
sérskilt att ta upp de mest effektiva kombinationerna av olika modeller for
separat insamling samt insamlingsplatsernas tathet och tillganglighet med
hansyn till regionala och lokala forhallanden. Andra aspekter som gor
konsumenternas deltagande enklare kommer enligt kommissionen ocksa att
tas upp, sésom gemensamma farger p& sopkarlen, harmoniserade symboler for
viktiga avfallstyper, produktmarkningar, informationskampanjer och
ekonomiska instrument. Forslaget kommer ocksé att efterstriva en
standardisering och anvandning av kvalitetsledningssystem for att sakerstalla
kvaliteten hos s&dant insamlat avfall som ar avsett for anvandning i produkter.

I Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december
1994 om forpackningar och forpackningsavfall (senast &ndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852) faststills EU:s regler
om hantering av forpackningar och forpackningsavfall. Syftet med direktivet
&r att harmonisera nationella bestdmmelser om hanteringen av forpackningar
och forpackningsavfall samt att forbattra kvaliteten pd miljon genom att
forebygga och minska miljopaverkan fran forpackningsavfall. For att
sakerstilla att alla forpackningar pd EU-marknaden kan ateranvéndas eller
atervinnas pa ett ekonomiskt lénsamt satt senast 2030 kommer kommissionen
att se over direktivet for att skérpa de tvingande grundldggande krav som
forpackningar ska uppfylla for att fa sldppas ut pd EU-marknaden och
dessutom 6vervaga andra atgarder. Detta framgar av EU:s handlingsplan for
cirkular ekonomi, i vilken kommissionen anfér att tyngdpunkten i den
oversynen kommer att ligga pa att

— minska (6ver)emballering och férpackningsavfall, bl.a. genom att satta
upp mal och vidta andra atgarder for forebyggande av avfall

— driva pa design for ateranvandning och materialatervinning av forpack-
ningar, bl.a. genom att 6vervdga begransningar for anvandningen av vissa
forpackningsmaterial for vissa tillampningar, sérskilt ndr alternativa
ateranvandbara produkter eller system dr mojliga eller nar konsumentvaror
kan hanteras pa ett sakert sétt utan férpackning
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— Overvdga mojligheter att minska forpackningsmaterialens komplexitet,
bl.a. antalet material och polymerer som anvands.

Som ett led i det initiativ for att harmonisera separata insamlingssystem som
beskrivits ovan kommer kommissionen att beddma méjligheterna att infora en
EU-omfattande markning som underldttar en korrekt sortering av
forpackningsavfall vid kallan.

Regeringen framhaller i sin strategi for hallbar konsumtion att Sverige,
inom ramen for EU:s arbete for en mer cirkulér ekonomi, ska fortsatta att verka
for att produkter utformas pé ett satt som underlattar ateranvandning och
atervinning.

I regeringens handlingsplan for cirkul&r ekonomi beskriver regeringen de
befintliga etappmal i miljomalssystemet som ar sarskilt relevanta for
omstallningen till en cirkular ekonomi, t.ex. etappmal for ateranvandning av
forpackningar och etappmal for forberedelse for atervinning och material-
atervinning av kommunalt avfall. For att stirka arbetet med omstallningen till
en cirkular ekonomi avser regeringen enligt handlingsplanen att pa sikt
komplettera miljomalssystemet s att det finns etappmal eller andra mél for
strategins prioriterade materialstrommar (plast, textilier, férnybara och
biobaserade réavaror, livsmedel, bygg- och fastighetssektorn, inklusive bygg-
och rivningsavfall, samt innovationskritiska metaller och mineral) déar det
beddms lampligt.

Regeringen beslutade i februari 2021 att Miljodepartementet ska
genomfdra en intern utredning, en s.k. bokstavsutredning, for att se dver
producentansvaret for forpackningar. Utredningen ska lamna forslag pa nya
bestammelser om insamling och atervinning av férpackningar. Syftet &r att
skapa goda forutsattningar att nd materialatervinningsmélen i EU:s forpack-
ningsdirektiv. Utredningens forslag ska kunna remitteras under hdsten 2021.

I strategin for cirkular ekonomi konstaterar regeringen att ekonomin i stor
utstrackning fortfarande &r uppbyggd kring snabb forbrukning av ravaror.
Regeringen anfor att incitamenten att hushalla med resurser forsvagas nar
kostnaden for jungfruliga material inte speglar deras fulla miljopaverkan.
Regeringen anfor vidare att det behdver utformas réttsliga styrmedel som
bidrar till 6kat utbud och efterfragan pa giftfria och atervunna material.

I handlingsplanen for cirkuldar ekonomi anfor regeringen att anvandningen
av atervunnet material som uppfyller hoga och likvardiga krav for sakerhet
och kvalitet behover 6ka. For att framja detta kan det inforas krav pa att en
viss mangd atervunnen rdvara ingar i produkten (kvotplikt) eller liknande.
Forutsattningarna for detta kan enligt regeringen se olika ut for olika material
respektive produkter, men utgangspunkten ar att ekosystemens granser ska
respekteras. Nar det géller dryckesflaskor av plast avser regeringen att inféra
krav pa att minst 30 procent atervunnen plast ska ingd i sddana férpackningar.

Regeringen har i Naturvardsverkets regleringsbrev for 2021 gett myndig-
heten i uppdrag att lamna forslag pa produktgrupper eller materialfloden dar
kvotplikter for anvandningen av atervunnen ravara skulle vara lampliga att
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infora for att framja omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2021.

Av handlingsplanen for cirkular ekonomi framgar att regeringen i riktlinje-
brevet till Sveriges Standardiseringsforbund har beslutat att forbundet ska
bidra till genomférandet av regeringens strategi for cirkular ekonomi och da
sérskilt beakta hur standardisering kan anvéandas for att frimja omstéllningen
till en resurseffektiv, cirkuldr och giftfri produktdesign och cirkul&r ekonomi
i stort. Standardiseringsforbundet ska ocksd uppmarksamma och verka for
kompetenshdjning hos relevanta myndigheter om standardiseringens mojlig-
heter och forutsattningar pa nationell och internationell niva. Forbundet ska
inom standardiseringen pa europeisk niva bidra till genomférandet av den
gréna omstéllningen och hallbar aterhdamtning i linje med EU:s grona giv,
inklusive omstéllning till en resurseffektiv, giftfri och cirkuldr ekonomi och
ovrig klimatomstéllning.

Atervinning av returpapper

Den 28 juni 2018 beslutade regeringen om en ny férordning (2018:1463) om
producentansvar for returpapper. Syftet med den nya férordningen var att f&
en mer l&ttillgdnglig insamling for medborgarna for att 6ka utsorteringen och
fa mer material att g till materialdtervinning. Férordningen tradde i kraft den
1 januari 2019, och samtidigt upphorde forordningen (2014:1074) om
producentansvar for returpapper att galla.

Den 1 juli 2020 presenterade Miljodepartementet promemorian
Kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning av returpapper
(M2020/01079/Ke). 1 promemorian foreslogs i huvudsak att producent-
ansvaret for returpapper ska upphavas, att kommunerna fran den 1 januari
2022 ska tillnandahalla ett system med lattillgangliga insamlingsplatser for att
samla in utsorterat returpapper, att kommunerna ska se till att det returpapper
som samlas in hanteras s& att materialdtervinning framjas samt att
kommunerna ska f& meddela foreskrifter om att avfall som ar lampligt att
materialatervinna med returpapper ska sorteras ut frn annat avfall och lamnas
till insamlingssystemet for returpapper. Promemorian remitterades och
remisstiden gick ut den 30 oktober 2020.

I december 2020 beslutade regeringen att forordningen (2018:1463) om
producentansvar for returpapper ska upphdra att galla vid utgdngen av 2021.
Regeringen beslutade samtidigt bl.a. om vissa andringar i avfallsférordningen
(2020:614), som i huvudsak ska trada i kraft den 1 januari 2022. (Se
forordningen [2020:1304] om upphévande av forordningen [2018:1463] om
producentansvar for returpapper och forordningen [2020:1302] om &ndring i
avfallsforordningen.)

Den 20 januari 2021 svarade davarande miljé- och klimatminister Isabella
Lovin pd en skriftlig fraga (fr. 2020/21:1235) av Boriana Aberg (M) om
ansvaret for insamlingen av returpapper. Av svaret framgick bl.a. att
anledningen till att producentansvaret for returpapper har upphévts ar att
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tidningsproducenterna, som anses som producenter nar det géller ansvaret for
insamling av returpapper, inte kan béra kostnaderna for insamlingen och att
det finns behov av att véarna tidningsbranschen pa grund av dess roll for
demokratin. Vidare anférde ministern att kommunerna finansierar sin
renhéllning genom renhallningsavgifter (avfallstaxa) som tas ut av avfalls-
innehavarna, dvs. hushall och féretag, och att samma system kommer att gélla
for returpapper som for t.ex. restavfall, grovavfall och farligt avfall.

Ateranvandning och atervinning av elektronik och metaller

FN:s miljoprogram (Unep) redovisade 2009 att elavfall &r ett snabbt véxande
avfallsslag. Elavfall kan bl.a. innehalla farliga &mnen. Om avfallet inte tas om
hand pa ratt satt kan det skada miljon och manniskors hélsa. Dessutom kan
vardefulla material i elavfallet, séssom metaller, ga férlorade ur kretsloppet.

I EU:s handlingsplan for cirkul&r ekonomi anfor kommissionen att elektrisk
och elektronisk utrustning fortfarande dr en av de snabbast vaxande avfalls-
strommarna i EU, med en nuvarande arlig 6kningstakt pd 2 procent. Det
uppskattas att mindre an 40 procent av det elektroniska avfallet gar till
materialdtervinning i EU. Varde gar forlorat nar fullt eller delvis funktions-
dugliga produkter kasseras for att de inte kan repareras, batteriet inte kan
ersittas, programvaran inte langre stods eller material som ingar i utrustningen
inte atervinns. For att hantera dessa utmaningar kommer kommissionen att
lagga fram ett initiativ for cirkuldr elektronik med befintliga och nya
instrument. | linje med den nya policyramen for hallbara produkter (se mer om
detta under avsnittet Hallbar produktion och konsumtion) kommer det
initiativet att frdmja langre produktlivslangder.

Sverige har infort producentansvar for elutrustning. Syftet med
producentansvaret ar att den som ger upphov till en produkt ska std for
kostnaderna for att samla in, atervinna och behandla avfallet som uppstar nér
produkten &r forbrukad.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om
avfall som utgars av eller innehaller elektronisk utrustning (WEEE) innehaller
bestammelser om bl.a. mal for insamling och atervinning av elutrustning
(artikel 7 och 11). Direktivet har genomforts i svensk ratt bl.a. genom
forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning. Forordningen
innehéller bestimmelser om mal for atervinning, dvs. hur stor andel av
insamlat elavfall som ska atervinnas respektive forberedas for atervinning eller
materialatervinning. Atervinningsmalen for elutrustning &r olika hoga
beroende pa vilken kategori utrustningen tillhor (24-28 §8).

Den 8 juni 2020 beslutade regeringen (dir. 2020:61) att ge en séarskild
utredare i uppdrag bl.a. att

» kartlagga befintliga floden av smaelektronik och hur konsumenter och
foretag hanterar smaelektronik som har tjanat ut

« foresld hur ett nationellt pantsystem for sméelektronik i syfte att oka
insamling, ateranvandning och &tervinning kan utformas samt redovisa
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I6sningar bl.a. gallande producentansvar, mal for pantsystemet,
finansiering, information, méarkning, statistik, utformning av insamlings-
system samt en analys av lamplig niva pa panten

» foresla hur de svenska bestammelserna om producentansvar for
elutrustning ska anpassas sa att de uppfyller minimikraven for utokat
producentansvar i EU:s avfallsdirektiv

» |&mna nddvéandiga forfattningsforslag.

Om utredaren ndr forslaget till pantsystem utformas finner att andra alternativa
l6sningar &n pant skulle vara mer kostnadseffektiva, mer samhéllsekonomiskt
effektiva, mer forenliga med en cirkuldr ekonomi eller av andra skal mer
motiverade bor dven sadana l6sningar, konsekvenser av dessa lgsningar och
forfattningsforslag presenteras.

Den 1 april 2021 dverldmnades betdnkandet Anvand det som fungerar
(SOU 2021:26) till regeringen. Av betidnkandet framgar i huvudsak att
utredningen har utrett och tagit fram tva forslag till pantsystem, dels ett
traditionellt pantsystem som forutsatter att produkterna for vilka pant betalats
ar mojliga att identifiera, dels en losning som frikopplar panten fran den
enskilda produkten och som utredningen kallat pantbevis. Utredningen har
dock av olika skél som beskrivs ndrmare i betdnkandet valt att inte férorda
nagot av de utredda férslagen. Utredningen konstaterar ocksa att EU for
nérvarande utreder mojligheten att infora pantsystem for elektronik, och enligt
utredningen finns det darfor anledning att avvakta med ett nationellt
pantsystem for att inte riskera att infora ett administrativt komplicerat
pantsystem endast for Sverige. Utredningen foreslar i stallet att regeringen
genomfor den alternativa I6sningen som innebdr en utveckling av det
nuvarande producentansvaret for elutrustning. Det &r utredningens bedémning
att det forslaget &r mer samhallsekonomiskt effektivt och mer férenligt med en
cirkuldr ekonomi &n ett pantsystem. Om kraven pa ett utvecklat producent-
ansvar inte skulle ge 6nskat resultat inom en néra framtid kan regeringen enligt
utredningen Overvéga att utveckla och infora den l6sning som utredningen
kallat pantbevis. Betankandet har nu remitterats och remisstiden gér ut den 27
augusti 2021.

I strategin for cirkuldr ekonomi beskriver regeringen att innovationskritiska
metaller och mineral &r ett urval av metaller och mineral som beddéms som
kritiska for miljé- och teknikinnovationer. Det handlar bl.a. om sallsynta
jordartsmetaller och andra material som visserligen oftast anvands i sma
mangder men inte desto mindre & nddvandiga for t.ex. vindkraftverk,
elbilsbatterier och andra produkter som kommer att 6ka nér vérlden stéller om
till fossilfrihet. Regeringen anfor att utvinningen av dessa metaller och mineral
inte bara ar energikravande utan ocksa ofta forknippad med problem for miljo
och ménskliga réttigheter vid brytningen. Genom sin koncentration till ett fatal
lander skapar brytningen dessutom sarbarheter i leverantdrskedjorna.
Cirkuléra I6sningar for dessa metaller och mineral ar enligt regeringen darfor
angelagna av flera skil. Atervinning av innovationskritiska metaller och
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mineral fran bl.a. gruvavfall och uttjanta konsumentprodukter ar ett vaxande
alternativ till primér brytning. Aven om den dkade globala efterfrigan pa
sddana metaller innebar att ocksa atervinningen okar kommer den globala
efterfrigan enligt regeringen att 6verskrida tillgdngen pé atervunnet material
under Iang tid.

I handlingsplanen for cirkular ekonomi pekas innovationskritiska metaller
och mineral ut som en av de prioriterade materialstrmmarna i omstallningen
till en cirkular ekonomi. For att stirka arbetet med omstallningen avser
regeringen att pa sikt komplettera miljomalssystemet sa att det, dar det bedéms
lampligt, finns etappmal eller andra mél for strategins prioriterade strémmar.

Den 11 mars 2021 beslutade regeringen (dir. 2021:16) att en sarskild
utredare ska se Over prévningsprocesser och regelverk i syfte att sakerstélla en
héllbar forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral fran primara
och sekundara kallor. Utredaren ska analysera och foresla dels forandringar av
prévningsprocesser och regelverk sa att battre hansyn kan tas bade till ett
projekts lokala miljopaverkan och till dess samhallsnytta, t.ex. minskad global
klimatpaverkan, dels forandringar av provningsprocesser och regelverk sa att
en storre andel av det varde som gruv- och mineralnéringen genererar kan
komma hela landet till del. I utredningsdirektiven anfor regeringen bl.a. att
strategin for cirkular ekonomi slér fast visionen om ett samhalle dér resurser
anvéands effektivt i giftfria cirkulara floden och ersétter primdra material.
Andelen innovationskritiska metaller och mineral som atervinns ar dock
generellt fortfarande lag. Nar det galler innovationskritiska metaller och
mineral anser regeringen att batterier och elektriska produkter ar tva strémmar
som &r sérskilt intressanta for 6kad ateranvandning och atervinning. Aven
gruvavfall fran tidigare gruvbrytning har enligt regeringen identifierats som en
potentiell kalla till innovationskritiska metaller och mineral i Sverige,
exempelvis séllsynta jordartsmetaller. Uppdraget ska redovisas senast den 31
oktober 2022.

Ateranvandning och atervinning av textilier

Textilier &r en av de produktvérdekedjor som pekas ut som sérskilt viktiga
sdval i EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi som i den svenska strategin
for cirkuldr ekonomi. I EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi anfor
kommissionen att textilier, efter livsmedel, bostader och transporter, ar den
fjarde storsta belastningskategorin i fraga om anvandning av priméara ravaror
och vatten. Textilier &r dessutom den femte storsta kategorin nér det galler
utslépp av vaxthusgaser. Det beréknas att mindre &n 1 procent av alla textilier
i varlden materialatervinns till nya textilier. Mot bakgrund av hur komplex
textilvardekedjan & kommer kommissionen, for att hantera dessa utmaningar,
att foresla en omfattande EU-strategi for textilier baserad pa synpunkter fran
industrin och andra berdrda parter. Strategin kommer att syfta till att starka
den industriella konkurrenskraften och innovationen inom sektorn, framja EU-
marknaden for hallbara och cirkuldra textilier, &ven marknaden for
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ateranvandning av textilier, ta itu med problemet med s.k. fast fashion och
driva fram nya affarsmodeller. Enligt kommissionen ska detta uppnas genom
en heltdckande uppsattning av atgarder. | denna uppsattning ingar bl.a. att
tillhandahalla végledning for att uppna hoga nivéer av separat insamling av
textilavfall, vilket medlemsstaterna maste sakerstilla senast 2025, och att
framja sortering, ateranvandning och materialdtervinning av textilier, bl.a.
genom innovation, frdmjande av industritilldmpningar och lagstiftnings-
atgarder, t.ex. utkat producentansvar.

Av budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) framgar att
regeringen under 2020 arbetade for att bl.a. minska textilkonsumtionens
klimat- och miljopaverkan och att det sedan 2018 har avsatts sarskilda medel
for att informera om textilkonsumtionens miljopaverkan.

Under 2018 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att ansvara for
att genomfora informationsinsatser for att 6ka kunskapen hos konsumenter for
en mer hallbar konsumtion av textilier, genom t.ex. 6kad ateranvandning och
atervinning. Enligt uppdraget skulle Naturvardsverket samarbeta med
Konsumentverket och Kemikalieinspektionen och insatserna skulle omfatta
konsumenternas kunskap om textiliers miljo- och hélsopdverkan i alla led i
vardekedjan. Uppdraget slutredovisades den 25 februari 2021. | skrivelsen
(NV-08871-17) anfor Naturvardsverket bla. att det har genomforts
kommunikationsinsatser inom uppdraget och att den uppféljande konsument-
undersdkningen visar att det skedde forflyttningar av konsumenters kunskaper
och attityder under 2018-2020. Det &r enligt myndigheten dock inte mojligt
att avgora i vilken utstrackning de insatser som har genomforts inom
uppdraget har bidragit till den férandringen.

I april 2018 gav regeringen Hogskolan i Boras i uppdrag att etablera en
plattform som sarskilt ska framja samverkan, samarbete och insatser for en
héllbar utveckling pa textilomradet. Plattformen ska framja hallbara affars-
modeller och forena miljonytta med affarsnytta. Av Naturvardsverkets
regleringsbrev for 2021 framgar att 8 miljoner kronor av myndighetens anslag,
efter rekvisition av Hogskolan i Boras, far anvandas for sista &ret for uppdraget
att etablera en plattform for hallbart mode och hallbara textilier.

Naturvérdsverket och Kemikalieinspektionen driver tillsammans dialog-
moten for en héllbar textil vardekedja med fokus pd miljé och kemikalier
(textildialogen). Dialogen har pagatt i tre &r med tva dialogmaten per ar som
har belyst olika teman med koppling till hallbar hantering av textilier. Under
hosten 2020 pabdrjades utvarderingen av textildialogen. Genom dialog och
medskapande som metod vill Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen
involvera berorda aktorer for att skapa handlingskraft runt relevanta fragor i
den textila vardekedjan. Dialogen sker i samarbete med aktdrer inom
textilomradet, sdsom myndigheter, branschorganisationer, innovations- och
utbildningsaktorer, forskare, frivilligorganisationer samt kommunféretradare
och andrahandsaktdrer. Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for 2021 ska
myndigheten redovisa resultatet av det fortsatta arbetet med textildialogen.
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Redovisningen ska sarskilt visa hur och i vilken omfattning dialogen bidrar till
att 6ka aterbruk och atervinning av textilier.

I handlingsplanen for cirkuldr ekonomi anfér regeringen att den dar det
bedoms lampligt pa sikt kommer att komplettera miljomalssystemet sa att det
finns etappmal eller andra mal for de materialstrommar som prioriteras i
strategin, bl.a. textilier. Vidare anfor regeringen att Sverige verkar for att en
ambitids textilstrategi som hanterar hela vérdekedjan tas fram inom EU.
Textilier ar en prioriterad materialstrom béade i den svenska strategin for
cirkuldr ekonomi och i EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi eftersom en
fordndrad hantering genom hela livscykeln &r nodvandig for att minska
textiliernas omfattande negativa miljo- och klimatpaverkan.

Som ett led i genomfdrandet av januariavtalet, den sakpolitiska dverens-
kommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och
Liberalerna, tillsatte regeringen i december 2019 en sérskild utredare som
skulle lamna forslag pa ett producentansvar for textilier (dir. 2019:96). Den
9 december 2020 dverldmnades betankandet Producentansvar for textil — en
del av den cirkuldra ekonomin (SOU 2020:72) till regeringen. Utredningens
forslag syftar till att minska avfallet frn textiler och framja en cirkular
ekonomi genom att material anvands under langre tid. Ett av forslagen &r att
klader av textil, hemtextil, inredningstextil, vaskor och accessoarer av textil
ska samlas in separat. Vidare foresls att den som sétter ut textilier pa den
svenska marknaden for forsta gangen ska ansluta sig till ett tillstandspliktigt
insamlingssystem. Utredningen foreslar ocksa att ideella second-hand-
verksamheter tillats samla in och hantera textilavfall. Aven andra aktorer som
t.ex. kommuner, butiker och s.k. re-make-aktorer foreslas fa ratt att samla in
textilavfall. Utredningen foreslar ocksa att det satts mal for textilavfallet,
namligen att mangden insamlat textilavfall ska minska med 90 procent till
2036 och att minst 90 viktprocent ska ateranvandas eller atervinnas fr.o.m.
2028. Vidare foreslés att det ska bli enklare for konsumenter, producenter och
andra att f& information om hur man kan bidra till att minska textiliernas
miljopaverkan. Arendet 4 nu under beredning i Regeringskansliet.
Utredningen har remitterats och remisstiden gick ut den 17 mars 2021.

Ateranvandning och atervinning av déck

Syftet med producentansvaret for dack ar att ta hand om uttjanta dack pa ett
miljomassigt godtagbart satt. Ansvaret regleras i forordningen (1994:1236)
om producentansvar for dack. Férordningen galler, med nagra fa undantag,
alla som yrkesmaéssigt tillverkar, importerar eller sdljer dack. Den som &r
producent enligt forordningen (2007:185) om producentansvar for bilar eller
den som regummerar ett dack utan att sélja det vidare anses inte vara producent
enligt forordningen om producentansvar for dack. En producent ska ta emot
uttjanta dack och se till att de dteranvands, materialatervinns eller tas om hand
pd nagot annat miljomassigt godtagbart satt. Vidare ska en producent
informera om aterlamning av uttjanta dack och underlitta for dem som har
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sddana dack att aterlamna dem. En producent ska aven lamna uppgifter till
Naturvardsverket om resultatet av ateranvandningen, materialatervinningen
och andra férhallanden som rér det slutliga omhéndertagandet av déack. For att
uppfylla sitt producentansvar har dackproducenter anslutit sig till ett
gemensamt insamlingssystem for ddck. Producentansvaret omfattar endast
dack som séljs separat, och for dessa dack betalas en atervinningsavgift till
insamlingssystemet. Atervinningsavgiften som producenterna betalar nér de
tillfér nya déck till den svenska marknaden finansierar hdmtning, bearbetning
och atervinning av uttjanta dack.

Bestdmmelser om det tillsynsansvar som hér samman med foérordningen
om producentansvar for dack finns i 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken
samt 2 kap. 4, 29 och 30 88 miljotillsynsférordningen (2011:13). Den
operativa tillsynsmyndigheten kan anvénda férordningen om producentansvar
for dack som stod for ett eventuellt forelaggande som ocksa kan forenas med
vite. Forordningen om producentansvar for dack ar dock inte straff-
sanktionerad.

Svensk Dackatervinning AB (SDAB) ar en icke vinstdrivande organisation
som administrerar det svenska producentansvaret for ddck. SDAB:s uppdrag
ar att organisera insamlingen och atervinningen av alla uttjanta dack. SDAB
upphandlar tjénsten att samla in och processa uttjdinta déck respektive att
marknadssatta det dtervunna materialet, och fér narvarande utfors denna tjanst
av Ragn-Sells Dackatervinning. Sedan den operativa starten i januari 1995 har
mellan 90 och 100 procent av alla uttjanta dack samlats in varje ar. De senaste
aren har insamlings- och &tervinningsgraden Gverstigit 100 procent, ndgot som
beror pa att aven dack som kommit till Sverige pd andra vagar tar sig in i
insamlingssystemet. Under 2019 atervann Ragn-Sells 94 550 ton dack for
SDAB:s rakning (92 574 ton samlades in), vilket var en 6kning fran 90 857
ton 2018. Den stdrsta 6kningen av atervinningen skedde mot cementindustrin,
vilket i sin tur paverkar bade andelen energiutvinning och till viss del andelen
materialatervinning eftersom stalet i dacken blir en del av den fardiga
cementen.

Den 24 mars 2021 svarade miljo- och klimatminister Per Bolund pa en
skriftlig frdga om producentansvaret for dack (fr. 2020/21:2230) och anférde
foljande:

Betty Malmberg har frigat mig vilka atgarder jag kommer att vidta for att

atgarda problematiken kring producentansvaret for dack.

Regeringens arbete med omstallningen till en cirkuldr ekonomi har en
stor potential att minska resursanvandningen och darmed begrénsa klimat-
och miljopéaverkan. Producentansvaren ar en viktig del i det arbetet.

Inom Miljodepartementet utreds for ndrvarande vilka &ndringar som
bor goras i befintliga producentansvar for att bland annat genomféra de
allmdnna minimikrav p& producentansvar som finns i EU:s avfallsdirektiv.
Minimikraven infordes i direktivet 2018 och medlemsstaterna ska se till
att de uppfylls senast den 5 januari 2023.

Minimikraven innebar bland annat att medlemsstaterna ska faststélla

en tydlig roll- och ansvarsfordelning for inblandade aktorer samt saker-
stélla likabehandling av producenter oavsett ursprung eller storlek och att
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producenternas avgifter tacker kostnader for insamling, behandling,
information och rapportering.

Ett korrekt genomforande av minimikraven, tillsammans med
sanktionsmojligheter och ett fortydligat tillsynsansvar, leder till béattre
forutsattningar for att alla producenter tar sin del av ansvaret. Detta bor i
sin tur leda till att de problem som Betty Malmberg lyfter fram
omhéndertas.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet (Miljodepartementet) pagar det inte
nagot arbete inom EU eller pa ett globalt plan som specifikt ror okad
ateranvandning eller atervinning av dack. Fragan skulle dock kunna
aktualiseras inom ramen for arbetet inom angransande omraden, t.ex. den
aviserade dversynen av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG
av den 18 september 2000 om uttjanta fordon (ELV-direktivet).

Ateranvandning av byggmaterial

| EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi anfor kommissionen att den byggda
miljon har stor inverkan pa manga ekonomiska sektorer, lokala arbetstillfallen
och manniskors livskvalitet. Den byggda miljon kraver enorma resurser och
star for ca 50 procent av allt utvunnet material. Byggsektorn svarar enligt
uppgift fran Eurostat for 2016 for 6ver 35 procent av EU:s sammanlagda
avfallsgenerering. Utslappen av véxthusgaser fran materialutvinning, till-
verkning av byggprodukter samt uppférande och renovering av byggnader
uppskattas svara for 5-12 procent av de totala nationella véxthusgasutslappen.
Storre materialeffektivitet skulle kunna innebdra en minskning av dessa
utsldpp med 80 procent. FoOr att utnyttja mojligheterna till 6kad
materialeffektivitet och minska klimateffekterna kommer kommissionen att
lansera en ny Gvergripande strategi for en hallbar byggd milj6. Strategin, som
kommissionen planerar att presentera under 2021, kommer att sakerstalla
samstammigheten mellan de berérda policyomradena, sasom klimat, energi-
och resurseffektivitet, hantering av bygg- och rivningsavfall, tillganglighet,
digitalisering och kompetens. Den kommer att frdmja principerna for en
cirkular ekonomi under byggnaders livscykel genom bl.a. féljande atgérder:

+ behandling av fragan om byggprodukters hallbarhetsprestanda i samband
med Gversynen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
305/2011 av den 9 mars 2011 om faststéllande av harmoniserade villkor
for saluférande av byggprodukter och om upphavande av radets direktiv
89/106/EEG, bl.a. genom att eventuellt infora krav pad innehdll av
atervunnet material for vissa byggprodukter, med hansyn till deras
sékerhet och funktionsduglighet

« framjande av atgarder for att forbattra byggda tillgdngars hallbarhet och
anpassningsbarhet i enlighet med principerna for en cirkular ekonomi for
byggnadsutformning och framtagande av digitala loggbdcker for
byggnader

+ anvandning av Level(s) — det europeiska ramverket for hallbara byggnader
— for att integrera livscykelanalyser i offentlig upphandling och EU:s ram
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for hallbar finansiering och undersékning av lampligheten av att faststalla
mal for minskade koldioxidutslapp och potentialen nar det galler lagring
av koldioxid

= Overvagande av en dversyn av resursatervinningsmalen i EU:s lagstiftning
om bygg- och rivningsavfall samt dess materialspecifika delar

« framjande av initiativ for att minska hardgorning av mark, aterstalla
overgiven eller fororenad tidigare exploaterad mark och frdmja séker,
hallbar och cirkular anvandning av uppgravd jord.

Kommissionen anfor vidare att initiativet Renoveringsvagen, som aviserades
i den europeiska gréna given for att astadkomma betydande forbéattringar av
energieffektiviteten i EU, kommer att genomfdras i linje med principerna for
en cirkulér ekonomi, sérskilt optimerad livscykelsprestanda, och Ilangre
forvantad livslangd for byggda tillgangar. Inom ramen fér Gversynen av
atervinningsmalen for bygg- och rivningsavfall kommer kommissionen att
sérskilt uppmdrksamma isoleringsmaterial, som genererar en véxande
avfallsstrom.

Bygg- och fastighetssektorn utpekas som prioriterad i sdval EU:s
handlingsplan som regeringens strategi for cirkular ekonomi. I strategin anfor
regeringen att bygg- och fastighetssektorn star for ca 20 procent av Sveriges
konsumtionsbaserade utslapp. Genom mer effektivt anvandande av fastighets-
bestandet kan miljopaverkan frdn sektorn minskas. | byggnads- och
rivningssektorn uppstar stora mangder blandat avfall som enligt regeringen i
hogre grad skulle kunna ateranvandas och materialatervinnas. Sektorn ger
dessutom upphov till betydande mangder farligt avfall. For att pa sikt forbattra
hanteringen kravs enligt regeringen att byggmaterialet tillverkas s att det gar
att separera och sortera, att innehallet av farliga &mnen begransas och att
informationen om vilka material och byggprodukter som byggts in i en
byggnad gors tillganglig.

Ett av de befintliga etappmalen i det svenska miljomalssystemet som &r
sérskilt relevant i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi &r det om bygg- och
rivningsavfall. Etappmalet innebdr att forberedande for ateranvandning,
materialdtervinning och annan atervinning av icke-farligt bygg- och
rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska uppgé till minst 70
viktprocent érligen fram till 2025. Av handlingsplanen for cirkular ekonomi
framgér att regeringen, dar det bedéms ldmpligt, pad sikt kommer att
komplettera miljéomalssystemet sé att det finns etappmal eller andra mal for
strategins prioriterade materialstrommar.

Ateranvandning och atervinning av schaktmassor

I enlighet med vad som aviserats i handlingsplanen for cirkuldr ekonomi gav
regeringen den 28 januari 2021 Naturvardsverket i uppdrag att utreda
hanteringen av jord- och schaktmassor, entreprenadberg och annat naturligt
forekommande material som kan anvandas for anlaggningsandamél. Av
uppdraget framgar att Naturvardsverket ska utreda hur regelverket om
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hantering av massor for anlaggningsandamal kan bli mer andamalsenligt.
Syftet med uppdraget ar att skapa forutsattningar for att sddant material
anvands pa ett satt som bidrar till en cirkular ekonomi, vilket innebér att den
resurs det utgdr kan utnyttjas effektivt i cirkuldra floden och leda till en
minskning av anvéndningen av jungfruliga material. Uppdraget omfattar
ocksa att analysera hur andra styrmedel kan anvéandas for att uppna samma
syfte. En forutsebarhet i fraga om ett materials status som avfall eller inte
avfall ar en mycket viktig faktor i detta avseende. Naturvardsverket ska darfor
analysera vilka atgarder som kan vidtas for att oka forutsebarheten i
tilldampningen av bestdmmelserna om ndr avfall upphor att vara avfall. For
samma syfte ska myndigheten dven utreda om tillsynen av verksamheter som
hanterar dessa massor kan goras mer enhetlig genom regeldndringar,
vagledning eller andra atgarder. Naturvardsverket ska

« kartlagga befintliga materialfloden av massor som schaktats ur i samband
med byggverksamhet och analysera hur materialet hanteras efter att det har
schaktats ur

« analysera om nuvarande hantering av massor innebar en resursanvéndning
som kan effektiviseras, kostnader for aktérer och samhélle som inte &r
miljomassigt motiverade samt miljopaverkan, inklusive utslapp av
véxthusgaser, som kan undvikas

» undersdka hur massor hanteras och regleras i andra lander i Norden eller
inom EU for att se om det finns relevanta erfarenheter att ta del av

» foresla vilka atgarder som kan vara lampliga att vidta for att 4stadkomma
dels en forbattrad, kostnadseffektiv hantering av massorna samtidigt som
miljobalkens syfte och mal tillgodoses pa bésta satt, dels en tydligare och
mer forutségbar klassning av material som avfall

« analysera hur tillsynen av hanteringen av massorna kan bli mer enhetlig
och effektiv

 beakta att forslagen ska bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalen, sarskilt
malen God bebyggd milj6é och Giftfri miljo, samt ligga i linje med den
svenska handlingsplanen for cirkul&r ekonomi

* lé&mna de forfattningsforslag som &r nodvéndiga for de foreslagna
atgarderna.

Enligt uppdraget bor Naturvardsverket under uppdragets gang féra en dialog
med Regeringskansliet (Miljodepartementet) i eventuella fragor om de forslag
som tas fram. Naturvardsverket ska samrdda med Trafikverket, Boverket,
Sveriges geologiska undersokning (SGU) och andra berérda myndigheter,
naringslivsforetradare samt andra relevanta aktérer. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 juni 2022.

Ateranvéndning och &tervinning i offentlig verksamhet

Regeringen anfér i budgetpropositionen for 2021 att miljo och klimat ska
integreras i alla relevanta politikomraden och att regeringen arbetar for att den
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offentliga sektorn och inte minst staten aven i fortsattningen ska ga fore i den
grona omstéllningen (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20).

| strategin for cirkular ekonomi anfér regeringen att offentlig sektor
bestdende av staten, regionerna, lansstyrelserna och kommunerna har en viktig
roll i omstaliningen till en cirkuldr ekonomi. De offentliga aktorerna kan bl.a.
bidra genom den offentliga upphandlingen och genom att vara aktiva parter
och behovsédgare i innovationsprojekt och i samarbeten dar nya lésningar
utvecklas. Dartill har flera statliga myndigheter ansvar for och driver insatser
inom specifika omraden som bidrar till omstéllningen till en cirkular ekonomi.
I handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin anfor regeringen vidare att
offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg i omstallningen till cirkular
ekonomi eftersom den bl.a. kan bidra till en stor efterfragan pa ateranvanda
produkter och atervunna material. Att inte kopa en vara kan oftast vara det
mest cirkuléra, vilket enligt regeringen lyfter vikten av att férlanga livslangden
pa upphandlade produkter.

Upphandlingsmyndigheten hade under 2020 regeringens uppdrag att se
Over hur strategisk upphandling kan frdmja en cirkulér ekonomi genom hela
inkdpsprocessen. En viktig del i uppdraget var att analysera hur
ateranvandningsgraden kan oka. Uppdraget omfattade bl.a. att ge véigledning
om affarsmodeller och att utveckla relevanta hallbarhetskrav samt metoder for
leverantorsdialog och framjande av innovationer. Uppdraget genomférdes i
samrad med Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Sveriges Kommuner
och Regioner samt andra relevanta aktorer. Uppdraget, som nu &r under
beredning i Regeringskansliet, redovisades i Upphandlingsmyndighetens
arsredovisning for 2020 och av denna del framgar bl.a. foljande:

For att offentlig upphandling ska bidra till en cirkuldr ekonomi behover

upphandlande organisationer uppna mer slutna kretslopp, dar man far ut

storsta mojliga varde av redan upphandlade produkter exempelvis genom
reparationer, effektiv anvéndning och serviceavtal.

Upphandlingsmyndigheten [...] menar att beslutsfattare inom offentlig
sektor behdver fa insikt om och forstdelse for att upphandling kan
anvéndas som ett verktyg for att stdlla om Sverige till en cirkuldr ekonomi.
Dessutom behéver upphandlare och verksamhetsutvecklare kunskap om
hur de ska ga till vaga i praktiken.

For att 6ka malgruppernas forstaelse och kunskap har vi tagit fram
informationsmaterial om vad cirkul&r ekonomi &r och hur inkop kan framja
en cirkular ekonomi. Vi har aven tagit fram verktyg for strategiskt
inkdpsarbete och cirkuldr verksamhetsutveckling, ett webbstdd som
tydliggor hur cirkular ekonomi och aterbruk kan framjas genom hela
inkOpsprocessen, ett webbstdd om att fora dialog med leverantorer i syfte
att frd&mja innovationer som bidrar till cirkular ekonomi samt ett
informationsmaterial om olika affarsmodeller som framjar cirkular

ekonomi, med larande exempel som exemplifierar respektive afférs-
modell.

Vi har &ven tagit fram ett webbstod for hur offentlig upphandling kan
anvandas for att 6ka andelen aterbrukade produkter och andelen atervunnet
material. For att 6ka k&nnedomen om stdden har vi tagit fram korta
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informationsfilmer som vi spridit via sociala medier. Utover detta har vi

tagit fram hallbarhetskriterier for cirkulara avfallsfloden inom bygg-

sektorn, minskat plastavfall och en okad atervinning av forpackningar

inom byggsektorn, livsmedelssektorn och varden samt kriterier som

framjar upphandling av mer cirkul&ra varor och tjanster vad géller mébler.
Upphandlingsmyndigheten ska enligt sitt regleringsbrev for 2021 redovisa hur
myndigheten har arbetat for att framja att offentlig upphandling anvénds som
ett verktyg for att nd Sveriges klimat- och miljémal och for att bidra till att 6ka
takten i omstéllningen till en fossilfri och mer cirkuldr ekonomi samt vilka
ovriga atgarder som har vidtagits for att 6ka andelen cirkular och fossilfri
upphandling.

Utskottets stallningstagande

Overgripande om &tgarder och méal for dkad &tervinning

Utskottet kan konstatera att incitamenten for att hushalla med resurser
forsvagas om kostnaden for jungfruliga material inte speglar deras fulla
miljépaverkan. Utskottet instimmer darfor i det som regeringen framhéller i
strategin for cirkuldr ekonomi om att det behdvs réttsliga styrmedel som bidrar
till 6kat utbud och efterfrdgan pé giftfria och atervunna material. Utskottet ser
ocksa positivt pé att regeringen deklarerat att man avser att inféra en kvotplikt
for atervunnen plast i dryckesflaskor av plast liksom att Naturvérdsverket har
fatt i uppdrag att lamna forslag pa andra produktgrupper och materialfloden
dar kvotplikter for anvandningen av atervunnen ravara skulle kunna inforas.
Utskottet konstaterar ocksa att kommissionen har aviserat inforandet av krav
pd atervunnet innehdll i produkter samt Aatgarder for att forstarka
standardiseringens roll for en vélfungerande inre marknad for returravaror.
Vidare noterar utskottet att kommissionen har aviserat en éversyn av direktivet
om férpackningar och forpackningsavfall, en éversyn som syftar till att
sakerstilla att alla forpackningar p& EU-marknaden kan ateranvéndas eller
atervinnas pa ett ekonomiskt I6nsamt satt. Darmed foreslar utskottet att
motionerna 2020/21:732 (SD) yrkande 1, 2020/21:2918 (C) yrkande 8 och
2020/21:3351 (M) yrkandena 3 och 19 lamnas utan atgard.

Atervinning av returpapper

Av redovisningen ovan framgar att producentansvaret for returpapper kommer
att upphora att galla den 31 december 2021 och att ansvaret for att samla in
returpapper darefter kommer att 6verga till kommunerna. Vidare framgar att
hanteringen av returpapper efter denna tidpunkt kommer att finansieras genom
kommunernas avfallstaxa. Utskottet finner darmed att det som efterfragas i
motionen kommer att vara tillgodosett vid kommande arsskifte. Darmed
foreslar utskottet att motion 2020/21:3238 (L) yrkande 3 lamnas utan atgard.
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Ateranvandning och atervinning av elektronik och metaller

Utskottet vill inleda med att vélkomna kommissionens aviserade initiativ for
cirkulér elektronik for att hantera utmaningarna med denna snabbt védxande
avfallsstrom. Vidare kan utskottet konstatera att frdgan om ett svenskt
pantsystem for elektronik har utretts, och att utredningens slutsatser och
forslag nu bereds i Regeringskansliet. Nar det galler ékad atervinning av
metaller valkomnar utskottet den utredning som nyligen har tillsatts och som
syftar till att sakerstalla en hallbar forsérjning av innovationskritiska metaller
och mineral. Utskottet noterar ocksa att regeringen dar det anses lampligt
kommer att komplettera miljéomalssystemet med etappmal eller andra mal for
de materialstrdmmar som anses sdrskilt viktiga for omstallningen till en
cirkular ekonomi, t.ex. mineral och metaller som aterfinns i bl.a. elektronik. |
avvaktan pa resultatet av dessa pagdende och aviserade atgarder ger
motionerna 2020/21:2729 (MP) yrkandena 5 i denna del och 6, 2020/21:2918
(C) yrkande 34 i denna del, 2020/21:3368 (M) yrkande 56 och 2020/21:3485
(M) yrkande 8 inte anledning till ndgon atgard fran utskottets sida.

Ateranvandning och atervinning av textilier

Produktion av textilier med priméara ravaror utgér en mycket stor belastning
for miljon och klimatet. Utskottet valkomnar darfor att saval EU:s
handlingsplan for cirkuldr ekonomi som den svenska strategin for cirkulér
ekonomi pekar ut textilier som en av de produktvérdekedjor som sarskilt bor
prioriteras eftersom en férandrad hantering genom textiliers hela livscykel ar
nodvandig for att minska materialstrommens negativa paverkan. Utskottet
konstaterar att ett antal atgarder som syftar till att forandra hanteringen av
textilier redan har genomforts, pagar eller har aviserats. Utskottet vill i detta
sammanhang framhélla betydelsen av att dessa insatser fortsatter for att
sdkerstalla okad ateranvandning och atervinning av textilier. Av redovisningen
ovan framgadr att regeringen nyligen har tagit emot ett utredningsforslag om att
infora ett producentansvar for textilier m.m. Utredningens forslag &r nu under
beredning i Regeringskansliet. Darmed foreslar utskottet att motionerna
2020/21:2482 (M), 2020/21:2729 (MP) yrkande 5 i denna del, 2020/21:2918
(C) yrkande 34 i denna del och 2020/21:3368 (M) yrkande 55 i denna del
lamnas utan tgard.

Ateranvandning och atervinning av déck

Av redovisningen ovan framgar att Miljodepartementet fér narvarande utreder
vilka &ndringar som bor goras i befintliga regelverk om producentansvar for
att bl.a. genomfora de allmanna minimikrav pa producentansvar som féljer av
EU:s avfallsdirektiv. Utskottet beddmer att detta arbete kommer att leda till att
producentansvaret for dack starks ytterligare. Nar det géller internationellt
arbete for att 6ka atervinningsgraden och ateranvandandet av dack forutsatter
utskottet att regeringen driver dessa fragor i lampliga sammanhang. Darmed
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anser utskottet att motion 2020/21:3351 (M) yrkandena 14 i denna del och 15
kan lamnas utan atgard.

Ateranvandning av byggmaterial

Den byggda miljén utgér en stor belastning for miljén och klimatet. Utskottet
valkomnar darfor att bygg- och fastighetssektorn prioriteras séval i EU:s
handlingsplan for cirkuldr ekonomi som i regeringens strategi for cirkular
ekonomi. Utskottet ser ocksa positivt pa att kommissionen har aviserat en ny
overgripande strategi for hallbar byggd miljo som syftar till att frimja en
cirkuldr ekonomi under byggnaders hela livscykel. Av redovisningen ovan
framgar att det finns ett befintligt etappmal om bygg- och rivningsavfall i det
svenska miljomalssystemet och att detta etappmal har betydelse for
omstallningen till en cirkular ekonomi. Trots detta befintliga etappmal kan det
enligt utskottets bedémning finnas anledning att komplettera miljomals-
systemet med nya etappmal eller andra mél av betydelse for omstallningen,
och utskottet ser positivt pa att regeringen har aviserat att s& kan komma att
ske. Darmed foreslar utskottet att motionerna 2020/21:2729 (MP) yrkande 5 i
denna del och 2020/21:3464 (MP) yrkande 2 avslas.

Ateranvandning och atervinning av schaktmassor

Utskottet konstaterar att regeringen nyligen har gett Naturvardsverket i
uppdrag att utreda hanteringen av jord- och schaktmassor, entreprenadberg
och annat naturligt forekommande material som kan anvéndas for
anlaggningsandamél. Utskottet valkomnar detta uppdrag som syftar till att
skapa forutsattningar for att anvanda sddant material pa ett satt som bidrar till
en cirkular ekonomi. | avvaktan pa utfallet av det pdgdende arbetet i denna
fraga foreslar utskottet att motion 2020/21:3351 (M) yrkande 13 lamnas utan
atgard.

Ateranvandning och atervinning i offentlig verksamhet

Inledningsvis vill utskottet framhalla att den offentliga sektorn har en viktig
roll i omstallningen till en cirkul&r ekonomi och att det &r av stor betydelse att
offentlig verksamhet ar ett foredome i detta avseende. Utskottet delar
regeringens uppfattning i handlingsplanen for cirkuldr ekonomi att offentlig
upphandling &r ett viktigt verktyg i detta sammanhang eftersom den kan bidra
till stor efterfrdgan pa é&teranvanda produkter och atervunna material. Som
framgér av redovisningen ovan hade Upphandlingsmyndigheten under 2020 i
uppdrag att se 8ver hur strategisk upphandling kan framja en cirkular ekonomi.
Den 6versynen ar nu under beredning i Regeringskansliet. Darmed anser
utskottet att motion 2020/21:2729 (MP) yrkandena 26-28 kan lamnas utan
narmare atgard.
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Hallbar produktion och konsumtion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om hallbar produktion och
konsumtion av varor och tjanster.

Jamfor reservation 18 (M), 19 (C, V) och 20 (L).

Motionerna

Kommittémotion 2020/21:3238 av Nina Lundstrom m.fl. (L) handlar om
cirkuldr ekonomi (yrkande 4) och om konsumenternas aktiva val (yrkande 8).
Motiondrerna anfor att det for manga konsumenter &r en del av en livsstil att
vara klimat- och miljomedveten och att vilja minska och paverka sin egen
resursforbrukning. Motiondrerna menar darfor att det bl.a. &r viktigt att
foretagen erbjuder och att konsumenterna kan vilja héllbara produkter.
Motionarerna anfor ocksa bl.a. att s.k. produktpass kan forenkla for manniskor
att gora miljo- och klimatsmarta val i sin vardag.

I kommittémotion 2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP)
yrkande 3 anfor motionérerna att det i Sverige bor inréttas ett forbud mot att
forstora oslda produkter som det inte ar nagot fel pd. Enligt samma motion &r
det viktigt att Sverige driver pa for en hog ambition i fraga om hallbarhet i
EU:s nya produktpolicyramverk (yrkande 23) och nér det géller EU:s digitala
produktpass (yrkande 25). Aven i motion 2020/21:3058 av Emma Hult m.fl.
(MP) yrkande 4 framhaller motionarerna vikten av att driva pa for higa
héllbarhetsambitioner i EU:s kommande reglering om produktpass.

I kommittémotion 2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
4 anfor motiondrerna att det bor utredas vilka varor och tjanster som bor
omfattas av striktare informationskrav nar det géller klimat- och
miljopaverkan med utgangspunkt i en livscykelanalys.

I kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 16 anfor
motionarerna att en klimatmérkning pa textilier bor inféras. En sadan
markning skulle enligt motiondrerna stimulera tillverkning med en lagre
miljopaverkan och mojliggora for den enskilda konsumenten att géra ett
medvetet val baserat pa information om t.ex. vilka koldioxidutslapp tillverk-
ningen har lett till och andelen tervunnen ravara i plagget.

Kommittémotion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 17
handlar om att minska mangden farligt avfall. Motionérerna anfor att kraven
pa information om farliga d4mnen maste stirkas inom EU-ratten och
internationellt for att underlatta en saker hantering och atervinning.

Kompletterande uppgifter

I den klimatpolitiska handlingsplanen (prop. 2019/20:65) anfor regeringen att
varor och tjanster paverkar klimatet under hela livscykeln, vid tillverkning,
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anvandning, aterbruk, materialatervinning, omhandertagande av avfall och
transporter i alla led. Enligt regeringen &r det viktigt att konsumenter i Sverige
har mojlighet att géra informerade och medvetna val vid inkdp av varor och
tjénster. For att minska de utsl&pp som privatkonsumtionen ger upphov till
krévs enligt regeringen ekonomiska incitament som gynnar klimatsmarta
konsumtionsval. Vidare anfor regeringen att det &r angeldget att oka
kunskapen om konsumtionens klimatpaverkan och darmed motivationen for
ett &ndrat konsumtionsmaonster.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober
2009 (ekodesigndirektivet) ar ett ramdirektiv, vilket innebar att det inte direkt
faststéller ekologiska minimikrav. Dessa antas i stéllet genom sérskilda
genomforandeatgarder for varje produktgrupp inom ramen for direktivet.
Direktivet omfattar for narvarande mer &n 40 produktgrupper (t.ex. pannor,
lampor, tv-apparater och kylskap). Ar 2009 utvidgades direktivets réackvidd till
att dven galla for energirelaterade produkter som fonster, isoleringsmaterial
och vissa vattenanvandande produkter. Det slutgiltiga malet med ekodesign-
direktivet ar att tillverkare av energianvandande produkter i designfasen
kommer att vara skyldiga att minska produktkonsumtionens energi-
forbrukning och annan negativ miljépaverkan.

Kommissionen presenterade 2016 en arbetsplan for omradena ekodesign
och energimarkning som en del i det s.k. vinterpaketet fér energi. Arbetsplanen
for ekodesign 2016-2019 (COM(2016) 773 final) fokuserade pa cirkulara
design- och produktionsprocesser, och kommissionen framhéver att smart
design i borjan av en produkts livscykel &r avgorande for att skapa cirkularitet.
Enligt kommissionen har genomforandet av arbetsplanen lyft fram cirkuldr
design av produkter ytterligare, tillsammans med energieffektivitetsmal.
Numera omfattar ekodesign- och energimarkningsbestammelserna for flera
produkter krav pd materialeffektivitet, t.ex. tillgang till reservdelar, hur latt det
&r att reparera produkten samt forenklad hantering i slutet av livscykeln.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att Sverige med framgang, i samband med arbete inom EU under
2018 med nya eller reviderade ekodesign- och energimarkningskrav for flera
produktgrupper, drivit att ekodesignkrav ska leda till storre resurseffektivitet
och att produkter ska gé att reparera.

I EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi anfér kommissionen att upp till
80 procent av produkters miljopaverkan avgors under designfasen. Enligt
kommissionen ger dock linjara moénster enligt principen utvinna-tillverka-
anvéanda-bortskaffa (take-make-use-dispose) inte tillverkarna tillrackliga
incitament att gora sina produkter mer cirkuldra. Kommissionen anfor vidare
att EU:s initiativ och lagstiftning redan i viss utstrdckning behandlar
hallbarhetsaspekter for produkter, antingen pad obligatorisk eller frivillig
grund. Sarskilt ekodesigndirektivet reglerar framgangsrikt energieffektivitet
och vissa kretsloppsegenskaper hos energirelaterade produkter. Instrument
som EU:s miljomarke eller EU:s kriterier for miljoanpassad offentlig
upphandling har ett mer omfattande tillampningsomrade, men de
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begransningar som foljer av frivilligheten gér dem mindre effektiva. Faktum
ar enligt kommissionen att det inte finns ndgon heltdckande uppséattning krav
for att sakerstalla att alla produkter som slapps ut pd EU-marknaden blir
alltmer hallbara och klarar testet for cirkularitet. For att anpassa produkterna
till en klimatneutral, resurseffektiv och cirkuldr ekonomi, minska avfallet och
sakerstélla att de mest héllbara produkternas prestanda successivt blir normen
kommer kommissionen darfor att lagga fram ett lagstiftningsinitiativ om en
politik for hallbara produkter. Karnan i detta lagstiftningsinitiativ kommer att
vara att utvidga ekodesigndirektivet till att omfatta mer &n energirelaterade
produkter for att gora ekodesignramen tillamplig pa ett sa brett spektrum av
produkter som mgjligt och se till att den bidrar till cirkularitet. Som en del av
detta lagstiftningsinitiativ, och vid behov genom kompletterande lagstiftnings-
forslag, kommer kommissionen att Gvervaga att faststalla hallbarhetsprinciper
och andra lampliga satt att reglera aspekter som bl.a. handlar om att

— forbattra produkternas hallbarhet, ateranvandbarhet, uppgraderbarhet och
reparerbarhet samt att ta itu med forekomsten av farliga kemikalier i
produkter och 6ka deras energi- och resurseffektivitet

— 0Oka innehallet av &tervunnet material i produkter och samtidigt garantera
deras prestanda och sékerhet

— begrinsa engangsprodukter och motverka planerat aldrande

— inféra ett forbud mot destruktion av osalda hallbara produkter

— mobilisera potentialen for digitalisering av produktinformation, inklusive
lésningar som digitala pass, taggning och vattenmarken.

Kommissionen kommer i detta sammanhang att ge prioritet at de
produktgrupper som har identifierats inom ramen for de produktvérdekedjor
som ingdr i handlingsplanen, t.ex. textilier och elektronik. Lagstiftnings-
initiativet och alla andra kompletterande regleringsstrategier eller frivilliga
strategier kommer att utvecklas for att forbattra samstdmmigheten med
befintliga instrument som reglerar produkter i olika faser av deras livscykel.
Det ar kommissionens avsikt att principerna om produkthéllbarhet ska vara
végledande for en bredare utveckling av strategier och lagstiftning i framtiden.
Kommissionen kommer ocksa att 6ka effektiviteten i den nuvarande ramen for
ekodesign for energirelaterade produkter, bl.a. genom att snabbt anta och
genomfora en ny arbetsplan for ekodesign och energimarkning 2020-2024 for
enskilda produktgrupper. Oversynen av ekodesigndirektivet och det fortsatta
arbetet med specifika produktgrupper, inom ekodesignramen eller i samband
med andra instrument, kommer, dar s& ar lampligt, att bygga pa kriterier och
regler som faststalls i forordningen om EU:s miljoméarke, strategin for
produkters miljéavtryck och EU:s kriterier for miljoanpassad offentlig
upphandling. Kommissionen kommer att 6vervédga inférandet av obligatoriska
krav for att 6ka inte bara varors utan ocksa tjansters hallbarhet. Majligheten
att infora krav Kkopplade till miljémaéssiga och sociala aspekter langs
vardekedjan, fran produktion via anvandning och till slutet av livscykeln,
kommer ocksa att bedémas noggrant, aven inom ramen for WTO:s regler.
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Exempelvis kan ett sakerstéllande av tillgangligheten for vissa produkter och
tjanster utdver att bidra till social integration dven ge férdelar som Okad
héllbarhet och ateranvandbarhet hos produkter. For att stodja en effektiv och
andamalsenlig tillampning av den nya hallbara produktramen kommer
kommissionen dessutom att

« inrdtta ett gemensamt europeiskt dataomrade for smarta cirkulara
tillampningar med uppgifter om vérdekedjor och produktinformation
(Meddelande  fran  kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Att forma EU:s digitala framtid, COM(2020) 67).

* intensifiera insatserna, i samarbete med nationella myndigheter, for att
uppratthalla tillampliga hallbarhetskrav for produkter som slapps ut pa
EU-marknaden, sarskilt genom samordnade inspektioner och marknads-
dvervakning.

I handlingsplanen anfér kommissionen vidare att det &r en viktig del av
policyramen for héllbara produkter att ge konsumenterna ékat inflytande och
ge dem mojligheter till kostnadsbesparing. For att 6ka konsumenternas
deltagande i den cirkuldra ekonomin kommer kommissionen att foresla en
dversyn av EU:s konsumentlagstiftning for att sékerstalla att konsumenterna
far tillforlitlig och relevant information om produkter pa forséljningsstallet,
bl.a. om produkternas livslangd och om tillgéngen till reparationstjanster,
reservdelar och reparationsmanualer. Kommissionen kommer ocksa att
overvaga att ytterligare starka konsumentskyddet mot s.k. grénmalning och
planerat aldrande, genom att faststalla minimikrav for hallbarhetsmarkning
och for informationsverktyg.

Den 17 mars 2021 inledde kommissionen ett samrdd om initiativet for
héllbara produkter. Samréadstiden gar ut den 9 juni 2021 och ett lagstiftnings-
forslag kan enligt kommissionen véntas under fjarde kvartalet 2021.

Ett av fokusomradena i regeringens strategi och handlingsplan for cirkular
ekonomi ar cirkular ekonomi genom hallbar produktion och produktdesign
(fokusomrade 1). Fokusomradet inriktas bl.a. pa att framja tydlig och
lattillganglig information om produkters innehall, ursprung och miljopaverkan
och hur de kan atervinnas eller tas om hand. Det inriktas dven p4 att styra mot
att produkter utformas for en lang livslangd, bl.a. genom att de ar latta att
ateranvanda och reparera, och pé ett satt som maojliggér materialatervinning
nar de inte langre kan anvandas mer. Ett annat fokusomrade ar cirkular
ekonomi genom hallbara sitt att konsumera och anvanda material, produkter
och tjanster (fokusomrade 2). Fokusomradet inriktas bl.a. pa att forbattra
konsumentinformationen for att underlatta fér den enskilda konsumenten att
gora hallbara och cirkulara val i vardagen.

Av handlingsplanen for cirkular ekonomi framgar att regeringen avser att
inom ramen for EU-arbetet verka for att s.k. produktpass blir verklighet. Det
finns ett behov av insatser for att aktivt delta i och paverka den utveckling som
sker inom EU, tex. oka kunskapen om forutsattningarna for att infora



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

produktpass. Det ar enligt regeringen ocksa viktigt att produktpassen far en
utformning som stdmmer med den fria rorligheten for varor och gemensamma
principer for internationell handel. Battre kunskap om produkter, som
information om de material som ingar i produkter och hur de kan repareras
eller &tervinnas, underlattar for producenter och aktérer i avfallsledet att
hantera produkter pd ett hallbart satt. Informationen kan enligt regeringen
ocksa utgora underlag for lattillganglig information riktad till konsumenter.

I handlingsplanen konstaterar regeringen vidare att Konsumentverket
spelar en viktig roll for att frdamja omstéllningen till en cirkuldr ekonomi
genom att i samverkan med andra statliga myndigheter och andra aktorer
tillhandahalla information som underlattar for den enskilda konsumenten att
gora hallbara val och bidra till en cirkular ekonomi. Regeringen har darfor i
regleringsbrevet for 2021 infort ett aterrapporteringskrav om att Konsument-
verket ska redovisa hur myndigheten inom sitt verksamhetsomrade har arbetat
for att bidra till en cirkuldr ekonomi.

Av budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) framgar att
regeringen har arbetat for att bl.a. minska textilkonsumtionens klimat- och
miljépdverkan och att det sedan 2018 har avsatts sarskilda medel for att
informera om textilkonsumtionens miljopaverkan.

I handlingsplanen for cirkular ekonomi anfor regeringen att Sverige lange
har drivit frigan om behov av information om kemikalier i varor for att
underlitta materialdtervinning i giftfria kretslopp. Som ett resultat av bl.a.
detta infordes krav i EU-direktivet om avfall om att inrdtta en SCIP-databas
(Substances of Concern in Articles as Such or in Complex Objects [Products])
som ett EU-gemensamt verktyg for att samla kunskap om varors innehall av
sérskilt farliga @&mnen. Sedan januari 2021 behdver de foretag som sétter ut
varor som innehéller sérskilt farliga amnen pa marknaden rapportera detta till
Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa).

I Kemikalieinspektionens regleringsbrev for 2021 ger regeringen
myndigheten i uppdrag att under 2021-2022 stdrka arbetet for en giftfri
cirkular ekonomi béde nationellt, inom EU och globalt genom sarskilda
insatser s att produkter och varor ar giftfria fran borjan, dvs. redan i design-
och produktionsledet. Myndigheten ska bl.a. fokusera pa att stérka information
och végledning om anvandningen av atervunnen rdvara, sarskilt om att minska
risker med farliga @mnen och utfasning av sérskilt farliga @mnen i olika
sammanhang och for olika materialslag. |1 denna del ska Kemikalie-
inspektionen samarbeta med Naturvardsverket.

I regleringsbrevet for 2021 har Statens energimyndighet fatt i uppdrag att
tillsammans och med stod av Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och
Elsakerhetsverket utarbeta forslag och vara padrivande i det europeiska arbetet
med utveckling av ekodesigndirektivets och energimérkningsforordningens
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017
om faststéllande av en ram for energimérkning och om upphévande av direktiv
2010/30/EV) produktférordningar i fraga om resurseffektivitet, reparerbarhet
och atervinningsbarhet samt verka for att fragan om krav pa produkters
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tekniska livslangd tas upp i samband med nya produktférordningar.
Myndigheten ska i arbetet verka for att 6ka den samhallsekonomiska effektiv-
iteten samt &ven tillvarata Konsumentverkets kunskap och erfarenhet nér det
géller konsumenters forutséttningar att tillgodogéra sig och anvénda sig av
informationen.

Av januariavtalet foljer att en utredning ska tillsattas under 2021 om
mojligheten att alla produkter ska ha ett produktpass med information om vad
produkten innehaller, var den kommer ifrdn och hur den kan atervinnas eller
tas om hand.

I Naturvardsverkets regleringsbrev fér 2020 fick myndigheten i uppdrag att
med stdd av Statens energimyndighet ta fram underlag om produkters
livslangd och atervinningsbarhet for att 6ka kunskapen om forutsattningarna
for att infora s.k. produktpass. Myndigheten skulle bl.a. sammanstalla befintlig
kunskap pa omradet och ta fram information om befintlig sddan information
for produkter, i Sverige och i ett urval av andra lander. Naturvardsverket skulle
i arbetet aven tillvarata Konsumentverkets kunskap och erfarenhet i friga om
konsumenters forutsdttningar att tillgodogdra sig och anvénda sig av
information. Uppdraget redovisades till regeringen (Miljédepartementet) den
11 juni 2020 (NV-00076-20). Av skrivelsens sammanfattning framgar bl.a.
foljande om myndighetens slutsatser:

— Det finns ingen entydig definition av en produkts livslangd, utan det
definieras pa ett flertal olika sétt och mats med olika metoder utifran syfte,
produkt och produktkategori. Det finns inte heller ndgon entydig definition
av en produkts atervinningsbarhet. En produkts atervinningsbarhet kan
beraknas/uttryckas pa olika satt. Det finns dven flera begrepp som har en
mer eller mindre narliggande betydelse till livslangd och atervinnings-
barhet. Internationellt har flera initiativ tagits for att skapa standarder och
metoder for information om produkters atervinningsbarhet, men till
mindre del for livslangd. Krav pé sdval atervinningsbarhet som livslangd,
eller aspekter med néra anknytning till dessa begrepp, stélls pa olika sétt i
olika standarder och metoder.

— Konsumenter véljer gérna varor som har miljomérkning, dvs. grona
produkter”, om de har samma prestanda och inte ar alltfor mycket dyrare.
Viktiga principer som bor kénneteckna miljéinformation for att kon-
sumenter ska kunna tillgodogéra sig den ar bl.a. trovardighet, transparens,
tillganglighet och jamforbarhet.

— Om produktpass skulle komma att vara tvingande och om en produktgrupp
hor till ett harmoniserat omrade inom EU finns det litet eller inget utrymme
for nationell reglering av ett produktpass beroende pa hur omfattande
harmoniseringen &r av produktgruppen och vilka mojligheter som finns for
medlemsstaterna att inféra egna regler. Om det saknas harmoniserad
lagstiftning av en produktgrupp kan det eventuellt finnas utrymme for
produktpass pa nationell niva, men det ska prévas i det enskilda fallet. Om
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produktpass skulle komma att bli frivilligt finns det stérre utrymme for
produktpass pa nationell niva.

I skrivelsen redogor Naturvardsverket ocksa for nagra reflektioner 6ver vad i
ovrigt som kan vara relevant att beakta i en utredning om produktpass.
Naturvardsverket anfor bl.a. att syftet med ett produktpass och malgruppen for
ett sddant maste vara tydliga liksom hur informationen ska kommuniceras.
Naturvardsverket anfor har att det kan vara relevant att titta vidare pa olika
typer av informationsbdrare som t.ex. streckkoder och QR-koder. Vidare
framhaller myndigheten att produktpass inte bor éverlappa redan befintliga
(eller planerade) produktinformationssystem som innehaller motsvarande eller
liknande krav. Naturvardsverket anfor ocksa att en utredning om produktpass
i mojligaste man bor utformas for att bidra till det planerade arbetet i EU med
produktpass for att fa okat genomslag/6kad synlighet for svenska standpunkter
och forbattra vara forutsattningar att na miljomalen och Agenda 2030-malen.
Viktiga fragor som ocksa bor utredas vidare ar enligt Naturvardsverket hur
mdéjligheterna ser ut att inféra krav p& information for olika produktgrupper
inom EU och nationellt samt i vilken utstrackning sadana krav kan utformas
for att galla produkter generellt, alternativt om kraven behdver se olika ut for
olika produktgrupper.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet (Miljédepartementet) kommer det
inte att tillsattas ndgon utredning om att produkter ska férses med produktpass.
Anledningen till detta &r att kommissionen har aviserat att den inom ramen for
det s.k. produktpolicyinitiativet kommer att presentera ett forslag om produkt-
pass. Regeringen kommer att delta aktivt i detta arbete pd EU-niva.

Utskottets stallningstagande

Varor och tjénster paverkar miljon och klimatet under hela livscykeln: vid
tillverkning, anvandning, aterbruk, materialatervinning, omhandertagande av
avfall och transporter. Det dr darfor viktigt att konsumenter kan gora
informerade och medvetna val baserade pa vilka miljo- och klimatmassiga
avtryck olika varor och tjanster ger upphov till. Vidare maste det finnas
ekonomiska incitament for forandrade och mer hallbara produktions- och
konsumtionsmonster. Det ar enligt utskottet darfor gladjande att kommission-
en har aviserat ett stort antal atgarder som forhoppningsvis kommer att skapa
battre forutsattningar och starkare incitament for hallbar produktion och
konsumtion av varor och tjanster. Nagra av de atgarder som sarskilt fortjanar
att framhallas ar 6versynen av ekodesigndirektivet och EU:s konsumentlag-
stiftning samt arbetet med s.k. produktpass. Utskottet forutsatter att regeringen
kommer att ha en hog ambitionsniva i det fortsatta arbetet med kommissionens
policyinitiativ for hallbara produkter. Utskottet valkomnar ocksa de initiativ
som tagits pa omradet pa nationell nivd. Med hanvisning till det breda arbete
som nu pagar i fragan foreslar utskottet att motionerna 2020/21:2709 (MP)
yrkande 17, 2020/21:2729 (MP) yrkandena 3, 23 och 25, 2020/21:2918 (C)
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yrkande 16, 2020/21:3058 (MP) yrkande 4, 2020/21:3238 (L) yrkandena 4
och 8 och 2020/21:3349 (M) yrkande 4 lamnas utan atgard.

Plastfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kemisk atervinning av plast,
om mal for insamling av plast och om 6vriga plastfragor.
Jamfor reservation 21 (M), 22 (C), 23 (SD) och 24 (C, KD).

Motionerna

Kemisk atervinning av plast och mal for insamling av plast

| partimotion 2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 57
framhaller motionarerna att det bor inrattas en strategi fér kemisk atervinning
for att 6ka atervinningen av plast. Aven i kommittémotion 2020/21:3348 av
Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 anfér motionérerna att regeringen ska
ta fram en handlingsplan med konkreta forslag och atgarder for etableringen
av kemisk atervinning av plast i Sverige.

I kommittémotion 2020/21:1918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 44 anfor
motiondrerna att mojligheten att skapa forutsattningar for en anlédggning for
kemisk plastatervinning i Sverige bor utredas. Enligt samma motion yrkande
34 i denna del bor det inforas ett 6kat etappmal for insamling av plast.

Ovriga plastfragor

I kommittémotion 2020/21:728 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10
anfér motiondrerna att det bor vidtas &tgarder for att minska den totala
anvéandningen av plastprodukter. Eftersom en stor del av plastavfallet i miljon
harror fran platser utanfor Sverige och Europa &r det enligt motionarerna av
grundlaggande betydelse att agera i internationella forum.

Enligt kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 35
behover skarpare europeiska och internationella regelverk for att minska
anvandningen och spridningen av mikroplaster framjas. Motiondrerna anfor
att plaster, och engangsplaster i synnerhet, ar en materialstrom dar EU kan
gora mer genom att hoja ambitionsnivan for vilka engangsplaster som ska
forbjudas helt och skérpa regelverken for att forhindra spridningen av
mikroplaster.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

| januari 2018 presenterade kommissionen en europeisk strategi for plast i en
cirkular ekonomi (COM(2018) 28 final) med fokus pa hela vardekedjan for
plast och plastens negativa miljopaverkan i de olika leden (plaststrategin).
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Strategin innehaller en tydlig vision for en hallbar konsumtion och produktion
av plast och kvantifierade mal pd EU-nivd. Senast 2030 ska bl.a. alla
plastforpackningar som slapps ut pa EU-marknaden ga att ateranvéanda eller
atervinna. Strategin foreslar atgarder pa EU-niva och nationell niva for
materialatervinning, nedskrapning, cirkulara system och globala samarbeten.
Den uppmanar aven andra berdrda parter att gora frivilliga ataganden for att
mota den Gvergripande visionen.

Som en del i plaststrategin antogs ett nytt direktiv for anvéndningen av
vissa engangsprodukter i plast och fiskeredskap (Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plast-
produkters inverkan pa miljon — engangsplastdirektivet). Direktivet reglerar
en rad atgarder som medlemsstaterna ska vidta for att komma till ratta med
plastens miljopaverkan. Vissa plastprodukter dar det finns fullgoda
ersattningsalternativ ska enligt direktivet forbjudas helt, t.ex. engangsbestick
och sugrér. For produkter for vilka det inte anses finnas enkelt tillgangliga
alternativ, bl.a. livsmedelsbehéllare avsedda foér mat for exempelvis
avhamtning, ligger fokus pa att minska forbrukningen. For att minska risken
for nedskrdpning innehdller direktivet krav pad forbattrad design for
dryckesbehdllare och att produkter endast tillits pd marknaden om de har
kapsyler eller lock som sitter kvar p& behdllaren under hela behallarens
livsldngd. Direktivet innehller aven ett krav pa att petflaskor fr.o.m. 2025
innehaller minst 25 procent atervunnen plast och att dryckesflaskor innehaller
minst 30 procent atervunnen plast senast 2030. Engangsplastdirektivet innebar
aven att det infors ett utdkat producentansvar for ett antal produkter, t.ex.
livsmedelsbehallare, dryckesbehallare med en kapacitet av hogst tre liter samt
muggar inklusive lock. Det utdkade producentansvaret innebadr att
producenterna ska std for kostnaden for medvetandehojande atgarder,
insamling i offentliga system samt uppstadning av sina produkter. Direktivet
omfattar dven fiskeutrustning i plast och innebér att producenter av sddan
fiskeutrustning ska tdcka kostnaderna for transport och insamling av avfall av
fiskeutrustning som kommer in till hamnmottagningar.

I juni 2019 tillsatte Miljodepartementet en s.k. bokstavsutredning som
skulle ta fram forslag pad hur EU:s engangsplastdirektiv ska genomforas.
Uppdraget redovisades den 15 december 2020 i promemorian Genomforande
av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgarder for en hallbar plast-
anvandning (M2020/02035). Forutom é&tgarder for genomférandet av
direktivet foreslas det i promemorian bl.a. forbud mot att pa den svenska
marknaden sldppa ut vissa engangsplastprodukter, krav pé att den som pa den
svenska marknaden tillhandahaller dryck i en engadngsmugg eller snabbmat i
en engdngsmatlada ska erbjuda en mgjlighet att f& drycken eller maten
serverad i en ateranvandbar mugg eller matlada, ett utdkat retursystem for
plastflaskor, krav pa att en forpackning ska ga att materialatervinna, krav pa
att dryckesflaskor och plastférpackningar ska innehalla atervunnen plast samt
krav pa att korkar och lock ska vara fésta vid en dryckesbehallare under hela
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anvandningen. Nar det galler frdgan om 6kad insamling av plast framgar bl.a.
féljande av promemorian:

For att en forpackning ska kunna materialatervinnas maste den forst samlas
in. For att 6ka materialatervinningen och astadkomma en cirkular ekonomi
&r det darfor avgorande att fler forpackningar av samtliga materialslag
samlas in. Cirka 55 procent av alla plastférpackningar slangs i hushélls-
avfallet vilket omgjliggor materialatervinning (SOU 2018:84). Enligt
Avfall Sverige som har gjort berakningar baserade pa plockanalyser
aterfinns 80 procent av plastférpackningarna i restavfallet. Det ar darfor
sérskilt viktigt ar att insamlingen av plastférpackningar forbattras. Inte
forran en storre andel av plastforpackningarna samlas in till
materialatervinning kommer materialdtervinningsgraden att na en
acceptabel niva.

[...] Genom forpackningsforordningen har regeringen beslutat att
insamlingssystemen for forpackningar ska erbjuda borttransport av
hushallens férpackningar av papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas
och metall fran forst 60 procent sedan 100 procent av alla bostads-
fastigheter (45 8 fdrpackningsférordningen). Bostadsndra insamling av
forpackningsavfall leder till att andelen avfall som samlas in dkar. Enligt
uppgifter fran Frpacknings- och tidningsinsamlingen har undersokningar
gjorts som visar att insamlingen av plastforpackningar dkade med 89
procent vid bostadsnéra insamling.

Aven den separata insamlingen av forpackningar som anvénds p& andra
stallen &n i bostader bor 6ka. Manga snabbmatsforpackningar ar engéngs-
plastforpackningar. Exempelvis kdper manga sin lunch i matlada av plast
som sedan &ts direkt pa forsaljningsstallet, pa stan eller pa arbetsplatsen.
P& grund av det svenska klimatet ar det troligtvis en ganska begransad tid
pd aret som maten konsumeras pd stan och matlador kastas i
insamlingskarl i utomhusmiljcer. Det & mer sannolikt att avfallet fran
snabbmatskonsumtionen uppstar p& forsaljningsstallet eller pa arbets-
platser. Det ar darfor avgorande for insamlingsgraden att det finns krav pa
separat insamling av forpackningar pa bl.a. restauranger och arbetsplatser.

Det kan Gvervagas om ytterligare atgarder behover vidtas for att forbattra
insamlingen av forpackningsavfall. Effekterna av de krav som redan
beslutats eller som for narvarande haller pa att utredas bor utvarderas innan
ytterligare atgarder vidtas for 6kad insamling. | denna promemoria lamnas
darfor inga ytterligare forslag nar det galler insamlingen av forpacknings-
avfall.

Arendet r under beredning i Regeringskansliet. Forslaget har varit pa remiss
och remisstiden gick ut den 15 mars 2021.

I juni 2019 gav regeringen dessutom Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
i uppdrag att utreda hur kraven pa fiskeredskap i engangsplastdirektivet ska
genomforas. Uppdraget redovisades den 28 april 2020 (dnr 2666-2019). Av
skrivelsens sammanfattning framgar bl.a. foljande:

I engangsplastdirektivet uppstélls krav pa att medlemsstaterna ska

sékerstélla att system for utdkat producentansvar infors for fiskeredskap

som innehéller plast och som slapps ut pA medlemsstatens marknad i enligt
med artikel 8 och 8a i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
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av den 19 november 2008 om avfall och om upphé&vande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet). I artikel 8 i avfallsdirektivet anges bestdimmelser om
utdkat producentansvar och i artikel 8a allmé&nna minimikrav for system
for utdkat producentansvar. De allménna minimikraven omfattar dven
befintliga producentansvar med syftet att harmonisera samtliga producent-
ansvar i unionen.

Med ett system for utokat producentansvar avses “en uppsittning
atgarder som medlemsstaterna vidtagit for att sakerstélla att produkters
producenter bar ekonomiskt ansvar eller ekonomiskt och organisatoriskt
ansvar for hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel”. Kraven i
engangsplastdirektivet omfattar fiskeredskap som innehaller plast for
yrkesfisket, vattenbruket och fritidsfisket samt avser fiskeredskap som
anvands i marina vatten och i syfte att fanga marina biologiska resurser.
HaV foreslar dock att systemet for utékat producentansvar ska omfatta
fiskeredskap som innehaller plast som anvands i all vattenmiljo, saval
sOtvatten som marina vatten. | dvrigt ar forslagen i enlighet med direktivet.

Medlemsstaterna ska faststalla en nationell arlig lagsta niva for insamling
av uttjanta fiskeredskap som innehaller plast for materialatervinning,
avfallshanteringsmal i linje med avfallshierarkin samt infora sanktioner for
dvertradelser av nationella bestimmelser som antagits enligt engangs-
plastdirektivet. Uppgifter om fiskeredskap som innehaller plast som har
slapps ut pa marknaden och om uttjanta fiskeredskap som innehéller plast
som har samlats in ska &rligen rapporteras till kommissionen. For att kunna
sékerstélla ett utokat producentansvarssystem beddmer HaV att regler om
producentansvarsmarkning och cirkulér utformning av fiskeredskap som
innehaller plast bor inforas i nationell lagstiftning.

HaV finner att ett inforlivande av engangsplastdirektivets krav
lampligast sker i en regeringsforordning om producentansvar for fiske-
redskap som innehaller plast mot bakgrund av hur befintliga producent-
ansvar ar uppbyggda.

For att kunna uppfylla kraven pa tillsyn om HaV tilldelas ett sadant
ansvar och att en medlemsstat ska infora effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner foreslas aven foljdandringar i berérd nationell
lagstiftning. Om HaV tilldelas tillsynsansvar begar myndigheten ytterlig-
are tid for att utreda kostnader for tillsynsavgifter da det i dagslaget inte ar
mojligt att ange aktuellt antal producenter.

| sista avsnittet i denna skrivelse anges forslag pa atgarder for vidare
utredning som ligger utanfor regeringsuppdraget men som HaV beddmer
kan bidra till att uppnéa engangsplastdirektivets syfte. Forslagen handlar
bland annat om att se éver om det finns méjlighet till redskapsregister for
burar och nét, anmalningsplikt vid fiske samt redskapsforlust for burar och
nat for fritidsfisket.

HaV:s utredning, som har varit pd remiss, ingdr i underlaget for hur
engangsplastdirektivet ska genomforas i svensk ratt, och den fragan &r enligt
uppgift fran Regeringskansliet (Miljodepartementet) fortfarande under
beredning i Regeringskansliet.

I EU:s handlingsplan for cirkul&r ekonomi anfor kommissionen att det inom
plaststrategin har tagits manga initiativ med anledning av allvarlig oro bland
allménheten. Eftersom forbrukningen av plast véantas férdubblas under de
kommande 20 ren kommer dock kommissionen att vidta ytterligare riktade
atgarder for att hantera de hallbarhetsutmaningar som detta allmant
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forekommande material medfor, och kommissionen kommer att fortsatta att
framja en samordnad strategi for att ta itu med plastfororeningar pa global
niva. For att 6ka anvandningen av materialatervunnen plast och bidra till en
mer hallbar anvandning av plast kommer kommissionen att foresla tvingande
krav pa innehdll av atervunnet material och atgarder for att minska avfallet for
viktiga produkter sdsom forpackningar, byggnadsmaterial och fordon, &dven
med beaktande av verksamheten inom alliansen for cirkuldr plast. Utdver
atgarder for att minska mangden plastskrap kommer kommissionen att

* ta itu med forekomsten av mikroplast i miljon genom att begrénsa
avsiktligt tillsatt mikroplast och ta itu med problemet med plastpellets

» utarbeta mérkning, standardisering, certifiering och lagstiftningsatgarder
nar det galler oavsiktliga utslapp av mikroplast, bl.a. atgarder for att 6ka
avskiljningen av mikroplast i alla relevanta faser av produktlivscykeln

« vidareutveckla och harmonisera metoderna foér matning av oavsiktliga
utslapp av mikroplast, sarskilt fran dack och textilier, och tillhandahélla
harmoniserade data om mikroplastkoncentrationer i havsvatten

* minska luckorna i den vetenskapliga kunskapen om riskerna med och
forekomsten av mikroplast i miljén, dricksvatten och livsmedel.

Dessutom kommer kommissionen att ta itu med nya hallbarhetsutmaningar
genom att ta fram en policyram for

 anskaffning, markning och anvandning av biobaserad plast, p& grundval
av en bedémning av var anvandningen av biobaserade ravaror leder till
verkliga miljofordelar och gar utéver en minskning av anvandningen av
fossila resurser

« anvandning av biologiskt nedbrytbar eller komposterbar plast, pa grundval
av en beddmning av de tillampningar dar anvandningen av sadan plast kan
ge milj6fordelar samt av kriterierna for sadana tillampningar.
Kommissionen kommer att stréva efter att sékerstalla att mérkningen av
en produkt som ”biologiskt nedbrytbar” eller “komposterbar” inte
vilseleder konsumenterna s att de bortskaffar den pa ett satt som orsakar
nedskrapning eller férorening med plast pd grund av olampliga
miljoforhallanden eller otillracklig tid for nedbrytning.

Kommissionen kommer att sakerstélla ett snabbt genomférande av
engangsplastdirektivet for att komma till ritta med problemet med
plastféroreningar i havet samtidigt som den inre marknaden skyddas, sarskilt
nér det galler féljande aspekter:

* en harmoniserad tolkning av de produkter som omfattas av direktivet

« markning av produkter sdsom tobak, dryckesbehallare och vatservetter
samt atgarder for att sakerstélla inforandet av korkar som &r fasta vid
flaskan for att forebygga nedskrépning

» utarbetande av en forsta uppsattning regler for matning av innehallet av
atervunnet material i produkter.
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I handlingsplanen for cirkular ekonomi anfor regeringen att Sverige &r aktivt i
arbetet med att utforma och fa en global dverenskommelse om plast pa plats
for att forebygga och minska utslapp av plastavfall och mikroplaster.
Plastavfallet maste enligt regeringen hanteras pa ett miljomassigt satt i
cirkulara kretslopp, och malet &r att materialet kan anvandas mer effektivt
samtidigt som miljopaverkan pé& havet, stranderna och djurlivet minskar. For
att starka arbetet med omstéllningen till en cirkuldr ekonomi avser regeringen
enligt handlingsplanen att pa sikt komplettera miljomalssystemet sa att det
finns etappmal eller andra mal for strategins prioriterade materialstrémmar,
bl.a. plast, dar det beddéms lampligt.

Echa foreslog i borjan av 2019 ett ndrmast heltdckande forbud mot
avsiktligt tillsatt mikroplast i kemiska produkter. | budgetpropositionen for
2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) anfor regeringen att den aktivt har bidragit
till Echas arbete med det forslaget samt att den arbetar aktivt for att ett sddant
forbud ska komma till stdnd inom EU.

Riksdagen beslutade den 16 december 2020 att anvisa ca 595 miljoner
kronor for 2021 till anslaget 1:1 Naturvéardsverket som ett led i flerdriga
satsningar for att bl.a. driva p& arbetet med omstallningen till en cirkular
ekonomi (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20, bet. 2020/21:MJUL, rskr.
2020/21:143). Av Naturvérdsverkets regleringsbrev for 2021 framgér att upp
till 60 miljoner kronor av anslaget far anvandas for att starka myndighetens
arbete nationellt, inom EU och internationellt for en mer cirkular och hallbar
plasthantering.

Enligt Naturvéardsverkets regleringsbrev for 2021 ska myndigheten
redovisa hur den har arbetat for att oka den héllbara plastanvandningen och
minska forekomsten av plast i hav och natur, t.ex. genom den nationella
plastsamordningen. Myndigheten ska vidare redovisa vilket resultat myndig-
hetens arbete inom plastomréadet har gett med fokus pa forvantade effekter. |
regleringsbrevet har Naturvardsverket dven fétt i uppdrag att ta fram en plan
for hur myndigheten ska arbeta med information, vagledning och tillsyn av de
nya krav som genomférandet av engangsplastdirektivet medfor for att
mojliggora ett bra genomforande. | arbetet ska synpunkter begéras in fran
berorda foretag, organisationer, myndigheter och kommuner. Naturvards-
verket ska redovisa planen till regeringen (Miljodepartementet) senast den
14 juni 2021.

Den 26 november 2020 beslutade regeringen att ge Naturvérdsverket i
uppdrag att foresla atgarder for att 6ka materialatervinningen av plast i giftfria
kretslopp. | uppdraget ingéar sarskilt att foresla atgarder for att forbattra
forutsattningarna for kemisk &tervinning av plast i Sverige. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 november 2021.
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Utskottets stallningstagande

Kemisk atervinning av plast och mal for insamling av plast

Som framgar av redovisningen ovan har Naturvardsverket ett pagaende
uppdrag att foresla atgarder for att 6ka materialatervinningen av plast, sarskilt
vad galler forbattrade forutsattningar for kemisk atervinning av plast i Sverige.
Utskottet ser fram emot det slutliga resultatet av detta arbete. Som bl.a.
konstateras i departementspromemorian om genomforande av EU:s engangs-
plastdirektiv &r det av avgorande betydelse att fler forpackningar av plast och
andra materialslag samlas in for att 6ka materialatervinningen. Ett led i detta
arbete kan enligt utskottets bedémning vara att satta upp insamlingsmal. | detta
sammanhang konstaterar utskottet att regeringen ocksa har aviserat att den pa
sikt kommer att komplettera miljomalssystemet med etappmal eller andra mal
dar det bedoms lampligt. Déarmed foreslar utskottet att motionerna
2020/21:2918 (C) yrkandena 34 i denna del och 44, 2020/21:3348 (M) yrkande
9 och 2020/21:3368 (M) yrkande 57 lamnas utan atgard.

Ovriga plastfragor

Utskottet har vid flera tillfallen anfort att det krévs kraftfulla insatser for att
komma till ratta med de problem som orsakas av férbrukning och spridning av
plaster. Utskottet har ocksad understrukit behovet av att hantera det vaxande
problemet med mikroplaster och plastprodukters negativa inverkan pd miljon.
Som framgar av redovisningen ovan pagar det ett flertal arbeten, savél pa
nationell som pa global niva, for att skapa forutsattningar for en minskad
miljopaverkan frdn plast. Utskottet valkomnar ocksd de atgarder som
kommissionen har aviserat for att hantera de hallbarhetsutmaningar som
materialet plast medfor. Utskottet kan saledes konstatera att ett stort antal
processer har paborjats for att minska plasters miljépaverkan. Utskottet vill
understryka betydelsen av att arbetet i dessa fragor fortsétter med oférminskad
styrka. Ddrmed anser utskottet att motionerna 2020/21:728 (SD) yrkande 10
och 2020/21:2918 (C) yrkande 35 kan lamnas utan ytterligare atgard.

Matsvinn och matavfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om matsvinn och matavfall.
Jamfor reservation 25 (SD), 26 (C), 27 (KD) och 28 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4
anfor motiondrerna att det boér tas fram ett ramverk med matregler och
definitioner av nyckeltermer fér matningen av matsvinn. I samma motion
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yrkande 5 anfors att métning av matsvinn framéver bér omfatta fler floden &n
de som i dag omfattas av EU:s krav pa métning.

I kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 22
foreslas att de nationella malen for matinsamling och energidtervinning av
biologiskt avfall skarps. I samma motion yrkande 23 anfér motiondrerna att
fler vagar for att minska matsvinnet, t.ex. genom en avgift pd matavfall som
slangs fran storre naringsverksamheter, bor utredas. Enligt yrkande 24 bor
digitala I6sningar och konsumentorienterade tjanster som bidrar till ett minskat
matsvinn framjas.

Enligt kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 53 bor Livsmedelsverket fa i uppdrag att ta fram en handbok till
foretagare i detaljhandeln om hur de kan minska sitt matsvinn.

Kommittémotion 2020/21:3238 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 7
handlar om matavfall. Motionarerna framhaller vikten av att minska mangden
mat som slangs och att det avfall som trots allt uppstar maste tas till vara pa
bésta sitt. Vidare anfér motiondrerna att hallbarhetsmarkningen “bést fore”
bor ses Gver med mélsattningen att, for varor som det lampar sig for, i stéllet
satta fokus pa hur lange maten minst &r hallbar till.

Kompletterande uppgifter

I EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi anfér kommissionen att livsmedels-
vardekedjan orsakar stor belastning pa resurser och milj6, samtidigt som
uppskattningsvis 20 procent av den sammanlagda livsmedelsproduktionen gar
forlorad eller slangs i EU.

Den 20 maj 2020 presenterade kommissionen en ny livsmedelsstrategi, fran
jord till bord-strategin (Meddelande frdn kommissionen till Europa-
parlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare, hélso-
sammare och miljovanligare livsmedelssystem, COM(2020) 381). Med-
delandet ingar i den europeiska grona given som anger hur Europa ska bli den
forsta klimatneutrala vérldsdelen senast 2050. Fran jord till bord-strategin &r
en central del av den gréna given och syftet med strategin &r att gora EU:s
livsmedelssystem till en global standard for hallbarhet. En handlingsplan
medfoljer strategin dar kommissionen avser att se dver relevant lagstiftning
och vid behov foresld ny lagstiftning. For att EU ska leva upp till malet i
Agenda 2030 om att halvera livsmedelsavfallet per capita pa detaljhandels-
och konsumentniva till 2030 aviseras det i fran jord till bord-strategin att
kommissionen kommer att foresld rattsligt bindande mal for att minska
livsmedelsavfallet i EU och att bestdmmelserna om datummaérkning revideras.

I december 2020 presenterade kommissionen en fardplan for arbetet med
att revidera EU-férordningen om livsmedelsinformation (Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1169/2011av den 25 oktober 2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna m.m.).
Oversynen handlar bl.a. om regler fér datummarkning och kommissionen har
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tagit fram olika alternativ for vilken eller vilka markningar som skulle kunna
anvéndas. Enligt kommissionen orsakas upp till 20 procent av matsvinnet av
att konsumenterna inte forstar skillnaden mellan de tvd nuvarande
markningarna, dvs. “bést fore” och sista forbrukningsdag”. Som ett led i
arbetet med det aviserade lagstiftningsforslaget inledde kommissionen i
december 2020 ett offentligt samradsforfarande. Tiden for att lamna syn-
punkter gick ut den 4 februari 2021 och kommissionen planerar att presentera
ett lagforslag under fjarde kvartalet 2022.

Att minska méngden matavfall och matsvinn &r enligt regeringen en viktig
del i arbetet med att géra konsumtionen mer resurseffektiv och héllbar. Den
20 juni 2017 antog riksdagen en livsmedelsstrategi for Sverige. Det
dvergripande malet for strategin ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar
den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselséttning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet. Livsmedelsstrategin anger en inriktning for
livsmedelspolitiken och innehdller mal att uppnd och en struktur for
genomférandet och kan ses som en plattform utifrdn vilken politiken ska
utformas fram till 2030. Ut6ver det 6vergripande malet har tre strategiska mal
satts upp inom omraden som beddéms vara sarskilt viktiga: regler och villkor,
konsument och marknad samt kunskap och innovation. Livsmedelsstrategin
lyfter fram behovet av insatser for att frdmja minskat matsvinn i hela
livsmedelskedjan fran producent till konsument, genom t.ex. okat samarbete
mellan livsmedelskedjans aktérer och myndigheter och informationsinsatser
riktade mot konsumenter.

Att forebygga och styra avfall till lampligt omhéandertagande ar prioriterat
bade i den europeiska och i den svenska avfallslagstiftningen. EU:s avfalls-
hierarki styr hur avfallet ska tas om hand, och under 2016 infordes
avfallshierarkin i den svenska lagstiftningen. For matavfall innebéar det att
avfallet i férsta hand ska forebyggas, i andra hand atervinnas genom biologisk
behandling och i sista hand forbrannas. | juni 2018 beslutade regeringen om
forordningséndringar vad galler kommunernas insamling av matavfall. For att
bidra till att matavfall tas battre om hand som en resurs, bl.a. genom
produktion av biogas, infordes krav pa att kommunerna ska erbjuda system for
separat insamling av matavfall fran hushéllen senast 2021.

Som en del av livsmedelsstrategin gav regeringen Livsmedelsverket i
uppdrag att, i samarbete med Naturvardsverket och Jordbruksverket, arbeta for
ett minskat matsvinn. Uppdraget strackte sig dver tre ar och en delredovisning
av uppdraget ld&mnades den 28 februari 2018. Som en forsta del i uppdraget
tog myndigheterna fram en handlingsplan fér minskat matsvinn.
Handlingsplanen, Fler gér mer — Handlingsplan fér minskat matsvinn 2030,
syftar till att minska matsvinn och matavfall i hela livsmedelskedjan och berdr
primérproduktion, producenter, handel, maltider i vard, skola och omsorg,
restauranger, konsumenter, myndigheter samt forskning och innovation.
Planen innehaller nio atgardsomraden och drygt 40 atgardsforslag, varav flera
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beror okad information till konsumenter for att astadkomma beteende-
forandringar.

Den 28 februari 2020 slutredovisade Livsmedelsverket regeringsuppdraget
om minskat matsvinn 2017-2019 i rapporten Halverat matsvinn i sikte 2030
(dnr 2017/01822). | rapporten konstateras att genomfoérandet av den nationella
handlingsplanen for minskat matsvinn (Fler gér mer — Handlingsplan for
minskat matsvinn 2030) ar p&borjat, men att det &r mycket kvar att gora for att
matsvinnet ska vara halverat till 2030. Enligt rapporten har handlingsplanen
lett till konkreta resultat, bl.a. att ett forslag till nationellt mal &r under
framtagande, att utveckling har skett kring uppféljningar och métningar, att en
frivillig 6verenskommelse mellan branschen och regeringen ar pa gang samt
att atgarder som underlattar for konsumenten att gora ratt ar paborjade. Det
bedrivs dven forskning och innovation inom fragor som rér matsvinn. For att
halvera matsvinnet och minska forlusterna enligt mélen i Agenda 2030
behover dock fler aktorer bli aktiva inom fler omraden — fler behdver gora
mer. Alla som pa olika satt kommer i kontakt med mat behdver bidra till att
halvera matsvinnet fran jord till bord.

Inom ramen fér livsmedelsstrategin gav regeringen i december 2019
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket ett nytt gemensamt
sexarigt uppdrag som ger méjligheter for myndigheterna att fortsatta spela en
central roll som samordnare, motor och katalysator i arbetet med att minska
matsvinnet. Uppdraget innebdr att Livsmedelsverket, tillsammans med
Jordbruksverket och Naturvardsverket, under 20202025 ska fortsatta arbeta i
enlighet med handlingsplanen Fler gér mer — Handlingsplan for minskat
matsvinn 2030. Inom ramen for den arliga redovisningen ska myndigheterna
aterrapportera vilka insatser som genomforts och redogdra for planerade
atgarder for kommande ar.

Regeringen beslutade i juni 2020 om tva etappmal for matsvinn som
omfattar hela livsmedelskedjan. Mélen innebér dels att matsvinnet ska minska
sd att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20 viktprocent
per capita fran 2020 till 2025, dels att en okad andel av livsmedels-
produktionen ska nd butik och konsument 2025. Regeringen har dven beslutat
om ett nytt etappmal for matavfall. Malet &r att senast 2023 ska minst 75
procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras
ut och behandlas biologiskt s att vaxtnaring och biogas tas till vara.

Den 26 november 2020 beslutade regeringen att ge Naturvardsverket i
uppdrag att bl.a. se 6ver och foresla hur krav pa utsortering och material-
atervinning av matavfall och tradgards- och parkavfall (tillsammans s.k.
bioavfall) bor se ut i Sverige for att framja en mer resurseffektiv hantering av
denna avfallsstrom. Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2021.

Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket samverkar med
ett stort antal aktorer i Matsvinnsnétverket (tidigare Samma — Samverkans-
gruppen for minskat matavfall). Matsvinnsnatverket ar 6ppet for myndigheter,
forskare, intresseorganisationer och branschen med aktorer i olika delar av
livsmedelskedjan. Syftet med samverkansgruppen ar att verka for att minska
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matavfallet genom att utgora en kontaktyta dar deltagarna kan diskutera och
samla information om hur matsvinnet kan minskas.

I Naturvardsverkets rapport Svinnreducerande atgarder i butik — Effekter
pa kvantitet, ekonomi och klimatpaverkan (rapport 6594, december 2013)
beskrivs de ekonomiska och miljomassiga effekterna av sex olika atgarder som
har genomforts eller skulle kunna genomféras i butiksledet for att minska
matsvinnet och darmed matavfallet. Flera av atgarderna ar foretagsekonomiskt
I6nsamma for butikerna att infora.

Samarbete for minskat matsvinn &r en dverenskommelse dar aktorer i
livsmedelskedjan samarbetar for att identifiera var livsmedelsavfall och
matforluster uppstar och var orsaken finns. P4 sa sétt kan problemen atgérdas
och I6sningar spridas till fler. Overenskommelsen innehaller tre komponenter:

— malsattning kring minskning av livsmedelsavfall, matforluster och
matsvinn

— datainsamling for att folja upp Overenskommelsens mal och hitta
“hotspots” att arbeta med Over virdekedjan

— ett forum samt arbetsgrupper for att samla aktdrer 1angs livsmedelskedjan
till diskussion och for att genomféra specifika, branschévergripande
projekt, som ska accelerera minskningen av livsmedelsavfall, matférluster
och matsvinn.

For att kunna fa jamférbara matsvinnsdata fran maltider inom vérd, skola och
omsorg har Livsmedelsverket i samrad med Naturvardsverket, foretradare fran
maltidsverksamheter i kommuner och regioner, maltidschefernas bransch-
forening Kost och Naring, forskningsinstitutet RISE samt forskare vid
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) utvecklat en nationell metod for métning
av matsvinn. Metoden riktar sig bade till den som ska mata matsvinn i ett litet
kok och till den som ansvarar for matsvinnsmatning i en stor kommun eller en
region, med manga olika typer av verksamheter och matgaster.
Livsmedelsverket har tillsammans med forskare vid SLU tagit fram ett
maétprotokoll dar verksamheterna kan fylla i sina matsvinnssiffror och fa dem
sammanstéllda. 1 metoden for matning anges bl.a. vad som ska métas
(kokssvinn, serveringssvinn och tallrikssvinn), hur ofta det ska ske och vilket
matt som ska anvandas.

Enligt EU:s avfallsdirektiv ar medlemsstaterna skyldiga att forebygga
livsmedelsavfall, och ett led i detta ar att medlemsstaterna fr.o.m. referensaret
2020 ska mata och rapportera nivderna av livsmedelsavfall. Narmare
bestdammelser om detta finns i kommissionens delegerade beslut (EU)
2019/1597 av den 3 maj 2019 om komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG vad galler en gemensam metod och minimikrav pa
kvalitet for enhetlig métning av nivderna av livsmedelsavfall och i
kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2019/2000 av den 28 november
2019 om faststéllande av ett format for rapportering av uppgifter om matsvinn
och for inldmnande av kvalitetskontrollrapporten i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG. Enligt artikel 1 i
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kommissionens delegerade beslut ska mangden livsmedelsavfall métas separat
for foljande led i livsmedelskedjan: primérproduktion, bearbetning och
tillverkning, detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, restauranger och
cateringtjanster samt hushall. 1 artikel 2 anges med vilket tidsintervall och med
vilka metoder métningen ska ske. Enligt artikel 3 &r det frivilligt for
medlemsstaterna att méta och ge kommissionen ytterligare uppgifter om
nivaerna av livsmedelsavfall. Det ar frivilligt att mata andelen &tbart i
livsmedelsavfallet, livsmedelsavfall som slangs via avloppet, ©verskotts-
mat/donationer (dvs. inte avfall), livsmedel som inte l&ngre &r avsedda att
anvandas som livsmedel och som en foderforetagare slapper ut pd marknaden
for att omvandla till foder samt fore detta livsmedel (former foodstuffs).

Enligt uppgift fran Naturvardsverket ska den forsta rapporteringen (for
referensaret 2020) goras i juni 2022. Naturvardsverket ar ansvarig myndighet
for avfallsstatistik och arbetar for narvarande med att férbereda datainsamling
for rapporteringen. For svensk del kommer Naturvardsverket att ta fram
uppgifter for andelen atbart i livsmedelsavfall fran hushall. Det kommer ocksa
att finnas uppgifter om andelen atbart frdn den undersékning som
Livsmedelsverket gor av offentliga maltider. Svenska Miljoemissionsdata
(Smed) — det konsortium inom vilket IVL Svenska Miljdinstitutet, Statistiska
centralbyrdn (SCB), SLU och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) samarbetar — har ockséd pa uppdrag av Naturvéardsverket
genomfort en fornyad undersékning av mat och dryck till avloppet i hushall
(den forra undersbkningen gjordes 2014). Fokus for 2020 kommer i dvrigt att
ligga pa obligatoriska uppgifter om mangd livsmedelsavfall fordelat pa led i
livsmedelskedjan.

Utskottets stallningstagande

Livsmedelsvirdekedjan orsakar stor belastning pa resurser, miljé och klimat
samtidigt som en stor del av de livsmedel som produceras gar forlorade eller
slangs. Som framgar av redovisningen ovan pagar det ett stort antal insatser,
sévél nationellt som inom EU, for att skapa en cirkular livsmedelskedja. Har
kan t.ex. kommissionens arbete i fraga om datummarkning namnas, ett arbete
som utskottet valkomnar med forhoppningen att det kan leda till en minskning
av mangden livsmedel som sldngs. Detsamma galler den rapport som
Naturvardsverket har tagit fram och som kan fungera som en vagledning for
hur detaljhandeln kan minska sitt matsvinn. | detta sammanhang ser utskottet
ocksd mycket positivt pa att regeringen har tagit fram nya etappmal for
matsvinn och matavfall. Utskottet kan vidare konstatera att det for att
minimera mangden livsmedel som gar férlorade eller slangs &r viktigt att
kunna identifiera var dessa forluster uppstar. Det &r enligt utskottets
beddmning vérdefullt att Livsmedelsverket i samarbete med ett flertal aktorer
har utvecklat en nationell metod for métning av matsvinn. Vidare noterar
utskottet att det finns EU-gemensamma regler om hur nivaerna av
livsmedelsavfall ska métas och redovisas till kommissionen, en redovisning
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som kommer att ske for forsta gangen i juni 2022. Utskottet ser ocksa positivt
pa att Sverige kommer att mata och redovisa fler floden an de som é&r
obligatoriska att redovisa. Med hanvisning till de insatser som péagar och till
att det som efterfragas i motionerna i huvudsak far anses tillgodosett foreslar
utskottet att motionerna 2020/21:732 (SD) yrkandena 4 och 5, 2020/21:2808
(KD) yrkande 53, 2020/21:2918 (C) yrkandena 2224 och 2020/21:3238 (L)
yrkande 7 lamnas utan atgard.

Forebyggande insatser mot nedskrépning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forebyggande insatser mot
nedskrapning och om skrapmatningar.
Jamfor reservation 29 (M) och 30 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3348 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10
foreslar motiondrerna att regeringen ska ta fram en handlingsplan med
konkreta forslag och atgarder mot nedskrapning.

I partimotion 2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 58 anfor
motionarerna att det behdver vidtas atgarder for att minska nedskrapningen pa
land och i havet. Enligt samma motion yrkande 59 behdvs det forebyggande
informationsinsatser mot nedskrapning. For att minska nedskrépningen vill
motionarerna darfor forlanga HAall Sverige Rents uppdrag att informera
allménheten om nedskrépning.

Aven kommittémotion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP)
yrkande 22 handlar om Hall Sverige Rent och att satsningarna pa
organisationen behover utvecklas och starkas langsiktigt.

Enligt kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 21
behéver EU:s forpackningsdirektiv utvecklas i syfte att minska Over-
emballeringen och nedskrépningen. | yrkande 28 anfoér motionédrerna att
mangden skrapmatningar som genomfdrs i svenska kommuner behdver 6ka.
Motionérerna framhaller att det saknas kunskapsunderlag nar det galler hur
nedskrapningen ser ut runt om i landet, och Naturvardsverket bor darfor fa i
uppdrag att 6ka mangden matningar for att kunna ta fram effektivare atgarder
mot nedskrapning.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I Naturvardsverkets regleringsbrev for 2018 fick myndigheten i uppdrag av
regeringen att, tillsammans med organisationen Hall Sverige Rent, ta fram en
handlingsplan for informationsinsatser till allmanheten under 2018-2020 for
att minska nedskrapningen och ¢ka kunskapen hos allménheten om dess
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negativa effekter. Enligt uppdraget skulle informationsinsatsen ha ett sérskilt
fokus pa barn och unga samt bidra till att 6ka allménhetens medvetenhet om
plastens effekter i havet. | uppdraget ingick att Naturvardsverket skulle folja
upp resultat och effekter av informationsinsatserna och arligen redovisa detta
i arsredovisningen. Uppdraget slutredovisades den 31 mars 2021 (NV-02199-
21). | skrivelsen anfor Naturvardsverket att myndigheten beddmer att
satsningens samtliga effektmal i stort sett har uppnatts, medan det &r svérare
att bedéma om kunskapshajningen kommer att best efter satsningen.

Naturvardsverket har utarbetat Strategiskt arbete fér minskad nedskrapning
— Végledning fér kommuner (rapport 6551, april 2013). Végledningen &r
avsedd att stotta kommunernas strategiska arbete for att minska
nedskrapningen och sprida kunskap om metoder, verktyg och arbetssatt. |
rapporten redogor Naturvardsverket for mal och krav som beror nedskrapning,
t.ex. miljokvalitetsmal, lagstiftning och nationell avfallsplan, och ger en
bakgrund till varfor nedskrapningsproblemet behéver hanteras. Innehéllet ger
ocksa en dversikt 6ver de metoder som tagits fram for att mata skrapfrekvens
i tatorter av olika storlek, i parker och grénomréden samt pa strander. | en
bilaga finns en sérskild végledning for hur &drenden kring omfattande
nedskrapning kan hanteras. Nagra viktiga delar i det strategiska arbetet mot
nedskrépning ar enligt rapporten att tydligt identifiera var ansvaret for att driva
arbetet ligger och att underldtta samarbete Gver forvaltningsgrénser. Att
kartlagga och méta nedskrdpningen &r enligt rapporten viktigt for att kunna
utforma atgarder och utvardera insatser. Andra delar &r att sitta upp mal och
vélja &tgarder, som att involvera forskolor och skolor, anordna
skrapplockardagar och samverka med lokala naringsidkare. For att skapa
kontinuitet behdver det enligt rapporten Iangsiktigt avsattas en budget for det
forebyggande arbetet. Det ar ocksa viktigt att kommunicera arbetet med
kommuninvanarna och att utbyta erfarenheter med andra kommuner.

Hall Sverige Rent &r en ideell obunden stiftelse som grundades 1983 av
Naturvardsverket och Returpack. Stiftelsens uppdrag r att paverka attityder
och beteende for att minska nedskrapningen. Det har gor Hall Sverige Rent for
att stoppa nedskrépningen:

» arbetar for att forandra manniskors beteende och stérka normen att det inte
&r okej att skrapa ned

e samlar den senaste kunskapen om nedskrapning genom matningar,
undersokningar, foretagssamarbeten och kontakter med forskningsvérlden

« tar fram konkreta verktyg for kommuner, skolor, foretag, politiker och
andra samhéllsaktorer for att de ska kunna bidra till att minska
nedskrapningen

* beréttar om nedskrapningens konsekvenser och kommunicerar tydliga
budskap om varfor det &r viktigt att inte skrépa ned

» skapar mojligheter for ménniskor att engagera sig mot skrapet.

Riksdagen beslutade den 16 december 2020 att anvisa ca 595 miljoner kronor
for 2021 till anslaget 1:1 Naturvardsverket som ett led i flerdriga satsningar
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for att bl.a. driva pa arbetet med omstéllningen till en cirkular ekonomi (prop.
2020/21:1 utg.omr. 20, bet. 2020/21:MJU1, rskr. 2020/21:143). Enligt
Naturvardsverkets regleringsbrev for 2021 ska minst 5 miljoner kronor av
anslaget betalas ut som bidrag till Hall Sverige Rent for att organisationen ska
kunna genomféra insatser for att oka kunskapen och medvetenheten om
nedskrapning samt genomfora konkreta insatser for att minska
nedskrépningen i Sverige.

I Naturvardsverkets regleringsbrev for 2020 fick myndigheten i uppdrag av
regeringen att utdka kunskapslaget kring nedskrépning i Sverige och att
genomfora en nationell skrapmétning for att fa underlag for genomférandet av
EU:s engangsplastdirektiv (2019/904). | april 2020 gav Naturvardsverket,
efter upphandling, Hall Sverige Rent uppdraget att genomféra méatningen, som
skulle omfatta bade stad, landsbygd, turistomraden och vardefulla
naturomraden. Matningen skulle faststalla hur stor andel av skrapet i Sverige
som utgdrs av bl.a. cigarettfimpar, portionssnus, plastbarkassar, dryckes-
flaskor av plast, engangsmuggar, livsmedelsbehallare for snabbmat, ballonger,
pappersforpackningar, metallférpackningar och glas. Den 24 augusti 2020
redovisade Naturvardsverket regeringsuppdraget (NV-00057-20), och av
skrivelsens sammanfattning framgar bl.a. féljande

Métningar har genomforts i 75 kommuners centralorter under en vecka.

Betydligt farre omréden valdes ut for métning inom turist och

na_turpmréden eftersom stad och landsbygdskommuner hade hdogre

rioritet.

P Naturvardsverket bedomer att den statistiska sikerheten &r god dé det

géller de métningar som har genomforts i stad och landsbygdskommuners

centralorter for den aktuella veckan. Genom skattningar speglar resultaten
den nationella nedskrapningssituationen i kommunernas centralorter under
tidsperioden. Skattningarna ska dock alltid beaktas tillsammans med
angivna konfidensintervall for att séttas i relation till hur stor osdkerheten

ar. Turist och naturomréden ar f& och inte slumpmassigt utvalda i

undersokningen. Inga generella slutsatser kring dessa omraden kan i

allménhet goras baserat pa resultaten.

Tabell 3a ger en dverblick vilka kategorier som har métts och hur stor
andel av skrapet som finns i de olika kategorierna béde till vikt och antal.

Enligt Regeringskansliet (Miljodepartementet) ingar underlaget fran Natur-
véardsverket i den pagdende beredningen i Regeringskansliet av fragan om
engangsplastdirektivets genomfarande i svensk ratt.

| Skraprapporten 2020 har Hall Sverige Rent samlat statistik och fakta om
nedskrapning pa land och till havs. Av rapporten framgar bl.a. foljande:

An sé lange finns det ingen nationell statistik. Forra &ret matte dock drygt
trettio kommuner skrapet enligt Hall Sverige Rents metoder. Eftersom alla
kommuner mater pd samma satt, ger de har matningarna en bild av hur
mycket skrap som finns i olika miljoer. Hall Sverige Rents metoder for
matningar i stadsmiljoer har utvecklats tillsammans med Statistiska
centralbyrdn. Méatningarna har gjorts sedan 2007 och genomférs genom att
skrap raknas pd statistiskt slumpmassigt utvalda ytor. Hall Sverige Rent
har ocksa testat att mata skrap fran luften med hjalp av dronare.
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Hall Sverige Rent har ocksa tagit fram en metod for att mata skrap pa
strander. De har matningarna ger oss viktig information om nedskrap-
ningen av véra hav. Skrapmatningarna for Kattegatt, Oresund och
Ostersjon paborjades ar 2012 och ingér nu i den nationella miljédver-
vakningen med stdd av Havs- och vattenmyndigheten. Sedan 2019
koordinerar Hall Sverige Rent skrapmatnlngar langs hela den svenska
kusten, inklusive Bohuskusten. Aven pé stranderna har H&ll Sverige Rent
testat metoder for att mata skrap med drénare.

Utover matningar i stadsmiljoer och pa strander arbetar Hall Sverige
Rent ocksa med skrapmatningar i rinnande vatten och i naturomraden.
Dessutom har vi tillsammans med Trafikverket genomfort projekt for att
forsoka ta reda pa hur vi kan stoppa nedskrapningen langs vara vagar.

Som redovisas under avsnittet Ateranvindning och &tervinning kommer
kommissionen att se 6ver Europaparlamentets och radets direktiv om forpack-
ningar och forpackningsavfall. Tyngdpunkten i den dversynen kommer bl.a.
att ligga pa att minska (6ver)emballering och forpackningsavfall, bl.a. annat
genom att satta upp mal och vidta andra atgarder for forebyggande av avfall.

Utskottets stallningstagande

Av redovisningen ovan framgar att Naturvardsverket har tagit fram en
handlingsplan for informationsinsatser till allméanheten under 2018-2020 for
att minska nedskrapningen. Naturvardsverket har nyligen slutredovisat
resultatet och effekterna av dessa insatser, och myndighetens bedémning &r att
insatserna har lett till att samtliga effektmal i stort sett har uppnatts. Vidare
framgar att Naturvardsverket har utarbetat en vagledning som ar avsedd att
stotta kommunernas strategiska arbete for att minska nedskrépningen.
Utskottet ser positivt pa dessa insatser. Utskottet vill vidare framhélla det
vardefulla arbete som utfors av Stiftelsen Hall Sverige Rent. Riksdagen har
ocksd anvisat medel som ska anvandas for stiftelsens arbete med fragor
kopplade till nedskrapning. Utskottet ser ocksa positivt pa den nationella
skrapmétning som genomfordes under 2020, och utskottets forhoppning ar att
matningar liknande denna kan genomforas med viss regelbundenhet.
Utskottets beddmning ar att resultaten av skrapmatningen pa ett vardefullt satt
kan bidra till genomférandet av engangsplastdirektivet i svensk ratt. Vidare
vélkomnar utskottet den oversyn av EU:s direktiv om forpackningar och
forpackningsavfall som kommissionen har aviserat. Darmed beddmer
utskottet att motionerna 2020/21:2709 (MP) yrkande 22, 2020/21:2918 (C)
yrkandena 21 och 28, 2020/21:3348 (M) yrkande 10 och 2020/21:3368 (M)
yrkandena 58 och 59 kan lamnas utan atgard.
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Sanering och stadning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6vergivna fiskeredskap och
annat marint skrap, marint skrap langs Sveriges kust och stédning
av strdnder och havsmiljoer samt om kartldggning av behovet av
sanering.

Jamfor reservation 31 (KD, L), 32 (L) och 33 (C).

Motionerna

Overgivna fiskeredskap och annat marint skrap, marint skrap langs
Sveriges kust samt stadning av strander och havsmiljéer

Kommittémotion 2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L) handlar om att
verka for béargning av gamla fiskeredskap och s.k. spokgarn som dvergetts i
hav och vattendrag (yrkande 21), om marint skrdp utmed den svenska
havskusten (yrkande 22) och om internationellt spékfiske och marint skrap
samt insatser for att radda véarldens hav (yrkande 23). Motionérerna anfor att
forlorade fiskeredskap, spékgarn, fortsatter att fanga fisk och andra djur och
orsakar lidande och att de p& lang sikt kan péverka fiskbestanden.
Motionarerna framhaller att spokgarn och andra fiskeredskap som har
Overgetts méste samlas in och att strinder maste stidas fran marint skrép.
Fiskare som forlorar sina redskap i havet maste rapportera forlusten till
respektive lands fiskerikontroll, men motionarerna fragar sig om alla forluster
av fiskeutrustning rapporteras in. Motiondrerna hanvisar i detta sammanhang
till att det i Norge finns en vél utvecklad samverkan mellan berérda aktorer
som syftar till att 6ka inrapporteringen av forlorade garn och annan forlorad
fiskeutrustning.

I motion 2020/21:1688 av Niklas Wykman (M) yrkande 3 anfor motiondren
att HaV tillsammans med berérda aktorer inom fiskerindringen bor f& ett
utdkat uppdrag och resurser for att intensifiera arbetet med att rensa Ostersjon
frén spokgarn och annat marint skrap.

I motion 2020/21:2986 av David Josefsson (M) anfér motiondren att
regeringen bor ges i uppdrag att tillsammans med landerna kring Nordsjon
arbeta for minskat skrép i Nordsjon.

Motion 2020/21:2588 av Sofia Westergren (M) handlar om forbattrad
administration av strandstadning. | motionen beskrivs att ideella organisation-
er som utfor strandstadning inte har mojlighet att fa statligt bidrag for detta for
mer an ett &r i taget och att det utbetalade bidraget maste forbrukas under
utbetalningsaret. Enligt motionaren motverkar dessa regler mojligheterna till
kontinuitet samt minskar effektiviteten i arbetet med strandstédning.
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Kartlaggning av behovet av sanering

I kommittémotion 2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 23 anfor
motiondrerna att det bor genomforas inventeringar for att kartlagga var de mest
prioriterade saneringshbehoven finns. Det finns en mangd fororeningar i vara
hav och kustnéra omraden, och motionarerna framhaller att Iamplig myndighet
pé central niva darfor bor fortsatta att kartlagga var de vérsta fororeningarna
finns samt upprétta en prioriteringslista éver var insatser ska ske.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Overgivna fiskeredskap och annat marint skrap, marint skrap langs
Sveriges kust samt stadning av strénder och havsmiljoer

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) anfor regeringen
att marint skrdp &r ett globalt problem som &r ett hot mot de marina
ekosystemen. Den storsta tillforseln av skrap pa oexploaterade strander
kommer fran havet. P& stadsnara strander antas skrapet mest komma fran
besokare. Under 2019 delade Naturvardsverket ut 17 miljoner kronor till 25
kommuner som bidrag for strandstddning. Totalt samlades 216 ton avfall in.
Sedan 2018 har regeringen gjort en sarskild satsning for att minska
nedskrépning genom informationsinsatser och dkad kunskap om nedskrép-
ningens effekter. Under 2019 avsattes ocksa totalt 42 miljoner kronor fran
anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omréden for arbete med
miljofarliga vrak. Fran 2 av de 30 mest milj6farliga vraken i svenska vatten
bérgades under 2019 ca 360 kubikmeter olja och spokgarn (forlorade
fiskeredskap).

Riksdagen beslutade den 16 december 2020 att anvisa knappt 1,4 miljarder
kronor till anslaget 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé (prop. 2020/21:1
utg.omr. 20, bet. 2020/21:MJU1, rskr. 2020/21:143). Samma dag beslutade
riksdagen att anvisa ca 595 miljoner kronor for 2021 till anslaget 1:1
Naturvardsverket som ett led i flerariga satsningar for att bl.a. driva pa arbetet
med omstallningen till en cirkulir ekonomi. Av Naturvardsverkets reglerings-
brev for 2021 framgar att upp till 60 miljoner kronor av anslaget 1:1
Naturvardsverket far anvandas for att starka myndighetens arbete nationellt,
inom EU och internationellt for en mer cirkular och hallbar plasthantering.
Medlen far aven anvindas for att minska plaster, inklusive mikroplaster, i hav
och natur. Vidare framgar att Naturvéardsverket far anvanda 5 miljoner kronor
av dessa medel for sitt arbete med nationell plastsamordning och att
myndigheten dven far betala ut bidrag till andra inom detta omrade. Enligt
regleringsbrevet ska minst 5 miljoner kronor betalas ut som bidrag till Hall
Sverige Rent for att organisationen ska kunna genomfora insatser for att 6ka
kunskapen och medvetenheten om nedskrdpning samt genomféra konkreta
insatser for att minska nedskrdapningen i Sverige.

Enligt artikel 48 i radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november
2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att
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bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs m.m. ska
yrkesfiskare som forlorar sina redskap och inte lyckas barga dem rapportera
sin forlust. Rapporten ska ldmnas inom 24 timmar efter avslutat bargnings-
forsok. 1 Sverige ska forlusten rapporteras till HaV:s centrum for
fiskerikontroll. Uppgifterna &r viktiga eftersom de kan anvéndas for att
lokalisera och rensa bort redskapen. For att forhindra att fiskeredskap inte
bargas vid forlust finns det ocksa regler om markning och utméarkning av
fiskeredskap (Fiskeriverkets foreskrifter, FIFS 1994:14). Skyldigheten enligt
foreskrifterna omfattar séaval yrkesfiskare som fritidsfiskare. Reglerna gor det
mojligt att avgdra vem som har anvént redskapen om de senare hittas i vattnet.

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) finansierar EU:s havs- och
fiskeripolitik. Fonden &r en av fem europeiska struktur- och investeringsfonder
som kompletterar varandra och ska framja en aterhamtning i EU som bygger
pa tillvixt och nya jobb. Fonden anvands for att samfinansiera projekt
tillsammans med nationell finansiering. Det svenska havs- och fiskeri-
programmet finansieras av EHFF och det ar Jordbruksverket, lansstyrelserna
och HaV som ansvarar for stdden inom havs- och fiskeriprogrammet. Genom
programmet gar det att soka bidrag for projekt som syftar till att halla haven
rena frén forlorade fiskeredskap och marint skrap. Det gar att fa bidrag till bl.a.
draggning, informationskampanjer och inkdp av redskap for att samla in
spokgarn och annat marint skrap. Jordbruksverket och HaV har nyligen 6ppnat
mojligheten for yrkesfiskare och andra intressenter att s6ka stod for atgarder
som vidtas under 2021. Genom att samla in forlorade fiskeredskap kan de
anvanda sina fiskefartyg for draggningsinsatser och bidra till en béttre
miljosituation i haven. Sammanlagt finns det 10 miljoner kronor att soka och
av dessa medel utgér 3 miljoner svensk medfinansiering som soks separat fran
HaV (anslaget 1:11 Atgérder fér havs- och vattenmiljo). Sista ansdkningsdag
var den 30 april 2021.

Att lokalisera och samla in spokgarn ingdr i HaV:s &tgardsprogram for God
havsmiljo 2020. Myndigheten ansvarar for att resurser avsatts och att ratt
aktorer integreras i arbetet med att framja en effektiv och hallbar insamling
och mottagning av forlorade fiskeredskap samt for att forebygga nya forluster
av fiskeredskap.

Ar 2016 startade Marelitt Baltic, ett EU-finansierat projekt med syftet att
kartlagga problematiken med och minska antalet forlorade fiskeredskap i
Ostersjon. Projektet finansierades av Ostersjoprogrammet 2014-2020 och
pagick 2016-2018 med delfinansiering av HaV. Projektets leddes av Marint
centrum, Simrishamns kommun, och férutom Hall Sverige Rent deltog dven
organisationer fran Estland, Finland, Tyskland och Polen. Projektet har, utdver
att kartlagga problematiken, stadat bort spokgarn i utvalda problemomraden
med hjalp av draggning fran batar eller dykningar pa vrak. Inom projektet har
det ocksa utvecklats mojligheter till mottagning och atervinning av spokgarn i
hamnar samt andra forebyggande atgarder. Projektet har resulterat i en
handbok med information om hur man kan hantera spékgarn, The Baltic Sea
Blueprint.
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Trelleborgs kommun och Region Skéane har tillsammans utvecklat ett
verktyg for att rapportera in upptackter av spokgarn och utférda stédinsatser,
exempelvis draggningar. | verktyget kan den som har hittat ett fiskeredskap
ange det forlorade redskapets koordinater. Verktyget &r riktat till fritidsfiskare
och allménheten. Verktyget har tagits dver och vidareutvecklats av HaV och
kallas Ghostguard.

HaV deltar i ett nordiskt projekt, Clean Nordic Oceans (CNO), som
samarbetar for att minska effekterna av férlorade fiskeredskap och for att
samla kunskap om hur problemet kan minskas. Néatverket &r ett samarbete
mellan Sverige (HaV), Norge (Fiskeridirektoratet) och Danmark (DTU Aqua).
Projektet finansieras av Nordiska ministerradet.

Hall Havet Rent ar ett miljoprojekt som Smaogens Fiskauktion har tagit
initiativ till. Projektet ska ge yrkesfiskare mojlighet att pa ett enkelt och
smidigt satt gora sig av med och sortera marint skrap som har fastnat i tralar
och fiskeredskap. Aven kasserade fiskeredskap ssom trélar, nit och tampar
ska tas emot. Projektet far stod fran HaV.

Hall Sverige Rent har med medel fran EHFF genomfort rensningar av
spokgarn fran bottnar och vrak i Sverige. | projektet Skrapdykarna samlade
organisationen in kunskap om skraplaget pd véara bottnar med hjalp av
dykklubbar runt om i landet. Under 2019 utférde 214 dykare skrdpdyk som
resulterade i nastan sju ton skrdp. Bland det vanligaste skrépet fanns
metallburkar, glasflaskor och plastforpackningar. Projektet var ursprungligen
en del av EU-projektet Ren kustlinje dar 34 partner i Sverige, Danmark och
Norge tog fram metoder bade for att stada upp befintligt skrap och for att
minska tillkomsten av nytt skrap. Ett annat projekt som Hall Sverige Rent
deltar i ar Fiskereturen, en insamlingstjanst som tar emot gamla fiskeredskap
och ser till att de atervinns. Projektet ar ett samarbete mellan Batskroten,
Sotenas kommun, Hall Sverige Rent och Fiskareforeningen Norden och
finansieras av HaV.

Enligt forordningen (2018:58) om bidrag till strandstadning far Naturvérds-
verket besluta om att ge bidrag till kommuner for projekt som syftar till att
samla in avfall pé strander. Stodet kan uppga till 90 procent av kostnaderna
for projektet. Av 10 § andra stycket foljer att det ska framga av beslutet nar de
atgarder som bidraget avser senast ska vara slutférda. Den tiden far bestammas
till langst ett r fran beslutet. Tiden far forlingas om det finns sérskilda skal.

Av HaV:s regleringsbrev for 2021 framgar att hogst 15 miljoner kronor far
anvandas for bidrag i enlighet med férordningen om bidrag till strandstédning.
Naturvardsverket beslutar om fordelningen av medlen efter dialog med HaVv
(villkor for anslaget 1:11 anslagspunkt 1 Atgérder fér havs- och vattenmiljo —
Avloppsrening — del till NV, punkt 3). Naturvardsverket har i samarbete med
HaV nyligen utlyst bidrag for strandstadning, och sista anstkningsdag var den
26 februari 2021. Utlysningen for 2022 planeras att komma i november 2021.

Som beskrivits under avsnittet Plastfragor redovisade HaV under varen
2020 ett regeringsuppdrag med forslag till genomférande av kraven pa
fiskeredskap i engangsplastdirektivet. Forslaget bereds i Regeringskansliet.
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Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté (dir. 2010:74) med uppdrag att lamna forslag till regeringen om hur
miljokvalitetsméalen och generationsmalet kan nas. Kommittén har antagit
namnet Miljomalsberedningen (M 2010:04). Miljémalsberedningens Gver-
gripande uppdrag ar att utveckla strategier med etappmél, styrmedel och
atgarder inom omraden som prioriteras av regeringen. Arbetet ska genomforas
i néra samarbete med néringsliv, ideella organisationer, kommuner samt
myndigheter. Enligt ett tillaggsdirektiv som regeringen beslutade den 31 maj
2018 (dir. 2018:44) skulle Miljomalsberedningen foresld en strategi for
forstarkt atgardsarbete for bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina
resurser. Strategin ska bidra till att relevanta delar av generationsmalet och de
berdrda miljokvalitetsmalen nas, och darmed aven bidra till genomférande av
mal 14 i Agenda 2030 om att bevara och nyttja haven och de marina resurserna
pa ett hallbart satt. Den 15 januari 2021 6verlamnade Miljomalsberedningen
delbetdnkandet Havet och ménniskan (SOU 2020:83) till regeringen. Nar det
galler marint skrap foreslar beredningen

— att regeringen ger HaV i uppdrag att utreda, och vid behov foresld, ett
etappmal till miljomalssystemet om marint skrip

— att HaV:s instruktion kompletteras med ett ansvar for fragor som rér marint
skrép

— att Kustbevakningen ska rapportera till HaV ndr de i sin tillsyns- och
overvakningsverksamhet upptacker avfall, marint skrép eller annan
negativ paverkan i havsmiljon som inte &  forsumbar.
Miljomalsberedningen  foreslar &ven att &andringen fors in i
Kustbevakningens instruktion.

Kartlaggning av behovet av sanering

Den 16 december 2020 beslutade riksdagen att anvisa drygt 1 miljard kronor
till anslaget 1:4 Sanering och aterstélining av fororenade omraden som ett led
i en tvadrig satsning for starkt saneringsarbete (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20,
bet. 2020/21:MJU1, rskr. 2020/21:143). Anslaget far bl.a. anvandas till
utgifter for att inventera, underséka och atgarda fororeningsomraden som
behdver saneras samt for att ta fram prioriteringsunderlag. Drygt 900 miljoner
kronor av anslaget disponeras av Naturvardsverket. Enligt myndighetens
regleringsbrev for 2021 far anslagsposten anvandas bl.a. for att finansiera
inventeringar, undersokningar och juridiska bedémningar eller andra
utredningar som krévs som underlag for att genomfora atgarder, for kunskaps-
uppbyggnad och kunskapsoverforing samt for framtagande av underlag for
prioriteringar av framtida sanerings- och aterstallningsinsatser i landet.

Enligt Naturvardsverket bidrar myndighetens del av anslaget 1:4 Sanering
och aterstallning av fororenade omraden till att kommuner och lansstyrelser
kan atgarda omraden dar det inte langre finns nagon ansvarig for att sanera
marken. For att anslaget ska gora storsta mojliga nytta prioriterar Naturvards-
verket de omraden som utgor storst risk sa att dessa blir atgardade forst.
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Lansstyrelserna har med hjalp av Naturvardsverket genomfort en stor
inventering for att identifiera markomrdden som eventuellt kan vara
fororenade. Tack vare inventeringen finns det i dag god kunskap om vilka de
farligaste omradena ar. Inventeringen omfattar ca 84 000 misstankt fororenade
omraden, men alla dessa omraden kommer inte att bli aktuella att &tgarda. En
grundligare undersokning av ett omrade kan enligt Naturvardsverket visa att
verksamheten som funnits dar inte har lamnat fororeningar eller att det finns
en ansvarig part som &r skyldig att betala for saneringen. 26 000 av omradena
&r riskklassade, varav ca 1 100 i riskklass 1 (storst risk) och drygt 7 900 i
riskklass 2 (nast storst risk). | praktiken &r det an sa lange endast omraden i
riskklass 1 och 2 som ar aktuella for Naturvardsverkets saneringsanslag,
eftersom de varst férorenade omradena ska atgardas forst. Genom anslaget har
128 av de varst fororenade omradena blivit atgardade sa att de inte langre utgor
nagon risk for halsa eller miljo.

Utskottets stallningstagande

Overgivna fiskeredskap och annat marint skrap, marint skrép langs
Sveriges kust samt stadning av strander och havsmiljéer

Marint skrép i form av t.ex. 6vergivna fiskeredskap och plast utgér ett hot mot
de marina ekosystemen. Som framgar av redovisningen ovan har det redan
genomforts eller paborjats ett stort antal atgarder och projekt for att forebygga
och hantera problemen med dvergivna fiskeredskap och annat marint skrap.
Utskottet vélkomnar dessa arbeten och kan med gladje konstatera att det &r
mojligt att finansiera fortsatta insatser sdval med nationella medel som genom
EHFF. Utskottet konstaterar vidare att Miljomalsberedningen har presenterat
flera forslag om marint skrap i sitt senaste delbetdnkande. Betankandet ar nu
under beredning i Regeringskansliet. Utskottet foljer noga det fortsatta arbetet
med dessa viktiga frgor. Darmed anser utskottet att motionerna 2020/21:1688
(M) yrkande 3, 2020/21:2986 (M) och 2020/21:3257 (L) yrkandena 21-23 kan
lamnas utan bifall.

Nar det galler frdgan om statligt bidrag till ideella organisationer som utfor
strandstadning avser utskottet inte att ta initiativ till ndgon forandring av
befintligt regelverk pa detta omrade. Darmed foreslar utskottet att motion
2020/21:2588 (M) avslas.

Kartlaggning av behovet av sanering

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen framhallit att arbetet med att sanera
och aterstalla férorenade omraden &r angelaget. For att kunna genomféra
sddana étgarder ar det en grundlaggande forutsattning att dessa omraden forst
kan identifieras. Utskottet valkomnar darfor den omfattande inventering som
lansstyrelserna har gjort med hjalp av Naturvardsverket. Inventeringen har gett
ett forbattrat kunskapsunderlag for beddmningen av var de fororenade
omradena finns och vilka av dessa som bor prioriteras for saneringsatgarder.
Utskottet kan ocksa konstatera att riksdagen har avsatt drygt 1 miljard kronor
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for 2021 som ett led i en tvaarig satsning pa forstarkt saneringsarbete.
Budgetsatsningen, som i huvudsak disponeras av Naturvardsverket, far bl.a.
anvandas till utgifter for att inventera, undersoka och atgarda fororenings-
omraden samt for att ta fram prioriteringsunderlag. Mot denna bakgrund anser
utskottet att det som efterfrdgas i motionen ar tillgodosett, och utskottet
foreslar darfor att motion 2020/21:2918 (C) yrkande 23 avslas.

Ovriga fragor om cirkular ekonomi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om effekter av skatter och
styrmedel samt om ekonomisk sékerhet for deponier.

Jamfor reservation 34 (M).

Motionerna

Effekter av skatter och styrmedel

I kommittémotion 2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2
anfér motionarerna att Naturvardsverket ska ges i uppdrag att klarligga
effekterna av inforda miljoskatter, t.ex. plastpaseskatten, skatten pa
avfallsforbranning och skatten pa kemikalier, och andra styrmedel.

Ekonomisk sékerhet for deponier

Enligt motion 2020/21:1029 av Martina Johansson (C) bor det utredas om
foretag som bedriver deponiverksamhet bor stélla ekonomiska garantier till
den kommun dér deponin ligger. Motiondrerna menar att det behdver
sékerstéllas att det finns ekonomiska medel for att fortsétta driva verksamheten
eller att bekosta en slutstddning av platsen om foretaget upphér.

Kompletterande uppgifter

Effekter av skatter och styrmedel

I regleringsbrevet for 2020 fick Skatteverket i uppdrag av regeringen att
utvéardera effekterna av skatten pa avfallsforbranning. Utvarderingen ska ta
hansyn till EU-lagstiftning p& omradet och &ven beakta fjarrvarmens
konkurrenskraft och en palitlig el- och varmeforsorjning. Skattens effekter pa
materialatervinningen bor analyseras och hur eventuella negativa effekter for
materialatervinningsindustrin kan undvikas. Utvarderingen bor aven omfatta
skattens effekter pd utslappen av vaxthusgaser, effekter for avfallsfloden,
effekter for import och export av avfall samt effekter pa omstallningen till en
cirkular ekonomi och dess effekter for att na klimatmalen. Vidare ska
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utvéarderingen omfatta hur investeringar i produktionskapacitet i avfalls-
forbranningssektorn paverkas, fjarrvarmens och foretagens konkurrens-
forutsattningar samt paverkan pa el- och varmeforsorjningen, sarskilt
effektsituationen. En utvardering beh6ver ocksa analysera konsekvenser for
fjarrvéarmekunderna. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finans-
departementet) senast den 1 oktober 2021.

Enligt uppgift frAn Regeringskansliet (Miljodepartementet) ar Naturvards-
verket vanligtvis inte den myndighet som analyserar skatter, utan det bor
Skatteverket gora eftersom kompetensen att gora denna typ av analyser finns
dar. Naturvardsverket genomfor en arlig uppféljning av forbrukningen av
plastbérkassar eftersom dessa uppgifter ska rapporteras till EU, men den
uppfoljningen syftar inte i forsta hand till att utvérdera skattens effekter. Andra
styrmedel &n skatter kan Naturvardsverket analysera.

Ekonomisk sékerhet for deponier

Med deponi avses enligt 15 kap. 5 a § miljobalken en upplagsplats for avfall
som finns pa eller i jorden. Som deponi riknas inte en plats dar avfall

1. lastas om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats dér
det ska behandlas

2. lagras innan det atervinns, om lagringen sker under en kortare period an
tre ar eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker under en kortare period an
ett ar.

Enligt 15 kap. 34 § miljobalken far tillstand till en verksamhet som omfattar
deponering av avfall endast meddelas om verksamhetsutvaren, for
fullgérandet av de skyldigheter som géller for deponeringsverksamheten,
staller sakerhet enligt 16 kap. 3 § samma balk eller vidtar ndgon annan lamplig
atgard for sadant sakerstallande. Enligt 15 kap. 35 § miljébalken ska
verksamhetsutdvaren ta betalt for samtliga kostnader som ror avfallsdeponin.
| kostnadsberdkningen ska alla kostnader for att inrdtta och driva deponin
samt, sa langt det ar majligt, alla kostnader som ar nodvandiga for att fullgora
de skyldigheter som galler for deponeringsverksamheten ingd. Av 16 kap. 3 §
miljobalken framgar att tillstdnd, godkannande eller dispens for sin giltighet
far goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten staller
sékerhet for kostnaderna for det avhjélpande av en miljoskada och de andra
aterstéallningsatgarder som verksamheten kan foranleda. Av bestammelsen
framgar att en sékerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt
andamal. Sakerheten kan stéllas efter hand enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av sakerhet. Vidare framgar att sékerheten ska
prévas av tillstindsmyndigheten.
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Utskottets stallningstagande

Effekter av skatter och styrmedel

Utskottet konstaterar att Skatteverket har fatt i uppdrag av regeringen att
utvérdera effekterna av skatten pa avfallsforbranning. Utskottet ser fram emot
resultatet av detta arbete och finner inte skél att ta initiativ till ytterligare
myndighetsuppdrag om utvardering av andra skatter eller styrmedel. Darmed
foreslar utskottet att motion 2020/21:3351 (M) yrkande 2 avslas.

Ekonomisk sékerhet for deponier

Som framgar av redovisningen ovan &r det ett krav for att fa tillstand att driva
en deponiverksamhet att verksamhetsutévaren stéller betryggande ekonomisk
sakerhet for avhjdlpande av en miljoskada och andra aterstéllningsatgarder
som verksamheten kan leda till. Det som efterfragas ar saledes redan tillgodo-
sett i lagstiftningen och utskottet avstyrker darfér motion 2020/21:1029 (C).

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden (fran M, SD, C, KD och
MP) om cirkular ekonomi som ror fragor som har behandlats
tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (M), 3 (SD), 4 (C) och 5 (KD).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet tidigare har behandlat under valperioden i betankandena
2018/19:MJU2 Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel,
2018/19:MJU5 Cirkular ekonomi, 2018/19:MJU18 Miljéméalen — med sikte pa
framtiden, 2019/20:MJU2 Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel, 2019/20:MJU12 Overgripande miljéfragor, 2019/20:MJU13
Cirkular ekonomi och 2019/20:MJU20 Genomférande av EU-direktiv pé
avfallsomradet. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag.
Utskottet ser inte ndgon anledning att nu pa nytt prova de motionsyrkanden
som tas upp i bilaga 2 och avstyrker darfér motionsforslagen.
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Reservationer

1. Atgéarder i Sverige, inom EU och pa ett globalt plan, punkt 1
(M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 4 och 9 samt
avslar motionerna
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 3 och 16,
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 29 och
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Sverige ar pd manga sétt ett foredome for 6vriga Europa, dér avfallshierarkin
ofta asidosatts och avfall i huvudsak laggs pa deponi. Darfor bor Sverige verka
for att det fortsatta arbetet med EU-kommissionens &tgardspaket for en
cirkuldr ekonomi bidrar till att minska avfallsméngderna och deponierna i hela
EU. Nationella mal och riktlinjer far samtidigt inte vara for stelbenta utan
maste kunna anpassas till medlemslandernas olika forutsattningar. Resurs-
snalhet och energieffektivitet, men ockséa avgiftning av kretslopp, bor sté i
fokus. Det ar enligt var mening viktigt att de nationella handlingsplaner som
regeringen har for avsikt att inféra harmonierar med och kompletterar EU-
kommissionens handlingsplan for cirkular ekonomi pa ett sadant satt att
arbetet blir systematiskt och fokuserat.

2. Atgarder i Sverige, inom EU och p4 ett globalt plan, punkt 1
©

av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 3 och 16,
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 29 och
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 4 och 9.

Stallningstagande

Det &r viktigt att EU:s grona giv och handlingsplan for cirkuldr ekonomi
genomfors val och sétter ambitiésa mal. EU &r en unik form av internationell
samverkan och det &r av stor vikt att unionen &r en stark och drivande kraft
som har mod och kapacitet att héja sina ambitioner och véssa sina mal i takt
med att utvecklingen och de tekniska forutsattningarna gar framat. EU har inte
rad att dra ned pa takten i sitt arbete for en grén och hallbar omstéllning, och
vi ser det som en sjalvklarhet att Sverige tar en aktiv roll i detta arbete. Som
ett av vérldens mest innovativa lander har Sverige goda mojligheter att ta en
ledarroll i denna omstallning. Var miljoteknik utgor en stark exportvara, var
konkurrenskraft ar god, medvetenheten om hallbarhetsutmaningarna ar hog
bland allmanheten och vara foretag &r motiverade att driva pa utvecklingen.
Med en stor bioekonomisk potential i den svenska skogen och en basindustri
som redan har borjat stélla om talar mycket for att Sverige kan leda genom
innovation och goda exempel. FOr oss ar det naturligt att driva en miljopolitik
som varnar naturen och kretsloppen samtidigt som vi kan 6ka tillvaxten och
vélstandet.

3. Samarbete och dialog mellan det offentliga och naringslivet,
punkt 2 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motion
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 11.

Stallningstagande

Naringslivet ar generellt mycket positivt till frdgor som rér cirkular ekonomi
och ser det som en affarsmojlighet. Naringslivet hindras dock méanga ganger
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av markliga regleringar och otydliga tolkningar, och vi anser darfor att
dialogen mellan det offentliga och naringslivet maste forbattras.

4. Forskning, innovation och digitalisering, punkt 3 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 8 och
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 43.

Stallningstagande

Vi vill se 6kade satsningar pa forskning och innovation om nya affarsmodeller,
resurseffektivitet, test- och demonstrationsanldggningar, standardisering m.m.
Vi bedémer ocksé att digitalisering kommer att f& stor betydelse for att
utveckla den cirkuldra ekonomin. Certifierade rdvaror med sparbarhet,
kommunikativa produkter och delningsekonomi ar alla exempel pd nya
verktyg som kan bidra till detta.

5. Forskning, innovation och digitalisering, punkt 3 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 43 och
avslar motionerna
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 8 och
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 7 och 8.
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Stallningstagande

| ett cirkulart samhalle bor det finnas fa mellansteg i en produkts livscykel dar
resurslackage kan forekomma. Vi vill déarfor se att atervinningsanlaggningar
utrustas med den senaste tekniken for att kunna utgdra en direktlank mellan
slutanvandare och nya producenter. Avancerad robotteknik och automat-
isering erbjuder i dag nya och lovande l6sningar pd ett omrade dar
utvecklingen gar fort framét. Dessa losningar kan ocksa bli en modern del av
miljoteknikexporten. Att investera i storskaliga atervinningsanlaggningar kan
vara kostsamt, men i Sverige har vi redan en god infrastruktur pa plats vilket
ger oss ett forsprang internationellt sett.

6. Definitionen av avfall och avfall som resurs, punkt 4 (M,
KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 i denna del, 23
och 24 samt
avslar motionerna
2020/21:697 av Magnus Jacobsson (KD),
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8,
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 20 och
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 40, 41, 45.1 och 46.

Stallningstagande

Vi vélkomnar att skrivningar om nér avfall upphor att vara avfall har forts in i
miljobalken i syfte att underlatta processer dar atervunnet avfall ersétter
jungfruliga material i olika produktionsprocesser och pa sa satt forbattrar
cirkuldra floden i samhallet. Men for att ytterligare forenkla for foretagen som
vill atervinna avfall behéver den nya lagstiftningen kompletteras med en
uppdaterad vagledning fran Naturvardsverket for nar avfall upphor att vara
avfall. Den végledning som finns i dag bidrar inte med nédvéndig tydlighet
for foretagen. | dagsléget ar det foretaget som ar skyldigt att visa att avfallet
har upphort att vara avfall, men ingen myndighet har i dag ansvaret for att
meddela om processen for att se till att avfall upphor att vara avfall ar
tillracklig for att leva upp till kraven i lagen. Det ansvaret vilar i stéllet pa
tillstindsmyndigheter, vilka riskerar att gora olika bedémningar i olika delar
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av landet. Detta skapar en osakerhet och forsvarar for foretagen som antingen
vill tervinna avfall eller kdpa material som tidigare klassats som avfall. Detta
saktar i sin tur ned omstéllningen till en cirkulér ekonomi. Vi vill déarfor att
Naturvardsverket ska ges i uppdrag att ta fram en mer detaljerad véagledning
om nér avfall upphor att vara avfall for att skapa en stérre tydlighet och
forutsédgbarhet for foretag som vill bidra till omstéllningen till en cirkular
ekonomi. Vi anser ocksd att Naturvardsverket ska ges ett nytt uppdrag att
hjalpa foretagen med att snabbt avgodra avfallets status samt vid behov utarbeta
s.k. end of waste-kriterier for avfallet i fraga.

Gladjande nog laggs numera inga déck pa deponi, men andelen &tervunna dack
som exporteras for forbranning i cementindustrin i Asien och Afrika har okat.
Detta ar en illavarslande utveckling som maste féljas noggrant da den bryter
mot ambitionen om 6kad materialatervinning som en del av ett resurseffektivt
samhalle. Naturvardsverket har i uppdrag att arbeta med end of waste-kriterier,
men det galler inte dack. Flera andra EU-lander har utarbetat sddana kriterier
och Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utarbeta sadana kriterier for uttjanta
déack.

7.  Definitionen av avfall och avfall som resurs, punkt 4 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2020/21:697 av Magnus Jacobsson (KD),
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 20,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 40, 41, 45.1 och 46 samt
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 i denna del, 23
och 24.

Stallningstagande

Sverige utnyttjar i dag inte den cirkuldra ekonomins fulla potential. Befintliga
regler och byrékrati innebar ibland att foretag som vill skapa nya varden av
uttjanta artiklar hindras i det arbetet. Ett exempel péa detta aterfinns inom
dackbranschen och hur frdgan om atervinning av uttjanta dack hanteras i
Sverige. | dagslaget forbranns ett 6kande antal dack i Sverige jamfort med
tidigare ar och Sverige ligger efter manga andra lander nar det kommer till
arbetet med ateranvandning av materialet i dack. Dack klassas i dag som
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avfall, vilket gér materialateranvandningen komplicerad. Det bor darfor
utredas narmare huruvida dack framéver i stéllet kan betraktas som ravara. Har
bor sarskilt de danska regelverken, som innebar att det ar tillatet att
produktifiera granulat fran uttjanta dack, studeras. P& sa vis skulle vi kunna fa
tillgéng till nya resursslag i landet som kan bidra till att skapa nya produkter
och fler arbetstillfallen. Sverige ligger efter manga andra lander nar det galler
arbetet med ateranvandning av materialet i déck, och for narvarande okar
ocksa exporten fran Sverige av forbrukade dack till andra lander.

8. Definitionen av avfall och avfall som resurs, punkt 4 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 40 och 45.1 samt
avslar motionerna
2020/21:697 av Magnus Jacobsson (KD),
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8,
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 20,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 41 och 46 samt
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 i denna del, 23
och 24.

Stallningstagande

Den nyligen genomfdrda revideringen av EU:s avfallsdirektiv &r ett steg i ratt
riktning mot att betrakta en storre andel avfall som en resurs och att styra om
till mer cirkuldra materialfloden. Men vi kan inte ndja oss med denna
revidering, utan pa sikt maste avfallsdefinitionerna utvecklas ytterligare sa att
det endast ar material som helt saknar fortsatt anvandningsomrade som
omfattas av avfallsbegreppet. Vi &r inte dar i dag, och en alldeles for hog andel
material klassas annu som avfall, vilket i sin tur forsvarar hanteringen och en
granséverskridande handel pd grund av komplicerade och oférutsagbara
regelverk. Det leder till att en stor andel material inte ateranvands och att
tillverkare i stéllet vander sig till jungfruliga materialkallor. For att forlanga
resursers livslangd och varde vill vi darfér att EU tar fram en resurslagstiftning
som komplement till dess avfallslagstiftning. P4 kortare sikt finns det behov
av att ge i uppdrag at bl.a. Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen att
fortydliga nar avfall upphor att vara avfall, ndgot som i dag inte &r tydligt eller
forutsagbart for manga branscher och tillverkare. Vi vill se att nationella end
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of waste-kriterier for olika slags material tas fram i samverkan med
branscherna. Sadana kriterier bor helst vara EU-gemensamma, men i vantan
pa att sddana tas fram bor det utvecklas nationella definitioner som &r mer
cirkuldra i sin utformning och som skapar storre forutsdgbarhet och
rattssakerhet for manga branscher och verksamheter.

9. Tillstand, tillsyn, samarbete och uppfdljning i avfallsfragor,
punkt 5 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 18, 25 och 27 samt
avslar motionerna
2020/21:1773 av Lotta Olsson (M),
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 18 och
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 21.

Stallningstagande

Den internationella polisorganisationen Interpol har nyligen publicerat en
skrammande rapport om omfattande illegal handel med plastavfall. Rapporten
stracker sig fran 2018 till i dag och visar att Europa och Nordamerika fortsatter
att exportera plastavfall till tillvéxtlander i Asien som dessvarre inte hanterar
avfallet pa ett tillfredsstallande sétt. | stéillet dumpas och branns plastavfall
som vi nogsamt har kallsorterat och vinsten hamnar i fickorna pa de
kriminella. Detta maste tgardas. Vi anser darfor att regeringen ska driva
frégan om vikten av globala avtal som kan stévja denna kriminalitet.

En tdmligen vanligt forekommande typ av miljébrott ror transport och
hantering av farligt avfall. Exempelvis forekommer illegala transporter av
farligt avfall till lander dar det inte kan omhéndertas pa ett sakert satt. Den
framsta drivkraften bakom sadana illegala avfallstransporter &r stora
ekonomiska fortjanster, vilket i kombination med Ig risk for att bli upptackt
och blygsamma straff skapar en ohallbar situation. lllegal handel med avfall
har dkat i omfattning pa senare tid och har aven kopplingar till den organise-
rade brottsligheten. Nya regler har inforts, men vi anser att det ar mycket
viktigt att ocksa folja utvecklingen av dem sa att de far avsedd effekt. Vidare
noterar vi att avfallstransportorernas egenkontroller inte alltid &r tillfyllest, och
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vi menar darfor att myndigheterna maste gora fler stickprov och att straffen
ska vara i paritet med miljobrottet i fraga.

10. Overgripande om &tgarder och mal for okad
ateranvandning och atervinning, punkt 6 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 3 och 19 samt
avslar motionerna
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 och
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Sedan den industriella revolutionen har manniskan verkat i en ekonomi som
bygger pa ravaruuttag, produktion, konsumtion och avfall — en linjar modell
som fungerar bra sd liange man antar att jordens resurser ar oandliga,
tillgangliga och billiga. Men resurserna ar ofta begransade och ravarupriserna
har néastan tredubblats under det senaste decenniet. Det huvudsakliga
problemet i den linjéra ekonomin &r att material sprids ut och/eller blandas ut
med andra material. Samtidigt tappar dessa material sitt varde eller blir
komplicerade att dteranvanda — i varsta fall sprids materialen ut pa ett sadant
sétt att de i praktiken blir fororeningar. Att g& i riktning mot en mer cirkular
ekonomi, dér resurser ateranvands i kretslopp, kan saledes innebara flera
fordelar. Till stor del dstadkommer man detta genom vanliga marknads-
mekanismer. Nar kostnaderna for rdvaruuttag okar skapas drivkrafter att i
stallet utforma produkter av atervunnet material. Om det ar ekonomiskt
attraktivt att atervinna och ateranvanda material dkar incitamenten att ta till
vara olika sorters avfall och restprodukter. For omstallningen till en cirkular
ekonomi r det alltsd avgorande att pris och kvalitet pa atervunnet material kan
konkurrera med jungfruliga material. Det ar ocksa viktigt att framhélla att en
helhetssyn kraver hansynstagande till effekterna for det dtervunna materialet i
fraga.
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11. Overgripande om atgarder och mal for okad
ateranvandning och atervinning, punkt 6 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 8 och
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 3 och 19.

Stallningstagande

Grundlaggande inom atervinningen &r att det ska vara enkelt for den enskilde
att gora ratt. Av primar betydelse ar tillgang pa atervinningsstationer, men
aven att forpackningsmaterial utformas pa ett sddant satt att det kan atervinnas.
Fastighetsndra insamling &r ett verktyg som bevisligen leder till 6kad andel
atervunnet material. Mycket arbete aterstar pa detta omrade, och framfor allt
nér det handlar om plastmaterial krdvs mer forskning och produktutveckling
for att kunna 6ka atervinningen. Ett starkt producentansvar ger foretag
incitament att se dver hela sin produktions- och avfallshanteringskedja.
Avfallet kan da i bésta fall ses som en resurs, vilket ytterligare bidrar till att
oOka atervinningen. Genom att foretag tar ansvar for avfallet stimulerar man till
att produktdesign och material anpassas sa att atervinningsprocessen kan bli
sd effektiv som mojligt. Arbetet pd EU-niva for att ta fram forpacknings-
standarder som forenklar materialatervinning maste intensifieras.

12. Ateranvéndning och &tervinning av elektronik och metaller,
punkt 8 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 56 och

89



2020/21:MJU19

90

RESERVATIONER

2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8 och

avslar motionerna

2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkandena 5 i denna del och
6 samt

2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 34 i denna del.

Stallningstagande

Mangden elektroniska produkter dkar. Manga av produkterna gor stor nytta
for manniskor och foretag, men de medfor ocksa att mangden elektroniskt
avfall okar. For att minska resursdtgdngen och behovet av att bryta nya
séllsynta metaller, med de problem som brytningen medfér fér manniskor och
miljo, behdver insamlingen bli battre. Det ska vara enkelt att medverka till att
elektronik ateranvands eller atervinns. Hushéllen ska ha néra tillgang till enkla
och tydliga insamlingssystem for elektroniskt avfall. Vi &r darfor positiva till
att det har tillsatts en utredning som ska utreda mdjligheterna att infora ett
pantsystem for elektronik.

Det finns stora mojligheter att Oka materialatervinningen inom
gruvnaringen. | manga fall ar det dock inte 1onsamt att atervinna material trots
att metaller och mineral enkelt kan ateranvandas. Foretag som ligger i
framkant i detta arbete maste darfor framjas. Vi maste réra oss mot en mer
cirkular ekonomi inom detta omrade, och det bér darfor analyseras hur
material kan &tervinnas och hur oanvant material i avfall kan nyttjas mer
effektivt i syfte att spara sdval pengar som naturresurser.

13. Ateranvéandning och atervinning av textilier, punkt 9 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 55.1 och
avslar motionerna
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2020/21:2482 av Lotta Olsson (M),
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 5 i denna del och
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 34 i denna del.
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Stallningstagande

Den svenska modeindustrin har under lang tid arbetat malmedvetet for att
minska textiliers miljopaverkan genom minskad vatten- och energiforbruk-
ning och utfasning av skadliga kemikalier. Svenska modeforetag stéller ofta
hardare miljokrav pa sina leverantorer an konkurrenter fran andra lander.
Svenska foretag har ocksé under lang tid varit engagerade och drivande i en
mangd olika internationella certifieringar och miljémarkningar, inklusive
EU:s egen miljomarkning Ecolabel. Den viktigaste atgarden for att minska
milj6belastningen fran klader ar enligt Naturvardsverket att anvinda dem
langre eller att sélja dem vidare som second-hand. Vi &r darfor positiva till att
en utredning &r tillsatt for att se ver mojligheten att infora ett producentansvar
for textilier for att oka bade ateranvandningen och &tervinningsgraden.
Daremot ar den skatt pd mode som regeringen vill inféra direkt
kontraproduktiv, inte minst som den i vissa fall traffar ocksa second-hand-
klader.

14. Ateranvandning och atervinning av textilier, punkt 9 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2020/21:2482 av Lotta Olsson (M),
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 5 i denna del,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 34 i denna del och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 55.1.

Stallningstagande

Ansvaret fér omhandertagande av textilier som inte ska ateranvéndas ligger i
dag pa kommunerna eftersom sadana textilier i rattslig mening betraktas som
hushallsavfall. Samtidigt ar intresset for att ta hand om gamla textilier stort
inom branschen, och det har uppmarksammats att flera kladkedjor har brutit
mot lagstiftningen nar de har tagit initiativ till insamling av textilier i sina
butiker. For att stimulera till 6kad atervinning och produktutveckling behéver
ett producentansvar inforas &ven for textilier. Det bor &ven séttas upp
nationella mal for insamling och ateranvandning av textilier.
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15. Ateranvéndning och atervinning av textilier, punkt 9 (C, V)
av Kristina Yngwe (C), Elin Segerlind (V) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 34 i denna del och
avslar motionerna
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2020/21:2482 av Lotta Olsson (M),
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 5 i denna del och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 55.1.

Stallningstagande

Som ett komplement till 6kade atervinningsmal pa EU-niva vill vi se ett dkat
nationellt insamlingsmal for textilier som ligger 6ver unionens genomsnitt.

16. Ateranvandning och atervinning av déck, punkt 10 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 i denna del och
15.

Stallningstagande

En produkt som omfattas av producentansvar & gummidéck. Aktdrerna har
valt att samla ansvaret hos det icke vinstdrivande foretaget Svensk
Dackatervinning som varje ar far en avgift for de volymer dack som anslutna
foretag satter ut pd marknaden. Varje ar atervinns ca 95 000 ton dack genom
foretagets forsorg, vilket motsvarar néstan 120 procent av den volym som
arligen rapporterats som satt pd den svenska marknaden under producent-
ansvaret. Det innebdr att foretaget tar ett mycket stdrre ansvar &n
nodvandigt”. For att uppritthélla tilliten till systemet med producentansvar
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maste det darfor goras mer for att sékerstélla att det &r robust, traffsakert och
effektivt. Nar det géller andra produkter med producentansvar framgar det av
den ansvariga myndighetens regleringsbrev att producentansvaret ska féljas
upp arligen. Det galler dock inte de aktorer som ar involverade i att sitta ut
déck pa marknaden, vilket sékerligen har bidragit till den stora omfattningen
av “fridkare” som inte tar sitt producentansvar och gor ritt for sig.
Forordningen om producentansvar for dack saknar dessutom sanktions-
mojligheter och vi anser att det bor inféras snarast.

Ytterligare en principiell friga med exempel hamtat fran dackbranschen &r
nér branscherna tar eget ansvar och finansierar forskning for att utveckla
innovativa metoder, med syftet att skapa miljonytta och 6kad ateranvandbarhet
av kasserade produkter. Anvandningen av gummigranulat, som bl.a. anvands
pa konstgrasplaner, och anvandningen av gummiklipp for att rena vatten &r
resultat av sadant arbete. Under forutsattning att dessa metoder &ar
evidensbaserade och miljésakra bor den ansvariga myndigheten Naturvards-
verket uppdatera sin information och basera den pa det kunskapslage som
faktiskt rader eftersom informationen kan paverka bl.a. Europeiska
kemikaliemyndighetens (Echa) bedémningar av produkters anvandning. Med
tanke pa t.ex. den stora mangd dack som arligen kasseras r det viktigt att vara
miljomyndigheter inte motverkar aktuell kunskap utan tvartom stottar
forskning och innovation fér nya anvandningsomraden. Regeringen bor darfor
driva dessa fragor saval inom EU som globalt.

17. Ateranvéandning och atervinning av schaktmassor, punkt 12
(M)
av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Reglerna for &terbruk bor forenklas och det bor vara tillatet att aterbruka icke-
fororenat berg, bergkross och grus som utvinns och lagras i samband med
konstruktionsarbeten. Vid ett pdgdende tunnelbanebygge i Stockholm har
kostnaderna for att hantera stenmaterialet skjutit i héjden eftersom det har
klassats som avfall och darmed sorterar under avfallslagstiftningen. Detta
innebar krav pd manga och langa transporter, och materialet har dessutom
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belagts med atskilliga miljarder kronor i avfallsskatt. Detta ar inte rimligt vare
sig for miljo eller for samhéllsekonomi. Den rattsosdkerhet som rader om
huruvida aterbruk av stenmaterial ska klassas som avfall eller inte gor
dessutom situationen ohallbar nar det géller att kalkylera for olika bygg-
projekt. Det ar orimligt att konsekvenserna av denna situation kan uppsta
beroende pa handlaggande enhet hos lansstyrelserna. Det drabbar saval det
offentliga som féretagen som deltar i upphandlingar, och vi anser att reglerna
maste ses over.

18. Hallbar produktion och konsumtion, punkt 14 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 17,
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkandena 3, 23 och 25,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 186,
2020/21:3058 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 4 och
2020/21:3238 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkandena 4 och 8.

Stallningstagande

Vélinformerade konsumenter med mer pengar kvar i planboken kan géra stor
skillnad for miljén och klimatet genom att anvanda sin konsumentmakt. Fran
politiskt hall bor vi starka konsumenterna, dels genom skattelattnader som
skapar stdrre ekonomiskt utrymme och stdrre mojligheter att gora medvetna
val, dels genom krav pé information om produkters miljo- och klimatpaverkan.
For att kunna gora rétt val behover det bli lattare att fa kunskap om produkters
milj6- och klimatpaverkan. Livscykelanalyser har under senare ar blivit
kraftfulla verktyg for att ge en helhetsbild av den miljépaverkan som en
produkt har under hela sin livslangd. I en sddan analys ingar en beddmning av
den miljopdverkan som sker i samband med bl.a. annat ravaruuttag,
tillverkningsprocess och avfallshantering kopplat till produkten. Genom
livscykelanalyser kan vi fa en mer rattvisande bild av olika produkters
miljopéverkan, exempelvis elbilar och bensinbilar, och béttre mojligheter att
jamfora dem med varandra. Dessutom ger livscykelanalyser producenter
mdéjlighet att rikta sina miljGinsatser mot de omraden dar deras produkter har
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som storst negativ miljopaverkan. Det bor darfor utredas vilka varor och
tjanster som med utgangspunkt i en livscykelanalys bor omfattas av striktare
informationskrav nar det galler klimat- och miljopaverkan.

19. Hallbar produktion och konsumtion, punkt 14 (C, V)
av Kristina Yngwe (C), Elin Segerlind (V) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 16 och
avslar motionerna
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 17,
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkandena 3, 23 och 25,
2020/21:3058 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 4,
2020/21:3238 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkandena 4 och 8 samt
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

En intressant méjlighet kan vara att inféra en klimatmarkning pa textilier,
nagot som kan bade stimulera tillverkning med en lagre miljopaverkan och
gora det mojligt for den enskilda konsumenten att géra medvetna val i butiken.
En klimatmarkning bor vara bade lattbegriplig och synlig. Exempelvis kan det
anges direkt pa prislappen vilket koldioxidutslapp plaggets produktion har lett
till och vilken andel atervunnen révara plagget innehéller. Aven om maénga
kanner till rdvaror som bomull, viskos, Iyocell och polyester ar kannedomen
om deras miljopaverkan, som t.ex. att det behévs tre ganger mer energi for att
producera fibrer av polyester &n av bomull, desto mindre. R&materialet i
polyester kommer i regel fran fossila kéllor, men miljépaverkan kan minskas
om polyestern tillverkas fran tervunnet material som atervunna petflaskor och
spillmaterial fran textil- och plastproduktion. Da kan energianvandningen i
tillverkningen av fibrer minska med uppét 70 procent, ndgot som bor framga
for konsumenten redan vid inkopet.
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20. Hallbar produktion och konsumtion, punkt 14 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3238 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkandena 4 och 8 samt
avslar motionerna
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 17,
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkandena 3, 23 och 25,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 186,
2020/21:3058 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 4 och
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Cirkuldr ekonomi handlar om att minska uttaget av jungfruliga resurser genom
hallbar konsumtion och smarta affarslésningar. Ménga manniskor vill kunna
minska och péaverka sin egen resursforbrukning och sin klimatpaverkan. Det
ar for manga konsumenter en del av en livsstil att vara milj6- och
klimatmedveten. Det kan handla om att védlja mat som har mindre
klimatpaverkan och att hellre laga, sélja eller skdnka bort produkter an slanga
dem. Manga valjer aktivt klimatsmarta mobilitetsalternativ for sina transporter
och planerar ocksa sin vardag sa att behovet av resor och transporter minskar.
Det ska lona sig att leva hallbart, det ska vara latt att gora ratt och det ska ocksé
markas i planboken. Det ar viktigt att framhalla att det ar fororenaren som ska
betala. Att allt fler ménniskor genom medvetna val vill minska sin egen
paverkan pd miljo och klimat ar en positiv utveckling som jag och mitt parti
valkomnar och anser bor underlattas 4n mer. Kraften i att manga manniskor
gor forandringar i sin vardag ar stor, och denna kraft &r viktig saval for att
lyckas med en mer effektiv resursanvéndning som for klimatarbetet.
Marknadsdriven markning och certifiering av varor forenklar for méanniskor
att gora miljo- och klimatsmarta val, och detta bor ske strukturerat i form av
s.k. produktpass. Obligatorisk klimatméarkning kan ocksa vara aktuellt for
vissa varor sasom visst kott.
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21. Kemisk atervinning av plast och mal for insamling av plast,
punkt 15 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3348 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 57 och
avslar motion
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 34 i denna del och 44.

Stallningstagande

Atervinningsgraden av plastférpackningar &r lagre 4n fér manga andra
forpackningar, t.ex. metall- och pappersforpackningar. Vi vill att atervinnings-
graden ska hojas och att regeringen ska ta fram en handlingsplan med konkreta
forslag och atgarder for battre materialavskiljning och etablering av kemisk
atervinning. Materialavskiljning och kemisk atervinning har stor potential att
oka atervinningen genom ny teknik som gor det majligt att atervinna plast som
det med aldre teknik inte varit mojligt att atervinna.

22. Kemisk atervinning av plast och mal for insamling av plast,
punkt 15 (C)

av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 34 i denna del och 44 samt
avslar motionerna
2020/21:3348 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 57.
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Stallningstagande

| takt med att volymerna av avfall 6kar i EU finns en méjlighet for Sverige att
kliva fram och sakerstélla en modern atervinning, samtidigt som vi skapar nya
jobb och foretag. | det sammanhanget finner vi det relevant att utreda
mojligheten till en storskalig anlaggning for kemisk plastatervinning i Sverige.
Som ett komplement till skarpta atervinningsmal p& EU-niva vill vi ocksa se
nationella insamlingsmal for plast som ligger 6ver unionens genomshnitt.

23. Ovriga plastfragor, punkt 16 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EKI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:728 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motion
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 35.

Stallningstagande

Forekomsten av plast i marin miljo och andra ekosystem é&r ett potentiellt
tilltagande problem. Marin nedskrépning utgor ett allt stérre problem, givet att
materialet sprids och orsakar oGverskadliga problem. Den absoluta merparten
av plastskrapet harstammar fran nagra fa floder, de flesta i Asien. Samtidigt ar
forskningslaget oklart vad galler mikroplast. Det saknas i dag stod for teorin
att mikroplast &r farligt, samtidigt som forskningsldget om nanoplast &r
bristande. Detta innebér inte att Sverige inte ska arbeta for att gora skillnad.
Sverige bor ocksa arbeta internationellt for att stédja drabbade lander i arbetet
med forbattrade system for avfallshantering. Forskningen om mikroplast bor
styras mot de minsta plastpartiklarna av nanostorlek dar osékerheten i dag ar
storst. Sverige bor agera regionalt, nationellt och internationellt for att
intensifiera arbetet med att lyfta problematiken i internationella forum.
Méjlighet att gora storst skillnad finns i synnerhet i och kring Ostersjon, dar
Sverige &r det land som har langst kust. Samtidigt &r det viktigt att understryka
att majoriteten av allt plastskrap harrér frén andra kontinenter 4n Europa och
att Sveriges bidrag i sammanhanget torde vara begrénsat. For att effektivt
kunna arbeta mot plast i hav ar det grundlaggande med ett internationellt
perspektiv framfor olika typer av plakatpolitiska atgarder i Sverige och
Europa. Arbetet med att fa fram plastmaterial som enklare kan atervinnas bor
fortsatta. Okade resurser bor avséttas for att kartlagga och reducera flodena av
plast i samhéllet och generellt minimera konsekvenserna for miljon.
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24. Ovriga plastfragor, punkt 16 (C, KD)
av Kristina Yngwe (C), Ulrika Heie (C) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 35 och
avslar motion
2020/21:728 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Plaster, och engangsplaster i synnerhet, &r en materialstrém dér vi menar att
EU kan gdra mer genom att hoja ambitionsnivan for vilka engangsplaster som
ska forbjudas helt och genom att skdrpa regelverken for att forhindra
spridningen av mikroplaster.

25. Matsvinn och matavfall, punkt 17 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 53,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 22—24 och
2020/21:3238 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Mangden matsvinn innebar i dag ett enormt resurssléseri. Berakningar fran
Naturvardsverket har visat att varje svensk érligen gér sig av med 26 kilo
matavfall och att en svensk barnfamilj skulle kunna spara tusentals kronor
varje ar genom att battre ta till vara all inképt mat. Genom att battre ta till vara
avfall och mat i alla led frn produktion och transport till foradling hos saval
handlare som konsumenter finns det stora orealiserade mdjligheter till
samhallsekonomiska besparingar och dessutom mojligheter att minska vart
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utnyttjande av jordens resurser. Informationsinsatserna bor forbattras pa detta
omrade. Regeringen bor aven arbeta for att i Sverige fa gora undantag fran
reglerna om béstforedatum. Exempelvis hanteras svenska dgg kylda, vilket gor
att deras hallbarhet i praktiken ar betydligt langre an det sista datum som EU
tillater. Detta medfor att butiker varje ar tvingas slanga 4gg som fortfarande ar
fullt atliga. Regeringen har nyligen beslutat om nya etappmal for att minska
matsvinnet. Detta dr positivt, men grundldggande i arbetet med att minska
matsvinnet &r ett fungerande system fér matning med tydliga definitioner som
inte péaverkar foretagens l6nsamhet negativt. Ett ramverk med tydliga
matregler och definitioner av nyckeltermer bor darfor tas fram. Ramverket ska
strava mot att alla aktorer i livsmedelskedjan mater pd samma satt och bidrar
med matresultat som gar att sammanstélla pa nationell niva. For att skapa
béattre forutsattningar for att minska matsvinnet bér métningarna av matsvinn
framover omfatta fler floden &n de som for nérvarande omfattas av EU:s krav
pa matning. Ett sddant exempel ar potentiellt dtbar mat.

26. Matsvinn och matavfall, punkt 17 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 22—24 och
avslar motionerna
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 53 och
2020/21:3238 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Sverige har en livsmedelsproduktion och ett jordbruk i vérldsklass nér det
kommer till miljo och djurskydd, men det finns fortfarande utmaningar att
hantera nar det galler klimatpaverkan och resursforbrukning inom
livsmedelssektorn. Enligt Naturvardsverket star utslappen enbart fran
matsvinnet for 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter per r. Det ar nastan en
tredjedel av jordbrukssektorns utslapp. For vissa varor ar svinnet sd hogt att
en av tva matkassar slangs. Till det kommer den férbrukning av vatten och
vaxtskyddsmedel och annat som kravs for att producera mat som sedan bara
slangs. Majoriteten av matsvinnet uppstar i hushallen, men aven i butikerna
uppstar stort svinn. Retursystemen for mejeriprodukter och bréd minskar
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livsmedelsbutikernas incitament att forsoka sélja slut pa dessa livsmedel,
eftersom varorna kan aterlamnas nastan utan kostnad.

Att minska matsvinnet ar bra for miljon pa en mangd olika sétt. FN:s
hallbarhetsmal for matavfall till 2030 innebér att matsvinnet ska halveras i
butiks- och konsumentledet. Sveriges mal &r att vi vid slutet av 2020 sorterar
ut minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkék och restauranger och
behandlar det biologiskt sé att vaxtnaring tas till vara samt att minst 40 procent
av matavfallet behandlas sa att 4ven energi tas till vara. Vi anser att Sveriges
malsattningar bor héjas och att det bor inféras krav pa obligatorisk insamling
av matavfall.

Det dr angelaget att minska matsvinnet fran naringsverksamheter som
restauranger, storkdk och butiker. | Frankrike finns sedan ett par ar tillbaka ett
forbud mot matsvinn fran butiker, vilket gor att dessa helt enkelt inte far slanga
mat. Den ska antingen reas ut eller skankas bort om den inte ar oétlig. Pa vissa
héll i Sverige finns liknande system pa frivillig basis och det &r positivt, men
deltagandet &r relativt litet. Fler vagar att stimulera sddan verksamhet bor
prévas, och det kan t.ex. géras genom en avgift pa matavfall som slangs frén
storre naringsverksamheter. Med dagens digitala I6sningar ser vi ocksé goda
mojligheter till fler plattformsbaserade foretag och tjanster som har till syfte
att minska matsvinnet och géra det enkelt for enskilda individer att kdopa mat
som annars hade slangts frén butiker, restauranger och kaféer. Dessa typer av
cirkuldra affarsmodeller bor framjas i an hogre utstrackning.

En annan bidragande faktor till matsvinnet &r den missvisande
bastforemarkningen pa produkter. En bést fore-markning kan uppfattas som
att livsmedlet blir oatligt efter att det angivna datumet har passerats, trots att
det séllan &r fallet. Medvetenheten behdver 6ka hos konsumenterna om
livsmedelsvarors héllbarhet, och samtidigt kan en férandring av markningen
till ”minst héllbar till” oka forstaelsen for att livsmedlet haller sig &tbart
ytterligare en tid efter att datumet passerats. For vissa livsmedelsgrupper, t.ex.
produkter med Iang hallbarhet som pasta och kaffe, kan det vara befogat att
Overvéga att ta bort mérkningen.

27. Matsvinn och matavfall, punkt 17 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 53 och
avslar motionerna
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
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2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 22-24 och
2020/21:3238 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Uppskattningsvis omkring en tredjedel av alla livsmedel som produceras
kasseras utan att dtas upp. Samtidigt okar trycket pa var jords resurser, vilket
staller 6kade krav pa oss att hushélla med bade mat och jordbruksmark. Det
mesta svinnet sker i hushallen, men dven detaljhandelsledet har ett betydande
matsvinn som utgdr ca 5 procent av den totala produktionen. Matsvinnet i
butikerna motsvarar ca 1 procent av svenskarnas totala klimatpaverkan, och
Livsmedelsverket bor darfor fa i uppdrag att ta fram en handbok till
foretagarna om hur de kan minska sitt matsvinn.

28. Matsvinn och matavfall, punkt 17 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3238 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 53 och
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 22-24.

Stallningstagande

Mat som sléngs i Sverige motsvarar utsldpp av omkring 2 miljoner ton
koldioxid, vilket &r ca 3 procent av de totala utsldppen av vaxthusgaser i
Sverige. Matavfall uppkommer i flera olika led i livsmedelskedjan: vid
tillverkning, hos grossister, leverantorer, butiker, restauranger och storkdk
samt hos hushallen. Hushallen svarar for den storsta delen. De retursystem for
mejeriprodukter och bréd som finns i dag minskar livsmedelsbutikernas
incitament att anpassa sina volymer da de kan aterldmna varorna utan kostnad.
Det ar konsumenterna som i slutandan far betala denna hantering genom priset
pa de varor de koper. Det ar bade ett svinn pd mat och en onddig kostnad.
Hushéllen maste uppmarksammas pa vikten av att minska sitt matavfall.
Mindre mangd mat bor slangas och det avfall som trots allt uppstar maste tas
till vara pd basta sétt t.ex. genom biogasproduktion. Det bor ocksa ske en
oversyn av bastforemarkningen med malsattningen att i stéllet satta fokus pé
hur lange maten minst ar hallbar for varor som detta lampar sig for.
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29. Forebyggande insatser mot nedskrdpning m.m., punkt 18
(M)
av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3348 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10 och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 58 och 59 samt
avslar motionerna
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 22 och
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 21 och 28.

Stallningstagande

Nedskrapning bade pa land och i havet ar ett stort problem. Gifter hamnar i
naturen och djur paverkas negativt. Dessutom visar forskning att en skrapig
narmiljo bade skapar otrygghet for manniskor och ger upphov till annu mer
nedskréapning. Atta av tio svenskar anser att nedskrapning ar ett problem. En
stor del av skrépet som hamnar i naturen i dag & mindre skrap som
cigarettfimpar, snus, tuggummin, 6lburkar, engangsgrillar och glas. Till
exempel slangs 1 miljard fimpar pa gator och torg i Sverige varje ar. Fimparna
innehaller mikroplaster och farliga kemikalier som till slut spolas ut i
avloppssystem och véra vattendrag. Vi anser darfor att regeringen maste ta
fram en handlingsplan med konkreta forslag och dtgarder mot nedskrapning.
For att minska nedskrapningen ar det ocksa viktigt med férebyggande insatser
som leder till kunskap och beteendeférandringar. Vi vill férlanga Hall Sverige
Rents uppdrag att informera allménheten om nedskrdpning, och det &r sarskilt
viktigt att nd ut till unga personer som enligt undersokningar skréapar ned mer
&n aldre.

30. Forebyggande insatser mot nedskrapning m.m., punkt 18
©

av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 21 och
avslar motionerna
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 22,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 28,
2020/21:3348 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10 och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 58 och 59.

Stallningstagande

Ett av var tids stora problem, saval i Sverige som globalt, & nedskrapning. En
stor mangd skrap bestar av férpackningar av olika slag, och manga varor ar
ofta Gveremballerade. Detta vill vi ska atgardas genom en utveckling och
skarpning av EU:s forpackningsdirektiv.

31. Overgivna fiskeredskap och annat marint skrap, punkt 19
(KD, L)

av Nina Lundstrom (L) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkandena 21 och 23.

Stallningstagande

Forlorade fiskeredskap, s.k. spokgarn, fortsatter att fanga fisk och andra djur
och orsakar lidande. Spokgarnen kan ocksa pa lang sikt paverka fiskbestanden.
Havs- och vattenmyndigheten har beraknat att 100 mil forlorade garn fangar
ca 300 ton torsk arligen i Ostersjon. Enligt EU:s kontrollférordning maste
fiskare som forlorar sina redskap i havet rapportera forlusten till respektive
lands fiskerikontroll inom 24 timmar efter avslutat bargningsforsok.
Rapporterna r viktiga for eventuella bargningsinsatser, men fragan ar om alla
forluster av fiskeutrustning rapporteras in. |1 Sverige &r det Havs- och
vattenmyndigheten som tar emot anmalningar om spokgarn. 1 Norge finns en
val utvecklad samverkan mellan aktdrerna som syftar till att férlorade garn och
annan forlorad fiskeutrustning ska rapporteras in. Finansieringen for att barga
utrustning som svenska fiskare forlorar sker genom en fond for att undvika att
den som rapporterar in forlorad utrustning ska drabbas ekonomiskt, vilket
antas skulle minska bendgenheten att rapportera. Arbetet for att rensa haven
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fran marint skrap maste enligt var mening fortsatta. Gamla fiskeredskap och
spokgarn som Gvergetts i hav och vattendrag maste samlas in och strander
behover stadas fran marint skrap. Det bor vidtas atgarder for att spara kallor i
industriella processer nér det galler utslapp av marint skrép, t.ex. plastpartiklar.
Arbetet for att begrénsa spridningen av mikroplaster behdver ocksa fortsatta.
Plast som redan fran bérjan & finfordelad och som riskerar att hamna i
avloppet bor fasas ut.

32. Marint skrap langs Sveriges kust samt stddning av strander
och havsmiljéer, punkt 20 (L)

av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 22 och
avslar motionerna
2020/21:1688 av Niklas Wykman (M) yrkande 3,
2020/21:2588 av Sofia Westergren (M) och
2020/21:2986 av David Josefsson (M).

Stallningstagande

Marint skrap vallar stor skada i vara hav och vattendrag och haven héller pa
att forvandlas till stora soptippar. Det marina skrapet vallar ocksa stor skada
pa faglar, fiskar och daggdjur. Plast bryts ned till mikroplast som tar sig in i
néringskedjan, vilket &r skadligt for ménniskor, djur och natur. Liberalerna har
tagit initiativ till att den svenska havskusten dterkommande stadas fran marint
skrap sdsom plast, och regeringen bor driva detta arbete vidare.

33. Kartlaggning av behovet av sanering, punkt 21 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 23.
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Stallningstagande

I vara hav och kustnara omraden finns det dessvarre en stor mangd kemikalier
och miljogifter i form av gamla tunnor, vrak och bottensediment i anslutning
till gamla industrier och fabriker. Vi ser darfor garna att lamplig myndighet pa
central niva fortsatter att kartlagga var de varsta féroreningarna finns och
uppréatthaller en prioriteringslista dver var insatser ska ske.

34. Ovriga fragor om cirkular ekonomi, punkt 22 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motion
2020/21:1029 av Martina Johansson (C).

Stallningstagande

Precis som inom andra politikomraden maste omstallningen till en cirkular
ekonomi praglas av kostnadseffektivitet och resultatfokus. Vi konstaterar dock
att regeringen ofta prioriterar ineffektiva forslag framfor reformer som gor
skillnad pa riktigt. Exempel pa det fran de senaste aren ar plastpaseskatten,
den aterinforda skatten pa avfallsforbranning och skatten pd kemikalier i
elektronik som till och med drabbar det efterstravansvarda aterbruket.
Regeringen ar dessutom pd vag att infora skatt pa kemikalier i klader och skatt
pé vissa engangsartiklar av plast. Detta 4r atgarder som med stor sannolikhet
har och har haft sma eller inga positiva konsekvenser fér miljon och klimatet.
Déremot kommer de med ett hdgt pris for svenska konsumenter och foretag.
Enligt riksdagens utredningstjanst (dnr 2020:1078) okade t.ex. den nyligen
inforda plastpaseskatten statens intdkter med 50 miljoner kronor pa tva
manader. Det ar langt under det av regeringen prognostiserade beloppet om
420 miljoner kronor for samma tidsperiod. Samtidigt har skatten medfort att
Sveriges storsta tillverkare av plastbarkassar har behovt fristélla 25 procent av
sin personal, trots att de samtidigt har dkat sin export med 8 procent. Huruvida
skatten har forbattrat miljon ar for tidigt att uttala sig om. Daremot vet vi att
skattens konstruktion, som likstéller fossilbaserade plastpasar med de som har
producerats av atervunnen eller biobaserad plast, inte har gynnat cirkularitet
och innovationskraft. Det ar dalig politik. Vi anser darfor att Naturvardsverket
ska ges i uppdrag att ur ett miljo- och samhéllsekonomiskt perspektiv
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Sarskilda yttranden

1. Atervinning av returpapper, punkt 7 (L)

Nina Lundstrom (L) anfor:

Insamling och &tervinning av tidningspapper ska fungera val, och
returpappersinsamlingen bor framja en cirkuldr ekonomi. Insamlingssystemet
for tidningar och returpapper har med dagens system uppnétt 90-procentig
insamlingsgrad. Ett nytt system med producentansvar for kvartersnéra
insamling skulle drabba tidningsbranschen hart eftersom driften av
returpappersinsamlingen redan i dag har ett arligt underskott. Den cirkulara
ekonomin behdver varnas och ett returpapperssystem med dkade kostnader for
returpapper minskar intresset for atervunnet papper, vilket riskerar att paverka
den cirkuléra ekonomin negativt. Det bor dven noteras att intresset for att
bedriva tillstAndspliktigt insamlingssystem i Sverige enligt forordningen
(2018:1463) om producentansvar for returpapper ar i det narmaste obefintligt.
Returpapper bor i stéllet hanteras i enlighet med det kommunala ansvaret inom
avfallssektorn i évrigt. Kommunal avfallshantering finansieras i dag via en
avgift for respektive hushall, vilket kan ske indirekt via hyran, via skattsedeln
och via avgifter till féreningar. Utvecklingen pagar redan for att underlatta for
medborgarna att sortera och goéra sig av med sitt avfall, och det finns
kommuner som pé& eget initiativ har infort fastighetsnara insamling for
produkter som omfattas av producentansvar. Fastighetsédgare har frivilligt
inrattat mojlighet att I&mna returpapper med den &vriga insamlingen av
hushallsavfall. Det ar ocksd mojligt att liamna returpapper pad manga
atervinningscentraler, som drivs av kommuner utéver insamlingen vid
atervinningsstationer dar producenterna ansvarar for insamlingen av olika
fraktioner inklusive returpapper. Forordningen producentansvar for retur-
papper bor darfor upphévas och producentansvaret for returpapper avskaffas
sd att returpapper hanteras pd samma sitt som det évriga avfall som
kommunerna ansvarar for. Med anledning av regeringens beslut att
forordningen om producentansvar for returpapper upphor att gélla vid
arsskiftet 2021/22 samt andringar i avfallsforordningen (2020:614) som
tillgodoser yrkande 3 i motion 2020/21:3238 (L) ndjer jag mig med ett sérskilt
yttrande.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 23 (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)
anfor:
Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det galler vart partis forslag hanvisar vi till
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vara aktuella parti- och kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har
framfort men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 23 (SD)

Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Eklof (SD) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nér det géller vart partis forslag hanvisar vi till
vara aktuella kommittémotioner. Vi vidhéller de synpunkter vi har framfort
men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 23 (C)
Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det galler vart partis forslag hanvisar vi till
véra aktuella kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort
men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 23 (KD)
Kjell-Arne Ottosson (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. N&r det galler mitt partis forslag hanvisar jag
till vara aktuella kommittémotioner. Jag vidhaller de synpunkter vi har
framfort men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

6. Centerpartiets forslag for en cirkular ekonomi (C)

Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Som en foljd av januariavtalet, den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan
Centerpartiet, Liberalerna och regeringspartierna, fick Sverige under 2020 sin
forsta strategi for cirkular ekonomi. Den har som mal att Sverige ska sluta
kretsloppen, minska var miljo- och klimatpaverkan och minska anvandandet
av jungfruliga ravaror. Utifran denna strategi upprattas sedan handlingsplaner
for att uppna de utpekade malsattningarna och stalla om prioriterade
materialstrommar. Utifran januariavtalet forhandlar vi ocksd om statens
budget och det svenska genomforandet av EU:s engangsplastdirektiv. Bland
de initiativ som tagits utifrdn detta arbete finns pagaende utredningar om
kvotplikter pa atervunnen ravara och kriterier for nar avfall upphor att vara
avfall. Centerpartiet driver dar ocksa pa for att det ska goras fler regelbundna
skrapmétningar. Vi véljer darfor att i detta betdnkande folja upp motion
2020/21:2918 (C) yrkandena 8, 28, 34 (i den del som ror elektronik), 41 och
46 genom ett sarskilt yttrande och ser fram emot emotser att de atgarder vi dar
foreslar realiseras som en del av arbetet med att genomféra januariavtalet.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:194 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
obligatorisk anslutning till det svenska pantsystemet for saftflaskor av pet-typ
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:200 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
obligatoriskt mottagande av importburkar och flaskor och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:204 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om inférande av
pantsystem for fargpatroner och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:315 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stryka
tillstdndskravet for varmkompost i avfallsférordningen och tillkéannager detta
for regeringen.

2020/21:322 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att ge kommunerna mdjlighet att botfalla
nedskrépning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &ven
kunna bétfalla nedskrapning med smaskrap och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:459 av Kerstin Lundgren (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
inférandet av ett producentansvar for fritidsbatar och ett nationellt
system for skrotbatar och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ansvarsfordelning for skrotbatar som i dag finns i vara skargardar och
sjoar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:627 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
strukturella  atgarder for cirkular  livsmedelsproduktion och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Tillvaxtverket i uppdrag att utreda l&mpliga steg for utvecklingen av
ett centrum for cirkuldra system for livsmedelsproduktion och
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:662 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD):

15.

21.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
vindkraftsexploatorer ska fondera medel for framtida rivning av
vindkraftverken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
majligheter till och nivaer for stod till producenter av biogodsel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
omprévning av regelverket for att kunna ta emot andra substrat &n
stallgddsel for biogasproduktion utan hygienisering och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD):

16.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
fortydliga  regelverket  géllande miljolagstiftningen  och
ansvarsfordelningen vid fororenad mark och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:697 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Naturvardsverket bor ges i uppdrag att ta fram s.k. end of waste-kriterier for
uttjanta déck och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

58.

60.

61.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att fler djurslag och fler sorters slaktavfall ska kunna brannas i
gardspannor och varmeverk och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
metodutveckling for att slam i hogre grad ska kunna brdnnas och
aterforas som véxtnaring med hog tillganglighet till upptag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning av vilka styrmedel som kan anvandas for att fungerande
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metoder for atercirkulation av vaxtnaring fran slam ska anvéandas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:728 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

10. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att atgarder
bor vidtas for att minska den totala anvandningen av plastprodukter
och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inte
totalférbjuda enskilda produkter och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
intensifiera arbetet inom EU-samarbetet vad géller standarder for
forpackningsmaterial och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
producentansvar for textilier och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om mal for
insamling och é&tervinning av textilier och tillkannager detta for
regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram

ett ramverk med matregler och definitioner av nyckeltermer for
madtning av matsvinn och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att métning
av matsvinn framover bor omfatta fler floden &n i dag och tillkéannager
detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla
moéjligheterna att materialatervinna uttjanta dack och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:1029 av Martina Johansson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur
ekonomiska garantier kan utstéllas for de som bedriver deponiverksamhet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:1136 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for ett
nationellt pantsystem for batterier och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1550 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
méjligheten att infora krav pa atervinning av glykol och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:1688 av Niklas Wykman (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten tillsammans med berdrda aktorer inom
fiskerinaringen bor fa ett utokat uppdrag och resurser for att
intensifiera arbetet med att rensa Ostersjon frén spékgarn och annat
marint skrap och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:1773 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att foretag som
omhandertar miljofarligt avfall ska ha en certifiering och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1871 av Viktor Warnick (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de regelverk
som i dag finns for ekonomisk kompensation i samband med kommunal
marksanering bor ses dver och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1977 av Johan Hultberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att ge
kommuner méjlighet att vid behov flytta, eller fatta beslut om att flytta,
skeppsvrak och &garlosa batar och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att inratta producentansvar for uttjanta fritidsbatar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2092 av Johan Biiser och Mattias Jonsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige bor se
6ver mojligheten att infora ett gemensamt retur- och pantsystem for glas,
petflaskor och dryckesburkar och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2179 av Cecilie Tenfjord Toftby (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
méjligheterna for en langsiktig organisering och finansiering av
strandstadningen vid véra kuster och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
att utreda om det finns mojlighet for ett utokat EU-samarbete for att
minska andelen marint skrap fran kallan och ta fram en langsiktig
strategi for insamling och finansiering av hanteringen av marint skrap
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2020/21:2482 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra en
obligatorisk innehallsforteckning som latt gar att skanna av, for vilket material
ett plagg innehaller, och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2489 av Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
forutsattningarna for en skrotningspremie for personbilar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2525 av Asa Eriksson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa incitament
for att fler fordon ska skrotas pa ett ansvarsfullt satt och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:2530 av Dag Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéaga
atgarder i syfte att hantera problemet med vildfértdjda batar och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:2588 av Sofia Westergren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forbattrad
administration for strandstadning och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2589 av Sofia Westergren och Marléne Lund Kopparklint
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en utredning for
kannbara straff for nedskrapning och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om den grona
aterhamtningen och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
effektivisera kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
farligt avfall och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stoppa
illegal avfallshantering mer effektivt och tillkdnnager detta for
regeringen.

22.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om Hall
Sverige Rent och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fororenaren ska betala och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
minimera tillférsel av fosfor och kvave till vara vatten genom att verka
for att det tas fram genomfarbara och kostnadseffektiva forslag pa hur
stallgddsel, avloppsslam/rotslam och matavfall kan utvecklas till en
hogvardig resurs och att det i odlingen inte tillsatts stérre giva av
godselmedel &n véxterna tar upp under sasongen, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP):

3.

11.

20.

21.

23.

25.

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett forbud mot att forstora osalda produkter som det inte ar nagot fel pa
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
mal och atgarder for ateranvandning av textil, byggmaterial respektive
elektronik och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
mal och lagstiftning for atervinning av innovationskritiska metaller och
mineral och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
astadkomma ett gynnsamt och langsiktigt innovationsklimat for
cirkuldra tjanster och produkter fram till kommersialisering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
mikroforetag ska representeras i Delegationen for cirkulér ekonomi
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att noga
folja lagtillampningen i fraga om nér avfall upphor att vara avfall samt
att standardiserad provtagning av prioriterade material bor tas fram och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
tillsynen inom avfallsomradet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for en hog ambition i frdga om hallbarhet i EU:s nya
produktpolicyramverk och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska driva pa for en hog ambition i frdga om hallbarhet vad géller EU:s
digitala produktpass och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
myndigheter i uppdrag att 6ka ateranvandningen av storre resursfléden
och tillkdnnager detta for regeringen.
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27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
nationella mal och nyckeltal for storre resursfléden och tillkannager
detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en lag om offentlig avyttring och tillkdnnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pé for en hog ambition nar det galler EU:s handlingsplan for
cirkuldr ekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2749 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna att ta ett nationellt ansvar 6ver havs- och strandmiljon langs
Sveriges och Bohuslans kust och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor lata utreda producentansvaret for lakemedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka inom EU for att forhindra spridning av skrép i haven och
tillkdnnager detta for regeringen.

35. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atervinning
av avfall och férpackningar och tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for en internationell atervinningsavgift pa plast och
tillkdnnager detta for regeringen.

58.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
kriminalisering av att sl&nga enstaka cigarettfimpar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

53.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram en handledningsbok fill
foretagarna om hur de kan minska sitt matsvinn och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:2884 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
for att infora ett gemensamt pantsystem i hela Norden och tillkénnager
detta for regeringen.
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2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C):

1.

16.

21.

22.

23.

24.

26.

27.

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
takten i omstéllningen mot ett mer cirkuldrt och resurseffektivt
samhaélle och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ta en ledarroll i det regionala, europeiska och globala miljéarbetet
genom att frdmja och utveckla olika internationella regelverk for tkad
resurseffektivitet och materialatervinning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att EU 4r en stark och drivande kraft i omstéllningen till ett gront,
cirkulart och hallbart Europa, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kvotplikter pa atervunnen ravara bor inforas i syfte att skapa en storre
efterfrdgan och marknad pa cirkulerade material och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
klimatmarkning pa textilier bor inforas och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
EU:s forpackningsdirektiv i syfte att minska éveremballeringen och
nedskrapningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att de
nationella malen for matinsamling och energidtervinning av biologiskt
avfall bor skarpas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fler
vdgar att minska matsvinnet bor utredas, exempelvis genom en avgift
pd matavfall som slangs fran storre naringsverksamheter, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
digitala I6sningar och konsumentorienterade tjanster som bidrar till ett
minskat matsvinn, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
lagstiftningen och efterlevnaden nar det galler nedskrapning bade i
tatorter, naturomraden och pa privat mark och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
skarpare producentansvar for nedskrdpning bor inféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
mangden skrdpmétningar som genomfors i svenska kommuner och
tillkdnnager detta for regeringen.
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29.

30.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
pantsystemet bor samordnas mellan vara nordiska grannlander och
Tyskland och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
producentansvar for bétar bor inféras och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
hanteringen av skrotbatar och vrak och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheten att utveckla skrotbatspremien for 6kad atervinning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
okande etappmal for insamling av plast, textilier och elektronik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
skarpare europeiska och internationella regelverk for att minska
anvéandningen och spridningen av mikroplaster och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att atervinningsmalen p& EU-niva successivt hojs och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
gemensam standard for atervinning bor tas fram for hela EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for kvalitetsstandarder pd avfall for att underlatta handel med
atervinningsbara material och for att kunna kontrollera kvaliteten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underlatta handel med atervinningsbart material inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att det tas fram EU-gemensamma definitioner av avfall, samt nér
avfall upphor att vara avfall, som mojliggor 6kad cirkularitet och
resurseffektivitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att EU tar fram en resurslagstiftning som komplement till
avfallslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en storre
del av atervinningsmarknaden bor oppnas upp for foretagande och
konkurrens och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
atervinningsanlaggningar sd att de blir en direktlank mellan
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slutanvandare och nya producenter och tillkdnnager detta for
regeringen.

44,  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att skapa forutséattningar for en anldggning for kemisk
plastatervinning i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

45.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojliga langsiktiga alternativ till avfallshierarkin samt att uppdatera
miljobalken for att starka forutsattningarna for en cirkular omstélining
och tillk&nnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser cirkular ekonomi

46. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta fram
nationella end of waste-kriterier och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
producentansvar for lakemedelsrester i vatten bor inféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
inventeringar bor goras for att kartldgga var de mest prioriterade
saneringsatgarderna finns och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2931 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa en Gversyn
av ansvaret och kostnaderna for stadning av strander pa grund av marint skrap
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2984 av David Josefsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
lagstiftningen sa att boter kan utdomas for att skrapa ned med tobaksfimpar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2986 av David Josefsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
ges i uppdrag att tillsammans med landerna kring Nordsjon arbeta for minskat
skrap i Nordsjon, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3058 av Emma Hult m.fl. (MP):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att driva pa
for hoga héllbarhetsambitioner i EU:s kommande reglering om
produktpass och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3238 av Nina Lundstrom m.fl. (L):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om returpapper
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om cirkulér
ekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om matavfall
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
konsumenternas aktiva val och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3257 av Nina Lundstrém m.fl. (L):

21.

22.

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for bargning av gamla fiskeredskap och spdkgarn som dvergetts i hav
och vattendrag och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om marint
skrap utmed den svenska havskusten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
internationellt spokfiske och marint skrép samt insatser for att rddda
varldens hav och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3291 av Martin Adahl och Niels Paarup-Petersen (bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
professionella ombud, inklusive sddana som marknadsfor sig pa
digitala plattformar, ska ha samma ratt och mdjligheter som
privatpersoner har for sin egen rakning att transportera avfall och
odnskade objekt till atervinningscentraler eller for vidareforsaljning till
annan part, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3348 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

9.

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska ta fram en handlingsplan med konkreta férslag och
atgarder for etableringen av kemisk atervinning av plast i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska ta fram en handlingsplan med konkreta forslag och
atgarder mot nedskrapning och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
vilka varor och tjanster som bor omfattas av striktare informationskrav
gdllande klimat- och miljopdverkan med utgangspunkt i en
livscykelanalys och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1.

10.

11.

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att resurs-
och kostnadseffektivitet bor std i centrum under omstallningen till en
cirkuldr ekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Naturvardsverket i uppdrag att klarlagga effekterna av inférda
miljoskatter och andra styrmedel och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att pris och kvalitet pd atervunnet material kan konkurrera med
jungfruligt material och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
for en cirkulér ekonomi &ven ska strédva efter internationellt
accepterade regler och kriterier och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dialogen
mellan det offentliga och néaringslivet maste ske systematiskt och
resultera i konkreta atgarder som implementeras och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att motverka den 6kande graden av projektifiering i omstéllningen till
en cirkuldr ekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
tkade satsningar pé& forskning och innovation samt test- och
demonstrationsanlédggningar och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att digital
teknik som medger dkad sparbarhet och utveckling av kommunikativa
produkter samt utvecklad delningsekonomi kommer att fa stor
betydelse for cirkular ekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om regeringens
handlingsplaner pd omradet i allmanhet och dess relation till EU:s
strategi for cirkular ekonomi i synnerhet och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
materialtervinningsmalen samt materialavskiljning for komplexa
produkter vid &tervinning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga
att infora en modell liknande det holldndska Green Deal-initiativet for
att framja innovationer i den cirkuldra ekonomin och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att forenkla och tydliggora reglerna for aterbruk av icke fororenat
bergmaterial och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att sdkerstélla att producentansvaret for dack &r effektivt och att s.k.
end of waste-kriterier utarbetas och tillkdnnager detta for regeringen.
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15.

18.

19.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

31.

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen inom EU och globalt ska verka for att Oka
atervinningsgraden och ateranvandandet av déack och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen inom EU och globalt ska verka for tillkomsten av
internationella avtal som reglerar att plastavfall hanteras pa ett
ansvarsfullt satt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
helhetssyn kraver hansynstagande till effekterna for det atervunna
materialet i fraga och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska dterkomma med en utformning av det digitala systemet
for att spara farligt avfall i Sverige som inte gar langre an EU-direktivet
kréver, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en ny, tydligare vagledning om
nér avfall upphor att vara avfall, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Naturvardsverket ett nytt uppdrag for att snabbt kunna avgora avfallets
status samt vid behov utarbeta end of waste-kriterier for avfall, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppmana
myndigheter att genomfara fler stickprov da det galler transporter av
farligt avfall och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att fler regelférenklingar genomfors for att underlatta for foretag
vid transport av mindre mangder farligt avfall och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att folja upp effekten av de nya regleringar som inforts for att stavja
illegal handel med avfall och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Livsmedelsverket som enda myndighet uppdraget att sprida kunskap
om matsvinn och den stora miljopaverkan detta har och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fortydliga lagstiftningen for att sékerstdlla att verksamheter har
mojlighet att sélja vidare avfall med varde pa ett sakert satt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att forandra kraven pa reningsverken i syfte att
mojliggora okad aterforing av naringsamnen i avloppsslam till
kretsloppet och tillkdnnager detta for regeringen.
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38.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tydliggéra  kopplingen  mellan  ekonomisk  sdkerhet och
gruvavfallshantering och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att renat
avloppsslam ska betraktas som en naringsrik resurs med hog mullhalt
som i hogre grad bor inkluderas i kretsloppet och tillkdnnager detta for
regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder for att i hogre grad utnyttja avloppsslammets innehéll av
energi for att producera biogas och biogddsel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M):

53.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi och tillkdnnager detta for
regeringen.

55.1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
ateranvandningen och atervinningen av textilier samt att minska
forekomsten av skadliga kemikalier i textilier och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser cirkulér ekonomi

56.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
dteranvandningen och atervinningen av elektronik och tillkannager
detta for regeringen.

57.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en strategi for kemisk atervinning for att 6ka atervinningen av plast och
tillkdnnager detta for regeringen.

58.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att minska nedskrapningen pa land och i havet och
tillkdnnager detta for regeringen.

59.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
forebyggande informationsinsatser mot nedskrapning och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:3459 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stryka
tillstdndskravet nar det galler kompostering och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skapa

mojligheter att tillata biogasproduktion av kadaver och slaktavfall och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3464 av Emma Hult och Amanda Palmstierna (bada MP):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheten att aterbruka mer byggmaterial i stéllet for att det anses
vara avfall och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
atgarder for att 6ka atervinningen av metaller och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inrdtta
en fond for hantering av vindkraftsavfall och kvarblivna verk och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer

Yrkanden

23. Motioner som bereds forenklat

2020/21:194
2020/21:200
2020/21:204
2020/21:315
2020/21:322

2020/21:459
2020/21:627
2020/21:662
2020/21:663
2020/21:724
2020/21:728
2020/21:1136
2020/21:1550
2020/21:1871
2020/21:1977
2020/21:2092
2020/21:2179
2020/21:2489
2020/21:2525
2020/21:2530
2020/21:2589

2020/21:2709
2020/21:2711
2020/21:2749
2020/21:2807

2020/21:2884

Michael Rubbestad (SD)

Michael Rubbestad (SD)

Michael Rubbestad (SD)

Rickard Nordin (C)

Fredrik Christensson och Rickard Nordin
(bada C)

Kerstin Lundgren (C)

Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)

Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD)
Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD)
Staffan EkI6f m.fl. (SD)

Martin Kinnunen m.fl. (SD)

Jan Ericson (M)

Mats Green (M)

Viktor Warnick (M)

Johan Hultberg (M)

Johan Biser och Mattias Jonsson (bada S)
Cecilie Tenfjord Toftby (M)

Ingemar Nilsson (S)

Asa Eriksson (S)

Dag Larsson m.fl. (S)

Sofia Westergren och Marléne Lund
Kopparklint (bada M)

Maria Gardfjell m.fl. (MP)
Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP)
Ann-Sofie Alm (M)

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)

Markus Wiechel och Alexander
Christiansson (bada SD)

loch2

loch2
loch2

15, 21 och 22
16

58, 60 och 61
11

loch2

loch?2

27

21, 34, 35, 37
och 58

5
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2020/21:2918 Magnus Ek m.fl. (C) 1, 26, 27, 29,
30, 32, 33,
36-39 och 42
2020/21:2920 Magnus Ek m.fl. (C) 10
2020/21:2931 Fredrik Christensson och Rickard Nordin
(bada C)

2020/21:2984 David Josefsson (M)
2020/21:3291 Martin Adahl och Niels Paarup-Petersen 1

(bada C)
2020/21:3351 Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 1, 6, 10, 11,
22, 26, 28, 31,
32 och 38
2020/21:3357 Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 26 och 27
2020/21:3368 UIf Kristersson m.fl. (M) 53
2020/21:3459 Markus Wiechel och Mikael Strandman loch?2
(béda SD)
2020/21:3501 Camilla Brodin m.fl. (KD) 17
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