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Regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P4 regeringens vagnar
OLOF PALME
ROINE CARLSSON

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen behandlas méjligheterna till en forbittrad samordning av
trafiksdkerhetsarbetet.

Ansvaret for samordningen pd myndighetsniva bor ligga pa trafiksiker-
hetsverket. Det rad f6r samordning och planering som riksdagen beslét om
" 1982 bor snarast inrittas vid trafiksikerhetsverket.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 164
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-03-21

Nirvarande: statsministern Palme, ordfSrande, och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strom, Thunborg, Wickbom.

Foredragande: statsradet R. Carlsson

Skrivelse om samordnad trafiksiakerhet

1 Trafiksikerhetsverket

Trafiksiikerhetsarbete utfors av manga myndigheter, organisationer och
enskilda. Endast ett fital av dem har trafiksiikerhetsarbete som sin huvud-
sakliga uppgift. Det ir en styrka for trafiksikerhetsarbetet att det engage-
rar méinga och att det berér manga samhiillsomriden. Detta férhillande gor
det dock viktigt att arbetet organiseras och samordnas pa ctt indamilsen-
ligt satt.

Fragan om trafiksikerhetsarbetets organisering och samordning har tidi-
gare under en ling foljd av ar varit foremal f6r utredning och éverviigan-
den. Ar 1965 limnade bilférarutredningen och kértidsutredningen det ge-
mensamma betinkandet (SOU 1965:43) Statens trafikverk. P3 grundval av
detta betinkande limnades i prop. 1967:55 forslag tll att en sirskild
trafiksikerhetsmyndighet for vigtrafiken, statens trafiksidkerhetsverk,
skulle inrittas. Riksdagen bifoll propositionen och trafiksikerhetsverket
(TSV) inrittades den | januari 1968.

Enligt sin instruktion (SFS 1967:654) ar TSV central férvaltningsmyn-
dighet for drenden som ror sdkerheten i vigtrafiken ndr dessa inte hor till
nagon annan myndighet. Verket dr dven central férvaltningsmyndighet for
bil-, korkorts- och yrkestrafikregistrering och central kdrkortsmyndighet.

Enligt instruktionen aligger det TSV sirskilt

art verka for lamplig samordning av trafiksdkerhetsarbetet,

att informera allmanheten i trafiksakerhetsfrigor och samverka med
andra myndigheter och enskilda organisationer i trafiksdkerhetsframjande
syfte,
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att {6lja den fordonstekniska utvecklingen och besiktningsverksamheten
i fraga om fordon,

atr inom sitt verksamhetsomrade se till att handikappanpassning sker
enligt lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik,

att leda verksambheten i friga om flygande inspektion och inspektion hos
farsiljare,

art omhanderha férarprov, utdva tillsyn dver trafikskolorna och ansvara
for kérkortstiliverkningen,

art fora bil-, kérkorts- och yrkestrafikregistren,

art utfarda anvisningar om trafiksakerhetskrav for statens upphandling
av bilar.

TSV leds av en styrelse. Chef for verket dr en generaldirektor. Inom
verket finns fyra byrder, nimligen trafik- och informationsbyrin, fordons-
byriin, korkortsbyrin och Kanslibyrin samt en registeravdelning for bil-
och korkortsregistren m.m. For forarprov, fordonsbesiktning, informa-
tions- och utbildningsuppgifter samt tillsyn av efterlevnaden av trafikreg-
lerande bestimmelser tinns en regional organisation med sju distrikt. Till
verket dr knutet ett rad for registerfragor.

Verksamheten finansieras genom dels ett forslagsanslag, dels avgifter
knutna till verksamheten.

Vissa dndringar har gjorts i TSV:s organisation sedan starten 1968.
Sailunda inrittades ett analyskontor 1973 direkt under generaldirektoren
och 1975 tillkom den juridiska enheten, vilken inriutades som stabsorgan. 1
staben ingick ocksia pressekretariatet.

1 den nuvarande organisationen finns 606 Ginster inom TSV, varav 105
pi centralfdrvaltningen i Borlange. 184 pi registeravdelningen i Orebro
och 317 i den regionala organisationen.

2 Tidigare utredningsarbete

Bide riksrevisionsverket (RRV) och trafiksiikerhetsutredningen (TSU)
har behandlat fragan om samordning.

RRYV slutforde under 1978 en granskning av TSV och dess roll i trafiksé-
kerhetsarbetet. Granskningen hade karaktiiren av en 6versiktlig analys.

RRYV unsig att TSV genom olika nimnder etc. funnit en form att samver-
ka med andra myndigheter och organisationer. Diremot hade TSV inte
tllrickligt kunnat verka for samordning av trafiksiikerhetsarbetet. Enligt
RRV:s uppfattning berodde detta pd att TSV inte tillriickligt utvecklat
medel for att piverka de intressenter som man samverkar med.

TSU, som tillsattes 1973, hade enligt sina direktiv tva huvuduppgifter.
Den ena var att $verviiga atgirder och planeringsformer 1 ett samlat trafik-
sitkerhetsarbete inom ramen {or de resurser som totalt stdr till forfogande
for dndamdlet. Den andra var att overviga mojligheterna att ytierligare
Tl Riksdagen 1984/85. 1 sami. Nr 168
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effektivisera organisationen och samordningen av verksamheten inom tra-
fiksiikerhetsomridet. Utredningen redovisade sina dverviganden i dessa
frigor i sitt slutbetankande (Ds K 1980:6) Trafiksikerhet — problem och
atgarder.

TSU konstaterade att man miste ha en mélsittning f6r att kunna plan-
lagga ett rationellt trafiksikerhetsarbete och foreslog ocksi en sadan.

TSU framholl vidare att samordningen av trafiksikerhetsarbetet ir en
svar uppgift att 16sa pé ett tillfredsstéllande sitt, inte minst med tanke pd
mangfalden av berérda myndigheter och organisationer. De organ som
TSV f.n. har till forfogande for den sektorévergripande samordningen —
radgivande delegationen och registerridet — torde ha fungerat vil som
kontaktorgan med huvudintressenterna i trafikséikerhetsarbetet. Som sam-
ordningsorgan har de diremot enligt TSU inte kunnat utnyttjas, huvudsak-
ligen pa grund av att en preciserad malsittning for arbetet har saknats.

For att ge samordningen fastare former foreslog TSU att det till TSV
skulle knytas ett rad for samordning och planering med uppgift att verka
for lamplig samordning av trafiksakerhetsarbetets olika grenar.

Radets uppgifter skulle enligt TSU vara

ait aktivt bidra till att astadkomma en gemensam plan fér myndigheterna
och organisationerna,

art folja trafiksiakerhetsutvecklingen mot de uppstéillda mélen och

art bevaka att effekterna av insatta itgirder miits och att utfallet av
atgirderna sammanstills och redovisas.

Radet borde enligt TSU besta av representanter fran berérda myndighe-
ter och organisationer. Radet borde vidare ha tillgdng till kansliresurser i
form av en beredande stab i TSV, forslagsvis benamnd analys- och plane-
ringsenheten, inom vilken TSV:s nuvarande analyskontor borde ingé.

TSU behandlade ocksa férdelningen av ansvaret for informationsverk-
samheten mellan TSV och NTF. TSU foreslog att ansvaret for den s.k.
pliderande informationen skulle anfértros 4t NTF. En fordel med denna
overflyttning var enligt TSU att det hirigenom 1 huvudsak gavs det utrym-
me inom TSV som behovdes for att bygga upp analys- och planeringsenhe-
ten utan att ytterligare resurser behdvde tillskjutas.

Slutligen diskuterade TSU om rationaliseringsvinster skulle kunna upp-
nas genom att 6verldta vissa arbetsuppgifter, sdsom flygande inspektion
och foreskrifter om viagmirken, pa polisen respektive vigverket. TSU
ansig dock att den nuvarande ordningen borde best.
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3 Riksdagsbeslut 1982

Regeringens staliningstaganden till TSU:s forslag redovisades i proposi-
tionen (1981/82:81) om riktlinjer f6r det framtida trafiksikerhetsarbetet
m.m.

Regeringen anslét sig till TSU:s forslag att tillskapa ett rad f6r samord-
ning och planering, att for dndamalet bygga ut TSV:s analyskontor till en
analys- och planeringsenhet samt att anfortro ansvaret for den s. k. plade-
rande informationen it NTF. I sistnimnda hinseende skulle under en
tredrsperiod medel dverforas frin TSV till NTF sa att NTF fick ndgot
stérre bidrag for information dn TSV.

I propositionen forutskickade departementschefen att han senare skulle
foresla regeringen att TSV :s registerrad avskaffas och anférde avslutnings-
vis.

Trafiksikerhetsutredningens organisationsforslag har mer en principi-
ell inriktning &n en konkret struktur. Jag finner det nédviandigt att fragan
bearbetas mer i detalj. Om riksdagen godkinner att ett rad for samordning
och planering med de angivna uppgifterna knyts till trafiksikerhetsverket
avser jag foresl regeringen att uppdra &t trafiksikerhetsverket att gora en
sddan bearbetning. Hiri ligger att féresla vilka myndigheter och organisa-
tioner som skall ingé i ridet, vilka arbetsformer det skall ha och hur
uppbyggnaden av analys- och planeringsenheten skall ske. En naturlig
friga i sammanhanget blir didrfor om den radgivande delegationen bér
bestd.”

Trafikutskottet (TU 1981/82:19 och 26) hade inte nﬁgra-invﬁndningar mot
att registerridet avskaffades, att ett rdd for samordning och planering
upprittades samt att mede! 6verfordes fran TSV till NTF for s. k. plide-
rande information.

Riksdagen (rskr 1981/82:231) bif6l utskottets hemstiallan i dessa delar.

Med hinvisning till riksdagens beslut och propositionen gav regeringen
1982 TSV i uppdrag att dverviga sammansittningen och arbetsformerna
for radet och hur kansliresurserna bér anordnas.

TSV har redovisat uppdraget genom att ange vilka myndigheter och
organisationer som bor vara representerade i radet och i dvrigt foresla att
radet sjiilvt fir nirmare bestimma sina arbetsformer.

4 Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorer har granskat ansvarsfordelningen i friga om viig-
trafiksikerheten. Syftet &r bl. a. att ge en 6verblick dver de olika statliga
myndigheter, kommunala organ och enskilda organisationer som ir enga-
gerade i trafiksiikerhetsarbetet, deras arbetsuppgifter samt de samarbets-
former och styrsystem som tillampas.
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Riksdagsrevisorernas forslag angaende férdclningen av ansvaret for vag-
trafiksakerhcten m. m. forclas riksdagen den 20 februari 198S.

De av riksdagsrevisorerna framforda forslagen syftar till att forbittra
samordning och styrning inom trafiksikerhetssektorn. Revisorerna fére-
slar

atr TSV:s samordningsfunktion méste slas fast klararc i verkets instruk-
tion. Av denna bér framgd att det vid verket skall finnas ett rad for
samordning och planering.

a1t detta rad for samordning och planering omgiende bor inrattas vid
TSV och komma i arbete,

att ett planeringssystem for trafiksdkerhetsarbetet successivt bor ut-
vecklas av radet,

att forckommande dubbelarbete skall avvecklas i takt med att trafiksi-
kerhctsarbetet samordnas,

atr radet bor fa tillgdng till erforderliga kansliresurser,

att statistikbehovet och statistikproduktionen pa trafiksikerhetsomridet
bor ses Over enligt angivna riktlinjer.

att behov av och kostnader for en dokumentationsrutin narmare bor
utredas av statens vig- och trafikinstitut och transportforskningsbered-
ningen,

att kostnader och effekter som ir hanforliga till trafiksikerhetsarbetet
bor anges i storre utstrickning dn hittilis. '

§ Utredning om samordnad trafiksikerhet

1 riksdagsmotion 1982/83:1963 begirdes Overvigande och forslag om
sammanslagning av TSV:s verksamhet med vigverkets. Uppgifterna
borde kunna samordnas i sddan grad att de bda verken kunde bli ett enda.
Diérmed skulle rationaliseringsvinster kunna goras och — med totalt bibe-
hillna statliga budgetinsatser — dnnu biittre effekt kunna uppnés i det
trafiksikerhetsarbete som nuvarande bada verk ar engagerade i.

Trafikutskottet konstaterade att sd gott som samtliga remissinstanser
som yttrat sig 6ver motionen anser att sannolikheten ir stor for att en 6kad
samordning av trafiksikerhetsarbetet leder till savil en slagkraftigare orga-
nisation som ckonomiska besparingar. Utskottet fann att en utredning av
frigan var angeliigen. Riksdagen anslot sig till utskottets hemstillan.

Med anledning av detta faststillde regeringen direktiv for den av riksda-
gen énskade studien. En sirskild utredningsman tillsattes for detta inda-
mal.

Utredarens betidnkande Ds K 1985:1 Samordnad trafiksiikerhet har den
17 januari 1985 dverlimnats till mig.

Utredaren definicrar samordning av trafiksikerhetsarbetet som en dver-
gripande och langsiktig plancring av samverkande dtgéirder for att nd de
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ma! som statsmakterna har satt upp {or trafiksikerhetsarbetet. Samord-
ningen skall vara ett hjiilpmedel for att driva pi trafiksikerhetsarbetet och
bidra till nya malformuleringar allteftersom trafiksikerhetssituationen for-
iindras.

Enligt utredaren bor inte trafiksiikerhetsfrigorna brytas ut ur sina funk-
tionella sammanhang och fdras samman i en speciell sektor. En sidan
Atgird skulle dessutom strida mot stritvandena att minska scktoriseringen i
samhiillet. 1 stillet bor man inrikta sig pd att fi en s god samordning som
mojligt.

Ansvaret for samordningen bor enligt betinkandet ligga pd en central
forvaltningsmyndighet. Riksdag och regering skall ha det dvergripande
ansvaret, vari ingir bl. a. att ange milen for arbetet. Samordningen av den
verksamhet som sker pd myndighetsnivi skall géras av myndigheterna.
Bara om myndigheterna inte kan komma §verens i nigon mer principiell
friga bor den lyftas upp till regeringen. Valet star mellan TSV och viigver-
ket som ansvarig samordningsmyndighet for trafiksikerhetsarbetet. Att
bilda en siirskild myndighet for samordningen anses inte som en lamplig
vig.

Under utredningsarbetet har det inte kommit fram nigon opinion for att
lata viigverket ta dver TSV:s nuvarande uppgifter. Tvirtom har méanga
uttryckt farhiigor for att det skulle kunna innebira cn férsdmring av trafik-
sitkerhetsarbetet om det integrerades i viigverkets verksamhet, bl. a. dir-
for att trafiksikerhetsarbetet som helhet di skulle drivas inom en myndig-
het. vars huvudsakliga verksamhet ir inriktad mot delvis andra mal. Det
har inte heller gitt att finna nagra beliigg for att en sidan sammanslagning
skulle innchiira niigra cgentliga besparingar p statsbudgeten.

Skall TSV finnas kvar med sina nuvarande uppgifter éir det enligt betiin-
kandet nirmast sjalvklart att TSV ocksa skall ha samordningsansvaret.
Det behdvs emellertid en kursomliiggning. som innebiir att ISV agnar
storre kraft t 6vergripande och langsiktig plancring av trafiksikerhetsar-
betet och mindre it detaljgranskning och reglering.

For att biittre dn i dag framhava TSV:s funktion som samordnare fore-
slas vissa andringar i verkets instruktion.

Genom sitt beslut 1982 har riksdagen tagit stiillning for att det tll TSV
knvts ett riid for samordning och planering. Utredaren foreslar att detta rad
nu inrittas for att bistd TSV i dess funktion som ansvarig fér den sektor-
overgripande samordningen av trafiksiikerhetsarbetet.

Ridet skall enligt forslaget bl. a. verka for

att samordnade planer for det lingsiktiga trafiksikerhetsarbetet kommer
till stind och omsiitts i samverkande Atgirder friin berérda myndigheter
och organisationer,

arr arbetsfordelningen inom trafiksikerhetsarbetet sker pa ett rationellt
och ckonomiskt sitt,

att samordningen av trafiksikerhetsarbetet pa regional och lokal niva
utformas pd ett dndamilsenligt sitt samt
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att insatta dtgirder utvirderas och redovisas.

Ridet bor vara sammansatt av foretridare for utover TSV, rikspolissty-
relsen, socialstyrelsen, vagverket, transportforskningsberedningen. skol-
dverstyrelsen samt Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet och
NTF. For vissa indamal bor foretradare for ytterligare myndigheter och
organisationer kunna adjungeras. Radet bor sammantriida pa chefs- eller
stallforetridarniva,

Samordningsarbetet bor enligt betiinkandet dokumenteras i en program-
plan som TSV ger in till regeringen i samband med sin anslagsframstill-
ning. Den senarc bor di kunna kortas ned och forenklas. De myndigheter
och organisationer som ér representerade i ridet bor i sina anslagsfram-
stillningar med utgangspunkt i programplanen redovisa vad man har gjort
och tinker géra for insatser som ror trafiksidkerheten.

For att ridet skall kunna fungera pa avsctt sitt behover det ett stabsor-
gan. [ betiinkandet foreslis att ett sddant stabsorgan, benimnt planerings-
enheten, inrdttas vid TSV. Det kan ske inom ramen f6r nuvarande resurser
genom att personal frin andra enheter fir ingd i planeringsenheten och
genom att ta tillvara delar av de resurser som frigérs pa informationssidan
sedan NTF fran TSV tagit 6ver ansvaret for s. k. pliderande information.

I forhallande till det nuvarande antalet tjinster vid TSV som kan dispo-
neras for den nya enheten innebir forslaget en minskning fran 30 till 23.

Slutligen foreslar utredaren att TSV:s registerrad avskaffas.

6 Foredraganden

Savil riksdagsr'evisorerna som den sarskilt tillsatta utredningsmannen
har kommit till den slutsatsen att TSV:s samordnande roll niir det giller
trafiksiikerhetsarbetet bér stirkas. Sa gott som enhilligt har revisorernas
rapport tillstyrkts eller lamnats utan erinran av de remissinstanser som har
yttrat sig 6ver den. Utredningsmannens betéinkande har inte remissbe-
handlats men vissa angivna myndigheter och organisationer har kontaktats
under utredningens gang. Enligt betinkandet finns det ingen opinion for att
lata viigverket ta 6ver TSV:s nuvarande arbetsuppgifter. Det finns heller
inga belagg for att en sammanslagning av de bida verken skulle inncbiira
nagra cgentliga besparingar pd statsbudgeten. Skall TSV finnas kvar som
egen myndighet ir det enligt betidnkandet nirmast sjlvklart att TSV ocksa
skall ansvara for samordningen av trafiksikerhetsarbetet.

Mot bakgrund av det utredningsarbete som gjorts finner jag att TSV ska
vara kvar som egen myndighet och ha ansvaret foér samordning av trafiksi-
kerhetsarbetet. Trots detta kan det finnas skiil att ytterligare studera hur
det samordnade trafiksikerhetsarbetet kan effektiviseras.

Redan 1982 beslot riksdagen att det till TSV skulle knytas ett rad for
samordning och planering. Beslutet skall ses som ett led i strivandena att
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forstirka samordningen av trafiksikerhetsarbetet. De béda studier som nu
har gjorts visar att ett sidant rad snarast bor inrittas. Jag avser darfor att ta
initiativ till att detta sker.

Som framhalls av revisorerna och utredningsmannen ar det angeliget att
TSV samtidigt fir en organisation som béttre dn den nuvarande tiligodoser
de krav som samordningsfunktionen stiller pA TSV. I betiinkandet redovi-
sas en modell for en ny organisation for TSV,

Registerridet édr foreskrivet i TSV:s instruktion. Det har inte samman-
tratt sedan 1978 och det tycks inte heller finnas ndgon opinion for att det
skall ateruppta sin verksamhet. Registerrddet bor darfor avskaffas. De
ovriga forslag som véckts av riksdagsrevisorerna samt den sarskilda utred-
ningsmannen far Gvervégas i det fortsatta arbetet inom kommunikations-
departementet och TSV.

Aven om samordningsansvaret som jag foreslagit ska ligga pa TSV bor
enligt min mening ytterligare Gverviganden kunna goras for att effektivise-
ra trafiksikerhetsarbetet. Jag avser dirfor foresla regeringen att ge stats-
kontoret i uppdrag att i samrdd med TSV dverviiga vilka dtgiirder som bor
komma till stdnd i avsikt att dels uppna ytterligare rationaliseringar i
verksamheten dn de som utredningsmannen redovisat, dels medverka till
att trafiksdkerhetsarbetet ges ytterligare slagkraft. Uppdraget bor redovi-
sas till regeringen senast den 1 november 1985. Regeringens stillningsta-
gande bor redovisas i den kommande budgetpropositionen.

Med hinvisning till vad jag sagt avser jag att senare féresla regeringen en
andring av instruktionen for trafiksdkerhetsverket s att verkets aktiva roll
som samordnare i trafiksikerhetsarbetet slas fast klarare. Av instruktionen
bor vidare framgd att till verket dr knutet ett rid f6r samordning och
planering med de uppgifter och den representation som utredningsmannen
har foreslagit. Andringar i instruktionen kan ocks3 bli aktuella f6r genom-
forandet av den nya organisationen fér TSV.

7 Hemstillan
Jag hemstiller _
att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har
anfort i det féregdende.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar i
enlighet med hans hemstillan.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1985






