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Ett socialt hallbart eget boende for
asylsdkande

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Regeringens forslag innebdr att asylsékandes mojligheter att bo i eget
boende ska begransas i vissa omraden. Om en asylsokande pa egen hand ord-
nar bostad i ett omrade med socioekonomiska utmaningar ska enligt forslaget
han eller hon som huvudregel inte ha rétt till dagersattning eller sarskilt bidrag
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Syftet med forslaget &r att
asylsokande i fler fall 4n i dag ska vélja att bo i omraden dar det finns forut-
sattningar for ett socialt hallbart mottagande och att de negativa sociala kon-
sekvenserna av asylsdkandes eget boende ska minska.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

I betankandet finns tva reservationer (M, SD, V, KD) och ett sérskilt
yttrande (M).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:10 Ett socialt hallbart eget boende for asylsékande.
Fyra yrkanden i féljdmotioner.

Tio yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2019/20:3382 av Christina H6j Larsen m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. Ettsocialt hallbart eget boende for asylsokande
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylstkande m.fl.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:10.

3. YYiterligare atgarder som ror eget boende for asylsokande

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:608 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 4,

2019/20:1386 av Olle Thorell m.fl. (S),

2019/20:1851 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S),

2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 35,

2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 24,

2019/20:3051 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 14,

2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 22 och 28,

2019/20:3146 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD) yrkandena 1 och 2,

2019/20:3386 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) och

2019/20:3389 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (M, SD, KD)

Stockholm den 21 november 2019

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula Bieler (SD), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Kadir Kasirga (S), Bjorn Petersson (S), Bengt
Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin
Karapet (M), Jennie Afeldt (SD), Jonny Cato (C), Christina H8j Larsen (V),
Pia Steensland (KD), Roza Giiclii Hedin (S) och Erica Nédin (S).
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Redogorelse for drendet

Regeringen beslutade i november 2015 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att foresla atgarder for att skapa ett sammanhallet system for mottagande och
bosattning av asylsdkande och nyanlanda. Utredningen, som antog namnet
Mottagandeutredningen, dverlamnade i mars 2018 betdnkandet Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande (SOU
2018:22). Utredningen foreslar bl.a. att asylsokandes mojligheter att ordna
eget boende ska begransas. | Regeringskansliet har en kompletterande prome-
moria tagits fram for att utveckla utredningens forslag. Betdnkandet och pro-
memorian har remissbehandlats.

I propositionen behandlar regeringen betdnkandets och promemorians for-
slag som géller en begrénsning av asylsokandes mojligheter att bo i eget
boende under asyltiden.

Forslaget i propositionen bygger pa en Gverenskommelse mellan rege-
ringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2019/20:10 Ett socialt héll-
bart eget boende for asylsékande, tre foljdmotioner och atta motioner fran all-
manna motionstiden 2019/20.

En forteckning dver de behandlade férslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets Overviganden

Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Andringen innebér att om en asyl-
stkande pa egen hand ordnar bostad i ett omrade med socioekono-
miska utmaningar, ska han eller hon som huvudregel inte ha ratt till
dagerséttning eller sarskilt bidrag enligt lagens regler. Forslaget syf-
tar till att asylsokande i storre utstrdckning &n i dag ska vélja att bo
i omraden dar det finns forutsattningar for ett socialt hallbart motta-
gande.

Riksdagen avslar en motion om avslag pa propositionen och ett
antal yrkanden om bl.a. ytterligare atgarder som ror eget boende.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (M, SD, KD) samt det sérskilda
yttrandet (M).

Gaéllande ordning

I lagen (1994:137) om mottagande av asyls6kande m.fl., férkortad LMA, finns
bestammelser om sysselsattning for och bistand till utlanningar som

1. har ansokt om uppehélistillstdnd i Sverige som flykting eller som annan
skyddsbehdvande

2. har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd och som inte ar folkbokfdrda hér i landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstand och av sarskilda skal har medgetts ratt att
vistas har medan ansokan provas (1 § LMA).

Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande (2 §
LMA). Verket ska driva forlaggningar, men far uppdra &t andra att gora detta.

Migrationsverket ska vidare erbjuda asylsokande plats pa en forlaggning
(3 8 LMA). Detta géller dock inte ensamkommande asylsokande barn. For
dessa barn ska Migrationsverket i stallet anvisa en kommun som ska ordna
boendet.

Den som inte onskar utnyttja erbjuden plats pa en forlaggning ska anda,
enligt 3 a § LMA, registreras vid en forlaggning. Alla ensamkommande asyl-
sokande barn ska ocksd registreras vid en forlaggning. Migrationsverket
ansvarar sedan for att bistdnd lamnas enligt lagen om mottagande av asylso-
kande m.fl.

Migrationsverket ska i lamplig omfattning ge asylsdkande sysselséttning
genom att dessa far tillfalle att delta i svenskundervisning, i skotseln av for-
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laggningar och i annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen menings-
full (4 § LMA).

Enligt huvudregeln lamnas bistand enligt 13-19 §§ LMA till asyls6kande
under forutséttning att de ar registrerade vid en forlaggning.

Bistand lamnas i form av logi, bostadsersattning, dagersattning och sarskilt
bidrag (13 § LMA). Den som omfattas av lagen om mottagande av asylso-
kande m.fl. saknar ratt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) for formaner av motsvarande karaktar. Ratt till bistand foreligger
inte heller for bostadskostnader (1 § andra stycket LMA).

Enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen har den som inte sjélv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pé annat satt ratt till bistind av social-
ndmnden for sin forsorjning (forsoérjningsstdd) och for sin livsforing i Gvrigt.

Asylsokande som inte sjalva ordnar bostad har ratt till logi pa en forlagg-
ning (14 § LMA). Om utlanningen pa egen hand ordnar bostad har han eller
hon enligt 16 8 LMA i sdrskilda fall rétt till bidrag till bostadskostnad (bostads-
erséttning). Enligt 4 § forordningen (1994:361) om mottagande av asylso-
kande m.fl. far bostadsersattning beviljas en utlanning som

1. har beviljats arbetstillstdnd eller undantag frén skyldigheten att inneha
arbetstillstand

2. har fatt eller erbjudits en anstélining om minst tre méanader och

3. for att kunna paborja anstillningen maste flytta till en ort dar Migrations-
verket saknar majlighet att erbjuda anldggningsboende.

Bostadsersattning lamnas med 350 kronor per manad.

En asyls6kande som saknar egna medel har enligt 17 § LMA rétt till bistand
for sin dagliga livsforing (dagersattning). Dagersattning far enligt 10 § LMA
sattas ned for en utlanning som har fyllt 18 r om han eller hon utan giltigt skal
vagrar att delta i viss verksamhet som avses i 4 § LMA, forsvarar utredningen
i arendet om uppehéllstillstand genom att inte medverka till att klarligga sin
identitet eller forsvérar utredningen i arendet om uppehallstillstand genom att
halla sig undan.

Om det foreligger ett annat angel&get behov har utl&nningen ratt till sarskilt
bidrag (18 § LMA).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer faststéller
grunder for berdkning av de belopp som avses i 15-18 88 LMA samt meddelar
narmare foreskrifter om i vilka fall bostadsersattning och sarskilt bidrag far
beviljas (19 § LMA). Av 6 § forordningen om mottagande av asylsokande
m.fl. framgdr att dagersattning inklusive egen mathallning lamnas med 71
kronor for ensamstéende, 61 kronor for sammanboende, 37 kronor for barn i
&ldern 0-3 ar, 43 kronor for barn 4—10 &r och 50 kronor for barn 11-17 &r.

Den som vill fa dagersattning eller sarskilt bidrag ska géra en skriftlig anso-
kan, som ska innehalla en forklaring pa heder och samvete att de uppgifter om
ekonomiska och personliga forhallanden som lamnats i ansdkan ar riktiga.
Forklaringen ska vara underskriven av den sékande. Den som ansgker om eller
far dagersattning eller sarskilt bidrag ska till den myndighet som lamnar
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bistandet anmala sddana andringar i fraga om inkomst och andra forhallanden
som kan antas paverka ratten till eller storleken pa bistandet (8 och 8 a 88§
forordningen om mottagande av asylsokande m.fl.).

Propositionen

Mottagandet av asylsokande &r primart ett statligt &tagande. Mottagandet ska
ordnas s att det bl.a. framjar en effektiv process, ger kommunerna goda pla-
neringsforutsattningar och sikerstéller ett socialt hallbart mottagande for indi-
viden. Regeringen anger att det i detta dven ligger att kommunerna ska ges
mojlighet att erbjuda en vélfard av hog kvalitet som frdmjar integrationen i
samhallet och arbetslivet.

Regeringen anfor att de problem som finns och som &r relaterade till eget
boende till stor del ar geografiskt begransade och koncentrerade till ett mindre
antal omraden. Regeringen foreslar darfor att asylsokandes mojligheter att bo
i eget boende ska begransas i vissa omraden for att fler ska valja att bo i omra-
den dar det finns forutsattningar for ett socialt hallbart mottagande och for att
de negativa sociala konsekvenserna av asylsdkandes eget boende ska minska.

En omradesbegransning &r enligt regeringen inriktad pa att 16sa de geogra-
fiska problemen och innebar ocksa att en asylsokande tydligt vet pa férhand
var han eller hon kan bo. Detta till skillnad frén om en social provning skulle
goras som bygger pa en individuell prévning av den bostad som den asylso-
kande kan vara i fard att flytta in i eller till och med redan bor i.

Omraden som kan anses ha socioekonomiska utmaningar bor omfattas av
begransningen, som bor vara sa snav som méjligt. Den bor inriktas pd att 16sa
de problem som finns med eget boende, och det ar framfor allt i omraden med
socioekonomiska utmaningar som det férekommer problem med t.ex. 6kad
segregation, extrem trangboddhet och forsamrade planeringsforutsattningar
for kommunerna. En omrédesbegransning syftar inte enbart till att den
enskilde har ett gynnsamt boende, utan dven till att komma till ratta med pro-
blem pé samhallsniva. Regeringen anger att det saknas skal for att anvanda en
begransning enbart pa grund av att en kommun eller ett omrade har tagit emot
manga asylsokande. Det ar viktigt med tydliga informationsinsatser till asyl-
sokandena, som da ges béttre forutsattningar for att besluta om bostad och
bostadsort och forstd konsekvenserna av valet.

Fragan om hur omradena ska definieras kan enligt regeringen I6sas genom
att regeringen bemyndigas att foreskriva om vilka omraden som ska anses ha
socioekonomiska utmaningar. Faktorer som kan ha betydelse i det avseendet
ar t.ex. utbildningsniva, sysselséttning, arbetsldshet och andelen mottagare av
forsorjningsstod. Regeringen konstaterar att det i dagsldget saknas relevant
statistik pd omradesniva men har gett Statistiska centralbyran i uppdrag att ta
fram rikstackande omradesindelning for statistisk uppféljning av socioekono-
misk segregation. Regeringen pekar pa att det dock redan i dag finns jamforbar
statistik pd kommunniva som gor det mojligt att faststélla vilka kommuner
som har sadana delomraden.
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Omradesbegransningen foreslas galla tills vidare. Inte minst med hansyn
till detta anser regeringen att det ar viktigt med samrad och dialog med berdrda
kommuner. De omraden som regeringen bedémer har socioekonomiska utma-
ningar bor inte nddvandigtvis per automatik omfattas av en begransning av
eget boende. Kommunerna har en lokal representation och kdnnedom och det
bor darfor finnas en mdjlighet for regeringen att foéreskriva om ett anmélnings-
forfarande i vilket kommunerna kan ange i vilka av kommundelarna som en
begransning av ratten till bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. ska gélla. Enligt regeringen innebar en sddan ordning i slutanden att det
kommer att vara de berérda kommunerna som far bedéma om férhallandena
ar sadana att det finns skal att begransa majligheterna till eget boende.

For att fa sa stor del av de asylsékande som mgjligt att folja de nya reglerna
anser regeringen att begransningen ska férenas med paverkansmedel. Forsla-
get innebér enligt regeringen inte en faktisk begrénsning av rorelsefriheten
eller att en asylsokande frantas ratten att bo i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Genom forslaget uppmuntras i stéllet asylsokande att bo i sddana
omraden dar forutsattningar finns for ett ordnat och socialt héllbart motta-
gande. Dagersattningen torde for manga asylsokande vara den enda inkomst-
kallan och ha stor betydelse for den dagliga livsforingen. En begrénsning av
ratten till dagersattning ska géalla om kommundelen anses ha socioekonomiska
utmaningar under hela den tid som den asylsokande har bott i det aktuella egna
boendet, dvs. fran inflyttningen och framét.

Enligt regeringen bor dock en asylsékande som pé egen hand ordnar bostad
i ett omrade med sociala och ekonomiska utmaningar inte ga miste om ratten
till dagersattning om det skulle vara uppenbart oskaligt.

Regeringen konstaterar att forslaget innebar att Migrationsverket maste
kanna till stkandens bostadsadress vid beslut om dagersattning. En anstkan
ska goras skriftligen och innehalla en férklaring pa heder och samvete att de
uppgifter om ekonomiska och personliga forhallanden som har lamnats i
ansokan &r riktiga. Vidare ska den som ansoker om eller far dagersattning
anméla s&dana andringar i frdga om inkomst och andra forhéallanden som kan
antas paverka ratten till eller storleken pd bistandet. En asylsokande som &r
berattigad till ersattning men som flyttar till eller inom ett omrade med
socioekonomiska utmaningar kommer saledes att behdva anmala detta till
Migrationsverket.

Om asylsokande véljer att bo i kommuner utan rétt till dagerséttning omfat-
tas de alltjamt av lagen om mottagande av asylsdkande m.fl., vilket bl.a. inne-
bar att ratten till bistdnd enligt socialtjanstlagen for forméner av motsvarande
karaktar saknas. Om den asyls6kande skulle vara i behov av insatser for att
Klara sitt livsuppehalle ar han eller hon inte utestangd frdn mottagandesyste-
met, stkanden kan i stéllet nar som helst t.ex. utnyttja erbjudandet att bo pa
anlaggningsboende och da vara berattigad till dagersattning.
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Regeringen bedomer att forslaget &r forenligt med mottagandedirektivet
och med rétten att fritt vélja boséttningsort enligt artikel 2 i det fjarde tillaggs-
protokollet till europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattighe-
terna och de grundldggande friheterna.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3386 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD)
begdrs ett tillkdnnagivande om ytterligare forslag vad avser lagen om motta-
gande av asylsdkande m.fl. som effektivt motverkar den tkade segregation
och det véxande skuggsamhélle som foljer av att asylsokande har ratt att vélja
eget boende. Motiondrerna menar att en stor andel av asylsdkandena sannolikt
kommer att bosatta sig i segregerade omraden trots de nya reglerna. Det finns
risk for att felaktiga adresser lamnas och att falska hyreskontrakt anvands samt
att de boendesociala problemen kommer att bli kvar i kommundelar som inte
omfattas av begransningen. Enligt motiondrerna utgér regeringens forslag ett
steg i rétt riktning, men léser inte problemen. Ett helhetsgrepp behdvs. Motio-
narerna pekar pé kritik fran remissinstanserna, som bl.a. anfort att mojligheten
till eget boende bdr tas bort och att kommunerna bér ges mojlighet att reglera
eget boende efter samrad med respektive lansstyrelse.

I partimotion 2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 35 begars
ett tillkdnnagivande om vardigt boende under asyltiden. Att ha ett vérdigt
boende under den forsta tiden i Sverige, innan beslut om uppehallstillstand har
meddelats, &r viktigt och minskar risken for trdngboddhet och segregation. En
effekt av trangboddhet ar att manniskor riskerar att hamna utanfor och att
vagen in i samhéllet forsvaras.

I kommittémotion 2019/20:3389 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1
och 2 begars tillkdnnagivanden om att helt neka bistand till asylsékande som
véljer att bosdtta sig i annan form an den anvisade och om att utreda ytterligare
atgarder for att minska asylsokandes nyttjande av eget boende. Motionérerna
anfor att i stéllet for att koncentrera undantagen till centralt bestdmda kommu-
ner ska den som avvisar ett erbjudande om bostad i ett senare skede inte kunna
begéra ersattning for att klara sitt uppehalle. Utvecklingen kan dock inte vén-
das endast med ekonomiska incitament. Det finns risk att kommuner i prakti-
ken behover ta socialt ansvar for asylsékande som trots nekade bidrag véljer
eget boende. Helst bor méjligheten till eget boende tas bort. Annars bér kom-
munerna atminstone ges veto i frigan om de ska omfattas av méjligheten till
eget boende.

I kommittémotion 2019/20:608 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 4 och
i kommittémotion 2019/20:3051 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 14 begérs
tillkdnnagivanden om ett avskaffande av regleringen av eget boende i lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. | valet mellan att bo med landsmén och
vanner eller att flytta till annan ort ar det troligt att manga asylsokande kommer
att foredra att leva utan dagersattning. Eget boende forsvarar integrationen och
leder &ven till andra problem, bl.a. for kommunerna. Mgjligheten till eget
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boende bor antingen avskaffas helt eller regleras genom att kommunerna far
vetoratt.

Ocksé i motion 2019/20:3146 av Markus Wiechel och Alexander Chris-
tiansson (bada SD) yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om att successivt
avskaffa mojligheten till eget boende. | yrkande 2 begar motiondrerna ett till-
ké&nnagivande om att begrénsa villkoren for de asylsokande som véljer eget
boende.

I kommittémotion 2019/20:3382 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) begars
att riksdagen avslar propositionen. Motionarerna anger att regeringen gor pro-
blemen till en frdga om individuella val snarare an samhalleliga strukturer.
Losningarna pa problemen finns inom omraden som bostadspolitik, valfards-
politik och omférdelning, snarare an inskrankningar av ratt till bistdnd for dem
som redan lever pd sma marginaler. Bra standard, trygghet och meningsfulla
aktiviteter kan fa asylsokande att valja den boendeform som foredras. Dess-
utom férvantas regelandringarna fa liten effekt.

I kommittémotion 2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 24
begars ett tillkannagivande om att ekonomiska styrmedel bor anvandas pa ett
lampligt satt. Motionarerna féreslar att den som vill valja eget boende ska
kunna uppvisa ett trovardigt och vérdigt boende for Migrationsverket och att
detta bor vara ett villkor for dagersattning. Vid prévningen bér Boverkets
trdngboddhetsnorm anvandas. Kommunerna och deras kommunala bostads-
foretag bor identifiera boenden déar normerna éverskrids, och personerna bor
da hanvisas till Migrationsverkets anlaggningsboenden.

I kommittémotion 2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 22
begérs ett tillkdnnagivande om att den som vill vélja eget boende ska kunna
uppvisa ett trovardigt och vardigt boende for Migrationsverket i den kommun
dar den asylstkande vill bosétta sig, for att inte forlora dagersattningen. |
yrkande 28 begar motionarerna ett tillkannagivande om att utreda en évergang
fran eget boende till anlaggningsboende for asylsékande. Enligt motionarerna
ar bade eget boende och anléggningshoende forknippat med problem, men
anlaggningsboende mgjliggdr en mer kontrollerad process dér staten i storre
utstrackning kan styra bosattningen utifran var det ar bast for den fortsatta pro-
cessen. Till exempel kan boséattning i redan utsatta omraden stoppas.

I motion 2019/20:1386 av Olle Thorell m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att dagens lagstiftning om eget boende maste forandras. Motionarerna
anger som exempel att asylsokande som ordnar eget boende i ett omrade med
socioekonomiska utmaningar kan fa dagersattningen indragen eller att bosta-
den ska ha viss storlek for att dagsersattning ska ges.

I motion 2019/20:1851 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S) begérs ett tillkan-
nagivande om att forbattra situationen for nyanlanda flyktingar genom att
omvandla eget boende och inféra ett s.k. vérdigt eget boende. Motionérerna
foreslar bl.a. kontroll av asylsékandens adress innan flyttning sker till en kom-
mun sa att adressen verkligen finns, av att det inte &r fraga om ett svartkontrakt
och av att bostaden inte &r trangbodd.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

| Sverige har eget boende for asylsokande forekommit i betydligt storre
omfattning &n i andra jamfdrbara lander. | juli 2019 bodde mer &n halften av
alla som var inskrivna i Migrationsverkets mottagandesystem i eget boende.

Utskottet kan se att systemet med eget boende for asylsokande hade mycket
som talade for det vid tiden da det infordes. Fordelar med eget boende kan
vara att asylsékandena kan komma nérmare det svenska samhallet och arbets-
marknaden och bo néra slakt och véanner, vilka kan erbjuda stéd och underlatta
sociala kontakter. Ett eget boende kan ocksa skapa en kansla av normalitet och
sjélvbestammande. For staten kan kostnaderna for mottagandet hallas nere
aven under perioder med manga asylsokande.

Eget boende for asylsokande kan emellertid dven fa negativa konsekvenser.
Fordelningen av asylsokande i landet kan bli ojdmn, eftersom mdjligheten att
styra var sokandena bosatter sig minskar. Det finns en risk for att sokandenas
boende koncentreras till vissa kommuner och sarskilda omraden i kommu-
nerna. Detta kan i sin tur leda till segregation, trangboddhet, otrygga boende-
forhallanden, forsamrade etableringsmojligheter, svarigheter for barn att klara
sin skolgang samt fysisk och psykisk ohalsa. For kommunerna kan planerings-
forutsattningarna forsvaras liksom méjligheterna att erbjuda skola och sjuk-
vard — saval till asylsokande som till andra.

Med den utveckling som har varit, med negativa konsekvenser av det slag
som redovisas ovan, delar utskottet regeringens bedémning att det nu &r néd-
vandigt att vidta atgarder for att hejda koncentrationen av asylsokande till
vissa omraden och motverka systemets negativa konsekvenser. Utskottet ar
darfor positivt till forslaget om att begransa mojligheten till eget boende for
asylstkande i vissa omraden.

For att styra asylsokandes val av bosattningsomrade foreslar regeringen att
ekonomiska incitament ska anvandas. Utskottet anser att detta ar ett [ampligt
verktyg. Enligt forslaget ska en asylsokande inte ha ratt till dagerséttning eller
sarskilt bidrag om han eller hon pa egen hand ordnar bostad och bostaden lig-
ger i en del av en kommun som anses ha sociala och ekonomiska utmaningar.
Dagersittningen till asylsokande uppgar for narvarande till 71 kronor for
ensamstaende. Beloppet kan uppfattas som litet, men utskottet anser att rege-
ringens forslag &ndé& har forutsattningar att nd framgang eftersom dagersétt-
ningen for manga asylsdkande kan forvantas utgéra den enda inkomstkallan.
Utskottet anser i likhet med regeringen att den som bosatter sig i ett omrade
med socioekonomiska utmaningar och forlorar ratten till dagersattning pé nytt
ska kunna forvérva ratt till dagersattning genom att flytta till ett anlaggnings-
boende eller till ett eget boende i ett omrade utan socioekonomiska utma-
ningar.

Regeringens forslag for att komma till ratta med de negativa konsekven-
serna av eget boende ar enligt utskottets bedémning en lamplig vag framat.
Utskottet kan varken stélla sig bakom forslag om att helt avskaffa mojligheten
till eget boende eller att mer genomgripande dndra pa systemet, exempelvis
genom ett prévningsforfarande i varje enskilt fall. Ett sadant forslag torde
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medféra sdval administrativa utmaningar som kostnader. Utskottet anser
vidare att regeringen har valt en passande form fér hur de omraden som ska
omfattas av omradesbegransningarna ska bestimmas. Regeringen foreslas fa
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka omraden som ska anses ha
socioekonomiska utmaningar. De kommuner som har sddana omraden ska ges
mojlighet att i ett anmalningsférfarande ange vilka av dessa omraden som ska
omfattas av begrénsningen av ratten till dagerséttning och sarskilt bidrag. Att
lata kommunerna sjalvstandigt besluta om vilka omrdden som ska anses ha
socioekonomiska utmaningar skulle enligt utskottet kunna medféra en risk for
fortsatta problem i vissa omréaden, bl.a. pa grund av att vissa kommuner skulle
kunna lata begransningar galla for flertalet omraden samtidigt som andra kom-
muner skulle vara mindre restriktiva. Det &r viktigt att effekterna av reformen
i denna del utvarderas bl.a. med avseende pa de sakliga skélen for de urval
som kommunerna gor i anmalningsforfarandet samt med avseende pa vilka
kommuner som har mojlighet att anmala omraden. En annan fordel med det
foreslagna systemet &r att regeringen kan antas ha en god samlad bild dver
laget i alla kommuner.

Utskottet anser vidare att det saknas skal for riksdagen att nu rikta ett till-
kannagivande till regeringen om fler forslag p4 omradet eller en stérre over-
syn. Det méste anses mer andamalsenligt att invanta effekterna av det nu
aktuella forslaget innan eventuella ytterligare atgarder utreds.

Med det sagda tillstyrker utskottet proposition 2019/20:10 Ett socialt héll-
bart eget boende for asylsdékande och avstyrker motion 2019/20:3382 (V) om
avslag pa propositionen. Aven motionerna 2019/20:2833 (M) yrkande 35,
2019/20:3386 (M, KD), 2019/20:608 (SD) yrkande 4, 2019/20:3051 (SD)
yrkande 14, 2019/20:3146 (SD) yrkandena 1 och 2, 2019/20:3389 (SD) yrkan-
dena 1 och 2, 2019/20:2988 (KD) yrkande 24, 2019/20:3124 (KD) yrkandena
22 och 28 samt 2019/20:1851 (S) avstyrks mot bakgrund av vad som har
anforts.

Motion 2019/20:1386 (S) far anses i huvudsak tillgodosedd och avstyrks
av den anledningen.



Reservationer

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar propositionen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3382 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V).

Stallningstagande

Eget boende for asylsékande medfér problem i vissa delar av landet men kan
samtidigt vara en mojlighet for asylsékande och nyanlanda att komma in i
samhéllet med hjalp av familj och sldkt om det hanteras ratt. Att asylsékande
véljer denna boendeform beror delvis pé brister i de andra boendealternativ
som erbjuds dem. | dag véljer rika kommuner bort ménniskor med l&gre
inkomster genom att inte erbjuda hyresratter eller erbjuda ett fatal hyresratter
med hdga hyror. | brist pd annan trygghet soker sig manga asylsokande till
landsman eller slaktingar som framfor allt bor i omraden med en hogre andel
hyresratter och lagre inkomster. Pa s vis forstirks segregationen. Det méste
till en 16sning pa segregationsproblemen i stéllet for att bestraffa de manniskor
som bor i segregerade omréaden. Ratten att bo i eget boende gar att koppla till
rétten till bostad och rétten till privat- och familjeliv — universella réttigheter
som aterfinns i internationella konventioner som Sverige ar bundet av. Enligt
regeringens egna beddmningar forvantas omkring 60 procent av dem som i
dag bor i eget boende i vad regeringen definierar som omraden med socioeko-
nomiska utmaningar bo kvar dar dven efter lagandringen. Det finns ocksé en
risk for att forslaget leder till 6kade kostnader for kommunerna. Lésningarna
pa de problem som regeringen identifierar finns inom omraden som bostads-
politik, valfardspolitik och omfordelning, snarare &n inskrankningar av ratt till
bistdnd for dem som redan lever pd sma marginaler. Riksdagen bér avsla pro-
positionen.
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2. Yiterligare atgarder som ror eget boende for asylsékande,
punkt 3 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Paula
Bieler (SD), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Jonas Andersson i
Skellefted (SD), Arin Karapet (M), Jennie Afeldt (SD) och Pia
Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2019/20:608 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:1386 av Olle Thorell m.fl. (S),
2019/20:1851 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S),
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 35,
2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 24,
2019/20:3051 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 14,
2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 22 och 28,
2019/20:3146 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 1 och 2,
2019/20:3386 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) och
2019/20:3389 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Méjligheten till eget boende for asylsékande har medfért en rad problem.
Manga asylsokande bosétter sig i eget boende i segregerade omraden med hég
arbetsloshet och en stor andel invanare fodda i andra lander. | dessa omraden
blir de i manga fall kvar dven efter det att uppehallstillstind har beviljats. Har
drabbas de ofta av trdngboddhet och utanforskap. Konsekvensen blir ytterli-
gare okad segregation. Eget boende bidrar aven till att forsvara verkstallig-
heten av utvisningsbeslut. Konsekvensen blir véxande skuggsamhéllen med
manniskor som vistas i Sverige utan att ha rétt till det.

I utredningsbeténkandet Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for
snabb etablering eller atervandande (SOU 2018:22) slas fast att det stora
utnyttjandet av eget boende forvisso kan ha vissa positiva effekter men att det
forstarker en ojamn fordelning av asylsokande mellan kommuner och inte sél-
lan bidrar till en socialt icke dnskvérd situation. Utredarna understryker éven
betydelsen av att koncentrera resurserna till den tidiga delen av processen, for
att forkorta vantetider och anvénda véntetiden aktivt och effektivt.



RESERVATIONER

For att bryta segregationen behdvs en stram migrationspolitik. Antalet asyl-
sokande till Sverige behdver minska betydligt. Vantetiderna pa asylbeslut ar i
dag alldeles for langa. De bor forkortas vasentligt.

Regeringens nu aktuella forslag innebér att asylsokande fortsatt ska fa
bositta sig var de vill. Om omrédet ar klassat som ett omrade med socioeko-
nomiska utmaningar ska sékandena som huvudregel dock inte beviljas dager-
séttning och sarskilt bidrag. Undantag frdn denna regel ska kunna goras. For-
slaget kommer sannolikt att ge mycket begrénsad effekt. Regeringen bor dér-
for snarast dterkomma med forslag om att helt avskaffa mojligheten for asyl-
sokande att beviljas dagerséttning och sarskilt bidrag vid eget boende enligt
nu géllande regler i lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. Det &r orimligt
att den som avvisar ett erbjudet boende senare begér erséttning for att klara sitt
uppehélle.

Det ar dock inte osannolikt att manga asylsokande trots férandrade ekono-
miska incitament anda kommer att valja eget boende. Det bor darfor dven utre-
das vilka ytterligare atgarder som kan vidtas for att minska nyttjandet av eget
boende under asyltiden.

Mojligheten till eget boende bor i ett langre perspektiv avskaffas helt och
asylsokande i stéllet hénvisas till de boenden som Migrationsverket erbjuder.
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Sarskilt yttrande

Ytterligare atgarder som ror eget boende for asylsokande, punkt
3 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrém (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M) och Arin Karapet (M) anfor:

Vi anser att mojligheten till eget boende i det langre perspektivet bor avskaffas
helt och att asylsokande i stallet bor hanvisas till boenden som Migrationsver-
ket erbjuder. Detta har utvecklats i reservation 2 som vi star bakom. Harutéver
ar det var uppfattning att en asylsékande som har forsérjning fran eget arbete
inte ska vara hénvisad endast till boende som Migrationsverket erbjuder. | ett
sadant fall bor sdledes undantag kunna goras.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:10 Ett socialt hallbart eget boende for
asylsokande:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Foljdmotionerna

2019/20:3382 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2019/20:10 Ett socialt héllbart eget boende for
asylsdkande.

2019/20:3386 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ytterligare forslag vad avser lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. som effektivt motverkar den Okade
segregation och det véxande skuggsamhélle som féljer av att asylsokande har
rétt att valja eget boende, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3389 av Paula Bieler m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om att helt neka
bistand till asylsokande som valjer att boséatta sig i annan form an det
anvisade, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ytterligare atgarder for att minska asylsokandes nyttjande av eget
boende och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:608 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
EBO-lagen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1386 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dagens EBO-
lagstiftning maste forandras och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1851 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att forbattra
situationen for nyanléanda flyktingar genom att omvandla EBO och infora ett
s.k. vardigt eget boende och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M):

35. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vardigt
boende under asyltiden och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EBO-
lagen bor ses 6ver och om att ekonomiska styrmedel bor anvandas pa
ett [ampligt sétt och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3051 av Paula Bieler m.fl. (SD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
avskaffande av regleringen av eget boende i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den som
vill vélja EBO ska kunna uppvisa ett trovardigt och vardigt boende for
Migrationsverket i den kommun dér den asylsdkande vill bosétta sig,
for att inte tappa dagersattningen, och tillkannager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en dvergang fran EBO till anlaggningsboende (ABO) for asylstkande
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3146 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
successivt avskaffa EBO-lagen och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begransa

villkoren for de asylsokande som valjer ett eget boende, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(1994:137) om mottagande av

asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska inforas en ny paragraf, 10 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10ag§

En utldnning som avses i 1§
forsta stycket 1 eller 2 har inte rditt
till dagersdttning enligt 17 § eller
sdrskilt bidrag enligt 18 § om han
eller hon pa egen hand ordnar
bostad och bostaden ligger i en del
av en kommun som vid inflyttningen
och under den tid utldnningen bor i
den anses ha sociala och ekono-
miska utmaningar enligt fore-
skrifter meddelade med stod av
andra stycket. Detta gdller dock
inte om det dr uppenbart oskdligt
att utlinningen inte far rdtt till
sadant bistand.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka delar av en kom-
mun som ska anses ha sociala och
ekonomiska utmaningar och om
mdojligheten for en kommun med
sadana kommundelar att i ett
anmdlningsforfarande ange vilka
av kommundelarna som ska om-
fattas av forsta stycket.

Forsta stycket gdller inte ensam-
kommande barn.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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