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En konkurrenskraftig gruv- och
mineralnaring

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utarbeta en ny gruv-
och mineralstrategi for Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dterkomma med
konkreta atgérder for att forkorta handlaggningstiderna och forenkla
tillstdndsprocesserna i gruv- och mineralniringen senast den 30 juni 2022 och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att tillsdtta en utredning
som forstarker d4ganderitten 1 gruvndringen och ger en rimlig avkastning till
markégaren, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att se dver markidgarens
rittigheter som fordringségare nér det giller dennes del av mineralerséttningen vid
en konkurs och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se dver mojligheten
att differentiera tillsynsavgifterna for gruvverksamhet med hinsyn till
verksamhetens omfattning och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att bittre bryta och
nyttja innovationskritiska metaller som finns 1 Sverige, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tydliggora
kopplingen mellan ekonomisk sékerhet och avfallshantering och tillkdnnager detta
for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att overvéga dtgarder for
att 0ka atervinningen av metaller och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Sverige har en omfattande gruv- och mineralniring. Den bidrar med ménga arbetstill-
féllen och stora skatteintikter samt har en stor betydelse for savil Sverige som andra
landers behov av olika metaller och mineraler. Jirnmalm som bryts i Norrbotten star for
over 90 % av den europeiska produktionen. For bly dr andelen 40 %, for zink en tredje-
del och for guld nistan en fjdrdedel av hela EU:s produktion.

I var virld finns ocksé en utveckling mot mer miljomaéssigt hallbara 16sningar. Det
kan handla om utveckling av batterier, fornybar energi som vindkraft eller datorer i
moderna digitala system. En gemensam ndmnare som aterkommer &r att dessa moderna,
miljomassiga l6sningar kréver metaller och mineraler. Hilften av Europas mest kritiska
metaller och mineraler finns 1 Sverige. Gruvbrytning dr med andra ord en forutséttning
for en héllbar utveckling. Sverige ar dartill ett land som pa ménga sétt ér ett foredome
pa omrddet med hogt stillda miljokrav.

Sverige har flera fordelar som gruvland. Vi har en lang tradition av gruvbrytning,
framstdende forskning vid ldrosdten, kompetent personal och ett nét av aktorer sdsom
projekterings- och bearbetningsbolag. Dartill finns ménga foretag som utvecklar och er-
bjuder modern teknik till ndringen sdsom eldrivna gruvfordon och uppkoppling av appa-
rater i gruvor. Sverige har ocksa ldnge ansetts som ett i manga stycken vil fungerande
land f6r gruvinvesteringar.

Men Sverige stér ocksa infor en rad utmaningar och problem pa omradet. Fragan om
tillstdnd for gruvverksamhet dr en sddan. I dag tar det alldeles for lang tid att fa tillstdnd
for gruvverksamhet, samtidigt som det finns en stor osdkerhet i processen. Det &r inte
sjdlvklart att det tilldelas ett positivt besked, trots att omfattande resurser ldggs pé att
ansoka om tillstandet.

I dag ligger flera fardiga ans6kningar om tillstind pé regeringens bord utan att nagot
beslut tagits. Projekten Kallak och Laver i Norrbotten ar tva projekt som har vintat
alldeles for ldnge pa beslut. Ansokningsprocesserna har kommit att anses som rent
politiska da de landar pa regeringens bord, vilket skadat Sveriges rykte som gruvnation
pa ett mycket allvarligt sitt.

Regeringens lovord om regelldttnader och goda investeringsvillkor for branschen
klingar falskt. Verkligheten ar istéllet att Sverige tappar mark i1 den internationella rank-
ning som finns dver attraktiviteten i olika gruvldnder.

Nu behovs ett omtag i gruv- och mineralpolitiken. Vi méste ga fran ord till handling.
En ny gruvstrategi maste komma pé plats, kraftiga regellattnader behdver drivas igenom
och partipolitiseringen av tillstindsprocesserna méste fa ett slut. Branschen méiste ges
tillrackliga forutsittningar att utvecklas och vixa genom exempelvis ett fungerande
elsystem och en effektiv kompetensforsorjning.

En ny gruv- och mineralstrategi

Ar 2013 tog ddvarande regering fram en gruv- och mineralstrategi i syfte att 6ka
konkurrenskraften i den svenska gruv- och mineralndringen. Ambitionen var att stirka
och utveckla niringen. Det ledarskapet saknas 1 den hér regeringen. En ny gruv- och
mineralstrategi bor arbetas fram.

Sverige maste ha en tydlig strategi for att 6ka konkurrenskraften 1 svensk gruv- och
mineralniring. En strategi maste ocksd tydliggéra hur Sverige ska behalla och forstarka
sin position som EU:s ledande gruvland. En strategi bor behandla fragor som ror allt



fran kompetensforsorjning och investeringsvillkor till forskning och innovation pa
omrédet.

Virlden utvecklas alltmer mot ett allt mer digitaliserat samhélle som kraver fossil-
frihet och héllbarhet. Det innebér en dkad efterfragan pa innovationskritiska metaller
och att de utvinns och forddlas pé ett hdllbart vis. Detta bor vara inkluderat i en ny gruv-
och mineralstrategi. Den svenska gruvniringens formaga att bidra till den europeiska
och globala klimatomstéllningen med kritiska metaller och mineraler bor lyftas sarskilt.

Kortare handlaggningstider for gruvarenden

Ett stort problem for svensk gruvpolitik dr langa tider for tillstindsprocesser samt ett
osdkert utfall av drendena. Det kanske tydligaste exemplet dr jirnmalmsprojektet
Kallak, som véntat dver sex ar pa att fa tillstdnd for sin verksamhet. Frdgan har legat pa
regeringens bord i tva och ett halvt ar. Gruvomradet Laver ar ett annat exempel som fétt
vénta orimligt ldnge pa beslut.

Riksdagen har beslutat om ett tillkdinnagivande om att regeringen ska dterkomma
med konkreta forslag i syfte att korta handlaggningstiderna i gruvdrenden. Regeringen
har inte genomfort beslutet. Regeringen har efter omfattande pétryckningar fran bland
annat Moderaterna tillsatt en utredning som ska se dver reglerna vad giller miljotill-
stdnd. En uppenbar brist dr dock att direktiven till utredningen inte nimner problemen
med ldnga handldaggningstider for gruviarenden. Utredningen ska paga till och med 15
december 2021.

Regeringens senférdighet, eller ovilja, att agera for att korta handlédggningstiderna
har negativa effekter pd Sverige som gruvnation. Fragan &r sd pass betydelsefull att riks-
dagen bor formulera ett nytt beslut pd samma omrade. Moderaterna anser att regeringen
senast den 30 juni 2022 ska dterkomma med konkreta forslag pa forenklade tillstdnds-
processer och kortare handlédggningstider for gruv- och mineralniringen.

Forstirk dganderitten

Gruvbrytning innebér en paverkan pa miljon och ett intrang for markédgaren. For in-
tranget utgar en mineralerséttning. En barande del i den svenska gruvpolitiken ar att det
ar gruvaktoren som ska sta for de miljokostnader som uppkommer. For att gruvomraden
inte ska lamnas dirhin efter exempelvis en konkurs krivs att gruvaktoren stéller ut
garantier.

Gruvbrytning innebir vidare att olika samhillsintressen stills mot varandra. A ena
sidan de arbetstillfillen som skapas och néaringens bidrag till var ekonomi samt den
nytta metallerna och mineralerna kan ge. A andra sidan intressen si som skydd av natur
som kan komma upp i ett gruvdrende. Ytterst stills ocksé den enskildes dganderitt mot
en annan dvergripande nytta. Det maste finnas en rimlig balans mellan dessa intressen,
och ersittningen vid brytning maste vara vil avvagd.

En markédgare har ritt till en mineralerséttning. Det ar rimligt att ersdttning utgar
liksom att en aktor maste stdlla garantier for eventuella problem bade under och efter
brytning. Diremot dr mineralersittningen inte en prioriterad fordran vid en eventuell
konkurs. Det innebdr i1 praktiken att en markdgare kan drabbas hart ekonomiskt vid en
konkurs samtidigt som marken och omradet som &r berort kan drabbas av problem



under en lang tid. Det ar darfor rimligt att se Over markégarens ersittningsritt och hur
den kan stirkas vid eventuella konkurser.

Differentiera tillsynsavgifterna

Gruvniringen betalar varje ar avgifter for att finansiera provningsprocesser och tillsyn.
Under véren 2015 beslutade regeringen att hoja tillsynsavgifterna med 50 procent for att
de 1 storre utstrackning ska tdcka statens utgifter. En hojning av avgiften for tillsyn, oav-
sett storlek, slar mycket hirdare mot en liten verksamhet 4n mot en stor och reflekterar
inte alltid de faktiska kostnader som tillsynen innebér. Vi anser att man bor dverviga att
infora differentierade avgifter for tillsyn som bittre tar hinsyn till verksamheternas om-
fattning och 1 storre utstrackning reflekterar statens faktiska kostnader.

Brytning av innovationskritiska metaller

I Sverige finns omfattande tillgdngar av s kallade innovationskritiska mineraler. Trots
det ar vi, liksom manga andra lénder, vildigt beroende av import. En 6kad brytning av
sadana mineraler i Sverige har flera fordelar. Det kan ske med hogt stillda miljokrav, ge
jobb och skatteintékter, fylla behov i samhillet, men dven bidra till nationell sdkerhet da
tillgang till kritiska &mnen kan sdkras.

Virlden utvecklas alltmer mot ett digitaliserat samhélle, och ett samhille som stéller
hogre krav pa héllbarhet och fossilfrihet. Det innebér en dkad efterfrdgan pa innovations-
kritiska metaller och att de utvinns och férddlas pa ett héllbart vis. Detta bor dven vara
inkluderat i en ny gruv- och mineralstrategi for att sékra Sveriges stéllning som en hall-
bar gruvnation. En sdrskild strategi for 6kad utvinning av innovationskritiska mineraler
bor tas fram och aterkopplas till riksdagen pé lampligt sétt. Det ar rimligt att i det arbetet
ta utgangspunkt i1 det arbete som EU-kommissionen gjort kring kritiska metaller och
mineraler for EU.

Avfallshantering och cirkular ekonomi

Det finns stora mdjligheter med att 6ka materialdtervinningen inom gruvnéringen. Dels
minskar paverkan pa miljon och dels sparar foretag bade pengar och resurser. I ménga
fall &r det dock inte lonsamt att atervinna material trots att metaller och mineraler enkelt
kan ateranvindas. Foretag som ligger i framkant i detta arbetet maste frimjas. Vi maste
rora oss mot en mer cirkuldr ekonomi inom detta omrade. Det bor dérfor analyseras hur
material kan atervinnas och hur icke anvént material 1 avfall kan nyttjas mer effektivt i
syfte att spara s&vil pengar som naturresurser.

I dagens system finns en risk att tillstdnd ges till en verksamhet som inte blir ekono-
miskt béarkraftig eftersom avfallshanteringskostnaderna inte inkluderas. Det riskerar att
leda till att gruvverksamheten inte har tillrdckliga resurser att hantera sitt avfall och dér-
igenom gor verksamheten mer paverkan pa miljon. Darfor bor en 10sning att inkludera
avfallskostnader vid provningar dvervégas.
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