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av Ulrika Heindorff m.fl. (M)

Elbristen 1 Skane

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att undersoka
mojligheten till en lokal effektreserv 1 sddra Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om elomrédesindelningen
och dess effekter samt om att utreda mdjligheterna att aterga till ett elprisomrade
och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det ar viktigt att
utbyggnaden av overforingskapacitet inom Sverige fortsétter och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen, om
mdjligheten till ett elomrade &r utesluten, bor ge Svenska kraftndt i uppdrag att
dndra elomrédesindelningen genom en sammanslagning till tvd omréden 1 stéllet for
fyra, 1 enlighet med de forslag som ursprungligen presenterades, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra at Svenska
kraftnit att, sd lange fyra elomriden finns 1 Sverige, infora ett system med
garanterad minimikapacitet 1 dverforingen mellan elomrade 3 och elomrade 4 i
enlighet med det forslag som en utredning tagit fram, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att etablera sma
moduléra reaktorer i Skéne som baskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

”September kommer sannolikt att bli den dyraste septembermanaden nagonsin i
Sverige”, sa Arne Bergvik (chefsanalytiker pd kraftbolaget Jamtkraft) om elpriserna i



sodra Sverige den 15 september i ar.! Skéne har under lang tid haft hogre elpriser &n
ovriga landet, men detta eskalerade nyligen med den enskilt dyraste dagen sedan 2010
och troligtvis dyraste septembermanaden nagonsin. Arne Bergvik fortsétter: "Den
snabba prisuppgangen, frin rekordlaga elpriser forra éret till rekordhdga nu, dr mycket
uppseendevickande.” Att elpriserna i elomrade 4, diar Skane ingéar, dr mer dn dubbelt sa
hdga mot elomréde 1 &dr oacceptabelt och oréttvist.

Under 2018 blev ocksa kapacitetsbristen i elnéten ett faktum. Detta har paverkat
skdnska kommuner och foretag negativt. Flera foretag, sésom Pagen i Malmo, Ecolean i
Landskrona, Polykemi i Ystad och Lindab i Béstad, har inte kunnat bygga ut sin verk-
samhet. Detta himmar allvarligt tillvixten for Skane pa bade kort och langt sikt. Ett
Skéne som véxer och utvecklas behover en elforsorjning som ar stabil och som utveck-
las 1 samma takt som de 6kade behoven. Dérfor behdvs bade en planerbar kraft, sdsom
karnkraft, och att den vidderberoende kraften, sdsom vindkraft och solceller byggs ut.

Sedan den 1 november 2011 &dr Sverige indelat 1 fyra sd kallade elomraden, vilket
betyder att elpriset kan variera mellan olika delar av landet. Indelningen innebér att elen
1 genomsnitt dr dyrare 1 sodra Sverige, vilket drabbar sydsvenska konsumenter och
paverkar konkurrenskraften negativt for sydsvenska foretag. Att sodra Sveriges elpriser
ar avsevirt mycket hogre én 1 Ovriga landet ar oréttvist och skulle avhjilpas genom att
aterga till ett elprisomrade. Per Tryding, vice vd pa Sydsvenska Handelskammaren,
uttalar sig enligt nedan apropd att regeringen argumenterar for att det inte gér att ha ett
elprisomrade: ’Det ricker se sig omkring. Huvuddelen av EU-ldnderna, inklusive
grannlandet Finland, ar inte indelade i prisomraden.”? Det &r bara Sverige och Danmark
som har elomraden enligt Sydsvenska Handelskammaren?. De moderata ledamoterna
fran Skéane tycker att det dr rimligt att med tanke pa effekterna av elprisomradena utreda
mojligheterna att aterga till ett elprisomréde.

De kommande dren kommer elanvindningen att fortsétta 6ka kraftigt. Detta beror
bland annat pa elektrifieringen av transportsektorn som péborjats och som kommer att
accelerera. Elbehovet forvintas 6ka dven 1 manga andra sektorer sdsom inom till-
verkningsindustrin. Utvecklingen ar 6nskvérd for att reducera utsldpp av vaxthusgaser
men leder dven till att fler anvénder mer el samtidigt. Effektbehovet, elanvindningen
per tidsenhet, 6kar darmed.

Svenska kraftnit ansvarar for upphandling av effektreserv, enligt lag max 2 000 MW
men enligt forordning numera max 750 MW. Det star dock i1 forordningen att denna kan
utokas vid sdrskilda behov. Med anledning av forordningens “sérskilda behov” skulle
en anstrangd situation i Skane kunna 16sas med en lokal sydlig effektreserv for att klara
den sydsvenska problematiken. Darfor anser vi att en sddan 10sning ska undersdkas, och
om den ar mojlig sittas igang.

Bakgrund till elomrédesindelningen

Aren 1999 och 2005 stiingdes Barsebicks tva reaktorer som tillgodosig ungefir hilften
av Skénes elbehov. Avvecklingen skapade stor effektbrist 1 hela sodra Sverige. Att s
blev fallet var ingen dverraskning; riskerna och de potentiella problemen med en
avveckling av Barsebéck har diskuterats atminstone sedan avvecklingsdiskussionerna

!https://www.di.se/nyheter/dyraste-september-for-elkunderna-nagonsin-oerhort-allvarligt/.
2 https://www.di.se/nyheter/dyraste-september-for-elkunderna-nagonsin-oerhort-allvarligt/.
3 https://handelskammaren.com/2021/06/10/sydsvenska-handelskammaren-jk-anmaler-om-elpriserna/.



tog fart pa 1980-talet. Trots det stora och uppenbara elunderskottet gjorde varken
dévarande S-regering, som borde ha tagit sitt ansvar med tanke pé att den genomdrev
Barsebicksavvecklingen, eller Svenska kraftnét tillrdckligt for att 16sa problemet.

I stéllet reglerades problemen med elunderskott 1 sodra Sverige genom sd kallad
mothandel och genom att Svenska kraftnét ibland stoppade exporten av el till Danmark.
Ar 2006 anmiildes forfarandet av danskarna till EU-kommissionen. Kommissionen gav i
sin prelimindra bedomning danskarna ritt; det svenska agerandet var ett brott mot EU:s
konkurrensregler eftersom danska kunder diskriminerades i syfte att sékerstélla
leveransen av el till kunder 1 Sydsverige.

Sverige riskerade ddrmed att drabbas av skadestdndskrav om inte en hallbar 16sning
kunde presenteras. Svenska kraftnit gjorde bedomningen att det fanns risk for att
Sverige skulle fdllas och att det 1 sa fall kunde bli kostsamt. For att 1dsa problemet
foreslogs dirfor en indelning av Sverige i fyra elomraden. EU-kommissionen godtog
denna 16sning varen 2010 och det 6verenskoms att indelningen skulle genomforas fran
den 1 november 2011. Sverige ansigs dirmed ha 16st fragan, och alla eventuella
skadestandsansprdk bakét i tiden avskrevs.

Sa fungerar elomraden

Efter indelningen av Sverige i fyra elomradden den 1 november 2011, utgor vart och ett
av de fyra omradena i stillet ett anbudsomrédde, vilket betyder att priserna kan bli olika
beroende pa hur utbud och efterfrigan ser ut i respektive omrade. Overféringskapaci-
teten mellan omradena ar ocksé en faktor i sammanhanget, och dessutom kan el foras
bade in 1 och ut ur det nordiska systemet genom import eller export. Sammantaget &r det
alltsa flera samverkande faktorer som avgor priset i ett elomrade, men i ett omrade dér
produktionen ar 14g, efterfragan stor och overforingskapaciteten fran andra omraden
begrinsad — som i elomréde fyra — &r risken for hogre elpris storre.

Grinsdragningen mellan omradena foljer enligt Svenska kraftnét de fysiska
flaskhalsar som finns i nétet och &r alltsa ingen godtyckligt pahittad gréns. Den har inte
heller med elproduktionen att géra utan ar kopplad till begrédnsningar 1 nitet.

P4 Svenska kraftnits hemsida* kan man se flodet av el mellan omrddena samt se
aktuella priser 1 omrddena. Extraintdkten (nér priset i ett elomrade blir hdgre én det sa
kallade systempriset) tillfaller Svenska kraftndt och méste 6ronmérkas for att anvéndas
till ndtinvesteringar 1 syfte att bygga bort flaskhalsar 1 6verforingskapaciteten.

Miljarder 1 merkostnader for konsumenterna 1 Sydsverige

Elkonsumenterna i sodra Sverige (framst elomrade fyra) tvingas sedan hosten 2011
betala mer for elen. Detta har 1 ar eskalerat med att sodra Sverige har de dyraste
elpriserna nagonsin for sddra Sverige. Den utvdrdering av elomrddesreformen som
gjordes ett par ar efter genomforandet visade att prisskillnader mellan elomradena
saknades under ungefir 86 procent av tiden, men att det under vissa timmar kunde vara
stora skillnader>. Sedan utvirderingen gjordes har prisskillnaderna okat bade i tid och i
omfattning. Rdkneexemplen nedan utgar dock frén siffrorna i utvérderingen, men
underskattar sdledes sannolikt kostnaderna, bade for enskilda och for foretag.

4 http://www.svk.se/drift-av-stamnatet/kontrollrummet/.
Shttp://www.ei.se/Documents/Publikationer/rapporter_och pm/Rapporter%202014/Ei_R2014 08.pdf.



Nar kostnaderna blir for hoga viljer foretag till slut att ligga ned eller att flytta
verksamheten ndgon annanstans. I det 14get sker flytten sannolikt inte till norra Sverige
utan till helt andra delar av vérlden. Dérfor dr elomradesindelningen inte ett problem
enbart for sodra Sverige utan for hela landet.

Konsumenternas merkostnad nir det uppstar prisskillnader mellan olika elomréaden i
det nordiska systemet betalas ut till Svenska kraftnét i form av sa kallade kapacitets-
avgifter, vilka alltsd motsvarar de totala merkostnader som elkonsumenterna har betalt.
For 2014 var kapacitetsavgifterna 1 172 Mkr och for 2015 hela 2 068 Mkr®. En stor del
av detta avser merkostnader for elkonsumenterna i sddra Sverige (och da huvudsakligen
1 elomrade 4) for brister i elnédtet som borde ha finansierats solidariskt av elkonsumenter
i hela landet. Kapacitetsavgifterna har dkat visentligt, bland annat beroende pa storre
och mer forekommande prisskillnader inom Sverige.

Nuvarande problem &r skapade av politiska beslut samt av franvaron av nodvandiga
foljdbeslut. Nedldggningen av Barsebidck skapade elunderskottet i Sydsverige. Ansvaret
faller mycket tungt pa de socialdemokratiska regeringar som lag bakom nedldggningen
av Barsebdck men inte fattade de foljdbeslut som krévdes for att 16sa de &tfoljande
problemen.

Mainniskorna 1 sddra Sverige har inte valt — och har inte heller 6nskat — att
Barsebick skulle avvecklas. Dérfor ér irritationen nu mycket stor over att tvingas betala
hogre elpriser och sdledes straffas for beslut man aldrig ville ha.

Fanns det alternativa 16sningar?

Enligt Svenska kraftnit var det nddvandigt att agera gentemot EU-kommissionen for att
undvika skadestandskrav. Affarsverkets bedomning dr att en sa kallad marknadsdelning
— indelning 1 elomraden — var den enda mojliga 16sningen. Andra havdar att det hade
varit mojligt att agera annorlunda, exempelvis genom att inte direkt acceptera EU-
kommissionens bedomning utan i stillet slass hdrdare for Sveriges sak, forsoka dra ut
pa forfarandet och 6verklaga ett eventuellt negativt beslut.

Det finns kritik mot den valda l6sningen — marknadsdelning genom indelning i fyra
elomréden. Problemet hade alternativt kunnat 16sas genom fortsatt och utékad mot-
handel. Enligt Svenska kraftndt skulle detta dock kunna bli mycket dyrt, vilket anges
som skal till att den modellen valdes bort. Da de flesta andra EU-li4nder, alla ldnder
utom Sverige och Danmark’, inte har olika elomréden s& kan 4ndd med fog antas att en
annan l0sning hade varit mojlig.

Losning: forstarkt overforingskapacitet

P4 lang sikt 16ses problemet med effektbrist genom utbyggnad av elproduktionen i
soder, framst i elomrdde fyra, samt genom att kraftoverforingskapaciteten norrifrén
byggs ut.

Riksdagen godkidnde under alliansregeringen rekordstora investeringsbudgetar for
Svenska kraftnédt — exempelvis femton ganger storre for 2014 (drygt 5,5 mdr) én 2005 —
for att langsiktigt 16sa problemen.

¢ http://www.svk.se/siteassets/om-oss/organisation/finansiell-information/svenska-kraftnat-
arsredovisning-2015.pdf.
7 https://handelskammaren.com/2021/06/10/sydsvenska-handelskammaren-jk-anmaler-om-elpriserna/.



Sydvistlanken ar det viktigaste exemplet pa pagdende utbyggnad av kraftover-
foringskapaciteten inom Sverige. Sydvéstldnken blev efter manga ér av forseningar
antligen fardig den 27 juli 20218.

Losning: alternativ indelning av elomriaden

Givet att den av Svenska kraftndt valda 16sningen dr marknadsdelning, det vill séiga
indelning 1 olika elomrdden, skulle det 4ndéa vara mgjligt att &stadkomma en béttre
utformning — ndmligen att dela in landet i tvd omraden 1 stéllet for fyra. Denna l0sning
ar ockséd den som forordades i den sa kallade Pompeutredningen som presenterades
2007. Bakom utredningen stod Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnit, Svensk
Energi och Svenskt Néringsliv®.

I utredningen ségs bland annat att en prisomrddesindelning i snitt 4 inte bor komma
ifraga”. I stéllet forordas en grans enbart langs snitt 2. En sddan indelning — 1 tva
omrdden i stillet for fyra — skulle jamna ut prisskillnaderna avsevirt och dimpa
problemen i Skéne och resten av s6dra Sverige. Ndgra héllbara argument for varfor den
inriktningen dvergavs har inte presenterats. Med anledning av detta vill vi, 1 det fall en
utredning visar att atergéngen till ett elomrade inte dr mojlig, att tvd elomrdden ska
inforas istillet for fyra.

Losning: garanterad minimikapacitet

Alliansregeringen ldt gora en snabbutredning av mojliga I6sningar pa problemen.
Utredarens viktigaste forslag handlade om att ge Svenska kraftndt i uppdrag att
garantera en minimikapacitet i 6verforingen mellan elomrade tre och elomrade fyra
motsvarande 4 000 MW. Nord Pool Spot har gjort berdkningar pa hur det skulle paverka
priserna under de 29 dygn da prisskillnaderna varit som storst. Korningen visar att en
sadan atgérd skulle minska prisskillnaden drastiskt, framfor allt genom ligre pris i
elomréade fyra, till forhallandevis lag mothandelskostnad for Svenska kraftndt. Den
samlade prissdnkningen i exemplet skulle for elkunderna i elomrade fyra vara drygt 12
miljoner euro.

Skanes el- och effektbehov 1 framtiden

Region Skane har tagit fram en rapport'® som presenterades i september 2020 med hjélp
av Sweco som beskriver hur Skédnes el- och effektbehov 2030 och 2040 skulle se ut. I
rapporten skriver man bland annat:

Transportsektorn beddms vara den sektor som enskilt kommer bidra mest till det
okade el- och effektbehovet. Transportsektorn svarar idag for en liten del av den totala
elanvindningen, cirka 1 procent i Skdne. Sektorn star dock infor ett paradigmskifte 1

8 https://www.svk.se/utveckling-av-
kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/sydvastlanken/byggnation/sydvastlankens-
likstromsforbindelse-ar-nu-i-drift-och-en-del-av-transmissionsnatet/.

? https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/emir2007_02w.pdf.

10 Scenario for det Skanska Elsystemet — Elanvéndning och effektbehov idag, 2030 och 2040, utgiven
september 2020, https://utveckling.skane.se/siteassets/miljo_och_klimat/dokument/region-
skane_elanvandning-och-effektbehov.pdf.



takt med att elfordon blir allt billigare. Transportsektorn forvéntas sta for hela

10 procent av elanvindningen i Skane 2040, genom att totalt vixa med 0,8 TWh till
2030 och med ytterligare 0,9 TWh till 2040. Den 6kade elanvéndningen 1
transportsektorn drivs framforallt av elektrifieringen av personbilar och létta lastbilar.
Endast 2 procent av dagens personbilar dr laddbara, men de tar snabbt fler
marknadsandelar och utgor cirka 30 procent av nybilsforsdljningen. Om tillvéaxttakten
haller i sig 4r andelen elbilar och laddhybrider uppe 1 25 procent av fordonsflottan om
tio &r, och 2040 &r hela 75 procent av samtliga personbilar laddbara. Samma utveckling
véntas, med viss eftersldpning, ocksa for létta lastbilar.

Region Skéne tog initiativ till och startade en effektkommission som borjade arbeta i
februari 2021, Effektkommissionen leds av Region Skane med stod fran Skénes
kommuner, Oresundskraft, Eon och Kraftringen. Arbetet gors i dialog med Energimark-
nadsinspektionen, EI, och successivt kommer dvriga natdgare 1 regionen att bjudas in 1
arbetet.

Region Skane, som é&r aktiva i elfragan, tar fram prognoser for framtida elbehov. De
driver ocksa frigan att det maste bli mdjligt att bygga ut kapaciteten pé vélgrundade
framtidsprognoser och inte bara ett nuvarande behov'2.

Planera for baskraft pa plats 1 Skine

Runt om 1 vdrlden pdgér projekt med att bygga sma moduléra reaktorer, SMR, for att
klara den grona omstéllningen. Den svenska regeringen borde vara pa tarna i detta
sammanhang, men istéllet 4r den rddgrona energipolitiken ett hot mot konkurrenskraft
och mot en effektiv klimatomstillning. I sodra Sverige &r situationen mer @n anstrangd
dér foretagens och hushallens energiforsorjning forsakas utan konstruktiva forslag pa
hur det ska gé att uppna baskraftens egenskaper utan kirnkraft for att sékra jobb och
tillvixt framaét. I planering av elforsorjning 6ver landet bér smd moduldra reaktorer vara
en del av 16sningen for skansk baskraft.

Langsiktig scenarioanalys Sverige

Inom ramen for projektet Kraftsamling elforsorjning har Qvist Consulting med hjélp av
ett stort antal experter pa det svenska elsystemet och internationella experter pa kraft-
systemoptimering tagit fram rapporten Langsiktig Scenarioanalys!'3 4t Svenskt
Naringsliv som slépptes den 10 september 2020.

Deras sammanfattning och slutsats dr foljande: ”Den mycket kortfattade samman-
fattningen av analysens resultat dr att det kostnadsoptimala framtida teknikneutrala
elsystemet pa arsproduktionsbasis ar 2045 bestar i huvudsak av: 1/3 bibehallen
vattenkraft, 1/3 vindkraft samt 1/3 bibehallen och ny kdrnkraft.”

' https://www.mynewsdesk.com/se/oresundskraft/pressreleases/en-effektkommission-vaerdefull-foer-
hela-regionen-3076666.

12 https://www.mynewsdesk.com/se/region_skane/pressreleases/region-skaane-tar-fram-prognoser-foer-
framtida-elbehov-3100020.

13 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/kraftsamling-elforsorjning-
langsiktig-scenarioanalys_1145155.html.



Slutsatser

Det ér viktigt att utbyggnaden av 6verforingskapacitet inom Sverige, som har kunnat
accelereras tack vare de kraftigt 6kade investeringsbemyndiganden riksdagen har
beviljat under aren med alliansregering, nu fortsétter. Nuvarande regering far inte sdnka
ambitionerna till den nivd som géllde fore 2006. Detta bor riksdagen tillkdnnage
regeringen som sin mening.

Nir elpriserna 1 sodra Sverige dr mer ar dubbelt sa hoga som 1 norra Sverige och
elpriset for september ménad pekar pa att bli den hdgsta septemberméanaden nagonsin,
dé ar det verkligen dags for regeringen att agera. Dérfor vill vi att regeringen ska ge 1
uppdrag att utreda mdjligheterna att dterga till ett elprisomrade. Om inte detta dr mojligt
har vi tvd alternativa forslag enligt nedan.

Regeringen bor ge Svenska kraftndt 1 uppdrag att é&ndra elomradesindelningen
genom en sammanslagning till tvd omraden 1 stéllet for fyra, i enlighet med de forslag
som ursprungligen presenterades. Detta bor riksdagen tillkdnnage regeringen som sin
mening.

Regeringen bor, sé lange fyra elomraden finns 1 Sverige, uppdra at Svenska kraftnét
att infora ett system med garanterad minimikapacitet 1 dverforingen mellan elomréde tre
och elomride fyra 1 enlighet med det forslag som en utredning tagit fram och som
ndmns ovan. Detta bor riksdagen tillkénnage regeringen som sin mening.

Denna motion star samtliga skanska moderata riksdagsledaméter bakom.
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