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Sammanfattning

Kommissionen har foreslagit en forordning om forpackningar och
forpackningsavfall. Forslaget syftar till att forebygga och minska
forpackningsavfall, oka ateranvandning och hogkvalitativ
materialatervinning samt skapa en marknad for atervunnet material. Detta
ska styra forpackningssektorn mot klimatneutralitet till 2050, underldtta for
konsumenter, skapa nya affirsmdjligheter och o6ka  Europas
sjalvforsorjningsgrad. Forslaget & en del av genomforandet av
kommissionens grona giv och bygger pd kommissionens handlingsplan for
en cirkuldr ekonomi.

Forpackningssektorn dr den sektor som anvénder mest plast i EU, f6ljt av
byggsektorn och fordonssektorn. Det mesta av plastforpackningsavfallet i
EU forbranns vilket orsakar betydande véxthusgasutsldpp. Forpackningar
orsakar mer 4n hélften av den marina nedskrépningen.

En gron omstillning inom forpackningar skulle minska negativa effekter pa
miljén och ménniskors hélsa, minska EU:s importberoende av révaror och
fossilravara, stimulera innovation och dkad ekonomisk tillvdxt, och minska
onddiga hushéllsutgifter. Minskningen i utsldpp av vixthusgaser frén
forpackningar ar 2030 kommer med forslaget att minska till 43 miljoner ton,
jamfort med 66 miljoner ton om inga atgirder vidtas. Atgirderna som giller
atervunnet innehall skulle i sig kunna minska EU:s behov av fossila brénslen
med 3,1 miljoner ton per ar. Vattenanvdndningen berdknas kunna minska



med 1,1 miljoner kubikmeter. Kostnaderna berdknas minska med 6,4
miljarder euro till 2030 jimfort med referensscenariot. Okad ateranvindning
forvintas leda till mer dn 600 000 jobb inom &teranvéndningssektorn till
2030, manga av dem pé lokala, smé och medelstora foretag.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag och ser det som en viktig del
for att nd ett mer resurseffektivt, fossilfritt och sjalvforsdrjande samhille i
EU och Sverige dar forpackningar och forpackningsmaterial ingér i giftfria,
hogkvalitativa kretslopp och dér férpackningsavfallet minimeras. Detta dr en
forutséttning for att nd de nationella och internationella miljo- och
klimatmélen samt de globala mélen i Agenda 2030. Regeringens ambition &r
en lagstiftning som pa ett kostnadseffektivt sitt bidrar till en gron
omstdllning och till att uppna klimat- och miljomalen. En utveckling till en
héllbar, kretslopps- och biobaserad ekonomi med ny teknik och nya
16sningar fraimjar dven foretagens konkurrenskraft och exportmdjligheter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forpackningar och forpackningsavfall regleras genom Europaparlamentets
och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar
och forpackningsavfall. Direktivet har reviderats ett antal ganger, senast
2018 som en del av de lagstiftningsforslag som antogs inom ramen for
lagstiftningspaketet om avfall. I och med 2018 ars revidering inférdes ett
obligatoriskt krav pa att inrétta system for utdkat producentansvar (EPR) for
forpackningar till 2025, att ske i enlighet med avfallsdirektivet artikel 8 och
8(a). For de medlemsstater som redan infort producentansvar for
forpackningsavfall vid antagandet av avfallsdirektivet, géller att
minimikraven i avfallsdirektivet ska vara genomforda den 5 januari 2023. I
januari 2020 publicerade kommissionen en studie &ver effekten av de
vésentliga kraven i nuvarande forpackningsdirektiv inklusive forslag péa
andringar och utdkade bestdmmelser. Den 11 juni 2020 offentliggjorde
kommissionen en Overgripande konsekvensutredning av forslag pé
revidering av kraven pé forpackningar inklusive atgdrder for att forebygga
forpackningsavfall. I denna lyfter kommissionen fram behovet av dndringar i
lagstiftningen for att minska méngderna forpackningsavfall och att oka
anviandningen av sekunddra material fran &tervunna forpackningar. De
nuvarande vésentliga kraven pa férpackningars utformning &r inte tillrackliga
for att é&ndra designen och Oka andelen é&teranvdndbara eller
materialatervinningsbara forpackningar. Kommissionen konstaterar ocksé att
de visentliga kraven ldmnar alltfor stort utrymme for tolkningar, sérskilt om
vad som kvalificeras som materialatervinningsbart. En konsekvens av detta
ar att forpackningar med lag vikt har stimulerats, ibland pa bekostnad av
materialatervinningsbarheten.
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Mellan september 2020 till 6 januari 2021 holls ett offentligt samrad dar
kommissionen mottog ndrmare 500 svar fran intressenter och allménheten.

Kommissionen presenterade den 30 november 2022 ett forslag pa
uppdaterade bestdimmelser for forpackningar och forpackningsavfall.
Forslaget innebédr att nuvarande Europaparlamentets och radets direktiv
94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall ska upphédvas och erséttas med en ny forordning.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till ny forordning omfattar forpackningens hela livscykel fran
design och utformning av forpackningen till insamling och hantering av
forpackningsavfall. Forslaget till forordning ska bidra till att nd malet f6r den
europeiska Grona given och den nya handlingsplanen for cirkuldr ekonomi
genom att sdkerstdlla att alla forpackningar pa EU-marknaden é&r
materialatervinningsbara senast 2030 och att en stdrre andel forpackningar
ocksa ar dteranvandbara.

Revideringen av bestimmelserna syftar till att:

« forhindra uppkomsten av och minska méngden forpackningsavfall och
frimja ateranvindning,

ese till att alla forpackningar som sitts pd EU:s inre marknad é&r
materialatervinningsbara pa ett ekonomiskt 16nsamt sétt senast 2030, och

« 6ka anvindningen av atervunnen ravara i plastforpackningar och ersétta
jungfruliga material.

En viktig del av forslaget &r att det gar fran att vara ett EU-direktiv till att bli
en EU-forordning. Syftet med det &r att bidra till en harmoniserad inre
marknad samt att minska den administrativa bdrdan och underlitta for
ekonomiska aktorer.

Ateranviindning och forebyggande av forpackningsavfall

Den Overgripande éatgérden for att stoppa den oOkade genereringen av
forpackningsavfall dr genom minskningsmél p&d 15 % per capita (jamfort
med 2018 éars siffror) som ska uppnas senast 2040 i varje medlemsland.
Malet ska uppnés successivt, en minskning med 5 % jamfort med 2018 &rs
siffror fram till 2030 och 10 % till 2035. Det &r upp till medlemslénderna att
infora atgdrder for att uppfylla mélet. En oOkad andel ateranvindbara
forpackningar 1 stillet for engéngsforpackningar foreslas bidra till
minskningen men medlemsldnderna kan ocksd anvdnda ekonomiska
styrmedel eller vidta andra atgérder for att nd malen.

Ekonomiska aktdrer maste begransa anviandningen av onddiga forpackningar
och anpassa utformning och design sé att férpackningarnas volym och vikt
minimeras. Kommissionen foreslar ocksé att vissa former av forpackningar
forbjuds, sdsom exempelvis engangsforpackningar for mat och dryck nér de
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konsumeras pé restauranger och caféer; engangsfoérpackningar for frukt och
gronsaker; miniatyrschampoflaskor och andra miniatyrforpackningar péa
hotell. Vissa undantag foreslas.

Det infors maél riktade till ekonomiska aktdrer som tillhandahéller
forpackningar inom utpekade sektorer som innebidr att en viss andel av
forpackningarna ska vara ateranvdndbara eller pafyllnadsbara. Mélen &r satta
for 2030 respektive 2040 med en stegvis hojning mellan dessa ar vilket ska
underlitta for berdrda aktdrer och mojliggora investeringar och innovation.
Exempelvis finns méal uppsatta for forpackningar f6r snabbmat och drycker,
for transportforpackningar inom e-handeln, juicer och ldskedryck med mera.

Alla forpackningar ska vara materialdtervinningsbara 2030

Enligt den foreslagna forordningen ska alla forpackningar som sétts pd EU-
marknaden vara materialdtervinningsbara  till  2030. Detaljerade
bestdmmelser i form av kriterier for materialatervinningsbarhet ska tas fram
genom delegerade akter. Till detta avser kommissionen dessutom ta fram en
delegerad akt om differentierad ersdttning som en del av det utdkade
producentansvaret. Vidare ska kommissionen ta fram en metod for att avgora
om forpackningar dr materialdtervinningsbara i stor skala. De nya kraven
avseende forpackningars materialatervinningsbarhet tillsammans med 6kade
krav pa anvindning av atervunnet innehall i forpackningar ska bidra till en
mer hogkvalitativ materialatervinning dir avfallet anvénds som resurs i nya
forpackningar (en closed loop).

Forekomsten av dmnen som inger betdnkligheter (engelskans Substances of
concern) i forpackningar ska minimeras. Den idag géllande begrdnsningen av
vissa tungmetaller i forpackningar finns kvar i forordningsforslaget. Utover
detta avser kommissionen reglera enskilda dmnen som kan péverka
ateranviandning och materialatervinningen negativt genom de delegerade
akter med kriterier for materialatervinning som kommissionen ska ta fram.
Forekomsten av d&mnen i forpackningar ska dock inte begrinsas av skil som
framst ror kemikaliesékerhet eftersom det sker i annan lagstiftning.

Komposterbara forpackningar

Tva ar efter att forordningen triader i kraft ska forpackningar sasom tepésar,
klisterlappar péd frukt och gronsaker, kaffekapslar och mycket tunna
plastbérkassar vara komposterbara i industriella, kontrollerade forhallanden i
anldggning for biologisk behandling (inklusive r6tning). Kommissionen ges
mojlighet att genom en delegerad akt ldgga till fler forpackningar som kraven
ska gélla for.

Innehdll av dtervunnen ravara i plastférpackningar

Kommissionen ldgger i forordningsforslaget fram forslag pa obligatoriska
miniminivéer for &tervunnet innehdll i plastforpackningar vilka maste
uppfyllas innan forpackningen sdtts p& marknaden. Syftet med
bestimmelserna dr att gora atervunnen plast till en vérdefull rdvara och bidra
till en forbattrad cirkuldr anviandning av material.
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Fran och med 1 januari 2030 ska den avgift som producenterna betalar som
en del av efterlevnaden av utokat producentansvaret dven differentieras
utifran forpackningens innehall av atervunnen révara.

Mairkning, pantsystem och avfallshantering

Kommissionen lagger fram forslag pd harmoniserad mérkning av
forpackningar respektive avfallskdrl med syfte att underlitta for
konsumenten att sortera ut forpackningsavfallet korrekt.

Vidare foreslds obligatorisk méirkning av &teranvindbara forpackningar och
forpackningar som dr en del av ett obligatoriskt pantsystem (metallburkar
och plastflaskor).

Kommissionen avser dven att ta fram detaljerad méarkning for innehéll av
atervunnen plastravara samt biobaserat innehall i forpackningar.

Detaljer for samtliga mérkningar kommer faststillas i genomforandeakter.

Enligt forslaget till forordning ska varje medlemsstat fran och med 1 januari
2029 infora ett pantsystem for insamling av avfall fran dryckesflaskor i plast
med kapacitet upp till tre liter samt metallburkar for dryck med kapacitet upp
till tre liter. Forslaget syftar till att underldtta for en hogvirdig
materialatervinning av dessa material. Ett undantag medges medlemsstater
som uppnar 90 % insamlingsmal pé andra sitt.

Forordningen innehaller bestimmelser om ett utdkat producentansvar. Det
ska vara obligatoriskt for producenter att registrera sig i de ldnder dir de
sétter forpackningar pa marknaden. Det infors ocksa krav pa godkénnande av
producent/producentansvarsorganisation for att sékra efterlevnaden av ett
utdkat producentansvar. Bestdmmelser om harmoniserad rapportering
foreslas.

Ovriga bestimmelser

Forslaget till ny forpackningsforordning innehaller bestimmelser om
marknadskontroll, sanktioner, data och rapportering.

Mal avseende forbrukning av tunna plastbiarkassar aterfinns men &r pa
samma niva som i dagens forpackningsdirektiv. Rapporteringen utdkas dock
sé att en uppfoljning kan ske av hur forbrukningen av savil valdigt tunna,
tunna samt tjocka plastbarkassar utvecklas over tid.

Kommissionen ges befogenhet att i delegerade akter ta fram ytterligare
bestdmmelser rorande gron offentlig upphandling.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget ersitter och kompletterar EU:s befintliga avfalls- och
forpackningslagstiftning, i synnerhet Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och upphdvande av vissa
direktiv (avfallsdirektivet) och Europaparlamentets och rédets direktiv
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94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall  (forpackningsdirektivet). Dessa EU-réttsakter &r
genomforda 1 svensk rédtt huvudsakligen genom  miljobalken,
avfallsforordningen (2020:614) och forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar.

Vidare aterfinns i svensk ritt bestimmelser om tungmetaller i férpackningar
i forordning (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inférsel och utforsel av kemiska produkter.

I kommissionens forslag till ny EU-forordning finns bestimmelser om gron
offentlig upphandling. I svensk rétt regleras offentlig upphandling framst i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och upphandlingsférordningen
(2016:1162).

Med kommissionens forslag behdver de svenska bestimmelserna ses ver
och sannolikt #ndras till viss del. En fortsatt analys av forslagets
konsekvenser och hur det paverkar nuvarande svenska bestimmelser behdver
goras.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget. Nedan f6ljer en
sammanfattning av analysen dir konsekvenser och kostnader géller for hela
EU totalt.

Den foreslagna forordningen kommer att bidra till att stoppa den pagéende
okningen av méingderna forpackningsavfall som genereras i EU. Genom att
medlemsstaterna uppfyller avfallsminskningsmal kommer avfallet fran
forpackningar att minska med 3,1 miljoner ton 2030 jimfort med 2018. Detta
betyder dock en dnnu stdrre minskning jamfort med dagens lige eftersom
nivaerna dr hogre idag 4n 2018 (och da blir minskningen 18 miljoner ton).

Minskningen i utslédpp av vixthusgaser fran férpackningar ar 2030 kommer
med forslaget att minska till 43 miljoner ton, jamfort med 66 miljoner ton om
inga atgdrder vidtas. Forslaget underldttar for sektorn att uppnd
klimatneutralitet senast 2050 och ligga i linje med maélen i den europeiska
grona given om nollférorening senast 2050. Vattenanvindningen berdknas
kunna minska med 1,1 miljoner kubikmeter. Kostnaderna f6r miljéskador for
ekonomin och samhillet berdknas minska med 6,4 miljarder euro till 2030
jamfort med referensscenariot.

Atgirderna som giller dtervunnet innehall skulle i sig kunna minska EU:s
behov av fossila brianslen med 3,1 miljoner ton per ar (cirka en fjardedel av
det som for nérvarande behovs for tillverkning av plastférpackningar).

Dessutom  syftar  forslaget till att  forbéttra  forpackningarnas
materialatervinningsbarhet, vilket skulle bidra till att 6ka den totala
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materialatervinningsgraden for forpackningar fran 66,5 % 2018 till 73 %
2030 (deponeringen minskas fran 18,7 % till 9,6 %).

Kommissionen bedomer att trots atgérder for att minska méngden avfall samt
oka andelen ateranvindbara forpackningar s& kommer behovet av en dkad
materialatervinningskapacitet att kvarsta.

Kommissionen har uppskattat att forslagen ger minskade kostnader for
avfallshantering men 6kade kostnader for att bygga upp och driva system for
ateranvandning av forpackningar och pantsystem. De kostnader som uppstér
bedéms kunna finansieras av avgifter. Eventuella 6kade kostnader for den
nationella budgeten ska finansieras genom omprioriteringar inom berdrda
anslag i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS5, rskr.
1994/95:67).

Kommissionen  beskriver att den  forvintade  Okningen  av
plastmaterialatervinningen medfor att medlemsldndernas bidrag till EU:s
langtidsbudget via egna medelsavgiften pd icke materialdtervunna
plastforpackningar minskar. Det innebédr att medlemsstaternas bidrag till
EU:s  langtidsbudget via egna  medelsavgiften  baserad  pé
bruttonationalinkomst 6kar 1 motsvarande utstrdckning (se prop.
2020/21:87).

Forslagen  forvdantas leda till  en  minskad  forsdljning av
engangsforpackningar, i linje med forslagets syfte.
Engéangsforpackningsindustrin kommer saledes att behdva investera i en
overging, men de &vergripande ekonomiska och sysselsittningsskapande
effekterna i EU berdknas vara positiva. Enbart 6kad ateranvdndning
forvantas leda till mer d4n 600 000 jobb inom ateranvindningssektorn till
2030, manga av dem pa lokala, smd och medelstora foretag. Det rér sig om
arbetstillfillen inom logistik, underhéll av infrastruktur for &tertagande,
dosering och aterfyllning i detaljhandeln samt utformning av forpackningar
och leveranskedjor.

Kommissionen forvéntar sig mycket innovation inom férpackningslésningar
som gor det mojligt att reducera, ateranvdnda och materialatervinna
forpackningar/ forpackningsavfall.

Den foreslagna forordningen tar hdnsyn till sma och medelstora foretag samt
mikroforetag s att forslag pa bestimmelser och effekter pa dessa foretag ska
vara proportionerliga. Atgirderna bedoms inte vara mer langtgiende eller
handelshindrande dn nédvéndigt for att uppfylla miljonyttan.

For konsumenter innebédr forslaget att de kan kopa produkter i
ateranvandningsbara eller pafyllningsbara forpackningar eller produkter utan
nagon forpackning alls. Forpackningarnas mérkning blir tydligare, vilket
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kommer att géra det lattare for konsumenterna att sortera avfallet for
atervinning. Behéllare for insamling av avfall ska vara forsedda med samma
mirkning. Samma symboler kommer att anvindas overallt i EU.

Sammantaget skulle en Overgdng mot en mer cirkuldr ekonomi inom
forpackningar ge fordelar som att minska negativa effekter pa miljon och
ménniskors hilsa, minska EU:s importberoende av révaror och fossilravara,
stimulera innovation och okad ekonomisk tillvdxt, och slutligen minska
onddiga hushallsutgifter.

Kommissionen har inte presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.

Naturvardsverket har fétt i uppdrag att analysera konsekvenser for svenska
forhallanden.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag och ser det som en viktig del
for att nd ett mer resurseffektivt, fossilfritt och sjdlvforsorjande samhélle i
EU och Sverige dir forpackningar och forpackningsmaterial ingér i giftfria,
hogkvalitativa kretslopp och dér forpackningsavfallet minimeras. Detta &r en
forutsdttning for att nd de nationella och internationella miljo- och
klimatmalen samt de globala mélen i Agenda 2030. Regeringens ambition ar
en lagstiftning som pa ett kostnadseffektivt sitt bidrar till en gron
omstdllning och till att uppna klimat- och miljomalen. En utveckling till en
héllbar, kretslopps- och biobaserad ekonomi med ny teknik och nya
16sningar framjar dven foretagens konkurrenskraft och exportmdjligheter.

Regeringen vélkomnar fortydligandet av avfallshierarkin och vill se
ambitidsa atgdrder och mal om foérebyggande av avfall, avfallsminskning,
minskad nedskrépning, 6kad dteranvdndning samt hdgkvalitativ och giftfri
materialatervinning. Detta eftersom det skapar forutsdgbarhet for néringslivet
med avseende pa investeringar, lika villkor for ekonomiska aktorer,
konkurrensneutralitet ~ och  minskar  klimat- och  miljopaverkan.
Regeringen menar att malen bor utformas pd ett
kostnadseffektivt sétt, och undvika oproportionerliga
kostnader for medlemsstater med hoga nivaer av
ﬁtervinning. Regeringen vilkomnar ocksa hallbarhetskravet for
plastforpackningar om andel atervunnen plast, eftersom det &r viktigt for att
frimja marknaden for atervunnet material. Regeringen vilkomnar ocksé
mirkningskravet om biobaserad plast, for att minska risken for misstolkning
av konsumenter. Regeringen anser att biobaserad plast kan ingd for att uppna
kravet om andel atervunnen plast, eftersom den &r av fornybar ravara och
déarfor ersétter fossilbaserad plast, vilket dr i linje med kommissionens
meddelande om biobaserade, bionedbrytbara och komposterbara plaster, som
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presenterades 30 november 2022. Regeringen vilkomnar dven den
flexibilitet som fOljer av att det ldmnas till medlemsstaterna att inféra
atgdrder for att uppfylla malet om minskad mingd forpackningsavfall per
capita. Det bor undvikas att ekonomiska styrmedel riktas direkt mot
slutkonsument.

Regeringen ser positivt pd att krav pa obligatorisk komposterbarhet for
plastforpackningar begrénsas till ett fatal forpackningstyper som hanteras
tillsammans med matavfall, eftersom for Ovriga forpackningstyper ska
materialdtervinningsbarhet premieras. Regeringen anser att forslaget
dessutom bor adressera mérkningen av komposterbara plastforpackningar, dé
studier visar att nuvarande produktinformation misstolkas av konsumenter
och bidrar till 6kad plastnedskrépning. Regeringen anser dven att forslaget
bor omfatta aspekter av forpackningsdesignen som kan kopplas till
nedskrdpning, exempelvis att vissa forpackningar inte bor delas upp i flera
delar nér den Oppnas. Regeringen védlkomnar att forpackningar d&mnade for
industriella avfallsbehandlingsanldggningar for bioavfall giller bade
kompostering och rotning. Regeringen vélkomnar ocksa att bionedbrytbarhet
inbegriper att forpackningen inte 1dmnar négra mikro- eller nanoplaster efter

sig.

Regeringen  vdlkomnar harmoniserande regler for mérkning av
forpackningsmaterialets sammanséttning i syfte att framja avfallssortering.
Regeringen anser dock att det dr av vikt att mdjlighet till flexibilitet avseende
mirkning  finns  for  pantsystem, utékat producentansvar och
insamlingsfraktioner dé det underléttar for befintliga nationella 16sningar.

Regeringen anser att det dr av vikt att bibehélla en viss flexibilitet gédllande
avfallshanteringssystemet eftersom stora investeringar har gjorts och gors
nationellt avseende infrastruktur for insamling och omhéndertagande av
forpackningsavfall. Regeringen anser att forordningens regler om gron
offentlig upphandling ska bidra till minskad miljopaverkan fran offentlig
konsumtion. Reglerna bor i Gvrigt utformas sé att nédvindig flexibilitet
bibehélls for upphandlande myndigheter och enheter att utforma
upphandlingsforfarandet pa ett sitt som framjar konkurrens och innovation.

Regeringen anser att det dr viktigt att forslagets definitioner blir tydliga och
heltéckande.

Forslaget ansluter till flera andra lagstiftningar och regeringen anser att det ar
viktigt att dessa dr samstimmiga och att det ar tydligt hur de forhéller sig till
varandra.

Regeringen anser att de befogenheter kommissionen ges att anta
foljdlagstiftning som forslaget innehaller ska vara ldmpliga och
proportionerliga i forhallande till forordningens syfte. Regeringen anser att
vésentliga aspekter som avses regleras i sa stor utstrickning som mojligt
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regleras i forordningen. Regeringen bedomer att det ar viktigt att
medlemsstaternas kompetens respekteras.

Regeringen anser att de tidsramar som faststdlls i forordningen ska vara
rimliga och genomforbara samtidigt som de medger ett effektivt inférande av
reglerna, inklusive investeringstrygghet for néringslivet.

Forslaget véntas inledningsvis forhandlas under det svenska EU-
ordforandeskapet som pagér 1 januari 2023 till 30 juni 2023.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget till forordning om forpackningar och forpackningsavfall ar for
nérvarande ute pa remiss med svarstid till och med den 17 mars 2023.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget till forordning grundas pé artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsférfarande med
Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Unionen har delad befogenhet med medlemsstaterna pa omradet for den inre
marknaden och forslaget kan darfor bli foremal for en subsidiaritetsprovning.
Kommissionen bedomer att det finns ett tydligt varde i att regler tas fram pa
EU-niva. Problemen med forpackningar och tillhérande miljoproblem sdsom
okade méngder forpackningsavfall samt hinder pd den inre marknaden och
mot den cirkulira ekonomin, kan inte hanteras tillrickligt av
medlemsstaterna ensamma. EU:s forpackningsmarknad &r i manga
avseenden dessutom en enda stor marknad eftersom ekonomiska aktdrer
tillhandahéller sina forpackningar eller forpackade produkter i flera lander.
Aven om nationella initiativ tar itu med nigra av utmaningarna pa omradet
skapar de ocksé ytterligare splittring av den inre marknaden.
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Kommissionen menar att gemensamma krav pd EU-nivd kommer att
sakerstilla att den inre marknaden fungerar vél och ger lika villkor for
ekonomiska aktorer. Vidare menar kommissionen att krav och mal faststédllda
pd EU-nivd kommer gora att dvergéngen till héllbara forpackningar blir
konsekvent och harmoniserad mellan medlemsstaterna, vilket i sin tur
kommer att skapa en effektiv marknad.

Enligt kommissionen gar de foreslagna atgirderna inte langre &n nddvandigt
for att astadkomma det regelverk som behdvs for att ge incitament till
storskaliga investeringar i den cirkuldra ekonomin samtidigt som man
sakerstiller en hog skyddsniva for méanniskors hélsa och miljon. Syftet med
forslaget &r att modernisera och stirka den befintliga réttsliga ramen for att
mojliggéra  stordriftsfordelar genom gemensamma tillvigagangssitt,
samtidigt som industrin och medlemsstaterna far den flexibilitet som krévs i
de fall det & nodvindigt med hénsyn till innovation och lokala
omstdndigheter. For delar av forslaget har ett stegvis genomforande bedomts
uppfylla kraven pa proportionalitet bést. Forslaget innebdr déarfor att
ambitionen och kraven stegvis kommer att hojas pa flera omraden.

Regeringen delar kommissionens beddmning.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades i radsarbetsgruppen for miljé den 5 december 2022.
Fortsatt behandling av forslaget pagér under varen 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
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