Motion till riksdagen

1989/90:N217

av Inger Schorling m.fl. (mp)
Lokala néaringslivsfonder

Inledning

Med Nirfond menar miljopartiet de grona: samhillsdgda fonder som arbetar
for ndringslivets utveckling och som finns ndra dem som arbetar, dvs. nor-
malt en fond i varje kommun. De skall bista det lokala néringslivet med rad-
givning och finansiering. Vikrdver i denna motion att planering och forsoks-
verksamhet med Narfonder startas. Vi krdver ocksa att de regionala l6nta-
garfonderna avvecklas och att deras medel successivt 6verfores till Narfon-
derna.

Bakgrund till forslaget

Trots allt tal om regionalpolitik, tal om att "Hela Sverige skall leva” och tal
om lokalt sjdlvbestimmande gar den dominerande samhallsutvecklingen i
motsatt riktning, mot internationalisering, centralisering, urbanisering och
storskalighet.

De multinationella och transnationella foretagen har under efterkrigsti-
den allt mera medverkat till detta. Genom att utnyttja arbetskraft i linder
dédr den ar billig, ddar miljokrav saknas eller dr ldga och dér skatterna ar laga
pd grund av avsaknaden av socialpolitik, skaffar sig dessa foretag konkur-
rensfordelar som de ofta anvént for att sld ut lokalt, smaskaligt naringsliv.
Dessa multinationella bolag kdnner endast en lojalitet, ndmligen mot kapita-
let och dess makthavare. De ér en fara bdde for milj6- och resurshushall-
ningen och det sociala ansvarstagandet. Det dr en angeldgen uppgift att fora
over verksamheter som kontrolleras av dessa foretag till en lokal verksamhet
i mattlig skala.

De reella makthavarna i Sverige, regeringen, fackforeningsrorelsen och
storforetagen med dess organisationer har i realiteten frimjat denna utveck-
ling. Dessa makthavande gruppers samfillda satsning pd EG-harmonisering,
hdvandet av valutarestriktioner och viljan att varaledande inom GATT-sam-
arbetet visar att detta dr huvudlinjen i svensk politik.

Regeringen har sedan ldnge pa flera andra sdtt medverkat i denna storska-
lighetens politik. De regionalpolitiska insatserna har inriktats p& samarbetc
med storforetagen sdsom Volvo, Saab, ASEA och Bofors, de industripoli-
tiska satsningarna har ocksa inriktats pa skapandet av storforetag eller gyn-
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nandet av storforetag. De senaste exemplen ar utbyggnaden av ASSI, 1200-
miljonersstodet till SAAB 2000, samarbetet med Volvo for att gora Procor-
dia till en av landets absolut dominerande storkoncerner samt skapandet av
Sveriges storsta bank, Nordbanken, med staten som dominerande dgare.
Lontagarfonderna har ingalunda motverkat detta. De domineras av samma
storskaliga dgande och man kan inte utlasa nagon storre skillnad i deras pla-
ceringspolitik i forhallande till privata investmentbolag. Darfor har de inte
heller pa nagot satt 6kat de enskilda lontagarnas inflytande eller delaktighet
i samhallsutvecklingen. Daremot har de med all sannolikhet medverkat till
den snabba uppgangen pa borsen under 80-talet och darigenom berikat de
redan rika.

Miljopartiet de grona ar 6vertygat om att denna utveckling inte stariover-
ensstaimmelse med “vanligt folks” dnskemal. Vi tror att vanliga manniskor
uppskattar sméaskalighet, lokalt inflytande och decentralisering. Vi ar ocksa
overtygade om att en mera smaskalig samhallsstruktur ar gynnsam for ung-
domens utveckling, motverkar brottslighet och 6kar manniskors ansvarsta-
gande for varandra. Det finns ocksa ett otal andra skl varfor mindre foretag
har stora fordelar for bade den enskilde och samhillet sdsom framgar av det
foljande.

Forsvaret for den internationalisering och storskalighet, som framjas av
regeringens, fackets och naringslivets samfallda stravan, ar att den skulle
gynna en snabbt stegrad "levnadsstandard™, dvs. i realiteten en snabbt sti-
gande konsumtion i Sverige. MiljOpartiets overtygelse ar att dven om det
finns grupper i Sverige som har det besvirligt, sa finns det inga skal att 6ka
den totala konsumtionen i Sverige. Det pagar pd manga omraden en sto-
tande lyx- och skrapkonsumtion, som ar bade socialt och miljomassigt upp-
rorande. Detta maste politikerna ta itu med bade av fordelningspolitiska
skal och av miljoskal. Regering och riksdag har ansvar bade for svaga grup-
per i dag och for kommande generationer - trots att de senare saknar rost-
ratt. Dartill har de ansvar for naturen som har en rétt att leva oberoende av
manskliga nyttosynpunkter. Det ar vidare miljopartiets bestamda Overty-
gelse, att den storskalighet och internationalisering, som makthavande grup-
per ser som bade oundviklig och efterstravansvard, i manga fall medverkar
till ménsklig och miljomassig utarmning. Detta kan kanske visa sig nar alla
de komponenter som saknas eller ger felaktiga signaler vid nuvarande BNP-
berdkningar i framtiden kommer att beaktas.

Det ar i detta perspektiv som miljopartiet de gronas forslag om inrattande
av Narfonder skall ses.

Bosattning

Befolkningsstatistik fran senare ar visar entydigt att manniskor foredrar att
bo pa landet. I kommuner dar befolkningen Okar, visar det sig ofta att pro-
centuellt ar det landsbygdsdelen som 6kar mest. I kommuner med mins-
kande befolkning ar tendensen ofta den samma. Minskningen ar procen-
tuellt storre i centralorten och mindre i landsbygdsdelen. Olyckligtvis har
utvecklingen nar det galler arbetstillfdllen varit den motsatta. Antalet ar-
betstillfallen pa landsbygd och i sma tatorter har i allmdnhet minskat. Resul-
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tatet av denna utveckling betyder foljaktligen kraftigt 6kande pendling, vil-
ket ur miljo- och energisynpunkt dr ogynnsamt.

Samtidigt dr det uppenbart att om man hade kunnat erbjuda fler arbetstill-
fillen p& landsbygden och i mer perifera orter sa hade dessa befolkningsmas-
sigt fatt en dn mer gynnsam utveckling. Narfonderna ar ett forsok att frimja
en sadan utveckling.

Dect finns naturligtvis manga faktorer som férsvarar manniskors bositt-
ning perifert i forhallande till storre orter: brist pa olika slags service, spe-
ciellt skolor for barn och ungdom, samt svarigheten for bAda makarna att
finna arbetec pd samma ort. Det krévs ett helt paket av atgarder for att finna
l6sningar pa dessa problem for att g& manniskors 6nskemal till motes. Men
eftersom vinsterna socialt och miljomassigt kan bli stora s& ar det vart an-
strangningarna. Inrattandet av Narfonder kan vara ett sddant — men ett be-
tydelsefullt — steg.

Narfonder

Narfonder kan bli ett viktigt instrument for att stoppa den regionala utarm-
ningen. De skall motverka nidringslivets centralisering, internationalisering
och storskalighet. De skall 6ka det lokala ansvaret fér naringslivsutveck-
lingen, de skall minska sarbarhet samt 6ka sjdlvforsorjning och sjdlvtillit. De
skall minska transportberoendet och pendlandet. De skall vara till nytta
bade for de lokala foretag som redan finns och ge fler manniskor mojlighet
att starta nya foretag — enskilt eller dnnu hellre i kooperativ. Nédrfonderna
skall ge madnniskor 6kade mdjligheter att ta ansvar for sin egen framtid och
utveckla sin initiativkraft och kreativitet.

Nirfondernas uppgifter

- att verka for ett decentraliserat och allsidigt naringsliv med inriktning pa
lokal tillverkning for lokala och regionala behov,

— att satsa pd miljovinlig, energisnal och arbetsmiljomassigt sund produk-
tion,

— att ge stod inom formen "eko-kommunprojekt”,

— att stodja lokala uppfinnarféreningar och praktisk forsoksverksamhet
mced nya idéer,

— att satsa pa cnergiforsorjning baserad pa fornybar encrgi: solfdngaran-
ldggningar, biobrénsle etc,

— att stodja utveckling av alternativa jordbruks-, fiske- och tridgardspro-
jekt, biodling etc,

— att stodja mangsidig smaskalig livsmedelsindustri: mejerier, kvarnar, slak-
terier, bagerier etc,

— att stodja satsning pd inhemsk textilproduktion baserad pa inhemsk ra-
vara,

— att stodja arbetskooperativ inom vard- och omsorgssektorn, omhanderta-
gande av socialt eller fysiskt handikappade etc,

— att stodja dem som vill dverta foretag lokalt nir de siljs enligt vad som
anfors i det foljande.
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Agarstruktur

Nairfonderna skall stédja alla former av foretag. Miljopartiet vill dock sér-
skilt peka pd behovet av att stodja producentkooperativ verksamhet, efter-
som erfarenheterna inom det omrédet ar begrinsade. Enligt miljopartiets
niringspolitiska program skall, vid all férséljning av foretag, de anstillda
och de som bor pd orten ha forkopsratt. Narfonderna skall darvid kunna
medverka bdde som radgivare och finansidr. Detta dr ett sdtt att motverka
centralisering och internationalisering av néringslivet.

Radgivande och finansiell funktion

Detta ar Narfondernas b&dda huvudfunktioner. De bor personellt och organi-
satoriskt héllas dtskilda.

Rédgivningsfunktionen skall ses som en kunskapsbank och skall ocksé for-
medla hjalp frdn utomstdende experter. Den skall sdrskilt medverka vidstar-
tandet av nya foretag, koordinera olika intressen vid 6vertagande av foretag
da den lokala forkopsritten skall utnyttjas.

Den finansiella funktionen &r att l&na ut kapital men ocksa att formedla
1an frdn andra finansieringskéallor. Den méste vara beredd att ta storre risker
och krdva ldgre rantor dn det normala bankvésendet, men skall undvika att
upptrdda som konkurrent till detta.

Finansiering

Nirfonderna behover I6pande ett tillskott av medel for att betala sin radgi-
vande verksamhet vilken visserligen kan vara delvis men inte helt sjdlvba-
rande. Vidare skall fonderna férses med kapitalmedel for utldning. [ starten
bor staten satsa medel frdn budgeten for att bekosta den raddgivande verk-
samheten. P4 sikt skall ansvaret dverféras till kommunerna.

Fondernas kapital for utldning skall huvudsakligen byggas upp genom att
lontagarfondernas medel 6verfors till fonderna i form av kontanter eller var-
depapper, samt pd sikt genom férrintning av kapitalet.

P& langre sikt kan det bli aktuellt att viss del av foretagsskatten overfors
till Narfonderna. Darigenom kan det gamla storskaliga néringslivet med-
verka till att bygga upp en ekologiskt bdttre naringslivsstruktur.

Fordelning av fonder och fondmedel

Normalt bor det finnas en fond per kommun, men i de allra stérsta kommu-
nerna kan det finnas skal till att ha flera fonder i kommunen. [ vissa fall kan
det vara lampligt att narliggande sm& kommuner slar sig samman om en fond
enligt egen dverenskommelse.

Eftersom fondernas syfte ar att verka for sméskalighet, sjalvforsorjning
och decentralisering bor medlen till de olika fonderna férdelas med hdnsyn
hirtill. Eftersom fonderna skall verka for decentralisering och regional och
lokal sjalvforsorjning, kan antalet kommuninvénare inte vara utslagsgivande
vid férdelningen av medel till fonderna. Férdelningsprinciper bor faststallas
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med hénsyn hértill av den utredning vi foreslar. Forutom befolkningstal skall
alltsd stor hansyn tas till geografiskt lage och arbetsmarknads- och regional-
politiska aspekter.

Ledning

Fondstyrelserna bor utses av kommunens invdnare genom personval. Till
styrelsen skall knytas en radgivargrupp med representanter for lokalt na-
ringsliv, uppfinnarforening, lokalt bankvisen, lokala fackforeningaroch mil-
jororelsen.

Forsoksverksamhet

En forsoksverksamhet bor startas senast under 1991 i fyra kommuner. Rege-
ringen skall utreda och under &r 1990 limna forslag till vilka kommuner som
skall vara forsokskommuner for att forsoken skall ge en allsidig belysning
av fondernas funktion och mdjligheter. Regeringen skall dven presentera en
provisorisk instruktion for dessa fonder vilken skall understillas riksdagen
for godkdnnande. Representanter for de foreslagna kommunerna bor delta
i utarbetandet av riktlinjerna.

For att ge ett grundkapital till verksamheten har miljopartiet de gronaien
annan motion foreslagit att det under huvudtitel 12 anslag B 11 anslds 25
milj. kr. till forsok med Narfonder.

Sedan verksamheten kommit i gdng bor en ny utredning tillsattas som fol-
jer verksamheten och utarbetar forslag sé att en heltickande nationell verk-
samhet kan beslutas under riksdagsperioden 1991 -1994.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av narfonder,

2. att riksdagen begir att regeringen &terkommer till riksdagen
med forslag till forsoksverksamhet med narfonder i enlighet med vad
i motionen anforts,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att lonta-
garfondernas medel successivt skall overforas till lokala narfonder,']

3. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en snabbutredning
for att utarbeta forslag till forsoksverksamhet med nérfonder som
skall starta under 1991,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att for-
soksverksamhet och utredning om narfonder senare skall bedrivas si
att ett heltickande nationellt program for ndarfonder skall kunnas be-
slutas under riksdagsperioden 1991 —1994.
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Stockholm den 15 januari 1990
Inger Schorling (mp)

Lars Norberg (mp)

Elisabet Franzén (mp)

Gosta Lyngd (mp)

! 1989/90:Fi709

Krister Skanberg (mp)

Anita Stenberg (mp)
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