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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen féreslas att landstingskommunerna ges stérre frihet att
sjdlva utforma sin nimndorganisation. Hiilso- och sjukvardslagens system
med sirskilda organ skall kunna tillampas inom néstan hela det landstings-
kommunala verksamhetsomradet. De sirskilda organen fir ges uppgifter for
bade en viss del av den landstingskommunala verksamheten och fér
verksamhet som enbart avser ett geografiskt avgriinsat omrade. De sirskilda
organen far ocksd ges uppgifter som griper dver flera nimnders ansvarsomra-
den. Hirigenom far landstingskommunerna pd motsvarande sitt som
kommunerna majlighet att samordna sin nimndorganisation lokalt.

De nya reglerna om den friare nimndorganisationen samlas i en sirskild
lag. Lagen foreslas trida i kraft den 1 junuari 1986.

I Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr98
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Forslag till
Lag om sérskilda organ i landstingskommunerna

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Landstingskommunerna far inrittta sirskilda organ enligt bestimmelser-
na i denna lag. '

Vad som i lagen sigs om landstingskommuner giller ocksd kommuner som
inte ingdr i en landstingskommun. Bestimmelser om landstinget eller
forvaltningsutskottet skall darvid avse kommunfullméktige respektive kom-
munstyrelsen.

2 § Ett sirskilt organ far under en eller flera ndmnder handha forvaltning
och verkstallighet for en del av landstingskommunen eller f6r en eller flera
anliggningar. Det far ocksd under en eller flera namnder handha forvaltning
och verkstillighet for en eller flera delar av den landstingskommunala
verksamheten.

Ett sarskilt organ far handha forvaltning och verkstillighet under ett eller
flera andra sirskilda organ.

3 § Sarskilda organ far ges till uppgift att handha forvaltning och verkstillig-
het som enligt lag eller annan foérfattning ankommer pa hiilso- och sjukvards-
nimnden, tandvirdsnimnden. omsorgsstyrelsen och utbildningsnimnden
eller som kan handhas av sddana nimnder som avses i 3 kap. 13 § andra
stycket kommunallagen (1977:179).

4 § For sirskilda organ giller vad som i lag eller annan . forfattning ar
foreskrivet om den eller de namnder pa vitka uppgifterna annars ankommer.

5§ Landstinget far f6reskriva att ett sérskilt organ inte far viicka drende hos
landstinget.

Landstinget fir ocksd foreskriva att ett siirskilt organ skall Limna sitt
budgetforslag till den nimnd inom vars verksamhetsomride organet handhar
forvaltning och verkstiillighet. Forvaltningsutskottet far bestimma inom
vilken tid budgetforslaget skall Eimnas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

 Fér verksamhet som enligt siirskilda forfattningar ankommer pa sidana
landstingskommunala nimnder som anges i 3 § far landstingskommunerna
fram till den 1 januari 1988 inritta sarskilda organ med ledaméter och
suppleanter som viiljs for kortare mandattid dn vad som foljer av 3 kap. § §
forsta stycket kommunallagen (1977:179). I sddant fall skall mandattiden
upphéra med utgangen av ar 1988. '
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Forslag till
Lag om dndring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 13 § kommunallagen (1977:179) skall ha
nedan angivna lydclse.

Nuvarande lydelse Fireslagen Ivdelse

3 kap.
13§

Fullmaktige tillsitter namnder f6r forvaltning och verkstillighet som enligt
sirskilda forfattningar ankommer péa dessa. For sadana nimnder giiller vad
som ar foreskrivet i dessa forfattningar.

For forvaltning och verkstillighet i évrigt far fullmiktige tillsidtta de
niamnder som behdvs, Ledaméter och suppleanter i sddan niimnd viljes av
fullmiiktige till det antal som fullmiktige bestimmer. Betriffande sadan
namnd skall vad som ir foreskrivet betriiffande styrelsen i 2 § andra stycket,
3 §forstastycket, 4 §, 5 § tredje stycket, 7-12 §§ och. utomi friga om nimnd
i Stockholms kommun, 6 § tillimpas p& motsvarande sitt.

Om vissa lokala organ i kommu- Om vissa lokala organ i kommu-
nerna finns sarskilda bestimmelser.  nerna och sdrskilda organ i lands-

tingskommunerna finns sirskilda be-
stimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

' Senaste lydelse 1979:407.
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Forslag till

Lag om indring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763)

Hiarigenom féreskrivs att 11 och 12 §§ hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Ivdelse

113§

Etr eller flera sirskilda organ far
tillsittas for att under hilso- och
sjukvardsnamnden leda hilso- och
sjukvérden, vart och et for den verk-
samhet som landstingskommunen
bestiammer.

1

[ friga om sirskild hilso- och
sjukvardsnimnd och organ som av-
ses { 11 § giller bestimmelserna i
3kap. 2-12§§ kommunallagen
(1977:179) i tillampliga delar.

Av lagen (1985: ) om séirskilda
organ i landstingskommunerna
framgidr atr sarskilda organ far tillsat-
tas for att under hilso- och sjuk-
virdsnimnden leda hilso- och sjuk-
virden.

§

I friga om sirskild hiilso- och
sjukvirdsnamnd galler bestimmel-
serna i 3 kap. 2-12 §§ kommunal-
lagen (1977:179) i tillampliga delar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-12-06

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson,
Andersson, Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Holmberg, Hell-

strom, Thunborg

Foredragande: statsrddet Holmberg

Proposition om en friare nimndorganisation i landstingskommunerna

1 Inledning

Inom det kommunala omradet pagar sedan flera ar ett omfattande arbete
som syftar till att 6ka den kommunala sjilvstyrclsen och fordjupa den
kommunala demokratin. Kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07)"
har haft till uppgift att 6verviga reformer som kan stirka medborgarinflytan-
det inom kommuner och landstingskommuncr. Stat-kommunberedningen
(C 1983:02) overvager olika forindringar som bor goras i ansvars- och
uppgiftsférdelningen mellan stat och kommun. Beredningen svarar ocksa for
genomforandet av en forsoksverksamhet med 6kad kommunal sjélvstyrelse.
1983 &rs demokratiberedning (C 1983:03) studerar och analyserar problem
och hinder som kan finnas for medborgarna att delta i sambéllsarbetet inom
kommunerna. En annan uppgift for beredningen &r att ldgga fram idéer om
och forslag till ett forandringsarbete som syftar till att 6ka medborgarnas,
partiernas och ovriga folkrorelsers mojligheter till aktiv medverkan, delak-
tighet och ansvar i den kommunala verksamheten. Beredningen skall ocksa
ligg fram forslag om principerna for en ny kommunallag.

Kommunerna kan sedan den 1 januari 1980 inrétta olika typer av lokala
nimnder med stdd av lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna
(omtryckt 1979:1167, indrad senast 1983:304). Lagens syfte ar att mojliggora
for kommunerna att forankra sin verksamhet lokalt. Lokalorganslagen ar
inte tillimplig pa landstingskommunerna. For deras del kan emellertid i viss

! Kommunalrddet Lars Eric Ericsson. ordforande, Sverformyndaren Leif Andersson,
landstingsradet Bror R. Eriksson, landstingsradet Karl-Gunnar Holmqvist, f.d.
partisckreteraren Gustaf Jonnergard, kommunalradet Anita Jonsson, kommunaira-
det Rune Zachrisson och kommunalkonsulenten Géran Astrand.
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utstrickning liknande organ inriittas sektorsvis med stéd av annan lagstift-
ning. '

Kommunaldemokratiska kommittén har i betankandet (Ds C 1983:3)
Lokala organ i landstingskommunerna foreslagit att verksamheten med
lokala organ i kommunerna utvidgas sa att ocksa landstingskommunerna far
mdjlighet att inritta shdana organ. Betinkandet bor i den del det innehaller
en sammanfattning av kommitténs Overviganden och férslag samt en
redogorelse fér nuvarande ordning fogas'till protokollet i detta drende som
bilaga 1. Dc forfattningsforslag som lidggs fram i betankandet bor fogas till
protokollet som bilaga 2.

Betiéinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser-
na och en sammanstdllning av deras yttranden bor fogas till protokollet i
arendet som bilaga 3.

I prop. 1983/84:152 (s. 18) om forsoksverksamhet med 6kad kommunal
sjilvstyrelse berdrde jag frigan om lokala organ i landstingskommunerna.
Jag uppgav dirvid att jag avsig att Aterkomma till regeringen med ett forslag i
amnet. Efter samrad med cheferna for socialdepartementet och utbildnings-
departementet samt statstaden Sigurdsen och Goéransson tar jag nu upp
denna fraga.

2 Allmén motivering

2.1 En friare namndorganisation i landstingskommunerna

Mitt forslag: Landstingskommunerna ges storre frihet att sjilva
utforma sin namndorganisation.

Kommitténs forslag: Overensstaimmer med mitt forslag,

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar positiva till att landstingskom-
munerna far en storre frihet att utforma sin organisation.

Skilen for mitt forslag: Som jag redan har namnt pagar det sedan flera ar
ett omfattande forindringsarbete med syfte att 6ka den kommunala sjélvsty-
relsen och fordjupa den kommunala demokratin. Arbetet gar bl. a. ut pa att
ge minniskorna flera mojligheter till inflytande och deltagande t. ex. genom
brukarmedverkan i olika former. Genom reformarbetet skall det ocksé tas
fram underlag for att minska den statliga detaljregleringen och ge kommuner
och landstingskommuner stdrre frihet att anpassa sin organisation till lokala
forhallanden. En 6kad frihet for landstingskommunerna att inféra en
decentraliserad organisation far ses som ett betydelsefullt led i detta
forindringsarbete.

Kommunerna fir enligt lagen om vissa lokala organ i kommunerna inritta
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lokala organ inom bade det specialreglerade omradet och det kommunallags-
reglerade omréadet. Avsikten med lokalorganslagen ar att ge kommunerna
stor frihet att férankra sin verksamhet lokalt. Lokalorganslagen ir inte
tvingande utan éppnar majligheter for kommunerna att inriitta lokala organ.
Fullmiktige bestimmer de lokala organens kompetens. Med den lagtekniska
l6sning som valts kan i stort sett alla uppgifter som skots av de centrala
facknamnderna liggas ut till lokala organ, om uppgifterna ar limpliga att
handliagga pa den nivan.

Lokalorganslagen giller inte for landstingskommunerna. Dessa kan
emellertid med stdd av bestimmelser i vissa specialfdrfattningar redan nu
inriitta ndmnder med lokalt eller pa annat satt begriinsad kompetens.

P4 det helt dominerande verksamhetsomradet, hilso- och sjukvirden, har
det sedan liange ratt stor {rihet for landstingskommunerna att utforma sin
organisation. Den nya hilso- och sjukvardslagen (1982:763; dndrad scnast
1983:335) har befast och ytterligare vidgat denna frihct. Av 11 § framgar
sdlunda att ctt eller flera sirskilda organ far tillsittas for att under hilso- och
sjukvardsnimnden leda hilso- och sjukvirden, vart och ett fér den verksam-
het som landstingskommunen bestimmer. P4 hilso- och sjukvirdens omride
kan landstingskommunerna vidare enligt lagen (1980:12) om fortroende-
nimnder inom hilso- och sjukvirden (dndrad senast 1982:765) vilja att
inritta en central fortroendendmnd eller flera sidana nimnder med ansvar
for var sin del av landstingskommunen. Lagen dr tidsbegrinsad.

Lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall (dndrad senast
1982:404) ger landstingskommunerna mojlighet "att inritta styrelser for
forvaltning och verkstallighet pa lokal niva. Enligt folhdgskoleférordningen
(1977:551, omtryckt 1983:510) skall det vidare finnas en styrelse for varje
folkhogskola. En sddan styrelse 4r en obligatorisk nimnd.

Nar det galler det kommunallagsreglerade omradet har landstingskommu-
nerna samma mojlighet som kommunerna att inratta nimnder for forvalt-
ning och verkstallighet for en eller flera anldggningar, s. k. institutionsstyrel-
ser (3 kap. 13 § andra stycket kommunallagen). Principen om landstings-
kommunen som cn odelad forvaltningsenhet hindrar alltsd inte att sddana
lokala nidmnder inrattas.

Av vad jag nu har anfort framgdr. att landstingskommunerna har
méjlighet att for en betydande del av sin verksamhet decentralisera sin
nimndorganisation. For flera verksamhetsgrenar ir detta emellertid inte
mojligt. Det ar inte tillitet for landstingskommunerna att decentralisera
organisationen for tandvirden. omsorgerna om de psykiskt utvecklingsstor-
da (inkl. sirskolan) eller gymnasieskolan. Landstingskommunerna har inte
heller samma mojlighet som kommunerna att samordna sin verksamhet pé
det lokala planet. D¢ lokala ndmnder som kan inréttas i landstingskommu-
nerna far nimligen endast handha forvaltning och verkstillighet inom en och
samma sektor av den ‘landstingskommunala verksamheten. De lokala
némnder som inréttas i kommunerna cnligt lokalorgansiagen kan diremot
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vara sektorsovergripande, dvs. ges uppgifter som griper éver flera nimnders
ansvarsomraden.

I manga landstingskommuner prévar man nya organisationsmodeller.
Detta har blivit mdjligt genom landstingskommunernas frihet att organisera
sin verksamhet inom hilso- och sjukvardsomradet. Hilso- och sjukvéardsla-
gen medger namligen att sarskilda organ kan inréttas dels fér lokala uppgifter
dels for uppgifter inom en speciell del av halso- och sjukvarden.

Ofta har man inrattat sirskilda organ med ett ansvarsomrdde som &r
geografiskt avgrinsat. Siddana organ bendmns vanligen dircktioner eller
primirvardsniamnder. Till dircktionernas arbetsuppgifter hor oftast forvalt-
ningen av ett linsdelssjukhus och priméirvarden i flera kommuner. De flesta
landstingskommunerna har nagon form av sddana direktioner. Genom
primidrvirdsnimnder kan landstingskommunen ytterligare decentralisera
hilso- och sjukvérdsorganisationen. Primirvardsndmnderna handhar
Oppenvérden vid vardeentralerna i en kommun. Ansvarsomridet kan ocksa
omfatta sjukhem, hemsjukvird m. m.

Landstingskommunerna kan ocksd inratta sirskilda organ med ctt 6vcrgri-
pande ansvar for en del av hilso- och sjukvarden. I nigon landstingskommun
har man sdlunda inréttat en lanssjukvardsnamnd med uppgift att i férsta hand
ansvara for verksamheten vid sjukhusen inom landstingskommunen. Ett
annat exempel pé sérskilda organ med évergripande uppgifter éir blocknimn-
der som kan ansvara for olika delomriden av den landstingskommunala
verksamheten, t. ex. psykiatri eller lAngvérd.

Férutom den nu redovisade organisationen har ett antal landstingskom-
muner planecrat att infoéra en ny organisation, som innebir att man under
centrala ndmnder inréttar sektorsdvergripande organ. En sadan organisation
kriaver emellertid att landstingskommunerna far en 6kad frihet att bestimma
om sin organisation. Fran nigra hall har man dirfor hemstillt om sidana
lagindringar att landstingskommunerna fir samma mojligheter som kommu-
nerna att inrétta lokala organ.

Enligt min mening iar det visentligt att 6ka kommunmedlemmarnas
intresse for den landstingskommunala verksamheten. De kan i dag ha svart
att forsta landstingskommunernas roll som serviccorgan pa det lokala planet,
Manga kommunmedlemmar anser ocksd att den landstingskommunala
verksamheten dr svar att Overblicka. De har i regel ett betydligt lingre
avstind till landstingskommunernas fortroendevalda én till kommunernas.
De manga minniskornas medverkan i gemensamma lokala angeligenheter
har en gammal tradition i det svenska samhillet. Ett omfattande folkligt
engagemang i det landstingskommunala arbetet har ett stort virde. Jag anser
darfor att det ar viktigt att kommunmedlemmarna ges 6kade mojligheter att
paverka den landstingskommunala verksamheten. Okade mojligheter fér
landstingskommunerna att bestimma om sin organisation kan underlitta
medborgarnas medverkan. Detta 6verensstimmer med inriktningen av det
forandringsarbete som jag tidigare har redovisat.
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I'prop. 1982/83:97 om de fortroendevaldas arbetsforutsattningar i kommu-
ner och landstingskommuner m. m. anférde jag att det dr viktigt frin
demokratisk synpunkt att s& mianga medborgare som mojligt far tillfille att
medverka i kommunernas och landstingskommuncrnas verksamhet. En
utbyggd och decentraliserad organisation ger mdjlighet till en samordnad
verksamhet som ocksa skapar bittre forutsittningar for att engagera flera
medborgare i den landstingskommunala verksamheten. En decentralisering
innebér sannolikt ocksé att man far en effektivare och mera serviceinriktad
verksamhet. En 6kad decentralisering av den landstingskommunala fortro-
endemannaorganisationen kan dessutom underlitta for de politiska par-
tierna att delta i utformningen av den landstingskommunala verksamheten.

Av det anforda foljer att det dr ytterst angeliget att frimja de striavanden
som finns i landstingskommunerna att finna cn lamplig organisationsform.
De rittsliga hinder som finns for att inféra en friare organisation méste alltsa
undanrojas. ITarigenom far landstingskommunerna 6kade mojligheter att
skapa en lokal férankring och samordning av sin verksamhet. En samverkan
mellan landstingskommunerna och kommunerna kan ocksd underlittas,

Pa grund av vad jag nu har anfort bér landstingskommunerna ges en 6kad
frihet att utforma sin organisation och samordna sin verksamhet. For att
detta skall vara mojligt krivs lagstiftningsatgirder. Jag dterkommer till
lagstiftningsfrigan sedan jag har redogjort for hur reformen enligt min
mening bor utformas.

2.2 Sarskilda organ med vidgade uppgifter

Mitt forslag: Landstingskommunerna ges mojlighet att inom storre
delen av den landstingskommunala verksamheten inritta sirskilda
organ. Dessa far ges uppgifter bade f6r en viss del av den landstings-
kommunala verksamheten och for verksambeten inom ett geografiskt
avgrinsat omrdde. De far ocksd ges uppgifter som griper dver flera

nimnders ansvarsomraden.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag pa det sittet att
landstingskommunerna ges mojlighet att inritta sirskilda organ for omsor-
gen om de psykiskt utvecklingsstérda och for tandvéarden. T 6vrigt {6reslar
kommittén att lokala organ far inrittas enligt lokalorganslagen inom
utbildningens omrade och fér den kommunallagsreglerade verksamheten.
Forslaget Oppnar endast en begransad mojlighet for landstingskommunerna
att inrdrta organ med uppgifter som griper 6ver flera ndmnders ansvarsom-
raden.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna stéller sig bakom kommit-
téns forslag. Flera menar dock att det ar naturligt att landstingskommunerna
ges samma mdojlighet som kommunerna att inritta lokala organ. En del
remissinstanser har inviindningar mot att kommitténs forslag inte i tillricklig
utstrickning tillgodoser dnskemalet att inriitta organ som har uppgifter som
griper over flera niimnders ansvarsomraden.

Skalen for mitt forslag: Olika l6sningar kan dvervagas nir det giller att ge
landstingskommunerna en storre frihet att bestimma om sin ndmndorganisa-
tion.

Kommittén har féreslagit en 16sning som innebér att landstingskommuner-
na far mojlighet att inritta lokala organ enligt lokalorganslagen pa vissa
omriden. Det galler utbildningsndmndens och de kommunallagsreglerade
nidmndernas verksamhetsomrdden. Pd ndgra andra omriden foreslas hilso-
och sjukvérdslagens system med sirskilda organ bli tilliimpat. Det ér alltsd
fradgan om ctt blandat system med olika riittsregler for skilda verksamhetsom-
raden.

En avgérande inviandning mot forslaget ar att det endast i mycket
begrinsad utstrickning medger att landstingskommunerna inrittar scktors-
overgripande organ. Ett vasentligt inslag i reformen maste vara att
landstingskommunerna fir denna méjlighet. Det ir en forutsittning for att
de organisationsfériindringar som planeras i en del landstingskommuner
skall kunna genomtoras. Enligt min mening maste alltsd reformen bygga pa
att landstingskommunerna i storsta mojliga utstrackning skall kunna inrétta
sektorsovergripande organ. Hirigenom skapas 6kade moijligheter till sam-
ordning av den landstingskommunala verksamheten och forutsittningar for
ctt effektivt samutnyttjande av de landstingskommunala resurserna.

En renodlad tillimpning av lokalorganslagen pi landstingskommunerna
skulle visserligen tillgodose deras behov av sektorsévergripande lokala organ
med bade obligatoriska och fakultativa uppgifter. En siddan tillimpning
skulle dock innebiira mycket vasentliga avsteg fran det nu cxisterande
systemet inom hilso- och sjukvardsomradet. Av detta skiil kan enligt min
uppfattning en renodlad tillampning av lokalorganslagen pa landstingskom-
munerna inte komma i fraga. '

I stiillet ar det i férsta hand tva alternativ som kan bli aktuella. Det cna &r
att gora lokalorganslagen delvis tillamplig pa landstingskommunerna. Det
andra ir att lita hilso- och sjukvirdslagens system med sirskilda organ
omfatta ocksd andra verksamhetsgrenar.

Alternativet med att delvis tillimpa lokalorganslagen pa landstingskom-
munerna skulle innebiira att hilso- och sjukvardslagens nuvarande system
med sirskilda organ beholls och att lokalorganslagens system tillimpades
parallellt med detta. En landstingskommun som 6nskar tilldgga sirskilda
organ med lokalt avgransad kompetens, t.ex. distriktsdirektioner och
primirvirdsnamnder, uppgifter utanfér hilso- och sjukvarden méste inritta
dessa som lokala organ enligt lokalorganslagen. Inom hilso- och sjukvarden
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skulle d& tva typer av orgaﬁ kunna finnas i organisationen gentemot vilka
hilso- och sjukvardsnimnden skulle ha olika befogenheter. Enligt min
mening ir detta inte tillfredsstillande. Jag anser ndmligen att en sidan
splittring av lagstiftningen kommer att medfora tillimpningssvérigheter i
landstingskommunerna. En anpassning till lokalorganslagens system skulle
for vissa landstingskommuner séledes sannolikt tvinga fram icke dnskade
indringar i organisationen for att de skulle fa till stind en okad lokal
forankring. Slutsatsen av det resonemang jag har fort nu ir att lokalorgansla-
gen inte bor tillimpas i landstingskommunerna.

Enligt min mening miste en viktig utgingspunkt vara att ett nytt
organisatoriskt system i storsta méjliga utstrickning knyter an till landstings-
kommunernas nuvarande organisation och de fordndringar som man plane-
rar. Harigenom blir det mojligt att genomféra reformen utan omfattande
organisatoriska forandringar i landstingskommunerna.

Dessa dvervdganden har lett mig till slutsatsen att man bor bygga vidare pé
det system med sirskilda organ som redan finns pé hilso- och sjukvardsomra-
det. Vad det giller ar att skapa forutsittningar for att sdrskilda organ skall
kunna inrittas dven inom andra sektorer av den landstingskommunala
verksamheten samtidigt som man ger dessa organ mojligheter att ph samma
satt som de lokala organen i kommunerna kunna handha uppgifter inom flera
verksamhetsomraden.

Jag foreslar alltsd att hilso- och sjukvardslagens system med sirskilda
organ tillimpas pé storre delen av det landstingskommunala verksamhets-
omradet. Genom att jag knyter an till och vidareutvecklar det system som
redan tillimpas inom en stor del av verksamheten behdver landstingskom-
munerna inte anpassa sig till ett helt nytt system. Den valda 18sningen ger
landstingskommunerna méjlighet att utan stora organisatoriska insatser ge
redan inrittade sdrskilda organ sektorsévergripande uppgifter. Hirigenom
tillgodoser jag de 6nskemal om majligheter att inrétta sektorsdvergripande
organ som har framférts av en del remissinstanser. De sirskilda organen bor
kunna fi uppgifter bade for en viss del av den landstingskommunala
verksamheten och for verksamhet inom ett geografiskt avgrinsat omrade. |

2.3 De sarskilda organens verksamhetsomraden

Mitt forslag: De sirskilda organen far ha uppgifter inom hilso- och
sjukvardnidmndens, tandviardsnimndens, omsorgsstyrelsens. utbild-
ningsnamndens och de kommunallagsreglerade nimndernas verksam-
hetsomraden.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar positiva till kKommitténs
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forslag. 1 nagot fall anférs tveksamhet mot att férlagga uppgifter enligt
omsorgsluagen till lokal nivd. En del remissinstanser anser att institutionssty-
relser bor kunna inrittas inom alla de specialreglerade omradena. Nigon
remissinstans ifrdgasitter om inte kommitténs forslag borde ha omfattat
ocksd folkhogskolorna.

Skalen for mitt forslag: Min utgﬁngspunkt ar att landstingskommunerna
skall fa mojlighet att ge de sirskilda organen sd vida befogenheter som
mojligt. Dettaligger i linje med vad jag tidigare har sagt om en okad frihet for
landstingskommunerna att sjilva bestimma om sin organisation. Endast om
tungt viigande skiil foreligger bor darfér nagot omrédde undantas frén det av
mig foreslagna systemet.

Den av mig férordade 10sningen att bygga vidare pé det redan tillimpade
systemet med siirskilda organ inom hillso- och sjukvardsomridet innebir att
landstingskommunerna far inriitta institutionsstyrelser inom de verksam-
hetsomraden dir sarskilda organ kan forckomma. Darmed tillgodoses
onskemadlet fran en del remissinstanser att institutionsstyrelser skall fa
forckomma i 6kad utstriackning pd det specialreglerade omrédet.

Som jag tidigare har nimnt dr det mojligt for landstingskommunerna att
inritta fortroendendmnder med lokalt avgransad kompetens. Lagen om
fortroendeniamnder avser en forsoksverksamhet som dr tidsbegrinsad.
Verksamheten har utvirderats i en rapport (Ds S 1984:16) Fortroendenimn-
der inom hilso- och sjukvarden. I denna foreslds att forsoksverksamheten
permanentas. Med hénsyn till att frigan om fortsatt lagstiftning rorande
fortroendendamndernas uppgifter och stillning inte har slutbchandlats ér jag
nu inte beredd att foresla att det skall vara mojligt att inrétta siirskilda organ
under en central fértroendendmnd. ,

Jag har i det tidigare angett att styrclsen for en folkhogskola ir en
obligatorisk nimnd. En del remissinstanser anser att styrelser for folkhog-
skolor borde kunna inordnas under en central ndmnd. t. ex. utbildnings-
namnden. Frigan om folkhogskolestyrelscrnas stiillning berdr inte bara
landstingskommunerna utan dven organisationer och andra juridiska perso-
ner som driver folkhdgskolor. Om landstingskommunernas folkhégskole-
verksamhet skulle inrymmas i det system som jag forordar skulle det fa den
effekten att tvd system for styrelse av folkhdgskolor skulle tillimpas. Jag
anser aft detta inte ir en limplig ordning. Enligt min mening bor det dirfor
inte gdras nigra fordndringar av reglerna pa folkhdgskoleomrédet.

Kommittén har dvervigt om dess forslag bor omfatta de styrelser for hem
for vard eller boende som landstingskommuner och kommuner méaste inriitta
enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall. Forvaltning och verkstallig-
het kan enligt lagen liggas pa en sirskild styrelse, pé en styrelse for flera hem
eller pa en befintlig nimnd. Kommittén anser att styrelserna {6r hemmen for
vard eller boende dven fortsittningsvis bor regleras genom en specialforfatt-
ning. Jag delar denna uppfattning och avstar darfor fran att lata systemet med
_ sirskilda organ omfatta styrelser for hem for vérd eller boende enligt lagen
om vird av missbrukare i vissa fall.
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Jag har nu redogjort for de undantag som jag anser bor goras niir det géller
landstingskommunernas mdjligheter att inritta sirskilda organ. Jag anser
foljaktligen att de sirskilda organen bor kunna tillforas uppgifter som faller
inom hilso- och sjukviardsnamndens, tandvirdsnimndens, omsorgsstyrel-
sens, utbildningsnimndens och de kommunallagsreglerade némndernas
verksamhetsomraden. :

Tanken med reformen ér att Sppna méjligheter for landstingskommuner-
na att inrdtta sirskilda organ inom de verksamhetsomriden jag nu har
ndmnt. Det far sedan ankomma pa varje landstingskommun att besluta om
och i vilken utstrickning sérskilda organ skall inriittas. Av kommunallagen
foljer att det dr landstinget som har att fatta sddana beslut. Dirvid har
landstinget att ta stdllning till varje organs uppgifter. Kommittén har sarskilt
understrukit vikten av att det genom reglementen klargors vilka uppgifter
varje organ skall ha och att strikta kompetensgrinser dras upp. Jag kan
ansluta mig till den uppfattning som kommittén silunda har gett uttryck it.

2.4 De sirskilda organens stiil'lning

Mitt forslag: De siirskilda organen skall verka under en eller flera
nimnder. Ett sdrskilt organ kan ocksa verka under ett annat sérskilt
organ. :

Skalen for mitt forslag: En foljd av att anvinda hillso- och sjukvirdslagens
system med sarskilda organ ir att de sérskilda organen inordnas under en
eller flera centrala namnder. Enligt forarbetena till hiilso- och sjukvardslagen
innebar detta att hillso- och sjukvardsnimnden har ritt att limna direktiv till
de sidrskilda organen utdver vad landstinget redan kan ha slagit fast genom
bestimmelser i reglementen eller sirskilda beslut. Nigon motsvarande
direktivritt finns inte enligt lokalorganslagen gentemot de lokala organen i
kommunerna. I praktiken dr emellertid skillnaden inte sa stor. De Overgri-
pande uppgifterna skall nimligen iven inom den kommunala sektorn ligga
kvar pd den centrala nimnden om en sadan méste finnas enligt den
specialférfattning som ir tillamplig eller om fullméiktige p4 det kommunal-
lagsreglerade omradet har valt att ha kvar en central namnd f6r det aktuella
forvaltningsomridet. Den centrala nimndens uppgifter omfattar i sidant fall
viss samordning av de lokala organens verksamhet inom férvaltningsomri-
det. De sérskilda organens stillning under en namnd behdver dirfér i stort
inte innebdra att de far en mindre sjilvstindig roll én de lokala organ som har
inrittats i kommunerna. ' '

Det finns landstingskommuner som tilliimpar en organisation med séiirskil-
da organ pé tvi nivaer under hilso- och sjukvardsndmnden. Det iir da friga
om distriktsdirektioner som under sig har primiirvirdsniimnder. Eftersom
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det finns ctt behov av att tillimpa en sddan organisation anser jag att de nya
reglerna bor utformas pd ett sddant sitt att landstingskommunerna fir ett
uttryckligt stod for att ordna sin organisation pé detta sétt.

I forsta hand bér det vara friga om ett sarskilt orgzin med lokalt avgrinsade
uppgifter som ar understillt ctt annat sarskilt organ. Jag anser emellertid att
landstingskommunerna dven i detta avseende skall ha frihet att bestimma
om sin organisation. Det finns darfér ingen anledning att nirmarce ange den
eller de kombinationer av sirskilda organ som skall vara tillitna och pa sa sitt
styra utvecklingen. Det far ankomma pd landstingskommuncrna sjalva att
utifran lokala forutsittningar och behov bedéma vilken organisation som ar
lamplig. Lagstiftningen bor dirfor ge mojligheter for landstingskommunerna
att inritta sdrskilda organ for att ha hand om forvaltning och verkstallighet
under andra sirskilda organ.

2.5 Lagstiftningsfragan

Mitt forslag: De nya reglerna om landstingskommuncrnas friare
nimndorganisation samlas i en siirskild lag.

Skillen for mitt forslag: Av vad jag tidigare har anfort framgar att
landstingskommunerna bor fa frihet att inritta sirskilda organ pé de flesta
scktorerna av det landstingskommunala verksamhetsomradet. De sirskilda
organen skall kunna ha uppgifter som griper ¢ver flera nimnders ansvarsom-
raden.

Eftersom mojligheterna fér landstingskommunerna att infora de organisa-
toriska férindringarna innebir avsteg frin vad som giiller enligt kommunal-
lagen kan det framsta som naturligt att genom dndringar i denna dstadkomma
den nya ordningen. Kommunallagens framtida utformning 6vervigs emeller-
tid f. n. Som ett forsta steg i detta arbete skall 1983 ars demokratiberedning
ta fram en principskiss till hur en ny kommunallag skall utformas. Samtidigt
pigar ¢n forsdksverksamhet med en friare kommunal nimndorganisation
enligt den av riksdagen under varen antagna lagen (1984:382) om forsoks-
verksamhet med en friare kommunal ndmndorganisation. I denna forsoks-
verksamhet deltar nagra landstingskommuner. Erfarenheterna fran forsoks-
verksamheten skall utnyttjas nir det galler att finna ett [impligt system for
den kommunala nimndorganisationen. Jag anser darfor att det inte nu ar
lampligt att i kommunallagen foéra in de regler som kan behévas for att
genomfdra den av mig foreslagna reformen.

Jag har tidigare avvisat tanken pa att tillaimpa lokalorganslagens system pa
den landstingskommunala verksamheten eftersom det inte passar med
systemet med sarskilda organ inom hiélso- och sjukvirden. Det skulle
naturligtvis vara méjligt att i lokalorganslagen féra in ett helt nytt avsnitt som
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géller den landstingskommunala verksamheten. Samtidigt skulle emellertid
hela lagstiftningen fa tekniskt Sverarbetas. Min uppfattning ir att ett sidant
ingrepp skulle kunna stora de forsok med lokala organ som pigar i
Kommunerna. Jag foreslir i stillet att reglerna om siirskilda organ i
landstingskommunerna samlas i en sédrskild lag som didrmed kommer att bli
en for landstingskommunernas behov anpassad parallell till lokalorgans-
lagen. _

Enligt min mening kan det finnas anledning att efter ndgon tid utvirdera
cffckterna av den nya lagstiftningen. En siidan utvirdering bor i s& fall ske i
samband med det arbete som har piborjats i 1983 drs demokratiberedning
med att utforma principerna for en ny kommunallag. En uppféljning bor
sedan ske i samband med den slutgiltiga konstruktionen av en ny kommunal-
lag. Jag vill erinra om att lokalorganslagen och den siirskilda forsdksverksam-
het med en friare kommunal nimndorganisation som jag berérde ‘tidigare
ocksd skall utviirderas.

Den foreslagna lagen om sérskilda organ i landstingskommunerna féranle-
der vissa dndringar i kommunallagen och i hiilso- och sjukvirdslagen. Den
nya lagen och de nimnda lagindringarna bor trida i kraft vid intridet av
nista mandatperiod i landstingskommunerna. dvs. den [ januari 1986.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfoért har inom civildepartementet

upprittats forslag till

1. lag om sirskilda organ i landstingskommunerna,
2. lag om andring i kommunallagen (1977:179),
3. lag om andring i hiilso- och sjukvardslagen (1982:763).

Forslaget under 3 har upprittats i samrad med statsradet Sigurdsen.

4 Specialmotivering
4.1 Lagen om sarskilda organ i landstingskommunerna

1 § Landstingskommunerna far inrétta sirskilda organ enligt bestaimmel-
serna i denna lag.

Vad som i lagen sags om landstingskommuner giller ocksad kommuner som
inte ingdr i en landstingskommun. Bestimmelser om landstinget eller
forvaltningsutskottet skall diirvid avse kommunfullmiktige respektive kom-
munstyrelsen. : :

I paragrafen anges att sirskilda organ far inrattas enligt bestimmelserna i
lagen. Begreppet sdrskilda organ knyter an till den terminologi som redan
forckommer pé hilso- och sjukvirdens omride. De sirskilda organens
uppgifter och stillning i organisationen behandlas i 2 § och deras verksam-
hetsomraden i 3 §.
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Av kommunallagen {6ljer att det iir landstinget som har att fatta beslut om
attinratta sarskilda organ. Inom ramen for bestimmelserna i lagforslaget har
landstinget dérvid ocksa att fatta beslut om de sirskilda organens uppgifter,
verksamhetsomraden och stillning i den landstingskommunala organisa-
tionen.

Paragrafen behandlar 1 6vrigt lagens tillimpningsomride. Den giller for
landstingskommuncrna. Av paragrafens andra stycke framgiar att lagen
dessutom giiller for de tre kommuner som inte ingér i ndgon landstingskom-
mun men som handhar uppgifter som annars ankommer pd en landstings-
kommun. Det giller Géteborgs, Malmé och Gotlands kommuner. Dessa
kommuner kan redan tillimpa lokalorganslagens bestimmelser pa all den
kommunallagsreglerade verksamheten. De far nu ocksd mdjlighet att enligt
lagforslaget inriitta sarskilda organ for kommunallagsreglerad verksamhet.
Att tvd 1 viss utstrickning parallella regelsvstem blir tillimpliga 1 dessa
kommuner kan i och for sig medfora vissa organisatoriska problem. Det finns
emellertid anledning att tro att de tre berdrda kommunerna kommer att
utnyttja de mojligheter som lagforslaget ger pi ctt sadant sitt att ndgra
sadana problem inte skall uppkomma. Nagon sarskild begrinsning for dessa
kommuners del att ordna sin namndorganisation pd det sitt som de finner
lampligt har darfor inte ansetts pakallad.

For Goteborgs, Malmé och Gotlands kommuner skall de bestimmelser i
lagforslaget som giiller landstinget ctler forvaltningsutskottet avse kommun-
fullmaktige resp. kommunstyrelsen. Sadana bestimmelser finns 1 5 §.

2 § Ett sirskilt organ far under cen cller flera nimnder handha férvaltning
och verkstillighet for en del av landstingskommunen eller for en eller flera
anlaggningar. Det far ocksa under en eller flera nimnder handha férvaltning
och verkstallighet for en cller flera delar av den landstingskommunala
verksamheten.

Ett sarskilt organ far handha foérvaltning och verkstillighet under ett eller
flera andra sdrskilda organ.

Paragrafen behandlar de sirskilda organens uppgifter och stillning i
organisationen.

De sirskilda organen fir enligt forsta stycket handha forvaltning och
verkstilllighet. De ér dirigenom nimnder i kommunallagens mening.
Kommunallagens regler om nimnder och de regler som kan finnas om
namnder 1 specialférfattningarna bor dirfor gillla fér de sirskilda organen.
4 § har tagits in en bestimmelse av den inneborden.

Av forsta stycket framgér att de sirskilda organen handhar sina uppgifter
under andra niamnder. Denna ordning motsvarar vad som redan géller i
landstingskommunerna pé hiilso- och sjukvardens omrade. Av forsta stycket
framgar ocksi att de sirskilda organen fir hundha uppgifterna antingen
under en eller flera ndmnder. De far shlunda anfértros sektorsévergripande
uppgifter. dvs. uppgifter som griper over flera ndmnders ansvarsomraden.
Detta ar en nyhet som ar betingad av dnskemalet att landstingskommuncrna
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skall fa i stort sett samma organisatoriska frihct som kommunerna redan har
enligt lokalorganslagen.

Av paragrafens forsta stycke framgar vidare vilken organisatorisk struktur
som cn landstingskommun kan vilja for sin nimndorganisation. De sirskilda
organen far handha uppgifter som har begréansats till att avse en viss del av
landstingskommunens territoriclla omrade, t. ex. en kommun, eller till att
avse en eller flera anldggningar, t.ex. ett sjukhus. De far ocksd handha
uppgifter som giller en eller flera delar av den landstingskommunala
verksamheten, t. ex. en specialitet inom hélso- och sjukvarden. Bestimmel-
sen medger att man kombinerar uppgifter inom tlera av de angivna omrddena
och alltsd lagger dem pé ett och samma sarskilda organ.

I kommuner och landstingskommuner har man tidigare strikt uppratthallit
synen pd kommunen och landstingskommunen som en odelad forvaltnings-
enhet, det s. k. odelade ansvarets princip. Denna princip innebdr att det {or
varje verksamhetsomrade skall finnas ett enda forvaltningsorgan, dvs. cn
niamnd f6r hela kommunen. Det dr ddrfor inte méjligt att utan stdd i sirskild
lagstiftning inrétta flera nimnder som var och en for ett geografiskt avgrinsat
omréde svarar for forvaltningsuppgifter av samma slag. P4 kommunernas
omrade har principen i viss man luckrats upp genom att lokalorganslagen
medger lokal forvaltning. For landstingskommunernas del géller inte heller
principen om det odelade ansvaret fullt ut fraimst genom att de har méjlighet
att inratta sirskilda organ under hilso- och sjukvardsnamnden. Principen
genombryts nu ytterligare. Genom att det i paragrafen foreskrivs att ett
sarskilt organ skall verka under en eller flera nimnder skall emellertid
landstingskommunerna, om de inréttar sirskilda organ, behélla vissa namnd-
uppgifter pd central nivid. Hirigenom kan verksamheten i de sirskilda
organcn samordnas och centrala direktiv meddelas i frigor av dvergripande
natur. Darmed tillgodoscs i visentlig man det dnskemal om Gverblick och
enhetlighet som det odelade ansvarets princip avser att skydda.

Lokalorganslagen begransar de lokala organens uppgifter genom det i
lagen uppstillda kravet att uppgifterna pad grund av sin anknytning tili
kommundelen och beskaffenhet i Gvrigt skall lampa sig for handliaggning i ett
lokalt organ. En motsvarande bestimmelse har inte ansetts nddviindig for
landstingskommunernas del. Hilso- och sjukvardslagens regler om sirskilda
organ har nimligen kunnat tillampas utan oldgenheter trots att den lagen inte
har nagra sidana begrinsningar.

I paragrafens andra stycke anges att ett sirskilt organ kan agera under ett
eller flera andra siirskilda organ. I nigra landstingskommuner férekommer
det inom hilso- och sjukvirden att sirskilda organ ir understillda andra
sarskilda organ. Regeln i andra stycket avser att ge ett uttryckligt stéd for
denna konstruktion.

3 § Sarskilda organ fir ges till uppgift att handha f{6rvaltning och
verkstillighet som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa hilso- och
sjukvdrdsnimnden, tandvardsnimnden, omsorgsstyrelsen och utbildnings-

2 Riksdugen 198485, 1 saml, Nr98
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namndecn eller som kan handhas av sddana namnder som avses i 3 kap. 13 §
andra stycket kommunallagen (1977:179).

I paragrafen anges uttémmande de verksamhetsomraden inom vilka de
sarskilda organen far handha férvaltning och verkstillighet. Det giller dels
den specialreglerade verksamhet som ankommer pé de namnder som réiknas
upp i paragrafen, dels all kommunallagsreglerad verksamhet.

4 § For sarskilda organ giller vad som i lag eller annan foérfattning ar
foreskrivet om den eller de namnder pa vilka uppgifterna annars ankommer.

Paragrafen bechandlar vilka forfaranderegler som skall galla for de
sarskilda organen. [ paragrafen anges att de siirskilda organen ar underkasta-
de samma bestimmelser som giller fér den eller de niamnder pa vilka
uppgifterna annars ankommer.

For sarskilda organ med enbart kommunallagsreglerad verksamhet inne-
bir bestimmelsen att kommunallagens forfaranderegler for fakultativa
namnder kommer att gilla. For sarskilda organ som handhar uppgifter inom
hilso- och sjukvéarden, tandvarden och omsorgsomradet kommer till f61jd av
hinvisningarna i specialférfattningarna kommunallagens regler i 3 kap.
2-12 §§ betriffande antalet ledamoter, valbarhet, mandattid. jiv m. m. att
gilla. For ett sirskilt organ som handhar uppgifter inom utbildningsomrédet
giller ocksa dessa bestimmelser med det undantaget, att férvaltningslagens
(1971:290, andrad senast 1982:332) bestimmelser om jiv giller for ett sadant
organ i stillet for kommunallagens javsbestimmelse.

Av paragrafen foljer att ett sdrskilt organ med sektorsdvergripande
uppgifter maste for varje verksamhetsgren inom sitt kompetensomride
iaktta de regler som géller for den centrala nimnd under vilken verksamhe-
ten bedrivs. Ett sirskilt organ med uppgift t.ex. inom bade halso- och
sjukvardsomradet och det kommunallagsreglerade omréadet skall siledes
tillaimpa hélso- och sjukvardslagens regler nir det handligger fragor inom
den lagens omrdde och kommunallagens regler nir det handligger de
fakultativa uppgifterna.

5 § Landstinget far foreskriva att ett sarskilt organ inte far vicka arende
hos landstinget.

Landstinget far ocksd foreskriva att ett sarskilt organ skall limna sitt
budgetforslag till den ndmnd inom vars verksamhetsomréde organet handhar
forvaltning och verkstillighet. Forvaltningsutskottet far bestimma inom
vilken tid budgetforslaget skall lamnas.

De sirskilda organen ir, som tidigare har namnts, nimnder i kommunalla-
gens mening. De kommunala nimnderna har enligt 2 kap. 15 § kommunalla-
gen ritt att vicka drenden hos fullmaktige, s. k. initiativritt, om inte annat ar
foreskrivet i lag. Principen om att landstingskommunerna sjélva sa lingt som
maojligt skall fa besluta om sina arbetsformer uppritthalls bist om landstinget
far avgora om ett sirskilt organ skall ha initiativritt eller ej. I paragrafens
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forsta stycke ges dirfor landstinget mdéjligheter att inskrinka de sérskilda
organens initiativritt. '

Genom att de sirskilda organen ar ndmnder féljer av 4 kap. 4§
kommunallagen att de skall lamna sitt budgetforslag till forvaltningsutskot-
tet. En sddan ordning kan dock vara till nackdel frin samordningssynpunkt. I
paragrafens andra stycke har darfor tagits in en féreskrift om att landstinget
far bestimma att ett sidrskilt organs budgetforslag skall limnas till den namnd
inom vars verksamhetsomrade organct handhar férvaltning och verkstﬁllig-
het. Forvaltningsutskottet far mojlighet att bestimma inom vilken tid ett
sirskilt organ skall avge sitt budgetforslag till en central ndmnd. Motsvaran-
de bestimmelser finns i lokalorganslagen.

Ikrafttridande m. m.
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

For verksamhet som enligt sérskilda forfattningar ankommer pa s&ddana
landstingskommunala ndmnder som anges i 3 § far landstingskommunerna
fram till den 1 januari 1988 inritta siirskilda organ med ledaméter och
suppleanter som viljs for kortare mandattid &n vad som foljer av 3 kap. 5 §
forsta stycket kommunallagen (1977:179). 1 s&dant fall skall mandattiden
upphdra med utgangen av ar 1988.

Den angivna ikrafttridandetidpunkten sammanfaller med tiden for en ny
mandatperiod i landstingskommunerna. Nir lagen har utfirdats, kommer
landstingen att kunna besluta att sarskilda organ skall inrattas med verkan
fran den 1 januari 1986. Val av ledaméter och suppleanter forrittas direfter i
enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 9 § kommunallagen fore december
manads utging.

Av 4 § framgér att de specialforfattningar som reglerar de centrala
nimndernas verksamhet blir gillande for de sirskilda organen nir de
handhar uppgifter som ankommer pé sidana namnder. Specialférfattningar-
na hénvisar till bl. a. 3kap. 5 § forsta stycket kommunallagen som innchéller
bestammelser om ledaméters och suppleanters mandattid. Ledaméterna och
suppleanterna i sirskilda organ som har specialreglerade uppgifter kommer
dirigenom att f& en mandattid pa tre ir. Vissa landstingskommuner som vill
inritta sadana organ kan emellertid behova en lingre forberedelsetid én till
den 1 januari 1986. For dessa oppnas dirfor en méjlighet att fram till den 1
januari 1988 inritta sarskilda organ i vilka ledamoter och suppleanter viljs
for kortare tid. Mandattiden far dock inte vara lingre dn till utgngen av dr
1988, da mandattiden gar ut for de fortroendevalda i dvriga nimnder.
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4.2 Lagen om andring i kommunallagen

I 3 kap. 13 § tredje stycket kommunallagen finns f. n. en hiinvisning till
lokalorganslagen. Denna hinvisning har kompletterats med en hénvisning
aven till lagen om sirskilda organ i landstingskommunerna.

4.3 Lagen om éndring i hiilso- och sjukvardslagen

Sirskilda organ inom hélso- och sjukvardsomradet regleras f. n. genom
bestimmelsen i 11 § hilso- och sjukvirdslagen. Eftersom reglerna om
sirskilda organ nu skall samlas i en sirskild lag ersitts bestimmelsen med en
hinvisning till den sirskilda lagen. '

[ 12 § hilso- och sjukvérdslagen sigs att i fraga om sirskild hilso- och
sjukvardsniamnd och sirskilda organ enligt den lagen géller bestimmelserna i
3 kap. 2-12 §§ kommunallagen (1977:179) i tillimpliga delar. Hanvisningen
till kommunallagen savitt ghaller de sarskilda organen blir inte langre
nédvandig eftersom reglerna om sérskilda organ nu tas in i en sarskild lag.

S Hemstallan
Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om siirskilda organ i landstingskommunerna,
2. lag om andring i kommunallagen (1977:179),
3. lag om dndring i hiilso- och sjukvardslagen (1982:763).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Kommitténs sammanfattning av sina éverviaganden och forslag samt
dess redogorelse for nuvarande ordning

Sammanfattning

Kommunerna kan sedan den 1 januari 1980 inriitta distriktsnimnder,
kommundelsnidmnder och institutionsstyrelser med stdd av den sirskilda
lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna. Lagens syfte ir att
mdéjliggora en forsdksverksamhet med decentraliserat fortroendemannain-
flytande pa viss kommunal verksamhet. Forsoksverksamheten skall i ett
senarc skede utvirderas.

Lokalorganslagen ér inte tillimplig pd landstingskommunerna. For deras
del kan emellertid vissa lokala organ inriittas med stod av annan lagstiftning,.
Det giller styrelser for folhogskolor med landstingskommunalt huvud-
mannaskap. fortroendeniimnder inom hiilso- och sjukvarden. styrelser for
sddana hem for vard cller boende som avses i socialtjinstlagstiftningen samt
de sirskilda organ som regleras genom den nya hiilso- och sjukvardslagen
(1982:763). Med hansyn till att dessa specialreglerade utviigar likval ger
landstingskommunerna mer begriansade majligheter att inriitta lokala organ
an lokalorganslagen ger kommunerna fdreslar kommittén i detta betiinkande
att den inledda forsoksverksamheten skall vidgas genom att landstings-
kommunernas befogenhctér pa omriadet Okas. Detta bor enligt kommitténs
forslag ske genom vissa dndringar i lokalorganslagen samt genom tilligg till
hillso- och sjukvardslagen (avscende tandvirden) och lagen (1967:940)
angacende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda (avscende omsorg-
somradet). I samband med en sidan reform behdver viss sumordning ske
med annat pagiende utrednings- och beredningsarbete utanfor kommunal-
demokratiska kommitténs uppdrag.

Nuvarande ordning
Stvrelse for folkhogskolu

Enligt 8 § folkhdgskoleférordningen (1977:351) skall varje folkhdgskola
ha en egen styrelse. Forordningen gor i denna del ingen skillnad mellan s. k.
rorelseskolor, s. k. stodforeningsskolor och skolor med kommun eller
landstingskommun som huvudman. Sévitt giller de lundstingskommunala
folkhogskolorna innebiir bestimmelsen silunda en skyldighet - inte bara en
mdjlighet — for landstingskommunen att inritta en fristiende styrelse for
varje sadan skola. Den fandstingskommunala folkhdgskolestyrelsen ar
dirmed en obligatorisk landstingskommunal niimnd. for dvrigt den enda i
forfattningssystemet vid sidan av férvaltningsutskottet. Den eljest vanliga
alternativa mojligheten att ligga specialreglerade nimnduppgifter pd en

3 Riksdugen 198485, 1 saml. Nr98
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annan landstingskommunal ndmnd foreligger alltsa inte i friga om styrelse
for foikhc'igskola. Det iir inte heller méjligt att ha gemensam styrelse for flera’
folkhdgskolor i samma landstingskommun.

Folkhogskolestyrelserna var ocksa enligt den tidigare gillande folkhég-
skoleférordningen (1958:478) obligatoriska nimnder. Frigan om styrelser-
nas sammanséttning var emellertid ofta under diskussion. Genom 1977 ars
forordning - som grundar sig pd 1973 ars folkhogskoleutrednings
(U 1972:08) betinkande (SOU 1976:16) Folkhogskolan och regeringens

_prop. 1976/77:55 om folkhégskolan — har en stérre stringens numera
uppn?itts. 11-12 §% folkhogskoleforordningen har foljande lydelsc:

11 § Styrelsen for folkhdgskola med enskild huvudman skall bestd
av minst fem ledamoter. Dessa skall utses av huvudmannen.

I friga om styrelse for folkhgskola med kommun eller landsting-
skommun som huvudman tilldmpas foreskrifterna i 3 kap. 2 §. 3 §
forsta stycket, 4 §. 5 § tredje stycket. 7och 8 §§. 9 § forsta stycket, 10
och 11 §§ samt 12§ andra och tredje styckena kommunallagen
(1977:179) pd motsvarande sitt. [ landstingskommun och i annan
kommun én Stockholms kommun tillimpas dven f6reskrifterna i 3
kap. 5§ § forsta stycket och 6 § nimnda lag pd motsvarande satt.

Utan hinder av 2 § 2. forvaltningslagen (1971:290) tillimpas 4 och
5 §§ ndmnda lag i samtliga drenden hos styrelse for folkhdgskola med
kommun cller landstingskommun som huvudman.

12 § Foretriidare for de studerande. lirare och évrig personal far
nitrvara vid styrelsens sammantriiden med réatt att deltaga i Overlipg-
ningarna och med ritt att stilla forslag. Sidan foretridare har dven
ritt att till protokollet anteckna skiljaktig mening.

Hinvisningarna till kommunallagen i I1 § andra stycket innebir att
féljande bestimmelser om forvaltningsutskottet ir tillimpliga pd landstings-
kommunal folkhégskolsestyrelse:

® val av ledaméter och suppleanter. antal ledaméter och suppleanter.
inkallelseordning for suppleanter (3 kap. 2 §)

® valbarhet och valbarhetshinder for ledaméter och suppleanter (3 kap. 3 §
forsta stycket)

e ritttill ledighet frén anstiillning for ledaméter och suppleanter (3kap. 4 §)

valperiodens lingd, forfarandet vid omval och avgang (3 kap. 5 § forsta
och tredje styckena)

val av ordférande och vice ordférande m. m. (3 kap. 6 §)
sammantriiden och ndrvaroriitt (3 kap. 7 §).

suppleants tjinstgoring (3 kap. 8 §)

beslutforhet (3 kap. 9 § forsta stycket)

mojlighet till proportionellt val av avdelning eller beredningsorgan:

beslutsfattande, protokollforing m. m. (3 kap. 10 §)
nir handling skall anses ba Kommit in: delgivning (3 kap. 11 §)
e delegation av beslutanderiitt (3 kap. 12 § andra och tredje styckena).
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Att den fakultativa regeln om reglemente for forvaltningsutskottet i 3 kap.
12 § forsta stycket kommunallagen inte dr tillamplig pd folkhdgskolestyrelse
beror pa att reglemente tor folkhogskola enligt 9 § folkhdgskoleférordning-
en ir obligatoriskt och foljer sarskilda regler (antas av landstinget, faststiills
av skolOverstyrelsen).

Hénvisningen till forvaltningslagen i 11 § tredje stycket innebér att
forvaltningslagens javsregler alltid skall tillampas pé folkhogskolestyrelse
med landstingskommunal huvudman. 1 konsekvens hiirmed hénvisar andra
stycket inte till kommunallagens jivsregler i 3 kap. 9 § andra stycket.

De rittigheter som enligt 12 § tillkommer foretridare for de studerande,
lirare och Gvrig personal gir i tvd hinseenden utdver vad som ar mojligt
cnligt lagen (1972:271) om nérvaroritt vid sammantride med kommunal
cller landstingskommunal namnd (forstagsritten och ritten till s. k. tyst
reservation). Hithdrande fragor har i sirskild ordning och frian mer generella
utgangspunkter behandlats av kommittén (Kn 1978:02) for medbestdmman-
defrigor i betinkandet (SOU 1982:56) Kommunal forvaltning och medbe-
stimmanderétt.

Utifran den principiella terminologiska skillnad som gjorts i det féregaen-
de mcllan kommundelsnimnder, distriktsndmnder och institutionsstyrelser
ar folkhogskolestyrelserna utpriglade institutionsstyrelser.

Fortroendendmnd inom hdlso- och sjukvdrden

Sedan den 1 juli 1980 giller, med tidsbegransning till utgangen av juni
1985, lagen (1980:12) om fortroendendamnder inom hélso- och sjukvarden.
Den verksamhet som lagen reglerar ar en forsdksverksamhet. som enligt
forarbetena (i denna del") socialutskottets betinkande (SoU 1979/80:16)
bér utvirderas innan forséksperioden l6per ut. Lagens 1 § har efter en
andring (1982:765) foljande lydelse sedan den 1 januari 1983:

For den hilso- och sjukvird som en landstingskommun och en
kommun som inte tillhér landstingskommun ombesorjer enligt hiilso-
och sjukvéardslagen (1982:763) skall det finnas en eller flera fértroen-
deniimnder med uppgift att frimja kontakterna mellan patienterna
och hilso- och sjukvardspersonalen samt att &t patienterna férmedla
den hjilp som foérhéllandena pakallar.

Landstingskommuncn eller kommunen far tillsdtta sdrskild fortro-
endenamnd eller uppdra it nfigon annan nimnd att vara fortroende-
namnd. Nér flera fortroendendmnder finns, skall varje nimnd fullgéra
de uppgitter som sdgs i forsta stycket f6r en viss del av landstingskom-
munen eller kommunen eller fér en viss vardinrattning.

' Enligt de grundliggande férslagen frin medicinalansvarskommittén ($ 1974:02) i
betiinkandet (SOU 1978:26) Hiilso- och sjukvirdspersonalen. Ansvarsfrigor. Samver-
kan personal-patienter samt i regeringens prop. 1978/79:220 om samhillets tillsyn éver
hilso- och sjukvérdspersonalen m. fl. skulle bestimmelserna om fortroendenimnder-
na foras in i sjukvardslagen.
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Med niigot undantag har lundstingskommunerna valt att inriitta ¢n enda
fristiende fortroendenimnd for hela landstingskommunen. Den majlighet
som foreligger att tillsiitta lokala nimnder har sdlunda nistan inte utnyttjats.

Det framgdr av paragrafen att fortroendenimndernas uppgifter-ar av ctt
ganska specielltslag. Det ir silunda knappast friga om sidan férvaltning och
verkstillighet som enligt 1 kap. 5 § andra stycket kommunallagen normalt
skall ankomma pé de landstingskommunala niimnderna. Likvil ar fortroen-
deniimnderna sjélvfallet nimnder i kommunallagens mening och denna lags
samtliga bestimmelser om namnder dr tillampliga ocksd pa fortroendenamn-
derna. Av 2 § fortroendenimndslagen framgér att bestimmelserna om
forvaltningsutskottet i 3 kap. 2-12 §8§ i deras helhet skall tillaimpas pé
motsvarande sitt i friga om de sirskilda fortroendendmnderna. Det innebir
bl.a. att det dr kommunallagens jivsregler som giller for ledaméter och
suppleanter i fortroendeniamnd.

Terminologiskt ar fértroendendmnderna nirmast att jaimstilla med kom-
mundelsnimnder eller distriktsniimnder i den man det i samma landstings-
kommun inrittats mer dn en sadan nimnd.

Styrelse for hem for vird eller boende

Enligt 22 § socialtjiinstlagen (1980:620) skall kommunens socialniimnd
sorja for att den som behdver viirdas eller bo i ett annat hem in det egna tas
emot i ctt familjehem eller i ett hem fér vird cller boende. De senare
definieras ndrmare i 6 § socialtjinstforordningen (1981:1226). Av 23 §
socialtjanstlagen foljer vidare att behovet av hem for vard cller boende inom
varje landstingskommun skall tillgodoses av landstingskommunen och
kommunerna i omradet samt att dessa gemensamt uppriittar en plan dver
behovet av sddana hem och férdelningen av ansvaret for deras inriittande och
drift. I fraga om ledningen av hem {6r viird eller boende giller foljande enligt
11 §/lagen (1981:1243) om vard av missbrukare 1 vissa fall (LVM):

Viérd med stod av denna lag limnas genom hem som drivs av landstings-
kommuner eller kommuner och som enligt den plan som anges i 23 §
socialtjiinstlagen (1980:620) ar sarskilt avsedda att kunna limna vird enligt
denna lag. Ett sddant hem skall std under ledning av en styrelse.

Landstingskommunen eller kommunen kan antingen utse en sérskild
styrelse eller uppdra at ndgon annan nimnd att vara styrelse. Tvi eller flera
hem kan ha en gemensam styrelse.

I friga om sarskild styrelse tillampas 3 kap. 2-12 §§ kommunallagen
(1977:179) pa motsvarande sitt. Landstinget eller kommunfullmiktige far
besluta att dven annan dn ledamot eller suppleant i styrelsen far nirvara vid
styrelsens sammantriiden och delta i dverliggningarna men ej i besluten samt
fa sin mening antecknad till protokollet.

Styrelsen forestir virden vid hemmet i den man uppgiften inte har
overlatits pa en sirskild forestindare.

Forarbetena till LVM aterfinns i socialberedningens (S 1980:07) betin-
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kande (SOU 1981:7) LVM Lag om vird av missbrukare i vissa fall och i
regeringens prop. 1981/82:8 i samma amne. Till f6ljd av dvergingsbestim-
melser till socialtjianstlagen och LVM har de kommunala huvudminnens
ansvar for institutionsvarden enligt 23 § socialtjiinstlagen och 11 § LVM fitt
full verkan forst fr. 0. m. den 1 januari 1983.

En sirskild vardhemsstyrelse av detta slag dr terminologiskt en institu-
tionsstyrelse. Den skiljer sig fran folkhogskolestyrelsen i tre hiinseenden:
dels stir mojligheten att 1ata en annan nimnd vara vardhemsstyrelse ppen,
dels medger lagtexten uttryckligen alternativet att 1ata tvd (cller flera) hem
ha en gemensam styrelse, dels slutligen ar 3 kap. 2-12 §§ kommunallagen
helt och hillet (och dirmed bl. a. kommunallagens javsregler) tillimpliga pa
vardhemsstyrelse. Savitt galler mojligheterna till delegation av beslutande-
ritt enligt 3 kap. 12 § andra stycket méste emellertid observeras att dessa
méjligheter har en begrinsning genom en specialbestimmelse i 16 § andra
stycket LVM: riitten att besluta om forldngning av vardtid far uttryckligen
inte delegeras utan tillkommer endast styrelsen i dess helhet. .

Den sirskilda nirvaroritt som mojliggors genom tredje stycket tillfordes
paragrafen pa forslag av socialutskottet (SoU 1981/82:22). Utskottet anforde
i denna del foljande: :

En omstiandighet som kommer att sitta en sirskild prigel pd institutions-
styrclsernas verksamhet édr vidare att den ansvariga kommunen eller
landstingskommunen ofta kommer att ha vardavtal med andra kommunala
huvudmién av innebord att dessa mot erséttning far disponera viss del av
virdplatserna vid institutionen. Friga kan d& uppkomma om hur man kan
tillgodose det berittigade intresse utnyttjarkommunerna kan ha av att fi en
lopande insyn i hur drendena rorande deras klienter handliggs liksom i hur
virden bedrivs i stort. Sarskilt niar det ror sig om ett lngvarigt och fast
samarbete kan det anscs 6nskvirt att den placerande kommunen ges tillfille
till insyn i mera organiserad form. Att kalla en representant for annan
kommun att nirvara vid styrelsens sammantriden ér dock inte méjligt enbart
med stod av kommunallagens regler. I syfte att 6ka mojlighcterna for
huvudminnen att utforma vardavtal med beaktande av eventuella dnskemal
om styrelserepresentation foreslar darfor utskottet ett tillagg till 11 § LVM.
Det blir hirigenom magjligt att genom beslut av landsting resp. kommunfull-
miiktige tillforsikra en placerande kommun ratt till adjunktion'i styrelsen.
Savil fortroendemin som tjdnstemiin eller experter kan komma i fraga.
Regeln har emellertid ansetts bora begrinsas till sérskilt utsedda institutions-
styrelser.

Denna speciella narvarorittsregel gar utdver den som foljer av 3 kap. 15 §
kommunallagen och som avser vissa fortroendevalda som inte dr ledamoter
eller suppleanter i en viss nimnd. Den liknar samtidigt den bestimmelscn
genom att det dr landstinget, inte nidmnden/styrelsen, som beslutar om
nirvaroritten.

I vilken utstrickning mojligheten att inritta separata virdhemsstyrelser
hittills utnyttjats eller kan komma att utnyttjas kan tills vidarc inte
Overblickas.
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Sdrskilda organ inonv hélso- och sjukvdrden

Enligt 11 § 1 mom. 1962 ars sjukvardslag skulle tillsynen vid och ansvaret
for forvaltningen av sjukhus ndrmast under sjukvirdsstyrelsen utévas av en
direktion, i den méan inte personaladministration och/elicr egendomsférvalt-
ning centraliserats till ndgon annan ndmnd genom ctt sidant beslut som avses
i 3 kap. 14 § kommunallagen. En direktion kunde vara gemensam for tva
eller flera sjukhus och kunde utdver sjukhustorvaltningen anfértros andra
motsvarande uppgifter inom sjukvéarden, framfér allt inom den 6ppna
varden. Landstinget kunde besluta att sjukvérdsstyrelsen tillika skulle vara
direktion. Enligt 4 § forsta stycket 7. sjukvardskungérelsen (1972:676) alag
det sjukvardsstyrelsen att ge sjukhusens direktioner de anvisningar for
forvaltningen som behdvdes.

Bestammelseni 11 § 1 mom. sjukvardslagen var alltsd en sddan regel som
gav erforderligt lagstod for undantag frin principen om kommunen som en
odelad férvaltningsenhet genom inrdttande av lokala organ for forvaltande
'och verkstillande uppgifter. Den hade motsvarigheter dven i ildre lagstift-
ning: direktioner fér enbart sjukhusforvaltning omnéamns salundaredani8 §
lagen (1928:302) om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus (1928 ars
sjukhuslag).

Enligt 10 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) - som ersatte 1962 ars
sjukvardslag vid arsskiftet 1982-83 — utivas ledningen av den landstingskom-
munala hilso- och sjukvarden av en hélso- och sjukvardsnimnd, i den mén
inte dess uppgifter begrinsats genom ett sdidant beslut som avsesi 3 kap. 14 §
kommunallagen. Uppgiften att vara hilso- och sjukvirdsnimnd kan liggas
" pa'en fristiende naimnd, pa en befintlig annan nimnd eller pa forvaltningsut-
skottet. Bestimmelsen om direktioner i sjukvardslagen motsvaras i hilso-
och sjukvardslagen av 11 §, som har féljande lydelsc:

Ett eller flera sérskilda organ far tillsittas for att under hilso- och
sjukvardsnamnden leda halso- och sjukvérden, vart och ett for den
verksamhet som landstingskommunen bestammer.

Forarbetena till halso- och sjukvardslagen aterfinns i hilso och sjukvards-
utredningens (S 1975:04) betidnkande (SOU 1979:'78) Maél och medel for
hilso- och sjukvérden. Forslag till hilso- och sjukvirdslag samt i regeringens
prop. 1981/82:97 i imnet. Bestimmelsen om sirskilda organ inom hilso- och
sjukvérden innebir en betydande frihet for huvudménnen att fritt disponera
Over sin hilso- och sjukvardsorganisation i fortroendemannaledet. genom att
det tidigare lagstodet for undantag frdn principcn om kommunen som en
odelad forvaltningsenhet bade behdllits och vidareutvecklats. Organen kan
nu vara bade lokala (och avse exempelvis forvaltningen av ett sjukhus eller
nagon annan vardinrittning eller bidadera) och mer verksamhetsanknutna
genom att anfortros ledningen av ett visst verksamhetsomréade (t. ex. modra-
och barnhilsovirden eller den psykiatriska varden) inom hela eller en viss del
av landstingskommunen. Det kan alltsd vara savil institutionsstyrelser som
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distriktsnimnder som nimnder med hela landstingskommunen som verk-
samhetsomrdde. Sjukvardslagens tidigare lasning av direktionernas ansvars-
omraden till sjuhusforvaltning har upphort.

Organen verkar under hilso- och sjukvardsnamnden och miste salunda
underordna sig de direktiv som denna kan utfirda. Denna reglering — som
hade en full motsvarighet i den tidigare sjukvardslagstiftningens bestimmel-
ser om foérhallandet mellan sjukvardsstyrelsen och direktionerna — ir unik for
hilso- och sjukvérden och har sdlunda inte nigon parallell i regleringen av
forhallandet mellan socialnimnden och de sociala distriktsnimnderna enligt
socialtjanstlagen. Landstingets reglementen for hilso- och sjukvardsnimn-
den resp. for organen ligger fast den grundlaggande kompetensfordelningen
mellan de olika typerna av namnd.

Enligt 12 § hilso- och sjukvardslagen giller bestimmelserna om férvalt-
ningsutskottet i 3 kap. 2-12 §§ kommunallagen i tillimpliga delar ocksé
betriffande organen (sdledes giiller bl. a. kommunallagens jivsregler).

Hur de mdjligheter som hilso- och sjukvardslagen 6ppnar i friga om
nimndorganisation genom sirskilda organ kommer att tas till vara kommer
forst successivt att klarliiggas: lagen tradde i kraft den 1 januari 1983.
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Bilaga 2

Kommitténs forfattningsforslag

Forslag till
Lag om andring i kommunallagen (1977:179).

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 13 § kommunallagen (1977:179) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
13 §'

Fullmiktige tillsatter ndimnder for fdrvaltning och verkstillighet som enligt
sarskilda forfattningar ankommer pa dessa. For sidana niimnder géller vad
;som ir foreskrivet i dessa forfattningar,

For forvaltning och verkstillighet i ovrigt far fullmiktige tillsitta de
nimnder som behdvs, Ledamoter och suppleanter i sidan nimnd viljes av
fullméiktige till det antal som fullmiktige bestimmer. Betriiffande sidan
namnd skall vad som ar foreskrivet betriffande styrelseni 2 § andra stycket,
3 § forstastycket, 4 8,5 Stredje stycket, 7-12 §§ och, utom i {réiga om niimnd
i Stockholms kommun, 6 § tillimpas pa motsvarande sitt.

Om vissa lokala organ i kommu- Om vissa lokala organ i kommu-
nerna finns siirskilda bestimmelser.  nerna och sarskilda organ i lands-
tingskommunerna finns sirskilda be-

stimmelser.

Decnna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

'Scnaste lydelse 1979:407
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommu-

nerna.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1979:408) om vissa lokala organ i

kommunerna

delsattil §' ordet "kommunfullmiktige™ skall bytas ut mot “fullmiktige™
och i 5 §' ordet "kommunstyrelsen™ bytas ut mot “styrelsen™,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 6 §. av nedan angivna lydelse,

dels att rubriken till lagen samt 2 § skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om vissa lokala organ 1 kommuner och landstingskommuner.

Nuvarande lydelse

78

Foreslagen lydelse

g:

Ett lokalt organ kan ha till uppgift att

1. for en del av kommunen cller
for en eller flera anliggningar hand-
ha forvaltning och verkstillighet
som kan handhas av en cller flera
sddana ndmnder som avses i 3 kap.
13 § andra stycket kommunallagen
(1977:179) och att

2. forendel av kommunen handha
forvaltning och verkstillighet som
enligt lag eller annan forfattning el-
ler enligt en statlig férvaltningsmyn-
dighcets beslut med stéd av forfatt-
ning ankommer péa socialnimnden.
héillsovardsnimnden, byggnads-
ndmnden, trafiknimnden och skol-
styrelsen och som pi grund av sin
anknytning till kommundelen och
beskaffenhet 1 dvrigt limpar sig for
handldggning i ett lokalt organ.

1. for en del av kommunen eller
lundstingskommunen eller for en el-
ler flera anliggningar handha for-
valtning och verkstiillighet som kan
handhas av en eller flera sddana
namnder som avses i 3 kap. 13§
andra  stycket  kommunallagen
(1977:179) och att

2. for en del av kommunen eller
landstingskommunen  handha  for-
valtning och verkstillighet som en-
ligt lag eller annan forfattning eller
enligt on statlig forvaltningsmyndig-
hets beslut med stod av forfattning
ankommer pad i kommunen social-
namnden, miljé- och hilsoskydds-
ndmnden, byggnadsndmnden, tra-
fiknimnden och skolstyrelsen samr i
landstingskommunen  uthildnings-
namnden och som pa grund av sin
anknytning till delen av kommunen
eller landstingskommunen och be-
skaffenhet i Ovrigt lampar sig for
handlaggning i ett lokalt organ.

Uppgifter som avser statligt reglerade tjinster far inte handhas av ett lokalt
organ. Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran vad som har

sagts nu.

IScnaste Ivdelse 1979:1167.
*Senaste lvdelse 1981:36.

4 Riksdugen 1984:83. ] saml. Ny s
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Nuvarande lydelse Foreslugen Ivdelse

68§

I denna lag avses med fullmdaktige
kommunfullmdktige och lundstinget
samt med styrelsen kommunstyrelsen
och forvaltningsutskoutet.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till
Lag om indring i lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstérda.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1967:940) angdende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda

dels attilagen skall inforas en ny paragraf, 6 a §, avnedan angivnalydelse,
dels att 14 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse )
- Foreslagen Ivdelse
6as
Eut eller flera sirskilda organ far
tillsditras for att under omsorgssiyrel-
sen leda omsorgerna om psykiskt
utvecklingsstorda. vart och et for den
verksamher som landstingskommu-
nen bestimmer.

14 §'

I fraga om sirskild omsorgsstyrel- I friga om sirskild omsorgsstyrel-
se tilldmpas bestimmelsernai3 kap.  se och organ som avses i 6 a § giller
2-12 §§ kommunallagen (1977:179)  bestimmelserna i 3 kap. 2-12 §§
pd motsvarande sitt. kommunallagen (1977:179) i #ll-

lampliga delar.

Denna lag trider i kraft den

'Senaste lydelse 1977;212.
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Forslag till

(5]
9

Lag om éndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

Harigenom foreskrivs att 1 § hillso- och sjukvardslagen (1982:763) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Med halso- och sjukvard avses i
denna lag atgirder for att medicinskt
forebygga. utreda och behandla
sjukdomar och skador. Till hilso-
och sjukvarden hér sjuktransporter.

Foreslagen lydelse

Med hilso- och sjukvard avses i
denna lag dtgirder for att medicinskt
forebygga. utreda och behandla
sjukdomar och skador. Till hélso-
och sjukvirden hér tandvdrd och
sjuktransporter.

I fraga om omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda finns bestimmel-
ser i lagen (1967:940) angacnde omsorger om vissa psykiskt utvecklings-

storda.
I fraga om tandvdrd finns sdrskilda
bestdammelser.

Denna lag trider i kraft den

Genom lagen upphivs folktandvérdslagen (1973:457).
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissy{tranden over betankandet (Ds C 1983:3)
Lokala organ i landstingskommunerna

1. Inkomna yttranden:

Yttranden &ver betiinkandet har avgetts av socialstyrelsen, skoldverstyrel-
sen, universitets- och hogskoleimbetet. linsstyrelserna i Stockholms, Hal-
lands, Skaraborgs, Kopparbergs, Jamtlands och Visterbottens lin, samtliga
landstingskommuner, Stockholms, Gotlands, Laholms, Géteborgs, Marks
och Bricke kommuner, Landsorgansationen i Sverige, Tjinsteménnens
centralorganisation och Centralorganisationen SACO/SR.

Universitets- och hogskoledmbetet har verlimnat yttranden fran univer-
siteten i Lund och Linkoping. Lansstyrelsen i Jamtlands ldn har inhamtat
yttrande fran Ostersunds kommun.

2. Remissutfallet i stort

Huvuddelen av de 42 remissinstanserna stiller sig i princip bakom
forslaget.

Av dessa dr 25 odelat positiva. Man héanvisar bl. a. till att det ir naturligt att
landstingskommunerna ges samma mojlighet som kommunerna att inrétta
lokala organ. Man anser ocksa att det ir angelaget med en 6kad samordning
mellan den landstingskommunala och den kommunala verksamheten for att
astadkomma ett effektivare resursutnyttjande. Négra anser att forslaget
skapar forutsattningar for breddat inflytande for de fortroendevalda.

Av de remissinstanser som stodjer forslaget har 13 vissa invindningar. Bl. a.
papekar nagra av remissinstanserna att den foreslagna andringen i lagen om
lokala organ inte ger landstingskommunerna samma mojlighet som kommu-
nerna att inrétta sektorsévergripande nimnder. Ett par remissinstanscr r
tveksamma till att landstingskommunernas nuvarande frihet "att ha en
sjalvstindig tandvardsnimnd upphor. Likasa anfors i nagot fall tveksamhet
mot att forindra omsorgslagen. Andra papekar att det bor ske en noggrann
samordning med tandvéardsutredningens och omsorgskommitténs betinkan-
de i den fortsatta beredningen. Nagra remissinstanser ifragasatter att
kommittén inte har dvervigt férandringar i folkhdgskolestyrelsernas stall-
ning. En remissinstans efterlyser mojligheter att inrétta institutionsstyrelser
inom den specialreglerade sektorn. Slutligen finns det ndgra remissinstanser
som pekar pa risken for kompetenskonflikter mellan landstingskommunerna
och kommunerna.

Fyra remissinstanser ifragasitter om man nu skall genomfdra kommitténs
forslag. Bl a. anser man att forsOksverksamheten med lokala organ i
kommunerna forst borde utvirderas innan en férsoksverksamhet pa lands-
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tingsomradet sitts { ging. Man anscr ocksi att det finns skal att avvakta ny
lagstiftning inom omsorgsverksamheten och inom tandvarden. Tvé av de
_fackliga organisationerna anser att frigorna om konsekvenserna for persona-
len och servicen till kommunmedlemmarna méaste utredas ytterligare.

3. Remissinstanser som ir odelat positiva till forslaget

Socialstyrelsen anser att forslagen i betinkandet dr vil motiverade och i
linje med en utveckling som styrelsen tidigare i olika sammanhang sokt
fraimja. Det &r enligt socialstyrelsen angeliget med en kad samordning
mellan den kommunala och landstingskommunala verksamheten. Hinder ér
de betydande olikheter i organisation som foreligger. Dirfor &nskar
socialstyrelsen en samordning av priméarvird, skola, socialtjinst etc. En
sddan samverkan innebdr ctt effektivt resursutnyttjande och majlighet att
undvika dubbleringar eller luckor i servicen. Socialstyrelsen stodjer forslaget
att inkludera tandvérden i hilso- och sjukvardslagen, liksom andringarna i
omsorgslagen. Diremot delar inte socialstyrelsen de farhagor som framfors i
betinkandet att férutsittningarna fér den traditionella uppgiftsférdelningen
mellan landstingskommunerna och kommunerna kommer att rubbas. Nar
det giller uppgifts- och kompctensférdelningen inom landstingskommuner-
na pa olika nivacr framhaller socialstyrelsen vikten av att genom olika
reglementen noga klargora vilka uppgifter var och en skall ha och var
kompetensgrinserna skall dras. Den fOreslagna vidgade mdjligheten att
inritta lokala organ innebir frin beredskapssynpunkt enligt socialstyrelsen
en mycket gynnsam utveckling.

Lansstyrelserna i Hallands och Skaraborgs lin anser att det dr positivt att
landstingskommunerna ges samma mojlighet som kommunerna att inritta
lokala organ. Likasa stiller dessa ldnsstyrelser sig bakom forslagen till
andringar av lagstiftningen savitt avser tandvarden och omsorgen om vissa
utvecklingsstorda. Lansstyrelsen i Skaraborgs lan menar att en reform som
Oppnar mojligheter att inratta lokala organ dven i landstingskommunerna ir
av stor betydelse for att 6ka medborgarnas inflytande Gver dessa fragor,

Uppsala lins landstingskommun tillstyrker lagandringarna. Landstings-
kommunen forutsitter att lagindringarna samordnas med annat utrednings-
och beredningsarbete som pagar. Landstingskommunen ser vidare positivt
pé forsoken att decentralisera fortroendemannainflytandet och 6ka det
lokala medborgarinflytandet. Med st6d av nuvarande lagstiftning har
landstingskommunen organiserat den politiska ledningen av sjukvéirdenisex
geografiskt begrinsade distrikt. Dessa styrelser tillfors successivt ett stérre
ansvar for verksamheten inom sitt omrade. Inrittandet av dessa styrclser har
ocksad enligt landstingskommunen underlittat samarbetet med kommu-
nerna.

Ostergétlands liins landstingskommun stiller sig odelat positiv till kommit-
téns forslag om 6kad organisatorisk frihet for landstingskommunerna. Varje
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forandring som innebir ett avligsnande av sddana begrinsningar som i dag
hindrar landstingskommunerna att utveckla effektiva organisationsformer,
ar enligt landstingskommunen virdefulla. Landstingskommunen héavdar att
det dr olyckligt att sdsom nu ar fallet skilja omsorger och tandvérd fran
mojligheterna till decentralisering av det politiska beslutsfattandet via lokala
organ. Statsmakterna bor diarfor vara lyhorda infor eventuella ytterligare
forslag fran landstingskommunerna innebérande en én stérre utvidgning av
mojligheterna att sjalva regionalt besluta om utformningen av fortroende-
manna- och tjanstemannaorganisationen.

Slutligen faster landstingskommunen uppmirksamheten pé att ideologin
om avveckling och/eller forenkling av centrala regelsystem, sjilvklart bor
sdtta sin priagel pd dven oOvriga relationer mellan staten och landstingskom-
munerna. Darfor ser man med stort intresse fram mot konkreta forslag nar
det giller minskning av den statliga detaljregleringen kring t. ex. den statliga
bidragsgivningen.

Goteborgs och Bohus lins landstingskommun finner det rimligt att inte
bara kommunecr utan ocksa landstingskommuner skall kunna inrétta lokala
organ och tillstyrker dérfor forslaget. Eftersom den foreslagna lagindringen
innebir en mojlighet och inte en skyldighet att inritta lokala organ, kommer
det enligt landstingskommunen an p4 varje landstingskommun att anpassa
sig till de lokala forutséttningarna.

Alvsborgs lins landstingskommun hilsar med tillfredsstillelse forslaget
om dndring av hilso- och sjukvérdslagen, vilket innebir att &ven tandvarden
skall hora till hilso- och sjukvéirden och kan ledas av sérskilt organ under
hilso- och sjukvardsniimnden, t.cx. hilso- och sjukvardsdirektionen, pri-
mirvardsnimnd eller dylikt organ. Aven betriffande omsorgerna om de
psykiskt utvecklingsstérda kan det enligt landstingskommunen finnas fog for
sdrskilda organ under omsorgsstyrelsen eftersom denna verksamhet under
senarc ar har utvidgats kraftigt. Verksamhcten bedrivs pa institutioner av
olika storlek och ofta med stark geografisk spridning. Aven om behovet att
skapa legala mojligheter for ctt decentraliserat fortroendemannainflytande
inte r lika starkt uttalat fér omsorgsverksamheten som for tandvarden bor
enligt landstingskommunens uppfattning dven ett decentraliserat foértroen-
demannainflytande vara méjligt inom denna verksamhetsgren. Detta giller
kanske framfor allt i lin med stora geografiska avstind.

Virmlands lins landstingskommun tillstyrker kommitténs forslag med
hdnvisning till att lagindringen innebar d6kade méjligheter for landstings-
kommunerna att sjilva utforma cn lamplig organisation. Forslaget ger ocksa
forutsittningar for ett breddat fortrocndemannainflytande.

Kopparbergs lins landstingskommun finner de 6verviiganden och forslag
som framfors i betinkandet val motiverade och lamnar dérfér betinkandet
utan crinran.

Jamtlands lins landstingskommun hilsar kommitténs forslag med stor
tillfredsstéllelse. Forslagen Gppnar méjligheter att decentralisera ansvar och
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befogenheter nér det giller tandvard och omsorger och med de intentioner
om utveckling av landstingsorganisationen som funnits i landstingskommu-
nen sedan mitten av 70-talet.

Norrbottens lins landstingskommun tillstyrker till alla delar den bedom-
ning som kommittén gor. Det dr enligt landstingskommunen naturligt att
landstingskommunerna ges samma mgjlighet som kommunerna att inritta
lokala organ. ]

Marks kommun understryker att inférandet av lokala organ pa landstings-
sidan torde vara av stort varde for medborgarinflytandet i lan vilka har stor
geografisk utspridning. En 6kad samordning mellan viss kommunal verk-
samhet torde ocksa enligt kommunen lattare kunna genomforas om lokala
landstingsorgan inrittas.

Bricke kommun uttalar att en inriktning mot ert storre lokalt inflytande pa
de politiska besluten ar en forutsittning for utveckling av den kommunala
organisationen. Darfor ir det svirt att inse att forhallanden kan vara
annorlunda inom en landstingskommun. Snarare borde, menar kommunen,
de geografiska avstinden innebira ytterligare skél for ctt starkt lokalt
inflytande. Kommunen anger den organisation med lokala sjukvardsdirek-
tioner som dr inford i Jimtlands lins landstingskommun som ett steg i ritt
riktning. Kommunens uppfattning ar dock att direktionernas ansvarsomride
och befogenheter ir for begrinsade till men fér samordning och resursutnytt-
jande: Den lokala sjukvirdsdirektionens arbetsomrade skulle naturligtvis
ocksa omfatta tandhilsovarden och omsorgsverksamheten. De lokala sjuk-
vardsdirektionerna skulle med stérre befogenheter ldttare kunna samordna
och utveckla sina verksamheter efter lokala forutsdttningar. Kommunen -
hivdar att det i kommuner med heltiickande kommundelsnamnder borde
'vara mdojligt att ligga landstingskommunala uppgifter pd kommundelsnimn-
derna. Inom cxempelvis dldreomsorgen kan inte kommunen se det speciellt
meningsfullt att skilja pd social hemhjilp och hemsjukvird. Den enskilde
pensiondren torde i alla hiindelser vare sig vara intresserad av, eller i behov
av, att servicen dr uppdelad pa tvd huvudmin.

Landstingsforbundet betonar vikten av att lagstiftningen utformas sd att
landstingskommunerna ges storsta majliga frihet att sjilva finna och
bestimma sin organisation och sina arbetsformer. Detta har ocksd varit
kommitténs utgdngspunkt och forbundet har darfor inget att erinra mot
forslagen. Ett genomférande av forslagen skapar enligt forbundet forutsatt-
ningar for ett 6kat inflytande for de fértroendevalda inom landstingskommu-
nernas skilda verksamhetsomriden. Olika mojligheter att engagera en
vidare krets av ménniskor i samhillsarbetet kan da provas.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att de skil kommittén har
redovisat for en utvidgning av landstingens befogenheter ir riktiga. Dess-
utom ir det viktigt med en bredarc lokal foérankring av landstingskom-
munernas verksamheter eftersom dessa ir mera anonyma och befinner sig pa
ett annu storre avstand fran medborgarna dn de kommunala verksamheter-
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na. Det kan enligt LO vara ctt sitt att vitalisera den representativa
demokratin och att stiirka partiernas stiillning gentemot forvaltningsappara-
ten. Sirskilt for landstingskommunerna ir det enligt LO en risk att
verksamheten i alltfor hég grad styrs utifrin byrdkratins behov. En utflytt-
ning av beslutsfattandet niirmare medborgarna nir det giller primirvarden,
ar darfor positiv och kan underlitta samordningen med andra sektorer inom
samballet, exempelvis dldreomsorgen. En decentralisering underliittar ocksa
enligt LO den strivan mot att finna nya arbetsformer for den offentliga
sektorn som ir nédviindig for att kunna behalla den hoga kvalitet som finns
inom virden och omsorgen.

4. Remissinstanser som stodjer forslaget men har vissa invindningar

Skoléverstyrelsen (SO) anser att det inte finns tillrickliga forutsittningar
for cller behov av lokala organ pa de flesta landstingskommunala utbild-
ningsomradena. Detta behover inte utesluta att man genom de foreslagna
andringarna i lokalorganslagen gor en forsoksverksamhet mojlig dven i
landstingskommunerna. SO kombinerar dock sitt tillstyrkande med en
paminnelse om att den i vissa kommuner pagaende forsoksverksamheten pa
en del hall lett till problem och kritik mot att skolledarresurser utan
kompensation frantas skolan fér att ge service it lokala organ. SO menar att
det inom utbildningsomradet sannolikt endast dr gymnasieskolans vardlinje,
som i storre omfattning har sddana forutsittningar att lokala organ kan
utgdra en tillimpbar och positiv anordning, som kan vara vil viird att prova.
SO erinrar om att de specialforfattningar som reglerar skolstyrelsens
uppgifter inte medger att institutionsstyrelser inrittas pd detta omrade.
Likasd bor det inte heller vara mojligt att lata ett lokalt organ med en
kommundel som verksamhetsomrade i uppgifter i friga om verksamheten
vid en skolenhet enbart pd den grunden att skolenheten iir lokaliserad till
kommundelen. For att kravet med anknytning till kommundelen skall kunna
anses uppfyllt méste skolverksamheten enligt SO vara avsedd i forsta hand
for dem som bor inom kommundelen och inte bedrivas med hela kommunen
—eller rent av diven andra kommuner — som naturligt upptagningsomrade. SO
anger ocksé att det f6r landstingskommunerna bor finnas forbud mot att lata
lokala organ handligga uppgifter som avser statligt reglerade tjinster. Vad
galler de foreslagna l6sningarna for sirskolan genomen ny 6 a § i omsorgsla-
gen uttrycker SO stor tveksamhet. Denna 16sning uppfattar SO som betingad
av onskemalet att skapa organisatorisk enhetlighet for det fall att hiilso- och
sjukvardsnimnden ocksd fungerar som omsorgsstyrelse. SO kan lattare ha
forstelse for motsvarande forslag nér det giller tandvarden dn nar det giller
sarskolan. Samspelet mellan sirskolan och primarkommunernas skolvésen-
de torde enligt SO:s uppfattning inte gynnas av den foreslagna losningen. En
forstirkt orientering av sirskolan mot sjukvérden finner SO inte heller
lyckosam. Lokala organ i landstingskommunerna som kunde forbittra
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samspelet med skolvasendet i primdrkommuncrna vore didremot att viilkom-
na menar SO. SO noterar med tillfredsstillclse att kommittén inte foreslar
- nagra forandringar betraffande folkhégskolestyrelserna. Kommittén konsta-
terar att de nimnder och styrelser — déribland folkhogskolestyrelsen — som
existerar, inte kommer att pdverkas av ett inférande av lokala organ i
lokalorganslagens mening. SO faster for sin del stor vikt vid att denna avsikt
ocksa kommer att respekteras i det praktiska handlandet ilandstingskommu-
_nerna, om lokala organ enligt forslagen blir forverkligade.

Liénsstyrelsen i Stockholms lidn anser att nya delorgan vid sidan om
kommunerna kommer att dka samordningskraven ytterligare. Infor eventu-
ella beslut om delorgan édr diarfor en samlad analys av arbets- och beslutsfor-
mer angeldgen.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin menar att det redan i dag finns ganska
goda médjligheter till verksamhet i decentraliserade former genom den
lagstiftning som géller for hilso- och sjukvards-, social- samt folkhogskole-
omridena. Behovet av lokala organ maste dérfér vara 1 motsvarande méan
begriansat och torde vil vara dven i 6vrigt mindre uttalat. Likvil finner
linsstyrelsen emellertid ingen anledning att motsitta sig det framlagda
forslaget.

Liinsstyrelsen i Jamilanids lin pekar p riskerna for kompetenskonflikter
mellan kommun och landstingskommun. Liinsstyrelsen vill darfor framhélla
vikten av att konsekvenserna av lagstiftningens tillimpning nogsamt f6ljs i
det fortsatta arbetet.

Stockholms lins landstingskommun anser att innebdrden av kommitténs
forslag vad giller omsorgsverksamheten dr nagot oklar for dess del. Inom
Stockholms ldns landstingskommun &vervigs att fr.o.m. januari 1986
sammanfora de verksamheter som i dag handhas av sociala nimnden och
habiliteringsndmnden under en gemensam ndmnd och att inritta geografiska
sektorsstyrelser under den nyanimnden. Landstingskommunen anscr att det
dock ir osdkert om det av kommittén framlagda forslaget ger landstinget
mdjligheter att under en gemensam niamnd tillsdtta sirskilda organ med
uppgifter inom bide den sociala och inom omsorgens omrdde. Med
anledning av detta hemstills att lagstiftningsarbetet i friga bedrivs s att en
proposition vad giller omsorgen féreligger fore sommaren 1984. Nir det
giller kommitténs forslag att inordna tandvarden under hilso- och sjukvar-
den har landstingskommunen vissa invindningar. Bl. a. blir en konsekvens
av den foreslagna dndringen att den nuvarande friheten att ha en sjalvstindig
tandvardsnimnd upphor. Dessutom skulle ett inordnande av tandvirden i
den omfattande hilso- och sjukvédrdsorganisationen innebéra en mer sam-
mansatt och svaréverskidlig organisation. Landstingskommunen avstyrker
dirfor kommitténs forslag avseende tandvirdens organisation. Aven om
tandvardslagen inarbetas i hillso- och sjukvirdslagen anser landstingskom-
munen att lagstiftningen bor utformas si att landstingskommunerna sjilva
far avgdra om det ar [ampligt att ha en fristdende tandvardsndmnd. Frdgan
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om lokala organ bor cnligt landstingskommunen 1dsas genom ett tillagg i
specialforfattningen for tandvarden.

Sodermanlands lins landstingskommun finner det svart att forsta varfor
man i férslaget inte tagit steget fullt ut och dven méjliggjort for landstings-
kommunerna att inritta institutionsstyrelser inom utbildningsnidmndens
verksamhetsomrade. Lampligheten dérav borde fa beddmas av landstings-
kommunerna sjilva. Landstingskommunen forutsitter att forslaget att
utvidga begreppet hilso- och sjukvirdi hilso- och sjukvérdslagen till att Aven
omfatta tandvarden blir féremal for noggrann samordning med tandvirdsut-
redningens betinkande Folktandvirden. P4 samma sitt pekar landstings-
kommunen pé behovet av samordning néar det giller omsorgsverksamheten
och forvintad ny lagstiftning p& detta omrade.

Kronobergs lins landstingskommun anscr att det ir angeliget att. om
lokala organ i landstingskommunerna skall ha primdrkommunerna som
omradesgrians, verksamheten noga regleras sa att uppgiftsfordelningen
mellan primdrkommunen och landstingskommunen blir Klar.

Huallands lins landstingskommun anscr att man bor avvakta riksdagens
stillningstagande till omsorgskommitténs forslag. eftersom betinkandet
innchaller bl.a. forslag om primiarkommunalt huvudmannaskap for sar-
skolan.

Skaraborgs lins landstingskommun anser att underorgan till omsorgssty-
relse ocksa bor kunna tilldggas andra uppgifter som vanligen handhas av en
nimnd som dr omsorgsstyrelse. Detta blir enligt landstingskommunens
beddmning inte mojligt om det framlagda forslaget genomfors. Landstings-
kommuncn beklagar att kommittén inte ansett det mojligt att dverviga
forandringar 1 folkhogskolestyrelsernas stillning. Den sérstillning som
folkhdgskolan har strider enligt landstingskommunens mening mot de
principer om kommunal sjilvstyrelse som i Gvrigt tilliimpas. Det bor enligt
landstingskommunen kunna sta en landstingskommun eller cn kommun fritt
att bestimma huruvida institutionsstyrelse skall finnas {or folkhdgskola eller-
om folkhdgskolan skall skotas av en utbildningsndmnd eller en motsvarande
nimnd. Vidare bér samma regler gilla for sadan styrelse som for andra
kommunala och landstingskommunala nimnder. dvs. kommunallagen bor
tillimpas fullt ut. Mojligheten attinritta institutionsstyrelser for folkhogsko-
leomradet borde vara fakultativ. En annan bittre ordning dn den nu géllande
vore enligt landstingskommunen att — efter moénster av hilso- och sjukvérds-
lagen ~ 13ta folkhdgskolestyrelsen vara ett underorgan till en central nimnd
med ansvar f6r utbildningsomradet. Denna niimnd skulle da kunna tillgodo-
se sdvil behovet av samordning inom utbildningsomradet som 6nskemailet pd
medverkan fran elevernas sida i skolans skotsel.

Viisternorrlunds ldans landstingskommun poingterar att de praktiska
problemen vid ett genomforande av kommitténs forslag dr ménga, inte minst
vad avser kompetensfordelningen. Det ar dirfor viktigt att den pagiende och
planerade forsoksverksamheten blir foremal f6r en omsorgsfull utvirdering,
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Viisterbortens lins landstingskommun ir tveksam till om man just nu skall
gora den foreslagna dndringen i hillso- och sjukvardslagen. Med tanke pa att
den statliga tandvardsutredningen nu lagt ett forslag till ny folktandvardslag
bor enligt landstingskommunen ldmpligen ett stéllningstagande till detta
forslag samordnas med ett slutligt beslut om hur en befogenhet for
landstingskommunerna att inriitta lokala organ pé folktandvardens omréde
skall utformas. Landstingskommunen anfor som sin principiella uppfattning
att tandvirden bor ses som en del av hilso- och sjukvarden och att denna
definition bor skrivas in i hilso- och sjukvardslagen. I linje med sin tidigare
redovisade instillning om minskad detaljreglering av landstingskommuner-
nas verksamhet anser landstingskommunen rent principiellt att den foreslag-
na begransningen pé det specialreglerade omrédet, som innebir att institu-
tionsstyrelser inte kan inréttas, inte dr riktig.

Stockholms kommun anser att lokala organ inom landstingskommunerna
skulle kunna bli naturliga samarbetspartners till decentraliserade nimnder
inom kommunerna. bl. a. socialtjinsten. Det dr cmellertid viktigt med en
motsvarande decentralisering av fOrvaltningsorganisationen. Dirigenom
skulle man enligt kommunen kunna fa en djupare och smidigare samverkan
mellan olika personalgrupper. Det dr ocksa viktigt att man vid utformning av
forsoksverksamheter inom landstingskommuner tar stor hinsyn till samar-
betsaspekter kommuner-landstingskommuner bl. a. nar det giller samord-
ningen av olika verksamheters upptagningsomraden.

Svenska kommunférbundet anser att man vid tillimpningen och utvirde-
ringen av en lagstiftning om lokala organ som giller ocksa for landstingskom-
muncrna bér beakta vad kommittén anfért om att den traditionella
uppgiftsfordeiningen mellan landstingskommunerna och kommuner i vissa
situationer skulle kunna komma att rubbas. Forbundct delar kommitténs
uppfattning att detta kan medfora bade positiva och negativa konsekvenser.
Om férckomsten av lokalt organ — fungerande pa kommunniva — underlittar
en for verksamheten rationell uppgiftsfordelning dr det fordelaktigt. Enligt
forbundet kan man inte bortse fran att risken for kompetenskonflikter kan
Oka om lokala landstingsorgan fungerar pa kommunniva. Det finns darfor
enligt fdrbundets mening anledning att under férsdksperioden dgna upp-
mirksamhet it dessa problem.

5. Remissinstanser som ifragasatter om man nu skall genomfora
forslaget

Malmdhus lins landstingskommun anser att det kan ifragasittas om inte
forsoksverksamheten i kommunerna borde utvédrderas innan utvidgning sker
till det landstingskommunala omréadet. Det verkar enligt landstingskommu-
nen mindre vilbetankt att i detta sammanhang ldmna forslag som gar i
motsatt riktning till tandvardsutredningens forslag. Man bor forst menar
landstingskommunen avvakta riksdagens stédllningstagande med anledning
av tandvérdsutredningens betinkande.
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Orebro liins landstingskommun hinvisar till utvérderingen av forsoksverk-
samheten betriffande lokala organ i kommunerna och ifragasitter om det
inte vore lampligt att avvakta med lagstiftning for landstingskommunerna till
dess utvirdering skett. Betriaffande tandvérden uttrycker landstingskommu-
nerna en viss tveksamhet till vad som féreslds. Det ir enligt landstingskom-
munens mening lampligt att avvakta riksdagens stillningstagande med
anledning av tandvardsutredningen. Landstingskommunen motsitter sig
dock inte en framtida 16sning som medfor att sdrskilda organ kan inféras for
tandvardens verksamhet. Nir det géller omsorgsverksamheten ligger lands-
tingskommunen samma principiclla synpunkter som gjorts betriffande
tandvarden. Landstingskommunen motsatter sig inte att det ges mdjlighet
for landstingskommunerna att inritta sarskilda organ for att uppna vad man
syftar tilli betiinkandet. Landstingskommunen menar dock. att det finns skél
att avvakta den tidigare nimnda utvirderingen och statsmakternas stéll-
ningstagande till ny lagstiftning inom omsorgsverksamheten och inom
tandvérden.

Tjinstemdinnens centralorganisation (TCO) anser det vara ctt oeftergivligt
krav i samband med en eventuell decentralisering av beslutsfattandet att
tryggheten for de anstiillda inte forsamras liksom att de anstéllda och deras
organisationers mojlighcter till medbestimmande i frigor som ror forhallan-
det arbetsgivare/arbetstagare utvecklas. I kommunernas forsoksverksamhet
ar enligt TCO arbetsgivarens personalansvar mycket olika behandlat och
manga problem ir olosta, exempelvis hur fortursreglerna i lagen om
anstéllningsskydd skall tillaimpas och var arbetsgivaransvaret i friga om
personalutveckling (utbildning, omplacering), rekrytering och arbetsmiljé
skall ligga. Vid omorganisationer over huvud taget ir det cnligt TCO viktigt
att planeringen sker utifrin personalresurser och i medvetande om att
personalens uppfattning om fordndringen kan vara avgorande for dess
resultat. Det ar darfor av storsta vikt att landstingskommunen/kommunen
fungerar som en arbetsgivare och har ansvaret for all personal. Enligt TCO:s
mening kan cn utdkad decentralisering ske redan inom ramen for gillande
lagstiftning for hélso- och sjukvardens omréade. Innan vidgade mojligheter
till en decentralisering av fortrocndemannaintlytandet genomférs. maste
emellertid de lagstiftnings- och avtalsproblem som TCO har redovisat ldsas.

I fraga om omssorgsverksamheten dr TCO tveksam till inriittandet av flera
nimnder eftersom verksamheten inte ir si omfattande. Likasd dr TCO
tveksam till inrdttandet av institutionsstyrelser inom omsorgen eftersom
utvecklingen snarast gdr mot ett minskat antal institutioner. Nér det giller
forslaget om att dven tandvarden skall omfattas av hilso- och sjukvirdslagen
erinrar TCO om att niir riksdagen behandlade hilso- och sjukvardslagen
beslot den att avvakta tandvirdsutredningens forslag. Utredningen har nu
framlagt sitt betéinkande, varfor det enligt TCO finns anledning att avvakta
riksdagens behandling av tandvardsutredningens forslag innan man tar
stdllning 1 denna fraga.
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Centralorganisationen SACO/SR tillstyrker inte utan vidare kommitténs
forslag. SACQO/SR anser att frigorna maste utredas ytterligare vad avser
konsekvenser for personalen och servicen till kommunmedborgarna. Viktigt
i sammanhanget iir enligt SACO/SR ocksa att de problem som redan i dag
finns i friga om grinsdragningen mellan de foértroendevaldas och de
anstilldas uppgifter klarliggs innan mojligheter att infora lokala organ inom
landstingskommunerna 6ppnas. Betriaffande tandvarden framhéller SACO/
SR att riksdagsbehandlingen av en proposition pd tandvirdsutredningens
forslag bor avvaktas. Dessutom konstaterar SACO/SR att vissa delar av
tandvérden ar svara att dela upp pd lokala organ. Det giller t. ex. planering
av forebyggande vird och specialisttandvarden. Vidare forsvaras den
samverkan som forutsitts ske mellan privattandlikarna och landstingskom-
muncrna om de delas. Att infora lokala organ medfor enligt SACO/SR en
rad betydande problem. Dessa géller bl. a. i vad man garantier finns for att
oomtvistade principer t. ex. likstillighetsprincipen fortfarande skall tillim-
pas. Genom flera lokala organ indelade geografiskt papekar SACO/SR att
det finns stora risker for att servicen till kommunmedlemmarna skiljer sig
~ mellan kommundelarna i en utstrickning som inte dr forenligt med nyss
namnda princip. Lika service till kommunmedlemmarna ir enligt SACO/
SR:s mening viktig av flera skal — framfor allt fordelningspolitiska - men
ocksd darfor att servicenivan intimt hédnger samman med graden av
yrkesprotessionalism. Ligre och/eller olika servicegrad i kombination med
distriktsorienterade arbetsformer —lokala organ —kan betyda forflackning av
yrkeskunskaper vilket totalt sett ger negativa cffekter for sarskilt de
resurssvaga kommunmedborgarna. Tendenser i denna riktning har enligt
SACO/SR kunnat skénjas 1 kommuner med kommundelsniamnder. SACO/
SR:s medlemsforbund ser risker for att olika yrkeskategorier som psykolo-
ger. kuratorer, sjukgymnaster. arbetsterapeuter forlorar sin speciella sam-
manhillna organisation om lokala organ infors. Detta leder till lagre
serviceniva och lagre kvalitet i verksamheten vilket samtidigt innebir
urholkning av yrkesprofessionalismen. Ytterligare dverviganden behéver
goras, anser SACO/SR. Med hiénsyn till utbildningsnimndernas stora
upptagningsomrade avstyrker SACO/SR att de f.n. far ingd i forsoksverk-
samheten med lokala organ. Ytterligare ¢verviganden erfordras.

Universitets- och hdgskoledmbetet konstaterar att de landstingskommunata
skolorna inom UHA s verksamhetsomréade har ett upptagningsomride som
omfattar ett helt landstingsomrade eller mer och att lokala organ knappast
torde vara aktuella i dessa fall. De foreslagna forindringarna torde dirfor
utifran de synpunkter UHA foretridesvis har att beakta sakna intresse.



