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En héllbar svensk politik 1 friga om valar

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas regeringens proposition 2003/04:124 En hallbar
svensk politik i friga om valar samt fem foljdmotioner med totalt 17 yrkan-
den. I betéinkandet behandlas ocksé tvd motionsyrkanden frén allminna
motionstiden 2003. Propositionen innehaller en redovisning av den politik som
har forts samt riktlinjer for den framtida svenska valpolitikens utformning och
organisation. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag
om o&vergripande principer for en héllbar svensk politik i fridga om valar.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks. I betdnkandet finns étta reservationer och
ett sdrskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Principer for en hillbar svensk politik i friga om valar
Riksdagen godkinner regeringens forslag om dvergripande principer
for en hallbar svensk politik i fraga om valar. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:124 och avslar motionerna 2003/04:MJ51 yrkan-
dena 1 och 2, 2003/04:MJ52 yrkandena 1 och 7 samt 2003/04:MJ408
yrkande 9.

Reservation 1 (m)

2. Bifangster av valar
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ50, 2003/04:MJ51 yrkande 3,
2003/04:MJ53 yrkande 3 och 2003/04:MJ408 yrkande 8.
Reservation 2 (fp)

3. Kompensation till yrkesfiskare
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ49.
Reservation 3 (kd)

4. Turistniringen och valar
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ51 yrkande 4.
Reservation 4 (m)

5. Hallbart nyttjande av valar
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ52 yrkandena 2—4.
Reservation 5 (mp)

6. Forskning om valar
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ53 yrkande 4.
Reservation 6 (fp, kd)

7. Internationella valfingstkommissionen
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ52 yrkande 5.

8. EU-samarbete om valar
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ53 yrkande 2.
Reservation 7 (fp, kd)

9. Representation vid IWC
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ52 yrkande 6.
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10. Samrad infor IWC
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ53 yrkande 1.
Reservation 8 (fp, kd)

Stockholm den 1 juni 2004

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsater-Svérd (m),
Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund
(s), Rolf Lindén (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Christina Axelsson (s), Lars
Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Christin Nilsson (s), Anita Brodén (fp), Bjorn
von der Esch (kd) och Gunnar Goude (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade den 29 oktober 2003 att tillkdnnage for regeringen att
den svenska politiken i valfragor skall formuleras grundligt och att regeringen
dérfor skyndsamt for riksdagen bor redovisa den politik som forts de senaste
tio dren samt ldgga fram forslag om hur den framtida politiken skall utformas
och organiseras (bet. 2003/04:MJU3, res. 9, rskr. 2003/04:10). Till {6ljd av
detta ldmnade regeringen i april 2004 till riksdagen proposition 2003/04:124
En héllbar svensk politik i friga om valar. I propositionen foreslar regeringen
att riksdagen godkdnner regeringens forslag om 6vergripande principer for en
hallbar svensk politik i friga om valar. Propositionen har utarbetats i samar-
bete med Vinsterpartiet.

Med anledning av propositionen har fem motioner med totalt 17 yrkanden
véckts. Utskottet har valt att dérutdver behandla tvd motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2003, vilka berdr fragor som tas upp i propositionen.

Utskottet har i drendet uppvaktats av forbundet Djurens Ratt.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller riktlinjer for den framtida svenska valpolitikens
utformning och organisation samt en redovisning av den politik som har forts
i forhallande till den utveckling som ligger till grund for dagens situation. I
propositionen redovisas hur drhundradens &verexploatering av valbestanden
har lett till en mycket kraftig minskning av deras storlek och utbredning samt
hur bildandet av Internationella valfangstkommissionen (The International
Whaling Commission, IWC) efterhand mgjliggjort en kontroll av valjakten.
Vidare beskrivs hur Sverige, utifran ett perspektiv av bevarande och héllbart
nyttjande, har bidragit till att infora ett temporirt stopp for kommersiell val-
jakt samtidigt som mdjligheten till husbehovsjakt for ursprungsbefolkningar
behallits. Darefter beskrivs hur Sverige har agerat for att tillsammans med
andra bevarandeinriktade lander skapa en internationellt accepterad forvalt-
ningsplan som garanterar IWC:s fortsatta kontroll av valjakten.

I propositionen redovisas ett antal frigor som regeringen anser viktiga i det
fortsatta arbetet med att bevara och héllbart nyttja virldens valar. Bestdnden
av stora valar bor tillatas vdxa sd att de kan fylla sina naturliga funktioner i
ekosystemen. Detta bor ske genom att Sverige i internationella forum verkar
for att antalet skyddade omraden okar, att olika former av miljostdrningar
motverkas och att bifdngsterna minskar. Forvaltningen av valar bor ske genom
IWC. Alla former av nyttjande bor ske utifran ekosystemansatsen och forsik-
tighetsprincipen baserad pa bésta tillgéngliga vetenskapliga bedomningar.
Valskadning bor prioriteras som nyttjandeform samtidigt som ursprungsbe-
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folkningars réttigheter betrdffande nyttjande av valar beaktas. Kommersiell
jakt pa valar kan ske forst efter det att IWC utan reservationer antagit en ny
forvaltningsplan som utgér fran existerande jaktkvotsbestimmelser. Forvalt-
ningsplanen bor kombineras med utdkade regler for kontroll och 6vervak-
ning. Samtidigt bor den vetenskapliga jakten regleras. En forvaltningsplan
baserad pa ovanstdende principer kommer att mojliggora jakt enbart pa ett
fatal bestdnd och sannolikt i mindre omfattning &n i dag. Forskning om valar
bor fortsatt bedrivas sivil nationellt som internationellt och ske med icke
dodliga metoder. Vad géller tumlare och nationell valpolitik &r, utdver de ovan
angivna generella malsittningarna, mélet att bestdnden skall aterskapas till
80 % av den naturliga nivén. Den fysiska och kemiska miljon bor i mojligaste
man restaureras och om behov finns av sdrskilt skyddade omraden bor sddana
skapas. Bifangster av tumlare bor till ar 2010 minska till hogst 1 % av be-
standens storlek samt ljudskrdmmare och bifdngstdvervakning inforas i
enlighet med ministerradets beslut. Drivgarnsfiske av lax skall efter en utfas-
ningsperiod forbjudas efter den 1 januari 2008. Teknisk utrustning och
selektiva redskap skall successivt utvecklas sa att bifangstmalet kan uppnas
och ett program for att bedoma bifangsterna i icke dvervakade fisken skall
uppréttas. En samordning av den totala marina dvervakningsverksamheten
bor ske for att effektivisera kunskapsinsamlingen rérande marina ddggdjur och
faglar samt bifangster av dessa.
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Principer for en héllbar svensk politik 1 frdga om valar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer i vad regeringen anfor i propositionen och
tillstyrker forslaget om dvergripande principer for en hallbar svensk
politik i frdga om valar. Utskottet avstyrker fem motionsyrkanden
(m, kd) som berdr regeringens politik i valfangstfragor.

Jamfor reservation 1 (m).

Propositionen
Regeringen foreslar att svensk valpolitik skall baseras pa

— principerna om bevarande av biologisk méangfald och héllbart nyttjande

— ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen utifrén bésta tillgéngliga
vetenskapliga beddmningar

— hogt stdllda jaktetiska principer och

— internationell samverkan.

Motionerna

I motion 2003/04:MJ408 (kd) framhalls att den svenska politiken i valfangst-
fragor maste formuleras grundligt av riksdagen. Regeringen bor darfor
skyndsamt redovisa den politik som har forts i valfridgor de senaste tio aren
och ldgga fram forslag om hur den framtida politiken skall utformas och or-
ganiseras (yrkande 9). Motiondrerna bakom motion 2003/04:MJ51 (m)
yrkande 1 papekar att det inte bara &r valar som ar hotade. Samma principiella
politik, med liknande angreppssétt och édtgérder, bor gilla for samtliga hotade
arter, atminstone daggdjur och faglar. Ett sddant forhallningssatt underlattar
forstaelsen for skyddsétgarder (eller avsaknaden av sddana), vilket bidrar till
minskade konflikter mellan ménniskor som sétter bevarandeaspekter framst
och dem som &r mer restriktiva. Dartill undviker man att politiken for hotade
arter blir djurslagsspecifik. I yrkande 2 efterlyses ett bittre beredningsunderlag
for regeringens forslag. Enligt motiondrerna ér de dvergripande principerna i
propositionen i huvudsak invéndningsfria medan det blir mer problematiskt
nér regeringen beskriver hur principerna skall uppnés. Avsnittet om miljéhot
liksom det om tumlaren bestér nistan enbart av spekulationer. Det 4r inte en
tillfredsstdllande grund vare sig for riksdagens beslut eller for regeringens
vidare direktiv till myndigheter. I stéllet for att spekulera bor regeringen ta
fasta pa de fakta som finns eller, om de ar bristfalliga, utoka kunskapen pa
omradet. Enligt motion 2003/04:MJ52 (m) yrkande 1 bor riksdagen avsla
regeringens forslag om 6vergripande principer for en hallbar svensk politik i
friga om valar. I yrkande 7 begérs att regeringens valpolitik omformuleras.
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Enligt motionédren &r det viktigt f6r den framtida havsmiljon och alla marina
déggdjur att en heltdckande skyddszon finns. Vidare ar det viktigt att inom
IWC arbeta med ett klart mal, en synlig ambition och enligt de riktlinjer riks-
dag och regering lagt fast for miljoarbetet i stort. Ledstjarna for den svenska
valfangstpolitiken skall vara att std som garant for att IWC:s forbud mot
kommersiell valjakt bibehalls. Forskning om valar skall vara en grundpelare.
Valar 4r indikatorer for hur virldshaven mér och Sverige skall vara med i det
internationella arbete som redan pagér for att identifiera de storsta farhagorna,
eventuella framtida mal samt 16sningar for valarnas kénda och okédnda problem
1 havsmiljon. Sverige bor verka for att svensk miljopolitik tillimpas inom alla
internationella konventioner som ror miljéfragor.

Utskottets stdllningstagande

Som anfors i propositionen utgdr valbestdnden en uppmérksammad och
omistlig del av virldens biologiska méangfald. De har utgjort, och utgér till
viss del fortfarande, en visentlig del av de marina ekosystemens rovdjur av
stor vikt for ekosystemens struktur och funktion. Arhundraden av éverutnytt-
jande har lett till en situation dir manga arter ar allvarligt hotade och méngden
valar reducerad till nigra procent av de ursprungliga bestdnden. Principerna
om bevarande av biologisk mangfald och héllbart nyttjande har varit centrala
i den process som styrt utvecklingen av fragor rérande nyttjandet av levande
biologiska resurser. Detta manifesterades vid Stockholmskonferensen ar
1972, av Brundtlandkommissionen ar 1987, vid Riokonferensen ar 1992, vid
ikrafttrddandet av konventionen om biologisk mangfald och senast i Johan-
nesburg ar 2002.

Utskottet delar regeringens uppfattning att valar i forsta hand bor nyttjas pa
ett icke dodligt sétt genom exempelvis ekoturism och valskadning. I den méan
valjakt dger rum maste den utga fran ekosystemansatsen och bedrivas utifran
forsiktighetsprincipen baserad pa bista tillgdngliga vetenskapliga beddm-
ningar. All jakt bor ske i Overensstimmelse med hogt stdllda jaktetiska
principer pa ett sddant sitt att djurens lidande minimeras. Som framhalls i
propositionen framfoérde Sverige vid intrddet i Internationella valfangstkom-
missionen (IWC) é&r 1979 att de marina didggdjuren &r en del av virldens
gemensamma egendom. Efter ett minst tioarigt moratorium ar Sverige berett
att diskutera ett aterupptagande av valjakten om den baseras pa vetenskapligt
underlag. Detta skall fortfarande vara Sveriges grundinstéllning. Valar vistas
huvudsakligen i internationellt vatten och kan féreta mycket langa vandring-
ar. Ménga bestand dr beroende av parnings- och uppvéxtomraden i skilda
delar av vérlden. Bevarandet och forvaltningen av valar dr darfor i hogsta grad
en internationell angeldgenhet, och utskottet anser i likhet med regeringen att
svensk valpolitik skall baseras pa bredast mdjliga internationella samverkan.
Sverige bor organisatoriskt prioritera det internationella arbetet inom bl.a.
IWC, CITES (Convention on International Trade in Endangered Species) och
ASCOBANS (Agreement on the Conservation of Small Cetaceans of the
Baltic Sea, Northeast Atlantic, Irish Sea and North Sea). Med det anforda
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tillstyrker utskottet regeringens forslag om Overgripande principer for en
hallbar svensk politik i friga om valar. Darmed kan motion 2003/04:MJ408
(kd) yrkande 9 i allt vésentligt anses tillgodosedd. Motionen bor dirmed i
berord del 1dmnas utan riksdagens vidare dtgird. Vidare avstyrker utskottet
motionerna 2003/04:MJ51 (m) yrkandena 1 och 2 samt 2003/04:MJ52 (m)
yrkandena 1 och 7 i den mén de inte kan anses tillgodosedda med det anforda.

Bifingster av valar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden (m, kd, fp) om at-
girder mot bifangster av tumlare. Utskottet hénvisar bl.a. till att
regeringen skall analysera ldget och Overviga vilka eventuella
ytterligare atgdrder som behdver genomforas. Utskottet avstyrker
ocksé ett yrkande (m) om stdd till turistndringen, med hinvisning
till vad som anfors i propositionen.

Jamfor reservationerna 2 (fp), 3 (kd) och 4 (m).

Propositionen

I propositionen framhalls att Sverige bor verka inom internationella forum for
att minska bifingsterna av valar inom fisket. Sverige bér inom ramen for
EU:s gemensamma fiskepolitik verka for att bifangster av valar minimeras
genom en fortsatt utveckling av bl.a. selektiva fiskeredskap och héllbara fis-
ken samt dér s& behdvs genom skapande av stdngda omraden och intensifierad
6vervakning. EU:s ministerrad antog véren 2004 en férordning for att minska
bifangsterna av smavalar inom fisket. Férordningen innebér att fiske med
drivgarn fr.o.m. ar 2008 ir forbjudet i Ostersjon och att sadant fiske gradvis
skall fasas ut fr.o.m. ar 2005. Vidare skall l[judskrdmmare inforas i vissa fisken
lings sydsvenska Ostersjokusten och system skapas for dvervakning av
bifangster i savil Ostersjon som Visterhavet. I &vrigt bor Sverige i enlighet
med ekosystemansatsen fullfolja Fiskeriverkets och Naturvardsverkets at-
gérdsplan for tumlare, sd att mélet om att bifingsterna skall reduceras till
hogst 1 % av bestanden uppnés till ar 2010. Sverige bor verka inom ASCO-
BANS och EU for att arbetet med att bevara tumlaren stirks. Omréden pa
svenskt vatten som dr sdrskilt viktiga for tumlaren bor identifieras och vid
behov skyddas. Ett inventerings- och informationsprogram for smévalar,
samordnade med marina &vervakningsprogram, bor skapas som en del av
miljoovervakningen. Mojligheten att se tumlare i Sverige bor underlittas.
Sverige bor ocksa verka for att marin ekoturism i form av t.ex. valskaddning
bedriven pa ett ansvarsfullt sétt stdds och att speciella program for marin
ekoturism med valskddning stimuleras i utvecklingssamarbetet med andra
lander.

2003/04:MJU20



2003/04:MJU20

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 8 framhalls att det ar sarskilt angeldget
att minska bifangsten av tumlare, som 4r den enda valart som férekommer i
Ostersjon. Tumlaren har varit pa tillbakaging i svenska vatten sedan 1960-
talet. Oavsiktliga bifingster inom fisket pekas ut som den huvudsakliga
orsaken. Motiondrerna stéller sig i huvudsak positiva till forslaget till rads-
forordning om atgédrder mot oavsiktlig fangst av valar vid fiske. Forslaget
innebir bl.a. en begrinsad anviindning av drivgarn i Ostersjon samt obligato-
risk anvindning av ljudskrimmare vid vissa typer av fiske. Forskning pagér
kring effekten av de senare, som skall avskriacka tumlarna frén att ndrma sig
niten. Radsforordningen tas dven upp i ett antal andra motioner. I motion
2003/04:MJ49 (kd) hédnvisas till jordbruks- och fiskeradets beslut om forord-
ningen den 22 mars 2004. Motiondrerna ifragasétter om de regler som
foreskrivs &dr proportionerliga i férhéllande till de problem de avser 16sa. Be-
traffande ljudskrdmmare hianvisar motionédrerna till att forskning pagar kring
effekten av dessa. Angdende begrinsad anvindning av drivgarn framhalls att
restriktioner i forsta hand ar aktuella f6r Nordsjon. Ett av delmélen i milj6-
kvalitetsmalet Hav i balans och levande kust och skérgird foreskriver att
bifangsten av tumlare fir vara hogst 1 % av bestdnden. Enligt motiondrerna ar
denna malséttning redan uppfylld. Vidare pépekas att forbudet mot drivgarn
far starkt negativa konsekvenser for laxfisket pd den svenska syd- och ost-
kusten. I praktiken torde &tgdrden omdjliggora ett kommersiellt laxfiske i
Ostersjon. Regeringen bor dirfor dterkomma med forslag om hur berdrda
fiskare fullt ut skall kompenseras for de forluster som inskrdnkningen av deras
fiskeverksamhet innebér. I motion 2003/04:MJ50 (m) hivdas att ett forbud
mot drivgarn helt kommer att sla ut det svenska laxfisket. Enligt en sam-
stimmig fiskekar har det inte férekommit tumlare pa ett halvt &rhundrade i de
delar av Ostersjon dér svenskt laxfiske bedrivs. Det #r orimligt att under ut-
fasningstiden forse drivgarnen med ljudskrammare till stora kostnader utan att
veta hur effektiva dessa &r i praktiken. Betrdffande de speciella dvervakare
som skall finnas ombord pa storre batar framhélls att kostnaden for att ha en
observatdr ombord berdknas till ca 20 000 kr per vecka. Motionérerna anser
att det dr orimligt att pd sa l6sa grunder infora restriktioner och dvervak-
ningsprogram for att undvika bifangster av en art som inte forekommer i de
aktuella fiskevattnen. Att sedan gé vidare och infora ett totalforbud mot driv-
garn och pa s4 siitt s14 ut det yrkesmissiga svenska laxfisket i Ostersjon #r in
mer orimligt. I motion 2003/04:MJ51 (m) framhalls att regeringen sjilv anfor
att bifingsterna av tumlare i Ostersjoén gradvis minskat och inte férekommit
under senare tid och att forslaget om férbud mot drivgarn dédrmed blir utan
materiellt innehall. Ett forbud fordndrar bara de svenska fiskarnas konkur-
renssituation utan att f4 nigon effekt pa bestindet av tumlare i Ostersjon.
Regeringens forslag bor darfor inte genomforas (yrkande 3). Motiondrerna
bakom motion 2003/04:MJ53 (fp) papekar att Fiskeriverket och regeringen
ansag att atgirderna inte var relevanta innan EU-beslutet fattades, bl.a. med
hénsyn till att kostnaden for fiskerindringen ansags bli for hog. I gengild har
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delar av miljorérelsen drivit krav pa férbud mot drivgarn och inférande av
ljudskrdammare. Regeringen bor dirfor utreda effekterna av besluten (yrkande
3).

Motion 2003/04:MJ51 (m) lyfter fram propositionens forslag om att moj-
ligheten att se tumlare i Sverige skall underléttas. Motionérerna anser att det
dr utmirkt om ny turistverksamhet kan etableras och forutsétter att reger-
ingens avsikt dr att underldtta for privata entreprendrer att bedriva valskad-
ningsverksamhet. Négon konkurrerande statsstodd verksamhet &r inte
acceptabel heller inom detta omrade (yrkande 4).

Utskottets stdllningstagande

Bifangster av valar inom fisket 4r ett hot mot ménga arter och bestdnd av
valar. Antalet pa detta sétt dodade, frimst mindre, valar uppskattas enligt
propositionen till minst 300 000 per ér. For vissa speciellt hotade bestand kan
detta medfora utrotning. Eftersom valars reproduktionshastighet &r mycket lag
ar de generellt kinsliga dven for mindre 6kningar av dodligheten. Som fram-
halls i propositionen medfor svenskt fiske bifangster av framfor allt tumlare
genom anvindning av cirka tio olika typer av redskap. Det storsta antalet
bifangster forekommer pa véstkusten, dar tumlarbestandet &r storst. Huvud-
problemet finns emellertid i Ostersjon, dir bestandet i dag uppgar till endast
100-200 individer. Sa sent som pa 1960-talet uppgick de rapporterade
bifangsterna till omkring 15 tumlare per ar, for att sjunka till knappt 5 per ar
vid 1990-talets borjan. Utskottet konstaterar att inga bifangster av tumlare i
Ostersjofisket har rapporterats via yrkesfiskarnas loggbdcker under de senaste
aren, medan Naturhistoriska riksmuseet fitt in i 13 tumlare frin Ostersjon
under de senaste tio dren. Enligt ett delmal inom miljokvalitetsmalet Hav i
balans och levande kust och skdrgard far de totala bifangsterna av tumlare
uppgd till hogst 1 % av bestdnden. Enligt Fiskeriverkets och Naturvérdsver-
kets atgdrdsplan for tumlare fran maj 2003 skall de totala bifangsterna av
tumlare i Vésterhavet i svensk ekonomisk zon &r 2006 understiga 1,7 % av
den svenska delen av bestandet. Bland atgérderna méarks en ny heltdckande
inventering av bestanden, regelbunden uppsamling av spokgarn (borttappade
garn), utformning av alternativa torskfiskeredskap, utveckling av ljudskrdm-
mare, studier av bifingster genom intervjuer och observatdrer, inrdttande av
en nationell bifangstgrupp samt utdkad informationsverksamhet. Av planen
framgar vidare att ljudskrdmmare foreslas bli obligatoriskt pé bl.a. de fisken i
Visterhavet som fangar flest tumlare, om bifingsterna inom omradet &versti-
ger 1,7 % av den svenska delen av bestdnden. Samtliga atgérder skall genom-
foras i nira samarbete med yrkesfiskarna. Som regeringen anfor innebér
beslutet om EU:s nya forordning for att minska bifangsterna av smavalar inom
fisket bl.a. att drivgarnsfiske i Ostersjon forbjuds fr.o.m. ar 2008. Enligt vad
utskottet erfarit kommer regeringen att analysera ldget och utifran radsfor-
ordningen, miljokvalitetsdelmalet om bifangster samt Fiskeriverkets och
Naturvardsverkets dtgédrdsplan for tumlare dverviga vilka eventuella ytterli-
gare dtgdrder som behdver genomforas betrdffande bifingster av tumlare.
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Dérefter avser regeringen att aterkomma i frdgan. Samtidigt arbetar myndig-
heterna vidare med atgérdsplanen, vilket bl.a. innebér satsningar pa alternativa
redskap (burar och langrev i stillet for nét vid bl.a. torskfiske) och inférande
av overvakningsprogram for de béatar som inte omfattas av observators- och
ljudskrdmselprogrammen. Som framhélls i propositionen kan i ett ldngre
perspektiv ett omfattande anvéndande av ljudskrimmare innebéra vissa nega-
tiva effekter. Dérfor 4r det viktigt att metoden utvecklas genom bl.a. interak-
tiva funktioner. Vidare bor man, som regeringen framhéller, 6verviga att
stdnga vissa for tumlaren kénsliga omraden for fiske om det &r vetenskapligt
motiverat. Nar det géller laxfisket har utskottet tidigare konstaterat (bet.
2003/04:MJU13) att det finns ett langsiktigt internationellt atgardsprogram,
Salmon Action Plan, som har tagits fram av Fiskerikommissionen for Oster-
sjén. Denna plan, som ligger till grund for forvaltningen av all Ostersjélax och
har till syfte att sdkra vildlaxstammarnas fortbestdnd, har implementerats
genom ett svenskt atgérdsprogram. Under hdsten 2003 har atgirder for att
minska bifangster av tumlare diskuterats. I sammanhanget har en utfasning av
drivgarnsfisket i Ostersjon aktualiserats, vilket eventuellt kan komma att
medfdra att det framtida laxfisket i Ostersjén méste bedrivas med andra red-
skap. Utskottet delade regeringens uppfattning att Fiskeriverket bor fa i
uppdrag att utveckla selektiva metoder for ett utokat fiske efter fettfeneklippt
lax. Dértill konstaterades att regeringen avser att i internationella forhand-
lingar verka for att 6kade mojligheter skapas for Sverige att utnyttja denna
resurs. Mot bakgrund av det arbete som pagér pa omradet anser utskottet att
det inte finns behov av ett riksdagsuttalande med anledning av motionerna
2003/04:MJ50 (m), 2003/04:MJ51 (m) yrkande 3, 2003/04:MJ53 (fp) yrkande
3 samt 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 8. Motionerna avstyrks i beroérda delar.
Vidare avstyrks motion 2003/04:MJ49 (kd).

Som regeringen anfor har valar genom sin storlek och sitt beteende alltid
fascinerat médnniskan. Genom att ha varit skyddade frén jakt har flera valbe-
stand 6kat och valarna har mdjligen ocksa blivit mer orddda. Detta har 6ppnat
végen for en snabbt vixande marin ekoturism, dér valskadning utgér ett av de
storsta inslagen. Det &r sannolikt att valskadning dven rent ekonomiskt ger
storre vinning &n vad en mojlig valjakt i dag hade gett. Utskottet delar reger-
ingens uppfattning att det &r Onskvért att valskadning som inkomstkilla i
kustomraden utvecklas. Det dr ocksé viktigt att hdnsyn tas till valskadningens
intressen vid olika beslut rorande valjakt. Valjakt minskar valskddningens
16nsamhet om den sker inom samma geografiska omrade, eftersom sannolik-
heten for observationer minskar. Utskottet instimmer darfor i att Sverige inom
IWC bor verka for att valskddningens intressen prioriteras nir konflikter
foreligger. Eventuell valjakt bor ske inom omraden dir andra landers Gvriga
intressen inte berors. Valskadning maste dock bedrivas utifran IWC:s rikt-
linjer pé ett sddant sétt att valarna inte skadas och att stdrningarna minimeras.
De praktiska forutsittningarna for att se tumlare i Sverige bor underlittas
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genom att atgérder for detta dndamal stimuleras. Utskottet foreslar med det
anforda att motion 2003/04:MJ51 (m) yrkande 4 ldmnas utan riksdagens
vidare atgdrd.

Héllbart nyttjande av valar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden (m) om héllbart nyttjande

och jakt pa valar mot bakgrund av vad som anfors i propositionen.
Jamfor reservation 5 (mp).

Propositionen

Regeringen anser att forvaltningen av vérldens valbestand bor regleras inter-
nationellt av IWC och utgé frén ekosystemansatsen samt malet om bevarande
av biologisk mangfald. Forvaltningen bor baseras pa principen om héllbart
nyttjande med hénsyn tagen till forsiktighetsprincipen tillimpad enligt basta
tillgéngliga vetenskapliga beddmningar. Kommersiell jakt bor regleras av
IWC och forbli forbjuden till dess alla l&nder inom organisationen forpliktigar
sig att folja strikta, faststdllda regler for jaktens bedrivande, reglering och
overvakning. Kommersiell jakt bor dérefter bedrivas inom respektive lands
anslutande vattenomraden, under internationell dvervakning och enligt av
IWC faststdllda regler. Jakt pa valar bor bedrivas enligt hogt stillda etiska
principer i enlighet med en kommande forvaltningsplan inom IWC och pé ett
sadant sétt att djurens lidande minimeras. De ldnder som bedriver valjakt bor
kontinuerligt arbeta for att jaktmetoderna forbéttras sé att avlivningstiden och
lidandet minimeras. Om hogt stéllda etiska krav pé jakt inte kan uppfyllas bor
jakt inte tillatas. Sverige bor, inom ramen for IWC:s regelverk, fortsatt verka
for att tillgodose ursprungsbefolkningars traditionella beroende av sddana
fornybara resurser som é&r livsviktiga for deras kulturella, ekonomiska och
fysiska vilbefinnande.

Motionen

I motion 2003/04:MJ52 (m) yrkande 3 reses invéindningar mot att regeringen
genomgaende anvinder begreppet hallbart nyttjande. I propositionen faststélls
att forvaltningen av vérldens valbestand bor regleras internationellt av IWC,
utgd fran ekosystemansatsen och malet om biologisk méngfald samt baseras
pé principen om hallbart nyttjande. Med dessa termer har regeringen uppen-
barligen for avsikt att fora en politik ddr kommersiell valfangst skall accepte-
ras. Motiondren hivdar att valarnas biologi och livsvillkor inte gér det mojligt
att anvinda termen hallbart nyttjande gentemot dessa mycket langsamt re-
producerande marina diaggdjur som dessutom hotas av en forsamrad havsmil-
jO. Enligt yrkande 2 framstar det som inkonsekvent att regeringen forst
konstaterar att skyddet mot kommersiell valjakt inte har fungerat, men sedan
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anda foreslar en étergang till laglig kommersiell jakt. Denna attityd &r for-
o0dande for svensk miljopolitik, for valarna och for Sveriges fortroende i
valskyddsfragor. Motionidren anser att Sverige inte skall férhandla om fram-
tida valjakt inom IWC. Fortsatt jakt innebdr att det varken dr mgjligt att
garantera etiska principer rorande jakt eller att faststdlla hur valar paverkas av
dagens miljohot. Det dr inte heller mojligt att effektivt bekdmpa den illegala
handeln med valprodukter. Forsiktighetsprincipen ar helt enkelt inte forenlig
med en atergang till kommersiell valfangst. I yrkande 4 begirs att Sverige,
genom ett starkt nitverk av likasinnade medlemsldander som t.ex. Storbritan-
nien, Australien, Nya Zeeland och USA, verkar for att valfangstfragan forblir
en internationellt prioriterad miljofraga. Da valar betingar stora ekonomiska
véirden har fangsten resulterat i forddande illegal handel eller okontrollerad
legal handel mellan valfangstldnder. Detta dr en orsak till att valbestdnden
minskat katastrofalt under 1800- och 1900-talen.

Utskottets stdllningstagande

Som regeringen anfor har principerna om bevarande av biologisk mangfald
och héllbart nyttjande varit centrala i de processer som styrt utvecklingen av
nyttjandet av biologiska resurser. Vid Sveriges intride i IWC ar 1979 forkla-
rades att de marina dédggdjuren &r en del av virldens gemensamma egendom.
Jakt kan bara accepteras om det finns vetenskapligt underlag frén allmént
accepterade undersokningar eller vél kalibrerade modeller. Efter ett minst
tiodrigt moratorium dr Sverige berett att diskutera aterupptagandet av valjak-
ten baserat pa vetenskapligt underlag. Regeringen anfor i propositionen att
Sveriges instdllning i denna fraga ligger fast. Utskottet delar regeringens
uppfattning att valar i forsta hand bor nyttjas pa ett icke dodande sitt. I den
man valjakt dger rum maste den ske i enlighet med principerna for héllbart
nyttjande utifrin ekosystemansatsen och baserat pa forsiktighetsprincipen
enligt bésta tillgéingliga vetenskapliga bedomningar. Uttolkningen av ekosy-
stemansatsen och forsiktighetsprincipen bor ske inom IWC och utifran den
vetenskapliga kommitténs bedomningar. Sverige kan inte acceptera valjakt
som bedrivs utan stod av IWC eller i strid med organisationens grundldggande
malséttning. Genom att manga valbestand genom fredning har skonats fran
kommersiell jakt i decennier har en viss dterhdmtning skett. De mycket ldga
reproduktionstalen hos valar gor dock att aterhdmtningen gar langsamt. Det
bor som regeringen papekar darfor under flera decennier inte bedrivas jakt pa
flertalet av de stora valarterna. Daremot forekommer vissa bestind av ett fital
arter, som t.ex. vikval, pa vilka en begrinsad jakt bor kunna vara mojlig fran
biologisk synpunkt. I dag férekommer en av IWC reglerad och av Sverige
stodd husbehovsjakt for ursprungsbefolkningar. Vetenskaplig jakt dr tillaten
for IWC:s medlemmar och for nidrvarande inte mojlig att kontrollera. Norge
och fr.o.m. ar 2006 ocksa Island kan som medlemmar med reservation mot
moratoriet bedriva kommersiell valjakt utifrdn egna bedémningar. Dessutom
finns risk for okontrollerad valjakt bedriven av ldnder utanfor IWC. Utskottet
anser i likhet med regeringen att det finns ett uppenbart behov av att IWC
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fullt ut kontrollerar alla former av valjakt, inklusive den som nu sker inom
IWC men utanfor organisationens fulla kontroll. De senaste &rens arbete inom
IWC visar att forsoken att reglera valjakten pa ett effektivt sitt maste fullfol-
jas. En Overenskommen forvaltningsplan for kommersiell valjakt maste,
liksom allt nyttjande av biologiska levande resurser, utga fran ekosysteman-
satsen och principerna om bevarande av biologisk mangfald och héllbart
nyttjande. Allt nyttjande maste baseras pa forsiktighetsprincipen kvantifierad
genom objektiv forskning. Som framhalls i propositionen ar de nya regler for
kvotsittning som utvecklats inom IWC, RMP (Revised Management Proce-
dure), sannolikt de mest genomtidnkta och noggrant utformade berdkningsme-
toder som existerar for nyttjande av levande biologiska resurser. Utskottet
delar regeringens uppfattning att den nya forvaltningsplanen bor omfatta
regler for jaktens bedrivande som minimerar djurens lidande och &r minst lika
omfattande som de som giller enligt svensk lagstiftning. Kontrollen av jak-
tens bedrivande bor ske genom internationella observatdrer och nationella
inspektorer Sverallt dér detta dr majligt. Overvakning av valjaktsfartygen bér
dven ske genom teknik som mojliggér kontroll i land av fartygens position och
rorelser. For att kunna kontrollera att den totala, av minskliga aktiviteter
orsakade, dodligheten inte Ooverskrider beviljade kvoter eller att skyddade
bestand beskattas, bor IWC ha tillrdcklig insyn i DNA-register dver alla tagna
valar. Internationellt kontrollerade system bor finnas for stickprovstagningar i
senare distributionsled. Utskottet delar regeringens beddmning att nér en ny
forvaltningsplan utan reservationer skapats i enlighet med ndmnda riktlinjer
bor det bli mojligt att for definierade besténd tillata en begransad kommersiell
valjakt. Ett sadant beslut maste tas av IWC och folja dess vetenskapliga
kommittés rekommendationer. I praktiken skulle antagandet av en siddan
forvaltningsplan innebdra att jakt inom Overskddlig tid skulle vara mojlig
enbart pa enstaka bestdnd. Det totala uttaget skulle uppgé till hogst ndgon
procent av bestandets storlek. Detta innebér sannolikt att farre valar skulle fa
jagas &n vad som sker i dag. Utskottet anser didrmed att motion
2003/04:MJ52 (m) yrkandena 2—4 bor lamnas utan vidare atgérd.

Forskning om valar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (fp) om miljéforskningsin-
stitut i Ostersjdomradet, med hinvisning till befintlig verksamhet
samt att behovet av marin miljéforskning kommer att ses dver i
samband med nésta forskningpolitiska proposition.

Jamfor reservation 6 (fp, kd).
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Propositionen

Enligt regeringen bor forskning om valar bedrivas utan att dessa dodas. Un-
dantag bor endast medges i sdrskilda fall och i liten skala. Sverige bor aktivt
verka for att behovet av forskning om valar tillgodoses i anslutning till bl.a.
IWC:s och ASCOBANS forskningsprogram och vetenskapliga kommitté.
Forskning bor fortsatt stodjas for att genom selektiva fiskeredskap och alter-
nativa fiskesitt minska bifangsterna i fisket.

Motionen

Enligt motion 2003/04:MJ53 (fp) yrkande 4 bor regeringen vara mer padri-
vande for att EU gemensamt okar forskningsinsatserna kring Ostersjons
miljsituation. EU bor forligga ett marint miljoforskningsinstitut till Oster-
sjoomradet, med syfte att bedriva forskning kring strategier for marina
miljoer. Denna typ av forskning kan enligt motiondrerna vara viktig for att
kunna foresla vilka atgarder som behdvs inom exempelvis kemikaliepolitiken
for att stirka en livskraftig stam av t.ex. tumlare i Ostersjon.

Utskottets stdllningstagande

Det finns i dag tre marina forskningscentrum i Sverige kopplade till universi-
teten i Stockholm, Umea och Géteborg. Vid dessa finns ocksa forskningssta-
tioner, varav tvd i Ostersjdomradet: Umeé och Askd. Marin forskning bedrivs
ocksd vid Lunds universitet och Kalmar hogskola. Forskningscentrumens
uppgifter &r att virna och samordna den marina forskningen, utbildningen och
miljodvervakningen samt att sprida information om den marina miljon. Ut-
skottet har erfarit att det for nirvarande pagar en utvérdering av de marina
centrumen. Universitet och hogskolor kan soka forskningsstod via
EU:s program for forskning och utveckling. EU stoder bl.a. forskning om den
marina miljon. EU kan ocksa ldmna st6d for att utveckla samarbete mellan
forskningsinstitutioner. Det ankommer pé universiteten och hogskolorna att
soka stod fran EU. Regeringen avser att aterkomma betriaffande stodet till och
organisationen av den marina forskningen i samband med nésta forsknings-
politiska proposition. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motion
2003/04:MJ53 (fp) yrkande 4 bor ldmnas utan vidare atgérd.
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Organisation av arbetet med valpolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) om Internationella
valfingstkommissionen (IWC). Vidare avstyrks ett motionsyrkande
(fp) om EU-samordning av valpolitiken med hénvisning till vad som
anfors 1 propositionen. Slutligen avstyrks ett motionsyrkande (m)
om svensk representation vid IWC:s mdten samt ett yrkande (fp) om
samrdd mellan regering och riksdag, med hénvisning till reger-
ingens riktlinjer i dessa fragor.

Jamfor reservationerna 7 (fp, kd) och 8 (fp, kd).

Propositionen

I propositionen framhalls att IWC bor vara den ansvariga internationella or-
ganisationen for bevarande och forvaltning av valar. Arbetet inom organisa-
tionen bor bedrivas under storsta mojliga 6ppenhet och deltagande och med
respekt for olika parters integritet. Sverige bor verka for att IWC:s beva-
randekommitté stirker det internationella samarbetet for bevarandet av valar.
Det regionala ansvaret for mindre valar kan avila regionala organisationer som
ASCOBANS och ACCOBAMS (Agreement on the Conservation of Cetace-
ans of the Black Sea, Mediterranean Sea and Contiguous Atlantic Sea) och
utdvas i samarbete med berdrda regionala fiskeri- och miljoorganisationer.
Det svenska arbetet med internationella valfrdgor inom IWC bor samordnas
med arbetet inom andra relevanta organisationer som CITES, konventionen
om biologisk méangfald, Bonnkonventionen, EU, IMO (International Maritime
Organization) och ICES (International Council for the Exploration of the
Sea). Vidare bor den svenska politiken i valfragor utformas efter hérande av
Vetenskapliga radet for biologisk méangfald och andra berdrda intressenter.
Inom Regeringskansliet bor Miljodepartementet dven fortsdttningsvis ha
huvudansvaret for valfragan. Regeringen anser att den ansvarsférdelning som
finns mellan ansvariga myndigheter fungerar vél och bor behallas.

Motionerna

I motion 2003/04:MJ52 (m) begirs att Sverige verkar for att IWC omvandlas
fran en valjaktskommission till en valskyddskommission (yrkande 5). Mo-
tiondrerna bakom motion 2003/04:MJ53 (fp) yrkande 1 anser att det finns
behov av att finna bittre former for att samrada med och informera riksdagen
avseende Sveriges agerande i IWC. I yrkande 2 uppmirksammas betydelsen
av forbéttrad samordning av valpolitiken pd EU-niva. Motiondrerna framhal-
ler att EU inte dr medlem i IWC och att det i dag inte finns nagot officiellt
samarbete mellan EU:s medlemsstater i valfragan. Detta far till foljd att EU
inte kan utnyttja sin stillning som internationellt och politiskt viktig aktor.
Samarbetet inom EU bor darfor forbattras. Enligt motion 2003/04:MJ52 (m)
bor Sverige dndra sin policy betrdffande representation vid IWC:s moéten.

2003/04:MJU20
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Motiondren hévdar att den skarpa kritik som riktats mot regeringen for dess
kraftlosa valfangstpolitik bl.a. &r ett resultat av nivan pa Sveriges representa-
tion vid IWC:s méten. Medan de flesta medlemslénder véljer att skicka hoga
diplomater och regeringsforetrddare har Sverige i stillet valt att skicka ldgre
tjidnstemin. Regeringen bor i framtiden representeras pa en mer &ndamalsenlig
niva an hittills (yrkande 6).

Utskottets stdllningstagande

Som framhélls i propositionen maste forvaltningen av vérldens valar ske
utifran ett globalt perspektiv och bedrivas effektivt sa att de uppsatta mélen
kan nas. I enlighet med de beslut som tagits vid savél Stockholmskonferensen
ar 1972 som Riokonferensen ar 1992 bor den internationella forvaltningen av
valar avila Internationella valfangstkommissionen. Sverige bidrog vid IWC:s
senaste kommissiondrsmote till bildandet av organisationens bevarande-
kommitté (Conservation Committee). Avsikten &r att genom denna samla och
effektivisera IWC:s bevarandearbete samt mojliggdra ett enhetligt och sys-
tematiskt agerande gentemot andra internationella forum. Utskottet konstate-
rar att bevarandet av valar forutsitter gemensamma internationella dverens-
kommelser och att IWC:s verksambhet syftar till att genom en effektivare och
mer dndamalsenlig forvaltning skapa ett hallbart nyttjande av valbestanden.
Dirmed bor motion 2003/04:MJ52 (m) yrkande 5 ldmnas utan vidare atgird i
den méan den inte kan anses tillgodosedd.

Som framhalls i motion 2003/04:MJ53 (fp) yrkande 1 finns det behov av
att finna béttre former for att samrada och informera riksdagen avseende
Sveriges agerande i IWC. Utskottet har inhdmtat att regeringen avser att halla
riksdagen informerad om viktigare forandringar och centrala fragestallningar
rorande politiken for bevarande och hillbar férvaltning av valar. Darmed
anser utskottet att det inte foreligger nagot behov av ett riksdagsuttalande i
fradgan. Motion 2003/04:MJ53 (fp) yrkande 1 avstyrks i berérd del.

Som framgér av propositionen dr EU inte part till IWC och har inte aktivt
deltagit 1 organisationens arbete. Ingen koordinering forekommer mellan
EU:s medlemsstater. Daremot foretrdids EU av ordférandelandet vid mdten
inom CITES, di handel med valprodukter diskuteras, och koordinering sker
vid partsmdten inom Bonn- respektive Bernkonventionen. Bifdngster inom
fisket utgor ett allvarligt problem for manga valbestand. Det kommersiella
fisket inom EU regleras genom EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP). Med
hénvisning till subsidiaritetsprincipen har dock bestdmts att fisket inom eget
territorialvatten tills vidare hanteras utifrdn nationell lagstiftning. Fisket efter
kvoterade arter, vilket dr det fiske som frimst paverkar valar, baseras pa
principen att faststillda kvoter och regler inte ensidigt kan dndras av enskilda
nationer. EU:s ministerrdd beslutar darfor om fragor som rér kommersiellt
utnyttjande av fisk. EU &r vidare observatér inom ASCOBANS, vilket inne-
bar att EU:s direktorat for fiske foretrider EU:s medlemsstater nér t.ex.
bifangster inom det kommersiella fisket behandlas. Tumlaren omfattas dven
av EU:s miljopolitik genom Art- och habitatdirektivet (bilaga 2 och 4), som
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kriver att medlemsstaterna skyddar arten genom bl.a. inrdttandet av skyddade
omraden samt genom att bifdngster dvervakas och atgéirdas. Med anledning av
detta har EU:s ministerrdd varen 2004 antagit en forordning for att minska
bifdngsterna av smavalar inom fisket. Inom IWC diskuteras for ndrvarande att
inom ramen for den nyligen inrdttade bevarandekommittén prioritera arbetet
med bifangster av valar i fisket. Detta kan innebéra att EU:s roll kan komma
att 6ka dven inom IWC. Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att
riksdagen inte bor vidta nagon ytterligare dtgérd med anledning av motion
2003/04:MJ53 (fp) yrkande 2. Motionen avstyrks.

Nér det géller kravet i motion 2003/04:MJ52 (m) yrkande 6 om att Sverige
bor dndra sin policy betrdffande representation vid IWC:s méten vill utskottet
anfora foljande. Ansvaret for att organisera arbetet med valar avilar reger-
ingen, som utser svensk kommissionir i IWC. Eftersom valfragans beredning
inom Sverige domineras av bevarandeaspekter avilar det operativa ansvaret
Miljodepartementet. Departementet avgdr delegationens sammanséttning.
Utskottet har inhdmtat att de allra flesta linder sdnder tjdnstemén till
IWC:s moéten. Hoga regeringsforetradare deltar sdllan och bara i enstaka
fragor. De lander for vilka fisket (dér valarna ingar) &r en viktig del av utri-
keshandeln, sasom Norge och Island, foretrdds av respektive utrikesdeparte-
ment. Sveriges kommissionér vid IWC &r forskare och valdes for aren 2001—
2003 till IWC:s ordférande. I Ovrigt deltar Miljodepartementet vid
IWC:s méten. Utskottet gor ingen annan beddmning 4n regeringen angéende
Sveriges representation i IWC och foreslar darfor att motion 2003/04:MJ52
(m) yrkande 6 1amnas utan riksdagens vidare atgard.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Principer for en hillbar svensk politik i friga om valar,
punkt 1 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen godkénner regeringens forslag om Overgripande principer for en
hallbar svensk politik i friga om valar samt tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen om principer for hotade djurarter.
Diarmed Dbifaller riksdagen proposition 2003/04:124 och motion
2003/04:MJ51 yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna 2003/04:MJ52
yrkandena 1 och 7 samt 2003/04:MJ408 yrkande 9.

Stdllningstagande

Det dr inte bara valar som &r hotade. Samma principiella politik med likartade
angreppssétt och atgirder bor gilla for samtliga hotade arter, dtminstone
didggdjur och faglar. Ett sadant forhallningssétt underléttar forstaelsen for
skyddsatgérder, eller avsaknaden av sadana, vilket bidrar till minskade kon-
flikter mellan ménniskor som sétter bevarandeaspekter frimst och de som ar
mer restriktiva. Dértill undviks att politiken for hotade arter blir djurslags-
specifik. De dvergripande principerna i propositionen &r i huvudsak invénd-
ningsfria. Nar regeringen beskriver hur principerna skall uppnas blir det mer
problematiskt. Avsnittet om miljohot liksom det om tumlaren bestar néstan
enbart av spekulationer. Det &r inte en tillfredsstéllande grund vare sig for
riksdagens beslut eller for regeringens vidare direktiv till myndigheter. Re-
geringen skall avstd fran att spekulera och i stillet ta fasta pa de fakta som
finns eller, om de &r bristfélliga, utdka kunskapen pa omradet. Forst dérefter
ar det mojligt for riksdagen att fatta beslut. Denna ordning borde vara sjélv-
klar. Detta bor ges regeringen till kénna.



RESERVATIONER

2. Bifangster av valar, punkt 2 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om bifangster av smévalar. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ53 yrkande 3 och avslar motionerna 2003/04:MJ50,
2003/04:MJ51 yrkande 3 och 2003/04:MJ408 yrkande 8.

Stdllningstagande

EU:s ministerrad har lagt fram ett forslag som syftar till att minska bifangster
av smavalar. Forslaget innebér bl.a. att man vill forbjuda anvidndningen av
drivgarn samt att s.k. ljudskrdmmare skall bérja anvéindas. Innan beslutet
fattades ansdg Fiskeriverket och regeringen att dessa atgérder inte var rele-
vanta, bl.a. med hénsyn till att kostnaderna for fiskerindringen anségs bli for
hoga. I gengild har delar av miljordrelsen drivit krav pa forbud mot drivgarn
och inférande av ljudskrimmare. Regeringen bor darfor utreda effekterna av
dessa beslut. Detta bor ges regeringen till kidnna.

3. Kompensation till yrkesfiskare, punkt 3 (kd)
av Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kompensation till yrkesfiskare. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ49.

Stdllningstagande

Ett beslut om gemensam radsforordning om atgérder for att minska oavsiktlig
fangst av valar vid fiske antogs vid jordbruks- och fiskeradets mote den 22
mars 2004. Kristdemokraterna ifragasétter om de regler som foreskrivs i
forordningen &r proportionerliga i forhéllande till de problem som de avser att
16sa. Betrdffande ljudskraimmare, s.k. pingers, pagér forskning kring effekten
av dessa, vars syfte dr att avskricka tumlarna fran att ndrma sig niten. Nér det
giller begrinsad anvéndning av drivgarn 4r restriktioner i forsta hand aktuella
for Nordsjon. Ett av delmalen i miljokvalitetsmalet Hav i balans och levande
kust och skérgard foreskriver att bifingsten av tumlare far vara hogst 1 % av
bestanden. Denna malséttning &r redan uppfylld. Férbudet mot drivgarn far
starkt negativa konsekvenser for laxfisket pa den svenska syd- och ostkusten.
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RESERVATIONER

I praktiken torde atgirden omdjliggéra ett kommersiellt laxfiske i Ostersjén.
Det 4r dérfor nodvéndigt att berdrda yrkesfiskare kompenseras fullt ut for
forluster till f6ljd av EU-forordningen. Regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med forslag om hur berdrda fiskare fullt ut skall kompenseras for de
forluster som inskridnkningen av deras fiskeverksamhet innebér. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

4. Turistniringen och valar, punkt 4 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om stdd till turistndringen. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ51 yrkande 4.

Stdllningstagande

I propositionen foreslas att mojligheten att se tumlare i Sverige skall under-
lattas. Det dr utmérkt om ny turistverksamhet kan etableras. Vi forutsétter att
regeringens avsikt dr att underlétta for privata entreprendrer att bedriva val-
skadningsverksamhet. Nagon konkurrerande statsstodd verksamhet &r inte
heller inom detta omrade acceptabelt. Detta bor ges regeringen till kdnna.

5. Hallbart nyttjande av valar, punkt 5 (mp)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om héllbart nyttjande av valar. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ52 yrkandena 2 och 3 samt avslar motion 2003/04:MJ52 yrkande
4.

Stdllningstagande

I propositionen faststélls att férvaltningen av vérldens valbestand bor regleras
internationellt av IWC och utga frén ekosystemansatsen samt malet om bio-
logisk mangfald. Forvaltningen bor baseras pé principen om héllbart nyttjan-
de. Med dessa termer har regeringen uppenbarligen for avsikt att fora en
politik ddr kommersiell valfangst skall accepteras. Valarnas biologi och livs-
villkor gor det inte mojligt att anvénda termen héllbart nyttjande gentemot



RESERVATIONER

dessa mycket langsamt reproducerande marina dédggdjur som dessutom hotas
av en degraderad havsmiljo. Som regeringen sjilv anfor i propositionen &r den
marina miljon i sig ett allvarligt hot mot valarnas 6verlevnad. Vidare framstar
det som inkonsekvent och ologiskt att regeringen forst konstaterar att skyddet
mot kommersiell valjakt inte har fungerat, men sedan dndéa foreslar en ater-
gang till laglig kommersiell jakt. Denna attityd dr forodande for svensk
miljopolitik, for valarna och for Sveriges fortroende i valskyddsfragor. Sve-
rige skall inte forhandla om framtida valjakt inom IWC, eftersom det med
fortsatt valjakt varken dr mojligt att garantera etiska principer rorande jakt
eller att faststdlla hur valar paverkas av dagens miljéhot. Det dr inte heller
mojligt att effektivt bekdmpa den illegala handeln med valprodukter. Forsik-
tighetsprincipen ar helt enkelt inte forenlig med en atergéng till kommersiell
valfangst. Vad som ovan anfors om héllbart nyttjande av valar bor ges reger-
ingen till kinna.

6. Forskning om valar, punkt 6 (fp, kd)
av Lennart Fremling (fp), Anita Brodén (fp) och Bjorn von der Esch
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om miljéforskningsinstitut i Ostersjpomradet. Dirmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:MJ53 yrkande 4.

Stdllningstagande

Regeringen bor vara mer padrivande for att EU gemensamt okar forsknings-
insatserna kring Ostersjons miljdsituation. EU bér forligga ett marint miljo-
forskningsinstitut i Ostersjdomradet med syfte att bedriva forskning kring
strategier for marina miljoer. Denna typ av forskning borde vara en viktig
hornsten for att bl.a. foresla vilka atgérder som behdvs inom t.ex. kemikalie-
politiken for att stirka en livskraftig stam av t.ex. tumlare i Ostersjon. Detta
bor ges regeringen till kénna.

7. EU-samarbete om valar, punkt 8 (fp, kd)
av Lennart Fremling (fp), Anita Brodén (fp) och Bjorn von der Esch
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om EU-samordning av valpolitiken. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ53 yrkande 2.

Stdllningstagande

EU ér inte medlem i IWC. Det finns i dag inte heller nagot officiellt samarbete
mellan EU:s medlemsstater i valfragan. Detta far till f6ljd att EU inte kan
utnyttja sin stillning som internationellt och politiskt viktig aktor. EU bor
darfor forbéttra samarbetet i denna fraga. Detta bor ges regeringen till kdnna.

8. Samrad infor IWC, punkt 10 (fp, kd)
av Lennart Fremling (fp), Anita Brodén (fp) och Bjorn von der Esch
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om samrad infér IWC:s méten. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ53 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det finns behov av att finna béttre former for att samrada och informera riks-
dagen avseende Sveriges agerande i IWC. Detta bor ges regeringen till kénna.



Sérskilt yttrande

Forbud mot drivgarn (m, c)
Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m), Jan Andersson (c) och
Bengt-Anders Johansson (m) anfor:

Regeringen har inom EU varit med och forhandlat fram en ny forordning for
att minska bifingsterna av smévalar inom fisket. Férordningen innebér bl.a.
att fiske med drivgarn i Ostersjon férbjuds fr.o.m. ar 2008. Avsikten med
forbudet ar saledes att minska bifangster av tumlare vid fiske. D& regeringen
sjilv anfor att bifingster av tumlare i Ostersjén gradvis har minskat och inte
forekommit under senare tid blir beslutet utan materiellt innehall. Vi anser att
det dr djupt beklagligt att regeringen har stillt sig bakom ett sddant beslut. Ett
forbud fordndrar bara de svenska yrkesfiskarnas konkurrenssituation utan att
A ndgon effekt pa bestandet av tumlare i Ostersjon.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:124 En hallbar svensk politik i fraga om valar:

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om overgri-
pande principer for en hallbar svensk politik i friga om valar (avsnitt 7.1).

Foljdmotioner

2003/04:MJ49 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att de fiskare som drabbas av de i propositionen redovisade atgérderna for
att begrinsa bifangster av tumlare skall kompenseras fullt ut.

2003/04:MJ50 av Jeppe Johnsson (m).:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om drivgarnsforbudet.

2003/04:MJ51 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en och samma principiella hallning vad giller politik for
hotade djurarter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett béttre beredningsunderlag for regeringens forslag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot drivgarn i Ostersjén.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om stdd till turistnédringen.

2003/04:MJ52 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 2003/04:124 punkt
7.1 Overgripande principer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges instéllning till valjakt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om héllbart nyttjande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kommersiell jakt.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges instdllning till behovet av att omvandla Interna-
tionella valfingstkommissionen till en internationell valskyddskom-
mission.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att Sverige dndrar sin hittillsvarande policy
betrdffande representation vid IWC:s méten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om innehallet i den svenska valféngstpolitiken.

2003/04:MJ53 av Marie Wahlgren m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av att finna béttre former for att samréda och in-
formera riksdagen avseende Sveriges agerande i IWC.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbéttra samordningen av valpolitiken pad EU-niva.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utreda EU:s dtgérder for att skydda smavalar
och tummelbestind i Ostersjon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forligga ett marint miljdforskningsinstitut i Ostersjé-
omrédet.

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:MJ408 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tumlare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om valfangst.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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