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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner frdn de allménna motionstiderna
1999 och 2000 som giller fragor om bl.a. personval, kommunala utjam-
ningsmandat, utlandssvenskars rostning och utlindska medborgares rostritt.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Fem reservationer har fogats till be-
tankandet; dessutom finns ett sérskilt yttrande.

Motionerna
Motioner fran den allmédnna motionstiden 1999

1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om dndrad valkretsindelning,

14. att riksdagen hos regeringen begér forslag om dndring av personvalsin-
slaget, sparrgranser m.m. i enlighet med vad som anforts i motionen,

1999/2000:K209 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av att infora utjdimningsmandat vid kommunfullméktigval.

1999/2000:K210 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen beslutar om sadan dndring i vallagen att blanka roster redovisas som
blankréster i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:K218 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om gemensamma val-
sedlar for de olika partierna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att gemensamma valsedlar bor delas ut inne i vallokalen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om gemensamma valsedlars betydelse for miljon och minskade utgif-
ter for staten.

1999/2000:K227 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad i motionen anf6rts om behovet av en Gver-
syn av valkretsindelningen i Skéne infor valet ar 2002.



1999/2000:K228 av Anders Sjolund (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om elektronisk
rostning for utlandssvenskar.

1999/2000:K231 av Bengt Silfverstrand och Ingvar Johnsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om Oversyn av personval.

1999/2000:K235 av Henrik S Jérrel (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en dndring av valdagens dppethallandetider,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en versyn av valdagens dppethallandetider vilken bor goras utan
dr6jsmal i lampligt utredningssammanhang.

1999/2000:K236 av Karl-Goran Bidrsmark (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forenklad och forbéttrad valprocedur vid de allménna valen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om rak och tydlig information i samband med distribution av rost-
kort,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om distribution av valsedlar i samband med utsédndandet av rostkort,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om postens roll och ansvar i de allménna valen.

1999/2000:K238 av Eva Flyborg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att ta bort sparrarna
for personval till riksdag och kommunfullméktige.

1999/2000:K244 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett stirkande av personvalsinslaget i valen,

1999/2000:K245 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den mgjlighet till vitalisering av demokratin som personvalsinsla-
get ger,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av information till hushdllen om personvalsinslaget i
nésta val,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att oversynen av personvalsinslaget bor innefatta frdgan om att
valsedlar som inte kryssas skall ridknas listordningen till godo som person-
rost.

1999/2000:K246 av Karin Pilséter (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att skapa mdjlighet-
er att rosta via Internet.
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1999/2000:K249 av Karin Pilséter (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tillgdnglighet till
postrostning.

1999/2000:K256 av Maria Larsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om legitimations-
handling vid val.

1999/2000:K340 av Christina Axelsson och Carina Moberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att sékerstdlla mojligheterna att forhandsrosta och att rosta utanfor valdi-
striktet samt att 6ka valdeltagandet.

1999/2000:S£637 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vidgad rostritt,

1999/2000:Sf640 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas
11. att riksdagen beslutar om sadan éndring i lagen om rostrétt for invand-
rare att alla invandrare behandlas lika.

Motioner fran den allmidnna motionstiden 2000

2000/01:K247 av Inger Lundberg (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfdrs om lokalisering till Orebro av den myndighet som har att ta
ansvar for att organisera de allménna valen.

2000/01:K268 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till andring i valla-
gen sé att personvalsspérren i valet till riksdagen blir 5 % i likhet med 6vriga
val.

3. Riksdagen begir att regeringen ligger fram lagforslag sé att utjam-
ningsmandat infors i valkretsindelade kommuner infor valet 2002.

2000/01:K282 av Sten Andersson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fo1-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om obligatorisk markering vid personval.

2000/01:K302 av Karin Enstrom (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora enmansvalkretsar i val till riksdagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Stockholms 14n skall bli ett forsoksomrade for enmansvalkret-
sar.

2000/01:K303 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om personvalet.
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2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till 4ndring av per-
sonvalsinslaget i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:K335 av Per Bill (m) vari foreslés att riksdagen fattar foljande be-
slut:

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om att riksdagskan-
didater endast fér stdlla upp i en valkrets.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de storre valkretsarna i storstadsregionerna delas in i samma
valkretsar som landstingen.

2000/01:K337 av Birgitta Carlsson (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att byta namn pa Vistra Gotalands Ostra valkrets till
Skaraborg.

2000/01:K364 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begédr att regeringen tillsdtter en utredning om att gemen-
samma valsedlar for de olika partierna bor tas fram.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gemensamma valsedlar bor delas ut inne i vallokalen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gemensamma valsedlars betydelse for miljon och minskade utgif-
ter fOr staten.

2000/01:K396 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett renodlat personval.

2000/01:K401 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 7.3 i motionen anfors om personval och kampanjbidrag.

Utskottet

Personvalet
Motionerna

I motion 1999/2000:K231 av Bengt Silfverstrand och Ingvar Johnsson (s)
hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om dversyn av personval. Med ledning av 1998 érs val kan
vissa slutsatser dras av det Okade personvalsinslaget i svensk demokrati.
Ytlighet och personliga foretrdden utan anknytning till den politiska arenan
vinner terrdng pa det idépolitiska samtalets och folkrorelsearbetets bekost-
nad, den representativa demokratin tunnas ut, ekonomiska och andra kam-
panjmaéssiga resurser Okar i betydelse och skapar ojédmlika forhallanden
mellan kandidaterna, privatekonomin kan fi en avgdrande betydelse for
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enskilda kandidaters framgangar, jamstélldheten kommer i kldm, geografisk
obalans inom valkretsarna skapar motséttningar inom partierna. Demokrati-
utredningen samt Radet for utvardering av 1998 ars val har enligt direktiven i
uppdrag att utvdrdera reformen av det svenska valsystemet. Det &r mot
ovanstdende bakgrund viktigt att detta arbete innefattar en grundlig analys av
personvalets konsekvenser och att regeringen snarast efter det att utrednings-
arbetet avslutats aterkommer till riksdagen med ett samlat forslag som stir-
ker det idépolitiska samtalets och folkrorelsearbetets betydelse for demokra-
tin. I detta sammanhang bor enligt motionédrerna forslag laggas fram som
innebér en skyldighet for savil enskilda kandidater som partier och intresse-
organisationer att 6ppet redovisa finansiella bidrag till personvalskampanjer i
den héndelse personval skall vara ett bestdende inslag i framtida val.

I motion 1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstélls att riksdagen
hos regeringen begir forslag om dndring av personvalsinslaget, spérrgranser
m.m. i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 14). Motiondrerna
anser det angeldget att personvalsinslaget i valsystemet forstarks. Det kan ske
pa olika sitt, t.ex. genom sénkta sparrgranser, genom att medge flera kryss
eller genom att lata kryssen bli helt avgdrande for den ordningsfoljd i vilken
kandidaterna viljs in.

I motion 1999/2000:K238 av Eva Flyborg (fp) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att ta bort
sparrarna for personval till riksdag och kommunfullméktige. Fortroendet
mellan viéljare och valda maste enligt motionédren ateruppréttas. Motiondren
tror att en stor del i den restaureringen och vitaliseringen ligger i personvalet.
For att detta skall fungera krdvs ett par saker: dels att politikerna trader fram
tydligare bade som personer och som beslutsfattare, dels att véljarna sjédlva
mer aktivt f6ljer den politiska debatten. Ett utokat personval medfor att val-
jarna ges en nérhet till den demokratiska processen. Det skall enligt motion-
dren vara léttare att bli personvald till riksdagen. Spédrren, som i dag innebér
att det krdvs kryss fran minst 8 % av ett partis véljare for att ta sig till riksda-
gen med egen kraft, bor tas bort. Den av regeringen aviserade utredningen
bor fa i direktiv att foresla ett borttagande av spérren i personvalet.

I motion 1999/2000:K244 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) hemstélls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om ett stirkande av personvalsinslaget i valen (yrkande 2). Folkpartiet libera-
lerna har lange arbetat for att de svenska valen skall fa ett inslag av person-
val. Méanga forutspadde att personvalet skulle bli ett fiasko. Det kan konstate-
ras att de fick fel. Motiondrerna anser att det vid genomgéngen av erfaren-
heterna av personvalsinslaget bor provas hur inslaget skall kunna forstéirkas,
bl.a. genom en sinkt eller helt borttagen spérr vid nésta riksdagsval.

I motion 1999/2000:K245 av Sten Tolgfors (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om den
mdojlighet till vitalisering av demokratin som personvalet ger (yrkande 1), om
behovet av information till hushéllen om personvalsinslaget i nésta val (yr-
kande 2) och om att Gversynen av personvalsinslaget bor innefatta fragan om
att valsedlar som inte kryssas skall rdknas listordningen till godo som person-
rost (yrkande 3). De mojligheter som personvalsinslaget ger ér enligt mot-
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iondren tydliga: véljarna kan ge politiker direkta fortroendeuppdrag, viljarna
kan utkrdva ansvar, banden mellan viljare och valda stérks. Personvalsmoj-
ligheten innebdr en god mojlighet att fornya demokratin. Rétt hanterat kan
personvalsinslaget fora véljare och politiker ndrmare varandra. Det kan ocksé
bidra till att vitalisera partierna. Informationen infér kommande val bor
enligt motiondren forbéttras. RSV:s felaktiga information till alla hushéll
bidrog sdkert till att de som anvénde kryssmojligheten blev farre &n vad som
varit mojligt. RSV hévdade att den som var ndjd med en listas utseende inte
behovde kryssa ndgon kandidat, utan kunde l&dmna in listan som den var.
Eftersom mandaten i forsta hand fordelas bland kandidater som klarat spér-
ren och endast i andra hand fordelas efter listordning kunde detta enligt mot-
iondren mycket vil leda till att partiernas toppkandidater slogs ut pa grund av
felaktig information. Antingen méste informationen i kommande val trappas
upp och tydliggoras, eller s bor de valsedlar som inte kryssas réknas listord-
ningen till godo som personrdst.

I motion 2000/01:K268 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksda-
gen begdr att regeringen lagger fram forslag till 4ndring i vallagen sd att
personvalsspérren i valet till riksdagen blir 5 % 1 likhet med 6vriga val (yr-
kande 1). Radet for utvérdering av 1998 ars val har granskat det svenska
personvalssystemet. Av denna kan man dra slutsatsen att det inte finns nigot
som motiverar skillnader i sparriva mellan de olika valen. Det finns darfor
enligt motionérerna skal att justera ner spéarrnivan i riksdagsvalet till 5 %. En
saddan sidnkning okar dessutom mojligheten for ett faktiskt personval i de
storre valkretsarna.

I motion 2000/01:K282 av Sten Andersson (m) foreslas att riksdagen till-
kdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om obligato-
risk markering vid personval. Manga véljare blev enligt motiondren miss-
ledda av RSV:s broschyr dér det pastods “att om inte markering gors pa
valsedeln géller partiernas rangordning”. Detta uppfattades av ménga som att
gjordes ingen markering pa valsedeln blev det i praktiken en markering pa
forsta namnet. I nagra valkretsar blev det sdkert fordndringar pa valsedlarna
da forstanamn pa grund av ndmnd missuppfattning blev nedflyttade. For att
komma till ritta med ndmnt problem bor, enligt motiondren, tvang att mar-
kera pa valsedel inforas.

I motion 2000/01:K303 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om per-
sonvalet (yrkande 1) samt att riksdagen begér att regeringen ligger fram
forslag till &ndring av personvalsinslaget i enlighet med vad som anfors i
motionen (yrkande 2). S& som personvalssystemet dr utformat i dag med
fardiga kandidatlistor framtagna av partierna och med hoga spérrgranser ar
personvalsinslaget snarare frdga om en mdjlighet till en i marginalen dndrad
ordning for hur mandaten skall fordelas inom ett parti &n ett regelrétt person-
val. Motiondrerna anser mot denna bakgrund att det dr angeldget att stirka
personvalet genom att ge valjarna makten éver vem eller vilka pé respektive
lista som skall véljas. Det kan vitalisera demokratin och bidra till en ny och
nérmare relation mellan véljarna och de politiska fortroendeménnen. Mot-
iondrernas forslag &r att ett nytt system for valet introduceras. En mojlighet
som kan genomforas snabbt och inom ramen for nuvarande system &r att
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sénka sparrgranserna for ordningsfoljden efter vilka kandidaterna véljs in.
Det finns ingenting som motiverar att man bibehaller en hogre sparrgrins i
riksdagsvalet dn i kommunal- och landstingsvalen. En justering av spérrgrén-
sen fran 8 till 5 % i riksdagsvalet skulle dels gora systemet mer enhetligt och
enklare att forsta, dels 6ka personvalets genomslag i de storre valkretsarna.

I motion 2000/01:K396 av Lars Leijonborg (fp) m.fl. foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om ett
renodlat personval (yrkande 4). Den reform som banade vig for personvalet
bar enligt motiondrerna kompromissens priagel. 5 % av rosterna i respektive
valkrets i Europaparlamentsvalet samt valet till kommuner och landsting och
8 % vid riksdagsvalet fordrades for att en kandidat skulle kunna ta sig forbi
den rangordning som partierna hade fastslagit. Nu &r det enligt motionérerna
dags att ta steget fullt ut och renodla personvalsidén. Spérrgrianserna bor tas
bort.

I motion 2000/01:K401 av Matz Hammarstrom (mp) m.fl. foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om personval och kampanjbidrag (yrkande 16). Med ett okat inslag av per-
sonval i valsystemet 0kar, enligt motiondrerna, riskerna for missbruk nér det
géller kampanjbidrag till politiker. I Sverige har vi inte ens de minimibe-
stimmelser om offentlig redovisning och bidragstak som dr géllande i t.ex.
USA. Det rader ett slags naiv tro pé att regler 4r obehovliga eftersom inga
storre oegentligheter hittills har uppdagats. Ett regelverk behdvs, enligt mot-
iondrerna. Hur valkampanjer finansieras ar en alltfor viktig sak for att Gverla-
tas at de fria marknadskrafternas spel.

Bakgrund

Enligt 3 kap. 1 § regeringsformen utses riksdagen genom fria, hemliga och
direkta val. Vid sadant val sker rostning pa parti med mojlighet for viljarna
att avge sdrskild personrdst.

En ny vallag (1997:157) trddde i kraft den 1 juni 1997. Enligt 1 kap. 1 §
forsta stycket vallagen géller lagen for val till riksdagen, val till landstings-
och kommunfullméktige samt for val till Europaparlamentet. Vid sédana val
rostar véljarna, enligt andra stycket, pé ett parti och har mojlighet att avge en
sarskild personrdst. For att avge sin rost skall viljarna, enligt 9 kap. 2 §
vallagen, for varje slag av val ta en valsedel for det parti de vill rosta pd. Om
de vill avge en sérskild personrdst skall de gora en markering for den kandi-
dat som de helst vill se vald.

For varje mandat som ett parti fitt i riksdagen skall en ledamot utses. Ord-
ningen mellan kandidaterna skall enligt 18 kap. 38 § i forsta hand bestimmas
pa grundval av storleken pé varje kandidats personliga rostetal. Personligt
rostetal skall faststdllas bara for en kandidat som fatt sirskilda personroster
till ett antal av minst 8 % av partiets rostetal i valkretsen. Kan inte ett till-
rackligt stort antal ledamoter utses enligt 38 §, skall ordningsf6ljden mellan
kandidatnamnen inom varje parti bestimmas genom att ett jimforelsetal
beréknas for dem med tillimpning av heltalsmetoden.
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Vid val till landstingsfullmidktige skall, enligt 18 kap. 41 § vallagen, per-
sonligt rostetal bara faststdllas for en kandidat som fétt sérskilda personroster
till ett antal av minst 5 % av partiets rostetal i valkretsen, dock lagst 100
roster.

Vid val till kommunfullmidktige skall, enligt 44 §, personligt rostetal fast-
stdllas bara for en kandidat som fatt sirskilda personroster till ett antal av
minst 5 % av partiets rostetal i valkretsen, dock ldgst 50 roster.

I proposition 1996/97:70 s. 119 anfors f6ljande om den modell for person-
valssystem som regeringen foreslog.

Ett valsystem med Okat personvalsinslag enligt modellen utgér séledes
alltjimt fran ett val mellan partier. Det nya i forslaget &r att vdljarna ocksd
har mojlighet att markera en kandidat, inte flera, pa valsedeln. Genom mar-
keringen har véljarna avgett en sérskild personrdst. Systemet med person-
rostning ar inte tvingande. Det stér alltsd véljarna fritt att inte markera ndgon
kandidat och i stéllet godta partiets ordning av kandidaterna eller enbart rosta
med en partimarkerad valsedel.

Konstitutionsutskottet understrok vid sin behandling av regeringens forslag
till ny vallag behovet av en utvirdering av 1998 ars val och anférde foljande
(bet. 1996/97:KU16s. 11):

Den centrala valmyndigheten, dvs. Riksskatteverket, gor efter varje val en
utvérdering. Enligt utskottets mening bor emellertid de forsta allménna valen
med personvalsinslag i full skala utvdrderas sérskilt noga. Detta bor ske i en
form dér det finns parlamentarisk representation. Ett viktigt moment i utvir-
deringen ér att undersdka om personvalsinslaget i valsystemet fyllt sitt tinkta
syfte att ge viljarna battre mojligheter att paverka vilka som skall represen-
tera dem. Dessutom bor konstateras om personvalsmomenten haft effekter pa
urvalet av kandidater vad betraffar bl.a. kon eller alder. 8-procentsspéarrens
inverkan pa personvalsgenomslaget och frdgan om huruvida ovidkommande
ekonomiska faktorer paverkat utfallet av valet var, enligt utskottet, ytterli-
gare skél for en fordjupad uppfoljning av 1998 érs val.

Regeringen beslutade den 19 juni 1997 att tillkalla ett parlamentariskt sam-
mansatt rdd med uppgift att utvdrdera reformen av det svenska valsystemet
(dir. 1997:87). Radet fick i uppdrag att utvirdera de tekniska, ekonomiska,
organisatoriska och praktiska effekterna av det nya valsystemet. Radet skall
dgna sdrskild uppmérksamhet at konsekvenserna av systemet ur ett demokra-
tiskt perspektiv. De delar av valsystemet som i detta sammanhang skall un-
dersokas dr de som &r nya i forhdllande till dldre rétt. Sdrskilt géller detta
enligt direktivet bl.a. foljande fragor. Den dvergripande frdgan och den som
har storst betydelse for valsystemets funktionsduglighet i demokratin dr om
personvalssystemet leder till 6kade kontakter mellan véljare och valda. Tan-
ken med personvalsreformen é&r att vdljarna skall ges bittre mdjligheter att
paverka vilka personer som skall representera dem. Ett viktigt moment i
samband hdrmed &r vilka effekter det nya systemet med personval har pa
frdgan om vilka kandidater som besétter mandaten jaimfort med det dldre dér
partiernas listor i princip avgjorde vem som utsags.

Det som avgor véljarnas mdjlighet att paverka vilken kandidat som utses i
forhallande till partiernas nominering &r, enligt direktiven, i forsta hand den
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spérr som géller for att personrdsterna skall rdknas for kandidaterna. I valla-
gen infordes en spérr for att hindra att smé grupper skulle styra urvalet av de
kandidater som blir valda pa bekostnad av de viljare som kanske dverlater
valet till partiernas interna nomineringsforfaranden. Utviarderingen bor,
enligt direktiven, ta sin utgangspunkt i om dessa nivéer dr de ldmpligaste
med hénsyn till syftet med spéarrarna.

I uppdraget ligger enligt direktiven givetvis ocksé en utvirdering av andra
nya delar av valsystemet som t.ex. det nya forfarandet for framstillning av
rostlangder och rostkort samt utfallet av informationsinsatserna infor valet.

Utvérderingen innefattar ocksa dverviganden om det finns behov av ytter-
ligare forenklingar av lagstiftningen. Det stér enligt direktivet radet fritt att ta
upp ocksd andra nérliggande frdgor som har anknytning till rddets utvérde-
ringsuppdrag. Mot bakgrund av utvdrderingen skall frigan om behovet av
fordndringar i valsystemet dvervégas. Det star radet fritt att inom de nu an-
givna ramarna ligga fram de forfattningsforslag som foranleds av utvérde-
ringens resultat.

Rédet fick den 19 november 1998 tilldggsdirektiv (dir. 1998:99). Enligt
dessa har radet fétt i sirskilt uppdrag att bl.a. utvirdera om, och i s fall pd
vilket sitt, reformen av det svenska valsystemet pdverkade valdeltagandet i
1998 ars val.

Riksskatteverket (RSV) 6verlamnade i februari 1999 promemorian “Erfaren-
heter fran 1998 érs allménna val” till Justitiedepartementet. Under rubriken
”RSV:s information om personrdstningen” skriver RSV foljande:

En mening i RSV:s information: "Nytt valsystem 1998 — Nu kan du person-
rosta” utsattes for viss kritik. RSV var nér arbetet med broschyren paborjades
medveten om att instéllningen till personrdstningen kunde variera. RSV var
dérfor noga med att studera de forarbeten som varit underlag for reformen
och som fatt en bred parlamentarisk forankring. Den kritiserade meningen
aterfinns i regeringens proposition 1996/97:70 sid 118 “Det star alltsa vil-
Jarna fritt att inte markera ndgon kandidat och i stdllet godta partiets ord-
ning av kandidaterna ...”. Ett utkast till broschyren visades for partiernas
kontaktpersoner mot RSV vid ett méte i november 1997. Dérefter dverlam-
nades broschyren till ett serviceforetag som testade den. Ett antal personer
fick ldsa den och senare komma till ett mote som leddes av serviceforetaget
och dir ldamna synpunkter samt slutligen provrdsta. Broschyren publicerades
i maj 1998 p&d RSV:s hemsida och anvéndes redan under varen pé informat-
ioner och utbildningar for bl.a. journalister och partiforetradare.

RSV har efter valet 1atit Sifo gora en enkét bland véljarna om information-
en om personrdstningen nétt fram. Enligt enkéten hade 74 % av viljarna
uppmérksammat informationen. 83 % av dessa hade gjort det genom RSV:s
kanaler (broschyrer, TV-spot, radiotrailer). De som fétt/sett informationen
om personrdstningen har i storre utstrickning tyckt att det varit ldttare att
personrdsta dn andra som inte sett informationen.

Rédet for utvirdering av 1998 ars val dverlamnade i november 1999 delbe-
ténkandet Personval 1998 — En utvirdering av personvalsreformen till Justi-
tiedepartementet. [ betinkandets sammanfattning skriver radet bl.a. foljande
om personvalets genomslag i 1998 ars val:
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En forhoppning som funnits &r att ett mer personinriktat valsystem skall ge
viljarna storre mojlighet att péverka vem som skall representera dem och att
systemet ddrmed skall bidra till att férbéttra forhallandet mellan viljare och
valda.

Radet har vid sin bedémning i dessa fragor betonat att attitydforédndringar
och fordndringar av beteendemdnster till f6ljd av konstitutionella reformer
ibland kan vara svéra att urskilja i ett kort perspektiv. I vissa frgor har rédet
darfor fatt noja sig med att forsoka skonja i vilken riktning utvecklingen kan
komma att ga.

Andelen viljare som personrdstade i riksdagsvalet dr 1998 uppgick till
29,9 procent. Motsvarande siffror for val till kommun- och landstingsfull-
maktige var 35,2 respektive 29,0 procent. Resultatet avviker inte dramatiskt
frén de bedomningar som gjordes under lagstiftningsarbetet. Enligt radets
uppfattning finns det mer som tyder pa att personrdstningen kommer att oka i
omfattning dn avta. Denna bedémning grundar sig bl.a. pd att forskningpro-
jekt som genomforts visar att en dvervigande del av véljarna uppfattat per-
sonvalsreformen som positiv och att andelen personrdstande viljare i de
kommuner dér personval tillimpades pa forsok i 1994 ars val dkat. Dessutom
har p4 motsvarande sétt personrdstningen tilltagit i valen till Europaparla-
mentet dven om det 1dga allmédnna valdeltagandet i dessa val gor att resulta-
ten maste bedomnas med stor forsiktighet.

Av riksdagens ledamoter dr ca 25 procent personvalda. Motsvarande andel
for kommun- och landstingfullméktige &r 21,7 respektive 39,6 procent av
ledamoterna. Fragan om vilken betydelse personrdsterna har haft for urvalet
av de kandidater som valts till riksdagen och fullméktigférsamlingarna har
debatterats efter valet. Vitt skilda uppfattningar har kommit till uttryck. En
bidragande orsak till detta ar sannolikt att flertalet av de valda ledamoterna
haft en sddan listplacering att de dndé skulle ha blivit valda i det tidigare
systemet. Viljarna har saledes i flertalet fall personrdstat pa kandidater som
ocksa partierna i forsta hand velat se invalda. Av riksdagsledaméterna ér det
12 som valts in med frdngdende av listordningen. Motsvarande siffra for
kommunfullméktigvalet dr 229. Radet har uppfattningen att det i och for sig
dr onskviért att det rader en samsyn mellan véljarna och partierna i personfra-
gor. I de fall uppfattningen skiljer sig 4t maste dock valsystemet ge en rimlig
mdjlighet for véljarna att kunna paverka om systemet skall kunna gora an-
sprak att oppna upp for ett stdrre viljarinflytande. Enligt radets uppfattning
visar resultatet av 1998 ars val att balansen mellan véljarnas och partiernas
inflytande fick en i vart fall godtagbar avvégning i de flesta, dock inte de
storsta, valkretsarna. Skulle personrdstningen oka i omfattning kommer med
storsta sannolikhet en forskjutning att ske sé att véljarinflytandet blir storre.

Som nidmnt dr emellertid personvalssystemets genomslag i de storsta val-
kretsarna pétagligt lagt och personvalssystemet kan i detta avseende sdgas
lida av en demokratisk obalans som det ar onskvirt att atgérda.

Mot denna bakgrund och da ytterligare erfarenheter av systemet bor av-
vaktas har rddet stannat for att nu inte férorda nagon generell dndring av
sparrnivaerna.

Nir det géller fragan om kampanjfinansiering skriver radet bl.a:

Mellan 10 och 20 procent av kandidaterna i val till riksdagen och kommun-
fullméktige bedoms ha bedrivit ndgon form av personvalskampanj i 1998 ars
valrorelse. Valrorelsen kom dock inte att praglas nimnvért av personvalet.
Flertalet kampanjer bedrevs med sméa ekonomiska resurser. I riksdagsvalet
stannade kostnaden i 6ver 80 procent av fallen pa 25 000 kr eller ldgre. I
valet till kommunfullméktige kostade flertalet kampanjer mindre &n 5 000 kr.

2000/01:KU7



Den vanligaste finansieringskéllan var bidrag frén den egna partiorganisat-
ionen och dérndst egna medel. Nagra fall av otillborlig kampanjfinansiering
har inte uppdagats och det finns inget som tyder pa att ovidkommande eko-
nomiska faktorer inverkat pa valresultatet. Enligt rddets beddmning &r det for
personvalssystemets framtida legitimitet viktigt att otillborlig kampanjfinan-
siering inte forekommer. Héarvidlag har partier och enskilda kandidater ett
stort ansvar.

Rédet anser att oppenhet och frivillighet i fragor kring finansiering &r ett
béttre sitt att motverka avarter pd omradet &n tvingande reglering. Dérfor
foreslas att riksdagsledamoterna fir mojlighet att redovisa finansiering av
personvalskampanjer i ett offentligt register. En ordning som bedéms kunna
bli monsterblidande for de kommunala valen.

I april 2000 traffades en dverenskommelse mellan riksdagspartierna om att
redovisningen av partiernas intdkter skall vara sa dppen som mgjligt. Det &r
enligt dverenskommelsen rimligt att vdljarna vet hur partierna finansierar sin
verksamhet, samt hur enskilda kandidater finansierar sina personkampanjer.
Overenskommelsen omfattar partiernas centrala verksamhet, men lokala och
regionala organisationer samt sidoorganisationer uppmanas att folja den-
samma. Betrdffande ekonomiskt stod frén juridiska personer skall belopp och
namn redovisas. Nér det géller st6d fran enskilda redovisas det totala belop-
pet samt antalet bidragsgivare. Overenskommelsen omfattar all verksamhet,
dven sddan som bedrivs i stiftelse-, bolags- eller annan form, och som kon-
trolleras av partiet. Partiernas bokslut skall utformas pa sadant sitt att det sd
enkelt som mojligt gar att utldsa hur verksamheten finansieras. Enskilda
kandidater i allménna val forvintas ldmna motsvarande redovisning. Aven
indirekt stdd, t.ex. i form av stddannonsering, subventionering av annons-
kostnader, och personella resurser, skall sa langt mojligt redovisas. Partiernas
faststéllda bokslut skall finnas tillgéngliga for alla som onskar ta del av dem.
Partiernas ekonomichefer eller motsvarande skall utveckla gemensamma
redovisningsformer som gor det mojligt att uppfylla ovanstdende Sverens-
kommelse.

Rédets delbetéinkande Personval 1998 — En utvirdering av personvalsrefor-
men har enligt vad utskottet inhdmtat fran Justitiedepartementet varit foremal
for remissbehandling. Remisstiden gick ut den 1 oktober 2000. Materialet
bereds for nirvarande i Justitiedepartementet. Regeringen avser att i god tid
fore valet ar 2002 Gverldmna en proposition till riksdagen. Avsikten ar att
eventuell ny lagstiftning skall kunna trida i kraft vid arsskiftet 2001/02.

Utskottets bedomning

Nir det géller fragan om personval anser utskottet att ytterligare erfarenheter
av systemet bor avvaktas innan utskottet foreslar nagra forandringar. Utskot-
tet vill dérfor inte fororda ndgon dndring av t.ex. sparrnivaerna. Utskottet
anser ocksd att regeringens aviserade proposition bor avvaktas. Utskottet
avstyrker motionerna 1999/2000:K206 yrkande 14, 1999/2000:K244 yrkande
2, 1999/2000:K245 yrkandena 1 och 3, 2000/01:K268 yrkande 1,
2000/01:K282 och 2000/01:K303 yrkande 2. Utskottet avstyrker ocksd mot-
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ionerna 1999/2000:K238, 2000/01:K303 yrkande 1 och 2000/01:K396 yr-
kande 4.

Nér det géller den centrala valmyndighetens information till vdljarna om
personvalet utgar utskottet fran att informationen kommer att forbéttras.
Motion 1999/2000:K245 yrkande 2 far hirigenom anses tillgodosedd och
avstyrks.

I motionerna 1999/2000:K231 och 2000/01:K401 yrkande 16 tas fragan
om kampanjbidrag i samband med personvalet upp. Radet for utvirdering av
1998 ars val anser att 6pppenhet och frivillighet i fragor kring finansiering &r
ett béttre sitt att motverka avarter pa omréadet &n tvingande reglering. Darfor
foreslar radet att riksdagsledamoterna far mojlighet att redovisa finansiering
av personvalskampanjer i ett offentligt register. Enligt den §verenskommelse
som triffats mellan riksdagspartierna skall redovisningen av partiernas intak-
ter vara s& ppen som mdjligt. Overenskommelsen giller bide partiernas och
enskilda kandidaters verksamhet. Utskottet anser att motionerna hirigenom
fér anses tillgodosedda och avstyrks.

Valkretsindelning
Motionerna

I motion 1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om &ndrad
valkretsindelning (yrkande 13). Den nuvarande valkretsindelningen gar
tillbaka till 1920-talet och foljer i princip ldnens granser. Nominerings- och
valkretskommittén, som bl.a. hade i uppdrag att undersoka mdjligheterna att
dela de storsta riksdagsvalkretsarna, presenterade en alternativ valkretsindel-
ning for de fyra storsta valkretsarna. Efter en djupare analys av vilka faktorer
som kunde verka for 6kade kontakter mellan véljare och valda fann kommit-
tén att det fanns goda grunder att minska de storsta valkretsarna. Efter kom-
mitténs valtekniska undersdkningar drogs slutsatsen att nagra storre fordnd-
ringar inte var mdjliga med hansyn till nuvarande utformning av valsystemet,
som utgar fran en proportionell férdelning av mandaten. Skulle valkretsarnas
antal 6ka i nagon stdrre omfattning bedomde kommittén att utjgmningsmek-
anismen i valsystemet skulle bli otillrdcklig. Valkretsarna har enligt motion-
drerna visat sig fa stor betydelse for effekten i personvalsinslaget. I mindre
valkretsar forefaller personvalet ha blivit mer levande &n i storre. Enligt
motiondrerna talar hittills vunna erfarenheter av personvalsinslaget for att
valkretsindelningen bor reformeras. Kretsarna bor inte vara storre dn att
personvalet blir reellt i kontakten mellan viljare och valda.

I motion 1999/2000:K227 av Jan Backman (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
behovet av en dversyn av valkretsindelningen i Skéne infor valet &r 2002.
Vid 1998 érs riksdagsval var Skéne indelat i fyra valkretsar. Vid 1998 érs
landstingsval var Sk&ne indelat i sex valkretsar. Grianserna mellan valkret-
sarna sammanfaller delvis, men vissa kommuner tillhérde olika valkretsar i
de tva valen. Detta skapade forvirring och osdkerhet hos véljarna och merar-
bete i partiorganisationerna. Dagspressannonseringen och utdelningen av
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hushallsforsandelser fick detaljplaneras sa att ritt kandidater presenterades
for rétt valjargrupp. Det &r enligt motiondren viktigt att klargdra om néagra
forandringar dr nodvéandiga infor valen ar 2002.

I motion 2000/01:K302 av Karin Enstrém (m) foreslas att riksdagen till-
kédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors dels om att
inféra enmansvalkretsar i val till riksdagen (yrkande 1), dels om att Stock-
holms 14n skall bli ett forsoksomrade for enmansvalkretsar (yrkande 2). 1
flera valkretsar dr det néstintill omojligt att kunna bli personvald. Framfor
allt i storstadsregionerna sdsom Stockholm, Géteborg och Malmé dr det svart
att kunna bli personvald. Orsaken &r helt enkelt att det krévs otroligt manga
roster for att kunna bli personvald. I Stockholms 14n t.ex. ror det sig om
uppat 20 000 kryss for de storre partiernas kandidater. Det méste vara vilja-
ren och inte partiorganisationen som &r uppdragsgivaren. Enmansvalkretsar
skulle enligt motiondren innebdra att representanterna dr valda i forsta hand
som personer med ett eget personligt mandat och ett lika tydligt ansvar infor
sina véljare. Stockholms 14n som pé grund av sin befolkningsstorlek 4r ett av
de mest tydliga exemplen pa svérigheterna att f4 genomslag for personval
borde enligt motionéren bli ett forsoksomrade for enmansvalkretsar.

I motion 2000/01:K335 av Per Bill (m) foreslds att riksdagen begir att re-
geringen lagger fram forslag om att riksdagskandidater endast far stélla upp 1
en valkrets (yrkande 1) och att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om att de storre valkretsarna i storstadsregion-
erna delas in i samma valkretsar som landstingen (yrkande 2). Personvalet
bor enligt motiondren fa storre mdjliheter att paverka vilka representanter
som skall sitta i riksdag, kommuner och landsting. Tyvérr visade det sig att
det fanns flera orsaker till att personvalet inte fick det genomslag som det
fortjanar. Regler borde forhindra att mer namnkunniga och kdnda namn
kandiderar i flera valkretsar, nagot som skedde under senaste valet, vilket
fick som foljd att personvalsmdjligheterna i realiteten forsvann for méanga
kandidater. 1 stora valkretsar var det svart att fi genomslag for personvals-
mdjligheterna. Avstdndet mellan viljare och deras foretrddare ar for stor. De
flesta vet inte vilka som foretrdder dem i riksdagen. I Stockholms lén t.ex.
krivs det nédstan 20 000 personrdster for att kunna bli personvald i de storre
partierna. Mindre valkretsar i dessa stora valkretsar skulle enligt motionéren
kunna minska avstandet mellan véljare och foretrddare. Inférande av samma
valkretsar i riksdagen som i landstinget borde i de storre riksdagsvalkretsarna
kunna minska detta avstind och ge personvalsmojligheterna chansen den
fortjénar.

I motion 2000/01:K337 av Birgitta Carlsson (c) foreslas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att byta
namn pé Vistra Gotalands Ostra valkrets till Skaraborg. Nar beslutet fattades
att bilda regionen Vistra Gotaland, av de tre landskapen Bohuslédn, Dalsland
och Vistergotland, gjordes ménga stora och omvélvande fordndringar. En
fordndring som motiondren tycker var onddig var att byta namn till Vistra
Gotalands Ostra valkrets. Valkretsen har samma grinser som gamla Skara-
borgs 14n, forutom Habo och Mullsj6é som valde att gd dver till Jonkopings
lan. Skaraborg &r ett gammalt namn pa lénet. Ett bra sétt att anvéinda namnet
Skaraborg i framtiden dr enligt motiondren att 4ndra namnet pa valkretsen.
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Dirfor foreslar motiondren att det finns ett forslag till namnbyte pé valkret-
sen nér nista beslut tas som berdr Véstra Gotalands 14n.

Bakgrund

For val till riksdagen ar riket, enligt 3 kap. 6 § regeringsformen, indelat i
valkretsar. Mandaten i riksdagen utgors av 310 fasta valkretsmandat och 39
utjamningsmandat. En valkrets ar enligt 2 kap. 1 § vallagen ett geografiskt
avgriansat omrade for vilket det skall védljas ledamoter till den beslutande
forsamling som valet géller. De fasta valkretsmandaten i riksdagen fordelas
mellan valkretsarna pad grundval av en berdkning av forhallandet mellan
antalet rostberdttigade i varje valkrets och antalet rostberdttigade i hela riket.
Fordelningen faststélls for fyra ar i sdnder. Landet &r indelat i 29 valkretsar
och de motsvarar i princip ldnsindelningen. Stockholms 14dn utgdr dock tva
valkretsar, Skane 14n fyra valkretsar och Vistra Gotalands ldn fem valkretsar.

Efter valet fordelas de fasta mandaten i varje valkrets proportionellt mellan
partierna efter deras rostetal i valkretsen. Utjdimningsmandaten fordelas i
princip sd att mandatfordelningen mellan partierna blir proportionell mot
partiernas rostetal i hela landet.

Vid val till landstingsfullméktige skall landsting delas in i valkretsar. En
valkrets skall enligt 2 kap. 3 § vallagen omforma en eller flera kommuner,
om inte nagot annat foljer av 4 § andra stycket. En valkrets bor enligt 4 §
forsta stycket utformas sé att den kan berdknas f& minst étta fasta valkrets-
mandat. Valkretsen bor ha en sammanhidngande grinslinje. En del av en
kommun fér enligt 4 § andra stycket bilda en valkrets tillsammans med en
annan kommun, en del av en annan kommun eller delar av andra kommuner,
om valkretsen annars inte kan berdknas f minst tta fasta valkretsmandat.
En kommun far ocksé delas in i tva eller flera valkretsar, om man pa sa sétt
kan uppna en lampligare valkretsindelning. Indelningen i valkretsar for val
till landstingsfullmiktige skall beslutas av fullmiktige. Lénsstyrelsen skall
enligt 3 kap. 6 § vallagen besluta om hur ménga fasta valkretsmandat som
varje valkrets skall ha.

Rédet for utvérdering av 1998 érs val har i sitt delbetéinkande Personval 1998
— En utvérdering av personvalsreformen (SOU 1999:136) tagit upp fragan
om ritten att kandidera i flera valkretsar i riksdagsvalet. Bakgrunden till
radets forslag var effekterna av att Alf Svensson (kd) i 1998 ars val i de flesta
valkretsarna var forstanamn péa den lokala listan samtidigt som partiets riks-
lista med Alf Svensson som toppnamn i tre valkretsar konkurrerade med
lokala listor. Radet anfor bl.a:

Rédet har diskuterat mojligheten att infora en regel i vallagen som innebér att
en kandidat fér stilla upp i endast en valkrets. En mojlighet vore att aterin-
fora s.k. bostadsband. En kandidat skulle dé vara valbar endast i den valkrets
som han eller hon var folkbokford i. En regel av det slaget skulle dock inne-
béra en relativt stor begrinsning av partiernas mojlighet att lansera kandida-
ter efter eget gottfinnande. En annan modell som ger partierna storre frihet i
detta avseende ar att foreskriva att en kandidat inte far kandidera mer &n i en
valkrets men att partierna har frihet att avgora i vilken krets. En sddan regel
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finns i t.ex. det norska valsystemet som bygger pa officiella valférberedelser.
I ett sddant system ar det inte lagtekniskt komplicerat att tillskapa en regel
som innebér att en kandidat endast far kandidera i en valkrets, eftersom
samtliga partier som avser att delta i val skall anmila detta i forvdg och dess-
utom anméla samtliga kandidater, varvid man ocksa anmiler i vilken krets
den enskilde kandidaten skall stdlla upp. Det dr da inte svart att infora en
bestimmelse som reglerar situtationen att en kandidat trots allt kandiderar i
mer dn en valkrets. Det som ligger ndrmast till hands &r att personrdster som
avges for kandidaten i en krets dér han eller hon inte dr anmaéld blir betrak-
tade som ogiltiga.

Nu finns det som bekant inte ndgon motsvarande obligatorisk anmélnings-
skyldighet i den svenska valordningen. Om man skulle kréva att alla kandi-
dater i forvdg anméler i vilken valkrets de skall delta innebédr detta i prakti-
ken ett avskaffande av den fria nomineringsritten. En saddan ordning borde i
konsekvensens namn ocksa leda till ett krav pa att samliga partier i forvig
anmadler deltagande i val. Sammantaget skulle detta innebéra en dvergang till
officiella valforberedelser i Sverige. Aven om de omedelbara foljderna av en
sddan ordning sannolikt inte skulle uppfattas som alltfér mycket avvikande
frdn de nuvarande reglerna sé &r det en fordndring av principiellt stor bety-
delse. Dessutom dr det mycket som talar for att en 6vergang till officiella
valforberedelser bor foranleda en annorlunda definition av partibegreppet i
regeringsformen. Rédet har som nidmnts i annat sammanhang inte ansett sig
bora fora fram ett forslag till officiella valforberedelser.

En ndgot mindre ingripande reglering &r att foreskriva att en kandidat bara
far kandidera i en valkrets och att infora en sérskild ordning for den situtat-
ionen att kandidaten &nda stéller upp i mer @n en valkrets. En sddan sérskild
ordning skall da avgora a) om personrdsterna pa kandidaten alls skall beaktas
trots att kandidaten brutit mot regeln att kandidera i mer &n en valkrets eller
b) vilken valkrets som skall komma i friga om kandidaten skall fa tillgodo-
rakna sig roster i ndgon valkrets. Oavsett hur man gér till viga betridffande
frigorna under a och b innebér det en risk for att, om en kandidat av ett eller
annat skdl kommer att std i flera valkretsar, personrdster som véljare har
avgett pd honom eller henne blir ogiltiga. Radet har darfor kommit fram till
att det for narvarande mest dndamalsenliga sattet att komma &t problemet &r
att i vallagen infora en bestimmelse av normativ karaktir som innebar att en
kandidat i riksdagsvalet bor férekomma i endast en valkrets. Skulle det dnda
forekomma att en kandidat tar plats i mer dn en krets far dubbelvalsavveckl-
ing ske i enlighet med de nuvarande reglerna.

Genom att bestimmelsen tas in i lagen kommer den att fa spridning bl.a.
genom den officiella valinformationen och valmyndigheternas information
till partierna. Det framstar inte som sannolikt att ndgot av de etablerade parti-
erna medvetet skulle lansera kandidater i strid med vallagens rekommendat-
ion.

Regeringen beslutade i mars 2000 att 1999 ars forfattningsutredning (Ju
1999:13) skulle fa i sérskilt uppdrag att bl.a. dvervdga om de tre storsta val-
kretsarna bor minskas. I direktiven (dir. 2000:21) skriver regeringen foljande
nér det giller behovet av Gversyn:

Vid 1998 ars val tillampades for forsta gangen fullt ut det nya valsystemet
med mojlighet for viljarna att avge en sérskild personrdst. Syftet med per-
sonvalsinslaget dr att véljarna skall ges battre méjligheter att paverka vilka
som skall representera dem.

For att gora en avvidgning mellan partiernas och viljarnas inflytande Gver
vilka kandidater som skall bli valda har det inforts en spérr for personrdster-
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na. Enligt 18 kap. 38 § vallagen skall personligt rostetal for en kandidat
faststéllas bara om denne fétt sérskilda personrdster till ett antal av minst atta
procent av partiets rostetal i valkretsen.

Som har framgétt ovan varierar valkretsarnas storlek i fraga om antalet
rostberittigade. De tva storsta valkretsarna, Stockholms 14dn och Stockholms
kommun, hade vid 1998 ars val 730 000 respektive 550 000 rostberéttigade.
De tva dérnist storsta valkretsarna, Goteborgs kommun och Ostergdtlands
14n, hade 340 000 respektive 310 000 rostberittigade. Ovriga valkretsar hade
mellan 100 000 och 250 000 rostberittigade med undandtag av Gotlands 1én
som hade 44 000 rostberittigade.

Erfarenheterna frén 1998 ars val visar att andelen kandidater som har blivit
valda pé personroster r ligre i de storsta valkretsarna &n i flertalet ovriga
valkretsar. Den framsta orsaken till detta torde vara att spérren pa atta pro-
cent motsvarar ett s hogt antal roster att det dr svért for andra dn vélkénda
kandidater, t.ex. partiledarna i de storre partierna, att samla tillrickligt ménga
roster for att komma dver spérren.

Rédet for utvirdering av 1998 ars val har i sitt delbetinkande Personval
1998 En utvidrdering av personvalsreformen (SOU 1999:136) overviagt fra-
gan om spéirrnivan bor sdnkas men stannat for att sé inte bor ske. Radet anfor
i betédnkandet att personvalssystemets genomslag i de storsta valkretsarna var
patagligt 1agt och att personvalssystemet pa grund av detta kan sdgas lida av
en demokratisk obalans som det dr 6nskvirt att dtgérda. Radet foreslog dock
inga fordndringar av valkretsindelningen bl.a. pad grund av att sddana &nd-
ringar kan komma att aktualisera &ndringar i regeringsformen.

Mot denna bakgrund finns det skél att nu dvervdga om de tre storsta val-
kretsarna bor minskas. Som utgangspunkt for uppdraget giller att valkretsar-
na bor vara geografiskt sammanhdngande och att deras grénser inte bor skéra
kommun- eller lansgrénser.

1999 érs forfattningsutredning skall i denna del redovisa sitt arbete senast
den 30 april 2002.

Utskottets bedomning

1999 ars forfattningsutredning har fatt i sérskilt uppdrag att bl.a. overviga
om de tre storsta valkretsarna bor minskas. De problem som tas upp i mot-
ionerna 1999/2000:K206 yrkande 13 och 2000/01:K335 yrkande 2 har sam-
band med valkretsarnas storlek. Utskottet anser att resultatet av utredningens
arbete bor avvaktas och avstyrker darfor motionerna. Utskottet anser att dven
motionerna 1999/2000:K227 och 2000/01:K337 bor avstyrkas.

Utskottet, som inte dr berett att foresla inférande av enmansvalkretsar, av-
styrker motion 2000/01:K302 yrkandena 1 och 2.

Nér det géller frigan om en kandidat i riksdagsvalet endast skall fa stélla
upp i en valkrets har Rédet for utvéirdering av 1998 ars val kommit fram till
att det for ndrvarande mest dndamaélsenliga séttet att komma at problemet &r
att i vallagen infora en bestimmelse av normativ karaktir som innebar att en
kandidat i riksdagsvalet bor forekomma i endast en valkrets. Utskottet menar
att om en sadan begriansning av den fria nomineringsrétten vervigs kan den
inte gdras utan mer genomgripande analyser. Aven om det kan tyckas olyck-
ligt att en och samma person kandiderar i ett stort antal valkretsar och dér-
med forsvarar bedomningen av valhandlingens effekt vad géller personrds-
ten, kan det enligt utskottet finnas legitima skal for ett parti att nominera en
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kandidat i fler &n en valkrets. Det kan ocksa ifrdgaséttas om radets forslag till
normativ, men inte absolut bindande, lagstiftning ar en lagtekniskt lamplig
16sning. Utskottet vill emellertid inte foregripa beredningen i Regerings-
kansliet av forslaget. Utskottet avstyrker darfor motion 2000/01:K335 yr-
kande 1.

Kommunala utjamningsmandat
Motionen

I motion 1999/2000:K209 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen
anforts om behovet av att infora utjimningsmandat vid kommunfullméktig-
val. Ménga av Sveriges kommuner bestér av flera valkretsar. Mandatfordel-
ningen efter ett val kan enligt motionéren ge ett parti ”otillborligt” bra utdel-
ning om antalet roster fordelat pa samtliga partier fallit pa ett visst sitt i en
valkrets, medan ett annat parti kan forlora mycket genom att i bada valkret-
sarna ligga precis under for att {4 ytterligare ett mandat. Hade det i kommu-
nerna funnits utjgmningsmandat hade detta inte kunnat ske. Det totala kom-
munala valresultatet, dvs. ett partis totala antal roster i en kommun, hade fatt
genomslag. I kommuner med tva eller flera valkretsar bor ddrfor, enligt
motiondren, utjimningsmandat inforas.

I motion 2000/01:K268 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksda-
gen begir att regeringen ldgger fram lagforslag sd att utjimningsmandat
infors i valkretsindelade kommuner infor valet 2002 (yrkande 3). Nuvarande
system i de stérre kommunerna inbjuder enligt motiondrerna gérna till mani-
pulation med valkretsindelningar och/eller antalet mandat i kommunfullmék-
tige. Ett alternativ till den nuvarande situationen dr att inféra utjdmnings-
mandat i valkretsindelade kommuner. Riksdagen bor enligt motiondrerna
begéra ett forslag fran regeringen om utjamningsmandat i valkretsindelade
kommuner sa att de kan trdda i kraft infor valet 2002.

Bakgrund

Vid val till kommunfullmédktige &r kommunen enligt 2 kap. 6 § forsta stycket
vallagen en valkrets, om inte nagot foljer av andra stycket. Om en kommun
har fler &n 6 000 personer som har rostrétt, far kommunen enligt andra styck-
et delas in i tva eller flera valkretsar. Om det finns fler dn 24 000 som har
rostritt i en kommun, eller om det for kommunen skall utses minst 51 full-
méktige, skall kommunen delas in i tva eller flera valkretsar. En kommun
som har farre 4n 6 000 personer som har rostrétt far delas in i tva eller flera
valkretsar bara om det finns synnerliga skél déarfor att kommunen striacker sig
over ett betydande geografiskt omréde eller har andra geografiska forhéllan-
den som motiverar en sadan indelning.

Indelningen i valkretsar for val till kommunfullméktige skall enligt 2 kap.
9 § vallagen beslutas av fullmédktige. For att gélla skall beslutet vara faststéllt
av lansstyrelsen.

2000/01:KU7



Kommunfullméktige skall, enligt 3 kap. 7 § vallagen, besluta om hur
manga mandat som fullmiktige skall ha. Detta regleras i 5 kap. 1 § kommu-
nallagen (1991:900). Samtliga mandat i fullméktige &r fasta mandat. Om en
kommun &r indelad i flera valkretsar skall ldnsstyrelsen besluta om hur
manga mandat som varje valkrets skall ha.

Frigan om att infora ett mer proportionellt system ocksa for val till kommun-
fullméktige har utretts flera génger utan att det lett till lagstiftning. Senast
overvigdes fragan av 1993 ars vallagskommitté. Kommittén kunde inte enas
i frgan, och detta hade sin orsak i olika synsitt i friga om behovet av att
komplettera ett kommunproportionellt system med smépartispérr och delade
meningar om det angeldgna i att ha likartade system for val till landstings-
och kommunfullméktige. Kommittén valde dirfor att avstd fran att ligga
fram ett forslag.

Regeringen gjorde beddmningen att det inte borde inféras utjamningsman-
dat for val till kommunfullméktige. Inte heller féreslog regeringen inforande
av nagon smapartisparr (prop. 1996/97:70 s. 161). Konstitutionsutskottet
delade regeringens uppfattning (bet. 1996/97:KU16 s. 25) och avstyrkte en
motion med yrkande om ett tillkdnnagivande till regeringen om bl.a. att
inférande av utjamningsmandat i kommunfullméktigevalen borde bli féremal
for fornyad beredning.

I betdnkande 1998/99:KU17 behandlade utskottet flera motioner med yr-
kande om att utjimningsmandat borde inforas i kommunfullméktigvalen.
Utskottet hinvisade i sin beddmning till att frgan om att inf6ra ett mer pro-
portionellt system for val till kommunfullméiktige genom inforande av ut-
jdmningsmandat hade utretts flera ganger utan att det lett till lagstiftning.
Mot bakgrund av att 1993 ars vallagskommitté inte hade kunnat enas i denna
fraga gjorde regeringen i propositionen med forslag till ny vallag bedom-
ningen att det inte borde infoéras utjimningsmandat for val till kommunfull-
méktige. Regeringen foreslog inte heller inforande av ndgon smapartispérr.
Konstitutionsutskottet delade regeringens uppfattning. Utskottet gjorde i
betidnkandet ingen annan bedémning. Utskottet ansag att man bor halla fast
vid det system som géller. Nagon ny utredning av fragan behovdes enligt
utskottet inte heller. Utskottet avstyrkte darfor samtliga motioner.

Utskottets bedomning

Fragan om att inféra kommunala utjamningsmandat har utretts flera ganger
utan att det lett till lagstiftning. Utskottet har tidigare gjort bedomningen att
utjdmningsmandat inte borde inforas for val till kommunfullméktige samt att
man borde hélla fast vid det system som géller. Utskottet som i dag inte gor
ndgon annan beddmning avstyrker motionerna 1999/2000:K209 och
2000/01:K268 yrkande 3.
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Blanka valsedlar
Motionen

I motion 1999/2000:K210 av Marietta de Pourbaix- Lundin (m) hemstélls att
riksdagen beslutar om sddan &ndring i vallagen att blanka roster redovisas
som blankrdster i enlighet med vad som anforts i motionen. Enligt 18 kap.
10 § vallagen &r en rost ogiltig om den saknar partibeteckning eller har mer
én en partibeteckning eller har kdnnetecken som uppenbart gjorts med avsikt.
De spérrar vi har pé fyra procent av antalet roster i hela landet eller tolv
procent i en valkrets gor att partier som inte nér upp till detta redovisas i
kategorin “dvriga partier”. Vid 1998 éars val rostade 137 176 personer pa
”Ovriga partier” medan antalet ogiltiga valsedlar var 113 446 stycken. Enligt
uppgift fran RSV ér flertalet av de ogiltiga valsedlarna blanka. De som rostar
blankt har tagit sig till vallokalen for att rosta. En drligare redovisning av
valresultat vore enligt motionéren att redovisa blankrdster som just blank-
roster och de som 4r ogiltiga av andra skél som ogiltiga.

Bakgrund

Enligt 18 kap. 10 § vallagen dr en valsedel ogiltig om den saknar partibe-
teckning. Sddana valsedlar redovisas inte sédrskilt 1 den offentliga valstatisti-
ken utan ingar i gruppen “ogiltiga valsedlar”. I riksdagsvalet 1998 uppgick
antalet ogiltiga valsedlar till omkring 113 500 och enligt RSV var minst
99 % av dessa ogiltiga pa grund av att de saknade partibeteckning.

Rédet for utvidrdering av 1998 éars val har i betdnkandet Personval 1998
(SOU 1999:136) inte funnit anledning att inom ramen for sitt uppdrag nér-
mare analysera fragan utan anser att den far vervigas i annat sammanhang.

Regeringen beslutade i mars 2000 om tilldggsdirektiv till 1999 érs forfatt-
ningsutredning (dir. 2000:21). I direktiven far utredningen i sérskilt uppdrag
att bl.a. dverviga vilken giltighet valsedlar som saknar partibeteckning skall
ha. Nér det giller behovet av en dversyn skriver regeringen foljande:

Det har framforts krav pa att de valsedlar som saknar partibeteckning skall
betraktas som giltiga eller att de i vart fall skall redovisas sérskilt. Grunden
for detta torde vara att man anser att den véljare som rostat blankt utfort en
aktiv valhandling for att ge uttryck for sitt missndje med det politiska sy-
stemet. Det har ocksé foreslagits att de valsedlar som saknar partibeteckning
skulle kunna ingé i underlaget for att bestimma olika spérrnivéer, t.ex. spar-
ren mot sma partier i riksdagsval eller spirren for tilldelning och utldggning
av fria valsedlar. Ett sddant system skulle i forsta hand fa effekter for sma
partier. Radet for utvdrdering av 1998 &rs val har i betidnkandet Personval
1998 En utvidrdering av personvalsreformen (SOU 1999:136) anfort att fra-
gan om de blanka rosterna bor Gvervégas.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns skél att dverviga vil-
ken giltighet valsedlar som saknar partibeteckning skall ha.

1999 érs forfattningsutredning skall i denna del redovisa sitt arbete senast
den 30 april 2002.
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Utskottets bedomning

Utskottet anser att frigan om hur valsedlar som saknar partibeteckning skall
behandlas dr synnerligen viktig. Utskottet anser emellertid att resultatet av
1999 ars forfattningsutrednings arbete bor avvaktas. Utskottet avstyrker
motion 1999/2000:K210.

Valproceduren

Motionen

I motion 1999/2000:K236 av Karl-Goran Biorsmark (fp) hemstills att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
forenklad och forbattrad valprocedur vid de allménna valen (yrkande 1), om
rak och tydlig information i samband med distribution av rostkort (yrkande
2) och om distribution av valsedlar i samband med utsdndandet av rostkort
(yrkande 3). Sjélva valforfarandet dr en av flera processer som formar det
demokratiska samhéllet och utgér en visentlig del i sjdlva demokratibyggan-
det. Det &r enligt motiondren viktigt att medborgarna inte upplever valforfa-
randet som byrékratiskt och krangligt. Regeringen bor ges i uppdrag att
utreda mojligheterna att férenkla procedurerna i de allménna valen for att pa
sa vis underlitta for samt entusiasmera véljarna att utnyttja sin rostratt. Det dr
manga viljare som kénner sig osékra pa hur de allménna valen fungerar och
vad rostningen egentligen innebdr. Problemet kan enligt motiondren mdjligen
undanrdjas genom opartisk information om vad de politiska institutionerna
och forsamlingarna har for uppdrag etc. Denna information skulle med fordel
kunna ske samtidigt med distributionen av rostkort. Alla partier har inte
mojlighet att skicka ut valsedlar till samtliga hushall och ibland intréffar det
att valsedlar saknas pé postkontor. En mdjlighet att minska risken att véljarna
inte far tillgang till valsedlar dr att man fran offentligt héll distribuerar val-
sedlar. Kanske detta skulle kunna ske i samband med att rostkorten distribue-
ras till samtliga valberéttigade.

Bakgrund

Regeringen beslutade i februari 2000 att tillkalla en sarskild utredare for att
gora en teknisk och administrativ dversyn av delar av valsystemet. Utredaren
skall ldmna forslag till de forfattningsdndringar och andra atgérder som utre-
daren anser vara behovliga. Av direktiven (dir. 2000:10) framgar att utred-
ningsarbetets dvergripande syfte &r att skapa sa goda praktiska forutséttning-
ar som mojligt for véljarna att rosta. Valadministrationen ansvarar for att
véljarna i alla rostningslokaler har tillgéng till valsedlar med partibeteckning
for de partier som vid nagot av de tva senaste valen har fatt mer &n en pro-
cent av rosterna i hela landet. Vid 1999 ars val till Europaparlamentet omfat-
tades de sju riksdagspartierna och Sarajevolistan av denna féorméan. Vid val
till Europaparlamentet, dd hela landet utgér en valkrets, skulle det enligt
RSV vara mojligt for valadministrationen att i alla rostningslokaler inom
landet 14gga ut namnvalsedlar i stdllet for valsedlar med bara partibeteckning
for de partier som omfattas av forméanen. Forutsdttningarna for detta dr enligt
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RSV dels att varje parti deltar i valet med endast en namnvalsedel, dels att
partierna ldmnar in sina bestéllningar av valsedlar vid en ndgot tidigare tid-
punkt, som RSV i sé fall maste faststdlla. Vid 1999 ars val hade ett av parti-
erna tva valsedlar. Enligt direktiven skall utredaren 6vervdga om den centrala
valmyndigheten vid kommande val till Europaparlamentet skall ansvara for
att véljarna har tillgéng till namnvalsedlar for de partier som vid nagot av de
senaste tva valen fatt mer &n en procent av rosterna i landet dels i varje rost-
ningslokal i landet, dels hos utlandsmyndigheterna. Utredaren skall ocksa
overviaga om den centrala valmyndigheten skall bifoga sddana namnvalsedlar
till materialet for brevrostning. Slutligen skall utredaren 6verviga vilka andra
forandringar, t.ex. vad géller sista dag for partiernas bestdllning av valsedlar,
ett sddant ansvar kan foranleda. Utredaren skall nér det géller frigan om var
den centrala valmyndigheten i framtiden skall vara placerad bilda sig en
uppfattning om hur en ldmplig framtida organisation bor se ut och foresla de
andringar som behdvs. Utredaren skall i sammanhanget ocksd klargora i
vilken utstrickning valmyndigheten skall svara for aktiv information och
uppmaningar till vidljarna att rosta samt bedoma vilket IT-stod som kan
komma att krdvas i framtiden. Utredningsuppdraget skall vara avslutat senast
den 31 december 2000.

Utskottets bedomning

Den utredare som skall géra en teknisk och administrativ dversyn av delar av
valsystemet har som dvergripande syfte att skapa s& goda praktiska forutsatt-
ningar som mojligt for véljarna att rosta. Utredaren skall bl.a. klargora i
vilken utstrdckning valmyndigheten skall svara for aktiv information och
uppmaningar till véljarna att rosta. Utskottet, som anser att resultatet av
kommitténs arbete bor avvaktas, avstyrker motion 1999/2000:K236 yrkan-
dena 1-3.

Mgjligheten att rosta, elektronisk rostning, m.m.
Motionerna

I motion 1999/2000:K228 av Anders Sj6élund (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om elektro-
nisk rostning for utlandssvenskar. Som ett led i ambitionen att 6ka rostetalen
i de allménna valen finns, enligt motionéren, anledning att se dver det system
som giéller vid utlandsrostning. Riksskatteverket sdnder infor varje val ut en
sérskild katalog ”Att rosta i utlandet” till alla som &r rostberdttigade, med
information om rostning, adresser och tider m.m. De adresser och tider som
anges i katalogen ar for manga rostberittigade svara att anpassa sig till med
hénsyn till arbete, langa avstand och andra dtaganden. Med de snabbt vix-
ande elektroniska kommunikationsméjligheterna vore det lampligt att ut-
nyttja dessa for en enkel och tillginglig vdg for utlandssvenskars rostande i
allménna val.

I motion 1999/2000:K246 av Karin Pilséter (fp) hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att skapa
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mdjligheter att rosta via Internet. I senaste Europavalet var valdeltagandet
mycket lagt. Forklaringarna till detta &r naturligtvis ménga och mycket kom-
plicerade. Nagra mer jordnira och vardagliga synpunkter &r att sjélva rost-
processen skulle kunna forenklas. I en kommitté skall personvalet och valsy-
stemet utvirderas och forbattras. Nagot som dé borde tas upp till behandling
dr pa vilka sdtt man kan underldtta och modernisera sjédlva rostforfarandet.
Att kunna sitta sig hemma vid kdksbordet och bestimma sig for bade parti
och sin personvalskandidat och sedan via Internet kunna fullf6lja sin val-
handling bor enligt motiondren vara ett mal. Sdkerheten och tekniken é&r
utvecklad for att kunna betala rdkningar och flytta pengar via nitet med hjilp
av sikerhetskoder. Procedur for detta bor arbetsgruppen enligt motionéren ta
fram sa att vi i nésta val skall kunna rdsta léttare.

I motion 1999/2000:K340 av Christina Axelsson och Carina Moberg (s)
hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om att sdkerstdlla mojligheterna att forhandsrosta och att
rosta utanfor valdistriktet samt att ©ka valdeltagandet. En anledning till
minskat rostdeltagande kan enligt motiondrerna vara tillgdngen till rostlokal.
Fler och fler viljer att rdsta pa andra tider 4n pd sjélva valdagen. I vallagen
star att ett postkontor per kommun skall ta emot postroster, men i de allra
flesta kommuner har fler &n ett kontor tagit emot postroster. Men postkon-
toren blir allt farre till forman for andra 16sningar och d4 minskar ocksd
antalet tillfallen att avldgga rosten. For att sdkerstélla att atminstone till-
géngen pa platser att rosta i och mojligheter att rosta i tid inte minskar méste
enligt motiondrerna nya végar 0ppnas. Regeringen bor tillsdtta en utredning
for att finna nya mojligheter, savil platser som tekniker, for att fa fler att
rosta i kommande val.

I motion 1999/2000:K236 av Karl-Goran Bidrsmark (fp) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om postens roll och ansvar vid de allmédnna valen (yrkande 4). Postens roll
och ansvar for valproceduren maste enligt motiondren tydliggéras om posten
dven fortsdttningsvis skall sta for denna service i de allménna valen. Direkt-
informationen till hushéllen kan forbdttras och utdkas. Alla partier har inte
mdjlighet att skicka ut valsedlar till samtliga hushall och ibland intrédffar det
att valsedlar saknas pa postkontor. En mdjlighet att minska risken for att
véljarna inte far tillgdng till valsedlar dr enligt motiondrerna att man fran
offentligt héll distribuerar valsedlar.

I motion 1999/2000:K249 av Karin Pilsdter (fp) hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om tillgdng-
lighet till postrostning. I senaste EU-valet var antalet vallokaler pd posten
lagre &n nagonsin. Skélen till att vissa postkontor inte tog emot roster varie-
rade, alltifrdn oldmpliga lokaler till att innehavaren var politiskt aktiv har
angivits. Detta dr enligt motiondren oacceptabelt. Systemet med postrostning
bygger pa ett fullstdndigt fortroende for posten som utforare. Da maste pos-
ten garantera att postrostning kan genomforas overallt och pé ett fortroende-
fullt sdtt. Den arbetsgrupp som regeringen tillstdtter for att utvirdera valfra-
gor bor enligt motiondren fa i uppdrag att sdrskilt utvérdera postrostningen
och finna former for att garantera att det gér att postrosta oavsett den lokala
postforetradarens uppfattning om tillgénglighet till demokratin.
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I motion 1999/2000:K235 av Henrik S Jarrel (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
dels av en dndring av valdagens oppethallandetider (yrkande 1), dels av en
oversyn av valdagens Oppethéllandetider vilken bor goras utan drojsmal i
lampligt utredningssammanhang (yrkande 2). En vallokal skall héllas 6ppen
mellan klockan 08.00 och 20.00. Fran den huvudregeln kan endast RSV gora
undantag for vallokaler i enskilda valdistrikt. De svenska véljarna rostar i allt
storre utstrackning i forvig pa posten. Man kan fraga sig om det &r rimligt att
Oppna vallokalerna langt innan de flesta vill komma och avge roster. Senast
detta blev tydligt var vid valet till Europaparlamentet. I manga vallokaler
kom det endast tva eller tre och rostade under hela den forsta timmen. Myck-
et talar enligt motiondren for att det skulle ricka om man dppnade valloka-
lerna forst klockan 09.00 pd morgonen. En dversyn av valdagens &ppethél-
landetider skulle i direktiv kunna 4ldggas en framtida utredning om skilda
valdagar for riksdags- respektive kommun- och landstingsval.

Bakgrund

Utskottet behandlade i betdnkande 1998/99:KU17 motioner om utlands-
svenskars rostning och om mojligheten att skapa en digital valkrets for ut-
landssvenskar. Utskottet hidnvisade till att Riksskatteverket i sin utvérdering
efter 1998 ars val skulle ta upp fragan hur svenskars mojlighet att rosta utom-
lands fungerat. Utskottet som i och for sig ansdg att det vore intressant med
en mdjlighet att utnyttja den nya tekniken &ven i valsammanhang fann emel-
lertid att tiden dnnu inte var mogen for ett sadant initiativ och avstyrkte mot-
ionerna.

Riksskatteverket (RSV) overlimnade i februari 1999 promemorian Erfa-
reheter fran 1998 drs allmdnna val till Justitiedepartementet. I promemorian
anfor RSV foljande under rubriken ”Utlandsroster”.

Med den 6kade internationaliseringen befinner sig alltfler svenskar utom-
lands under kortare eller ldngre tid. Fler ungdomar studerar utomlands. Anta-
let ambassader och konsulat dér rostmottagning kan ske har ddremot minskat
nagot. Aven om fler rostmottagningsstillen skulle kunna ppnas kommer ett
stort antal svenskar alltid att befinna sig pa orter dér det inte dr nagon rost-
mottagning. RSV och Utrikesdepartementet far varje val motta kritik fran
svenska medborgare som vill vara med i valet men som av praktiska skél inte
kan rosta eftersom de befinner sig alltfor langt fran nigot rostmottagnings-
stdlle. Ménga vill anvdnda sig av mdjligheten att rosta med bud. Den an-
véinds sékert ocksé av en del dven om det inte stir i Overensstimmelse med
gillande lag. Utlandssvenskarnas moljlighet att rosta borde dérfor underlét-
tas. RSV vill dérfor vacka frdgan om inte brevrostning skulle kunna inforas i
hela vérlden som ett alternativ till rostning pa utlandsmyndigheter.

Rédet for utvirdering av 1998 ars val anfor i sitt slutbetdnkande Valdelta-
gande och Europaparlamentsval (SOU 2000:81) att det enligt radets uppfatt-
ning kan finnas anledning att infor nésta Europaparlamentsval prova fragan
om en forsoksverksamhet med mdjligheter till IT-réstning och utdkad brev-
rostning.
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Regeringen beslutade i februari 2000 att tillkalla en sérskild utredare for att
gora en teknisk och administrativ dversyn av delar av valsystemet. Utredaren
skall 1dmna forslag till de forfattningsédndringar och andra atgirder som utre-
daren anser vara behovliga. Hela regelverket avseende fortidsrostning pé
posten och andra sirskilda réstmottagningsstillen inom landet bor enligt
direktiven (dir. 2000:10) ses Over. Det ér, enligt direktiven, angeldget att
varje véljare har en plats att rosta pa inom rimligt avstand och att regelverket
tydligt anger vem det dr som har ansvaret for detta. Det bor 6vervéigas om det
overgripande ansvaret for att véljaren har en tillrdckligt god tillgang till
vallokaler bor ligga pd kommunerna. Det bor ocksé 6vervigas vilka 16sning-
ar som kan finnas for att kompensera en formodad nedldggning av postkon-
tor runt om i landet. Utredningen skall omfatta mojligheten av att “postrdsta”
i vallokal dvs. att rosta i en annan vallokal &n den egna pa valdagen, mojlig-
heterna for valndmnderna att ordna fortidsrostning i ldmpliga lokaler t.ex. i
bibliotek och kommunkontor under hela eller delar av den tid fortidsrostning
fér pagd, mojligheterna for valndmnderna att ansvara for rostningen pa vard-
inrdttningar av olika slag, mojligheterna att i storre utstrdckning dn for nirva-
rande inrdtta ambulerande rostmottagningar och mdjligheten av att brevrosta
for viljare bosatta i Sverige. Frigan om formen for utlandssvenskars rostning
skall ses over liksom mdjligheten for utlandssvenskar att brevrosta. Utreda-
ren skall ocksa gora en inventering av de mojligheter och problem som kan
finnas med rostning via Internet och sérskilt belysa om rostning via Internet
kan forenas med kravet pa bibehdllen valhemlighet. Aven de erfarenheter
som gjorts i andra lander skall uppméarksammas. Uppdraget skall vara avslu-
tat senast den 31 december 2000.

Utskottets bedomning

Den sérskilde utredare som skall gora en teknisk och administrativ 6versyn
av delar av valsystemet skall bl.a. se Gver hela regelverket avseende fortids-
rostning pa posten och andra sérskilda rostmottagningsstéllen. Vidare skall
bl.a. 6vervigas vilka 16sningar som kan finnas for att kompensera en férmo-
dad nedldggning av postkontor runt om i landet. Utredningen skall ocksa
gbra en inventering av de mdjligheter och problem som kan finnas med
rostning via Internet. Utskottet anser att resultatet av kommitténs arbete bor
avvaktas. Utskottet dr inte berett att foresld att vallokalerna skall héllas
Oppna under kortare tid dn vad som géller i dag. Utskottet avstyrker motion-
erna 1999/2000:K228, 1999/2000:K246, 1999/2000:K340, 1999/2000:K236
yrkande 4, 1999/2000:K249 och 1999/2000:K235 yrkandena 1-2.

Utléandska medborgares rostritt
Motionerna

I motion 1999/2000:Sf637 av Lennart Daléus m.fl. (¢) hemstélls att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
vidgad rostritt (yrkande 4). Motiondrerna anser att rostrittsreglerna skall
vara desamma fOr personer som inte & EU-medborgare som for EU-
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medborgare. Rétt att delta i kommunal- och landstingsvalen har personer
som dr medborgare i ndgon av EU:s medlemsstater samt medborgare i Island
eller Norge som fyller 18 ar senast pd valdagen och dr folkbokforda i landet.
Personer som inte d&r EU-medborgare eller medborgare i Norge och Island
har rétt att rosta om de fyller 18 ar senast pa valdagen och varit folkbokforda
i landet tre ar i f6ljd fore valdagen. Reglerna skall enligt motiondrerna vara
lika, oberoende av om man dr EU-medborgare eller ¢;j.

I motion 1999/2000:Sf640 av Yvonne Ruwaida (mp) begirs att riksdagen
beslutar om sédan &ndring i lagen om rostrétt for invandrare att alla invand-
rare behandlas lika (yrkande 11). Det finns en EU-forordning om att EU-
invandrare skall fa rostrétt efter en manads boséttning, medan andra invand-
rare skall vara tvungna att ha varit bosatta i Sverige i tre r i enlighet med
nationell lagstiftning. Denna 4tskillnad utgér en ren diskriminering och bor
inte accepteras i svensk lagstiftning. Enligt motiondren bér man anta en lag
om att man skall behandla alla invandrare lika.

Bakgrund

Enligt 3 kap. 2 § regeringsformen tillkommer rdstrétt vid val till riksdagen
svensk medborgare som dr eller ndgon gang har varit bosatt i riket. Den som
icke har uppnatt 18 ars élder senast pa valdagen har ej rostritt.

Enligt 1 kap. 2 § vallagen har svenska medborgare som fyller 18 &r senast pa
valdagen och som é&r bosatta i landet eller nagon géng har varit folkbokforda
hér rostratt vid val till riksdagen.

Rostritt vid val till landstingsfullmédktige har, enligt 1 kap. 3 § forsta stycket
vallagen, den som fyller 18 &ar senast pa valdagen och &r folkbokford inom
landstinget. Rostrétt vid val till kommunfullméktige har den som fyller 18 ar
senast pa valdagen och dr folkbokford i kommunen.

Medborgare i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater (unionsmed-
borgare) samt medborgare i Island eller Norge som fyller 18 &r senast pa
valdagen och &r folkbokforda i landet har, enligt 3 § andra stycket, rostrétt
vid val till landstings- och kommunfullméktige.

Enligt 3 § tredje stycket har andra utldnningar som fyller 18 ar senast pa
valdagen och dr folkbokforda i landet rostritt vid val till landstings- och
kommunfullmédktige om de har varit folkbokforda i landet tre ér i f6ljd fore
valdagen.

Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 1996/97:KU16 motioner vari
yrkades bl.a. att vallagen skulle dndras s att alla, oavsett nationalitet, som
fyller 18 &r senast pd valdagen och dr folkbokforda i landet skall ha rostratt
vid val till landstings- och kommunfullméktige. Enligt motionéren fanns det
inga sakliga skél att gora skillnad mellan olika grupper av invandrare nér det
giller rostratten. Utskottet gjorde foljande beddmning.

Genom forslaget till 1 kap. 3 § genomfors det EG-direktiv som ger vidgad
ratt for unionsmedborgare bosatta i Sverige att rosta i landstings- och kom-
munfullmiktigeval. EG-direktivet ger ocksé svenska medborgare bosatta i ett
EU-land ritt att rosta i kommunalval pa samma villkor som den statens egna
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medborgare. Reglerna dr ett exempel pa tillimpningen av principen om
jamlikhet mellan och lika behandling av en medlemsstats medborgare och
medborgare 1 andra medlemsstater och en foljd av den rétt att rora sig fritt
och uppehalla sig som foreskrivs i artikel 8 a i Romfordraget. Utskottet delar
inte uppfattningen i motionerna att reglerna borde omfatta alla i Sverige
bosatta invandrare, oavsett om de omfattas av direktivet eller inte.

Regeringen beslutade i januari 1999 att en sérskild utredare skall gora en
oversyn av krav pd svenskt medborgarskap och andra krav relaterade till
medborgarskap i lagstiftningen (dir. 1999:4). Utredaren skall bl.a. kartlidgga i
vilka sammanhang det i lagar och andra forfattningar stélls krav pa svenskt
medborgarskap eller andra krav relaterade till medborgarskap, sérskilt analy-
sera skilen for och emot att i lagar och andra forfattningar i olika avseenden
gora skillnad mellan & ena sidan medborgare i andra medlemsstater i EU och
4 andra sidan utlédnningar i 6vrigt. Den ledande principen i arbetet skall enligt
direktiven vara att lika réttigheter och skyldigheter oavsett medborgarskap i
storsta mojliga utstrackning skall gélla landets invénare. Mot bakgrund av att
oversynen kan tdnkas resultera i forslag till grundlagséndringar eller fordnd-
ringar i friga om rostritt och valbarhet vid val till kommun- och landstings-
fullméktige ar regeringens bedomning att parlamentarisk medverkan kan
komma att behdvas i ett senare skede av utredningsarbetet. Utredningen utfor
sedan den 1 februari 2000 sitt arbete som en parlamentarisk kommitté.
Kommittén skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2000.

I betdnkande 1998/99:KU17 behandlade utskottet en motion med yrkande
om att riksdagen skulle besluta om sddan andring i lagen om rostritt for
invandrare att alla invandrare behandlas lika. Utskottet uttalade i sin beddm-
ning att rétt att rosta i landstings- och kommunfullmiktigeval tillkommer
unionsmedborgare som &r bosatta i Sverige. I motsvarande méan har dven
svenska medborgare som ar bosatta i ett annat EU-land rétt att rosta i det
landet. Reglerna ar exempel pa tillimpningen av principen om jadmlikhet
mellan och lika behandling av en medlemsstats medborgare och medborgare
i andra medlemsstater. Utskottet vidhéll sin tidigare beddmning att reglerna
inte bor omfatta alla i Sverige bosatta invandrare oavsett om de dr unions-
medborgare eller ej och avstyrkte motionen.

Utskottets bedomning

Utredningen om medborgarskapskrav i lagstiftningen skall enligt sitt upp-
drag sérskilt analysera skélen for och emot att i lagar och andra forfattningar
i olika avseenden gora skillnad mellan & ena sidan medborgare i andra med-
lemsstater i EU och & andra sidan utldnningar i 6vrigt. Utskottet, som anser
att resultatet av kommitténs arbete bdr avvaktas, avstyrker motionerna
1999/2000:S£637 yrkande 4 och 1999/2000:Sf640 yrkande 11.
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Legitimationskrav vid val
Motionen

I motion 1999/2000:K256 av Maria Larsson (kd) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om legitimat-
ionshandling vid val. Enligt regeringens proposition Ny vallag bor det ej
resas obligatoriskt krav pa legitimation av person vid val. I Riksskatteverkets
anvisningar sigs att om osdkerhet om identitet rdder bor legitimation begé-
ras. I vallagens 11 kap. 8 § sdgs att véljare som inte dr kdnda for rostmotta-
garen skall legitimera sig. Inget ndmns om vilken legitimation som &r giltig i
sammanhanget. D& specificering av vilken legitimationshandling som é&r
giltig i sammanhanget saknas i vallagen ger detta enligt motiondren utrymme
for godtycklig bedomning hos valforrittaren i respektive vallokal. Lagen bor
enligt motiondren kompletteras med en specificering av vilken typ av legiti-
mationshandling som éger giltighet vid valforréittning.

Bakgrund

Vid rostning 1 vallokal fir valférréttaren, enligt 10 kap. 5 § vallagen, begira
att viljaren uppger sitt fullstindiga namn och sin fodelsetid. Innan nagot
valkuvert tas emot skall valforréttaren, enligt 6 §, kontrollera att véljaren
enligt rostlangden har rostratt vid det val som véljaren vill delta i och inte
redan har rostat i valet. Valforrittaren skall ocksé kontrollera att viljaren
bara har gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val, att det inte finns
nagon obehdrig mirkning pa nagot kuvert och att varje valkuvert uppenbart
innehéller en valsedel. En valforrattare far inte ta emot ett valkuvert som inte
uppfyller de krav som stélls i 6 §.

Vid rostning pa postkontor skall, enligt 11 kap. 8 § vallagen, viljare som
inte dr kdnda for rostmottagaren legitimera sig. Om de inte gor det far de inte
rosta.

Regeringen uttalade i proposition 1996/97:70 s. 154—155 att de problem som
kan uppsté pa grund av att det saknas ett generellt legitimationskrav inte har
visat sig vara sadana att det enligt regeringens bedomning dr befogat att nu
foreskriva om krav pé legitimation vid all rdstning. Om en véljare inte kan
legitimera sig eller pa annat sétt géra sannolikt att han dr den han utger sig
for att vara far valforrittaren végra att ta emot hans rost. Detta bor vara till-
rackligt for att komma till ritta med problem som ma finnas kring personer
som soker utnyttja ndgon annans rostrétt. Nér det giller bestimmelsen i 10
kap. 8 § vallagen om legitimering som villkor for att f4 utnyttja sin rostritt pa
postkontor uttalade regeringen i propositionen (s. 205) att sedvanlig legiti-
mation pé postkontor far anses uppfylla kravet.

Utskottets bedomning

Utskottet, som inte finner skél att nu foresla att vallagen kompletteras med en
specificering av vilken typ av legitimationshandling som é&ger giltighet vid
valforréttning, avstyrker motion 1999/2000:K256.
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Gemensamma valsedlar
Motionen

I motion 1999/2000:K218 av Barbro Feltzing (mp) hemstills att riksdagen
hos regeringen begér en utredning om gemensamma valsedlar for de olika
partierna (yrkande 1), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som i motionen anforts om att gemensamma valsedlar bor delas ut inne i
vallokalen (yrkande 2) och att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kédnna vad som i motionen anforts om gemensamma valsedlars betydelse for
miljon och minskade utgifter for staten (yrkande 3). I motion 2000/01:K364
yrkandena 1-3 for motionédren fram samma yrkanden. Det &r enligt motion-
dren ett enormt sloseri med valsedlar. Varje parti skickar fore valet ut valsed-
lar i flera omgéngar till ménniskors hemadresser. P4 valdagen delas valsedlar
ut av partirepresentanter utanfor vallokalen. Inne i vallokalen ligger ytterli-
gare buntar med valsedlar. For att nedbringa antalet valsedlar bor det enligt
motiondren utformas gemensamma valsedlar pd vilka samtliga riksdagspar-
tiers namn och partikandidatlistor finns angivna. Ovriga nya partier, som
s6ker komma in i riksdagen, bor finnas pd en gemensam valsedel. Samma
sak bor gilla for kommun- och landstingsval. Valsedeln bor tillverkas i ett
exemplar for varje person med ritt att vélja. Dessa gemensamma valsedlar
skall tillhandahdllas och finnas inne i vallokalen och delas ut dér till den
enskilde viljaren. I Sverige finns 5,5 miljoner rostberéttigade. Detta innebar
att antalet valsedlar skulle minskas fran 600 miljoner till 5,5 miljoner. En
ansenlig minskning som inte bara skulle innebéra en stor besparing for staten
utan ocksa en insats for miljon. En utredning bor enligt motionéren tillséttas
som ser over valsedlarnas utformning enligt intentionerna i motionen och hur
systemet med valsedelsutdelning gér till.

Bakgrund

1 6 kap. vallagen behandlas bl.a. valsedlars utformning och innehéll samt hur
valsedlar skall bestéllas och hur de halls till handa.

Riksskatteverket skall enligt 1 § tillhandahalla de valsedlar som skall an-
vindas vid val. P4 en valsedel skall det enligt 3 § finnas en partibeteckning.
En valsedel bor dessutom innehélla namn péa en eller flera kandidater, en
valkretsbeteckning som visar for vilken valkrets valsedeln dr avsedd, en
valbeteckning som visar for vilket val valsedeln géller och uppgift om det
parti som valsedeln géller for har registrerat sin partibeteckning och anmalt
kandidater.

Enligt 7 § forser Riksskatteverket pa bestillning varje parti med valsedlar
till det antal partiet onskar. Staten ansvarar enligt 8 § for kostnaden for val-
sedlar till ett antal som motsvarar tre ganger antalet personer som har rostrétt
i valkretsen for ett parti som deltar i riksdagsvalet, om partiet vid detta val far
eller vid nagot av de tvé senaste riksdagsvalen har fatt mer dn en procent av
rosterna i hela landet. Detta giller ocksa ett parti som, utan att ha uppnétt den
angivna rostandelen, &r eller genom valet blir representerat i riksdagen.

Enligt 9 § svarar staten for kostnaden for valsedlar till ett antal som mots-
varar tre ganger antalet personer som har rostritt i valet for ett parti som
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deltar i val till landstings- eller kommunfullméktige, om partiet ar eller ge-
nom valet blir representerat i fullmédktige.

Utskottet behandlade i betdnkande 1998/99:KU17 en motion med yrkanden
liknande de nu aktuella. Utskottet gjorde dé foljande bedomning.

Aven smi foriindringar av bestimmelserna om rdstning och val kan skapa
osédkerhet bland véljarna med risk for minskat valdeltagande som f61jd. Val-
sedlarna &r ocksd den valinformation som lér ldsas flitigast av véljarna. Ut-
skottet anser att gemensamma valsedlar skulle kunna bli svaroverskadliga
och kanske ocks& medfora vissa praktiska problem. Négra vinster i praktiskt
hénseende skulle inte heller gemensamma valsedlar ge. Utskottet som inte
ville foresld att gemensamma valsedlar infors avstyrkte motionen.

Utskottets bedomning

Utskottet som vidhaller sin tidigare beddmning avstyrker motionerna
1999/2000:K218 yrkandena 1-3 och 2000/01:K364 yrkandena 1-3.

Lokalisering av den centrala valmyndigheten
Motionen

I motion 2000/01:K247 av Inger Lundberg (s) foreslas att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om lokalisering
till Orebro av den myndighet som har att ta ansvar for att organisera de all-
ménna valen. En ny central valmyndighet med ansvar for organisationsfragor
i samband med de allmidnna valen kommer att bildas, varvid ansvaret for
arbetet bryts ut ur Riksskatteverket (RSV). Lokaliseringen av myndigheten
har inte faststéllts. Motiondren vill fororda en lokalisering av myndigheten
till Orebro.

Bakgrund

Uppgiften att vara central valmyndighet tilldelades ar 1969 den centrala
folkbokforings- och uppbdrdsndmnden. De skél som foranledde att ndimnden
fick funktionen att vara central valmyndighet var frimst anknytningen till
folkbokforingen. RSV bildades ar 1971 genom en sammanslagning av flera
myndigheter bl.a. av den centrala folkbokforings- och uppbdrdsndmnden.
RSV o6vertog da funktionen som central valmyndighet.

Fran RSV har det ifragasatts om det dr &ndamalsenligt att RSV i framtiden
ar central valmyndighet. Skilen till detta dr frimst att valverksamheten sak-
nar ett naturligt samband med RSV:s 6vriga verksamhet och darfor har en
tendens att komma i skymundan av ovriga arbetsuppgifter. Vidare har val-
verksamheten behov av ett helt annat slags IT-st6d &n RSV i 6vrigt. RSV har
skisserat olika forslag till foréndring, t.ex. att bilda en central valndmnd
direkt under Justitiedepartementet eller att knyta uppgiften som central val-
myndighet till en ldnsstyrelse, lampligast Stockholms lansstyrelse.
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Enligt forordningen (1985:953) om central valmyndighet bestimmer rege-
ringen vilken myndighet som skall vara central valmyndighet. Den centrala
valmyndigheten ansvarar enligt vallagen centralt for forberedelserna och
genomforandet av de allménna valen. Regeringen beslutade i februari 2000
att tillkalla en sérskild utredare for att gora en teknisk och administrativ
oversyn av delar av valsystemet (dir. 2000:10). Utredaren skall 1dmna forslag
till de forfattningsdndringar och andra atgérder som utredaren anser vara
behovliga. Utredaren skulle bl.a. dvervéga att flytta funktionen att vara cen-
tral valmyndighet frdn RSV till en annan myndighet.

Den sérskilde utredaren, Valtekniska utredningen, har i en promemoria frén
den 6 juni 2000 En ny central valmyndighet — Riksvalsndmnden presenterat
sina forslag. Den centrala valfunktionen bér som hittills organiseras i myn-
dighetsform under regeringen. Det finns i placeringsfrigan mojlighet att
inordna den centrala valfunktionen i en befintlig myndighet som inte forut-
sdtter att en sdrskild beslutsordning inréttas, dvs. motsvarande vad som géller
i dag for placeringen av funktionen i RSV. Utredaren finner dock denna
ordning mindre ldmplig. En ny sjdlvstdndig myndighet bor bildas for den
centrala valfunktionen. Den nya valmyndigheten skall organiseras som en
nidmndmyndighet. Den skall heta Riksvalsndmnden. Den nya ndmndmyndig-
heten skall vara helt fristdende med egna resurser och med fullt ansvar for
verksamheten. Den centrala valmyndigheten har alltsedan sin tillkomst varit
placerad i Stockholm. Enligt utredarens uppfattning &r det ocksa naturligt att
funktionen att vara central valmyndighet lokaliseras till Stockholm. Det finns
déarutover tva starka skél for en sddan lokalisering. Den centrala valmyndig-
heten bor inte vara beldgen alltfor 1dngt fran vare sig Utrikesdepartementet
(UD) eller Valprovningsnamnden (VPN). UD tar emot merparten av utlands-
rosterna med kurirpost och levererar dessa under valhelgen med bil till den
centrala valmyndigheten. Om den centrala valmyndigheten lokaliseras alltfor
langt fran Stockholm finns det alltsa risk for att utlandsrdsterna inte kommer
till valmyndigheten i tid och ddrmed inte heller fir réknas med i valet. VPN
skall godkdnna centrala valmyndighetens protokoll dver valresultatet. Valet
blir giltigt forst ddrmed. Ett alltfor stort avstdnd mellan centrala valmyndig-
heten och VPN skulle enligt utredaren kunna forsena beslutet. I dag kors
centrala valmyndighetens protokoll med bilbud till VPN. Aven beslut om att
utse ny ledamot i riksdagen maste ibland expedieras med budbil till riksda-
gen. Den nya ndmndmyndigheten kan enligt utredningen med fordel samlo-
kaliseras med négon stérre myndighet. Laimplig myndighet &r enligt utreda-
ren Kammarkollegiet.
Utredarens forslag bereds for narvarande i Justitiedepartementet.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att beredningen i Regeringskansliet av utredarens forslag bor
avvaktas. Utskottet avstyrker darfor motionen.
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Hemstéllan 2000/01:KU7

Utskottet hemstéller
1. betrdffande personvalet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K206 yrkande 14,
1999/2000: K244 yrkande 2, 1999/2000:K245 yrkandena 1 och 3,
2000/01:K268 yrkande 1, 2000/01:K282 och 2000/01:K303 yrkande
2,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)
2. betriffande renodlat personval
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:K238, 2000/01:K303 yr-
kande 1 och 2000/01:K396 yrkande 4,
res. 2 (m, fp)
3. betriffande information till viljarna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K245 yrkande 2,
4. betriffande kampanjbidrag
att riksdagen avslir motionerna 1999/2000:K231och 2000/01:K401
yrkande 16,
res. 3 (mp)
5. betriffande valkretsar
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:K206 yrkande 13,
2000/01:K335 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:K227, 2000/01:K337
och 2000/01:K302 yrkandena 1 och 2,
6. betriaffande kommunala utjdmningsmandat
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000: K209 och 2000/01: K268
yrkande 3,
res. 4 (v, kd)
7. betraffande blanka valsedlar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K210,
8. betriffande valproceduren
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K236 yrkandena 1-3,
9. betriffande elektronisk rostning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K228, 1999/2000:K246,
1999/2000:K340, 1999/2000:K236 yrkande 4, 1999/2000:K249 och
1999/2000:K235 yrkandena 1 och 2,
10. betraffande utlindska medborgares réstritt
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf637 yrkande 4 och
1999/2000:Sf640 yrkande 11,
11. betraffande legitimationskrav
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K256,
12. betriffande gemensamma valsedlar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K218 yrkandena 1-3 och
2000/01:K364 yrkandena 1-3,
res. 5 (mp)
13. betraffande lokalisering av centrala valmyndigheten
att riksdagen avslar motion 2000/01:K247.
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Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Magnusson

I beslutet har deltagit: Goran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s),
Pér Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berg-
lind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom
(s), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m), Alice
Astrédm (v) och Carl-Erik Skdrman (m).

Reservationer

1. Personvalet (mom. 1)

Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik
Aurelius (m), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser
(m) och Carl-Erik Skédrman (m) anser

dels att utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med “Nér det géiller” och
slutar med ”2000/01:K303 yrkande 2. ” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet bor spéarrnivan for personval i riksdagsval sénkas frén nu-
varande 8% till 5%. Enligt utskottet finns det inget som motiverar skillna-
der i spéarrnivd mellan riksdagsval & ena sidan och kommun- och landstings-
fullméktigval & andra sidan. En sddan sénkning skulle enligt utskottet dessu-
tom oka mojligheten for ett faktiskt personval i de storre valkretsarna. Enligt
utskottet bor regeringen dterkomma med forslag till dndrad lagstiftning, i
enlighet med vad som anforts ovan, i sd god tid att de nya reglerna kan till-
lampas redan vid 2002 &rs val. Med bifall till motionerna 1999/2000:K206
yrkande 14, 1999/2000:K244 yrkande 2, 1999/2000:K245 yrkandena 1 och
3, 2000/01:K268 yrkande 1, 2000/01:K282 och 2000/01:K303 yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen detta till kéinna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande personvalet
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K206 yrkande 4,
1999/2000:K244 yrkande 2, 1999/2000:K245 yrkandena 1 och 3,
2000/01:K268 yrkande 1, 2000/01:K282 och 2000/01:K303 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,



2. Renodlat personval (mom. 2)

Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-
Samuel Nisser (m) och Carl-Erik Skdrman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med “Utskottet
avstyrker ocksa ” och pas. 12 slutar med ”2000/01:K396 yrkande 4” bort ha
foljande lydelse:

Det ér enligt utskottet angelédget att personvalsinslaget i valsystemet for-
stirks. Genom att ge viljarna makten over vem eller vilka som skall viljas
vitaliseras demokratin, samtidigt som det kan bidra till en ny och nirmare
relation mellan véljarna och de politiska fortroendeménnen. Detta sker enligt
utskottet bdst genom att spirrarna tas bort. Regeringen bor enligt utskottet
lata utreda de mera precisa formerna for ett fullstindigt personval och ater-
komma med forslag till 4ndrad lagstiftning i s& god tid att de nya reglerna
kan tillimpas vid 2006 érs val. Med bifall till motionerna 1999/2000:K238,
2000/01:K303 yrkande 1 och 2000/01:K396 yrkande 4 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen detta till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande renodlat personval
att riksdagen med Dbifall till motionerna 1999/2000:K238,
2000/01:K303 yrkande 1 och 2000/01:K396 yrkande 4 som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

3. Kampanjbidrag (mom. 4)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 bdrjar med T motionerna”
och slutar med “och avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

Med ett okat inslag av personval i valsystemet Okar, enligt utskottet, ris-
kerna for missbruk nér det géller kampanjbidrag till politiker. I Sverige har vi
inte ens de minimibestimmelser om offentlig redovisning och bidragstak
som dr gillande i t.ex. USA. Det rader ett slags naiv tro att regler dr obehov-
liga eftersom inga storre oegentligheter hittills har uppdagats. Ett regelverk
behodvs. Hur valkampanjer finansieras ar en alltfor viktig sak for att §verlétas
at de fria marknadskrafternas spel. Det &r i och for sig postitivt med den
overenskommelse som triaffats mellan riksdagspartierna. Utskottet anser
emellertid att riksdagen bor begéra att regeringen aterkommer med forslag
till lagstiftning som reglerar redovisning av kampanjbidrag m.m. Detta bor
riksdagen, med bifall till motionerna 1999/2000:K231 och 2000/01:K401
yrkande 16, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande kampanjbidrag
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K231 och
2000/01:K401 yrkande 16 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,
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4. Kommunala utjgmningsmandat (mom. 6)

Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Bjérn von der Esch (kd) och Alice
Astrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med “Fragan om
att” och slutar med 2000/01:K268 yrkande 3.” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt vallagen kan kommunfullméktige besluta om valkretsindelning nér
kommunen har fler 4n 6 000 rostberittigade. De flesta kommuner har val-
kretsindelning. Kommunfullméktiges platser fordelas utifrdn fasta valkrets-
mandat vilket innebdr att ett parti trots ett relativt starkt stod i kommunen i
sin helhet kan hamna utanfér kommunfullméktige i de fall rostetalet dr jamnt
fordelat over hela kommunen. Nuvarande system inbjuder enligt utskottet
gédrna till manipulation med valkretsindelningar och/eller antalet mandat i
kommunfullméktige. Ett alternativ till den nuvarande situationen &r enligt
utskottet att infora utjagmningsmandat i valkretsindelade kommuner. Riksda-
gen bor begéra ett forslag frdn regeringen om utjdmningsmandat i valkretsin-
delade kommuner. Andringen bor triida i kraft i s& god tid att den kan tillim-
pas vid 2002 &rs val. Detta bor riksdagen, med bifall till motionerna, ge
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriaffande kommunala utjdmningsmandat
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K209 och
2000/01:K268 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort,

5. Gemensamma valsedlar (mom. 12)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 29 borjar med “Utskottet
som” och slutar med “’yrkandena 1-3.” bort ha f6ljande lydelse:

Kostnaderna for val till riksdag och kommuner dr omfattande, och det
borde enligt utskottet vara ett allmént intresse att minimera dessa. Inte minst
handlar det om ett stort sloseri med papper for alla olika vallistor, ndgot som
ocksa okat med personvalsinslaget. En atgérd, som skulle kunna effektivisera
informationen, kraftigt minska pappersanvindningen och minska transport-
volymen, vore att ha gemensamma valsedlar for de partier som deltar i re-
spektive val. Andra linder har genomfort detta med bra resultat. Detta bor
riksdagen, med bifall till motionen, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriffande gemensamma valsedlar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K218 yrkandena 1-3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Sarskilt yttrande

Personval (mom. 1)
Kenneth Kvist och Alice Astrém (bada v) anfor:

Pa grundval av en kompromiss mellan riksdagspartierna beslutade riksdagen
1997 att infora ett begridnsat personvalsinslag i det svenska valsystemet.
Partierna ndrmade sig denna kompromiss fran skilda utgdngspunkter. Véns-
terpartiet horde och hor alltjamt till dem som &r mest kritiska mot person-
valskampen. Vi star dock fast vid den kompromiss som mojliggjorde kon-
sensus 1 frigan om valsystemets utformning. De forutsdttningar som forelag
nir kompromissen gjordes har inte dndrats pa nagot avgdrande sétt, och inte
heller erfarenheterna av de allminna valen 1998 ar sadana att Gverenskom-
melsen bor omprovas.
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