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Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2025 inom utgifts-
omrade 27 som uppgar till ca 47,8 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker ocksa
regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att ingd de ekonomiska
dtaganden som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2025. 1 betinkandet
behandlar utskottet dven ett yrkande i en motion fran allménna motionstiden
2024/25. Motionsyrkandet avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation (C).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:1 inom utgiftsomrdde 27 Awvgiften till Europeiska
unionen.

Ett yrkande i en motion fran allménna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 27

a) Anslaget for 2025
Riksdagen anvisar anslaget for 2025 inom utgiftsomrade 27 enligt
regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 27
punkt 2.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 ingd de ekonomiska
ataganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2025.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 27
punkt 1.

2. Fragor om Europeiska unionens budget
Riksdagen avslar motion
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 38.
Reservation (C)

Stockholm den 12 december 2024

PA finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn Wiechel (S), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S),
Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson
(MP), Peder Bjork (S), Adam Reuterskiold (M), llona Szatmari Waldau (V)
och Anna Starbrink (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2024/25:1 i
de delar som géller utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen och ett
motionsyrkande fran allmanna motionstiden 2024/25. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns en sammanstéllning av
regeringens forslag till anslag for 2025.

Under beredningen av drendet odverlade utskottet med statssekreterare
Johanna Lybeck Lilja, Finansdepartementet, om EU:s arsbudget for 2025 den
11 juni och 7 november 2024. Utskottet dverlade dven med statssekreterare
Johanna Lybeck Lilja om ansvarsfrinet i friga om kommissionens
genomfdrande av EU:s budget for 2022 den 29 februari 2024. Vidare dverlade
utskottet med statssekreterarna Christian Danielsson, Statsradsberedningen,
och Johanna Lybeck Lilja om halvtidséversynen av EU:s langtidsbudget for
perioden 2021-2027 den 7 juli 2023. Dessutom har Europeiska revisions-
rattens ledamot Hans Lindblad informerat utskottet, tillsammans med EU-
namnden, om Europeiska revisionsrattens arsrapport om genomforandet av
EU:s budget for 2023. Informationen gavs den 28 november 2024.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Rambeslutsprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett
beslut faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det
belopp som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje
stycket riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2025 for utgiftsomréade 27 Avgiften till Europeiska unionen till 47 761 911 000
kronor (prop. 2024/25:1, bet. 2024/25:FiUl, rskr. 2024/25:49). | detta
betankande foreslar finansutskottet for riksdagen vilka medel som bor anvisas
till anslaget. Riksdagens stéllningstagande till anslag och bemyndiganden om
ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska géras genom ett enda beslut.
Lagforslag som har en tydlig anknytning till statens budget ska ocksa inga i
beslutet (11 kap. 18 § fjarde och sjatte styckena riksdagsordningen).

Uppféljning av regeringens resultatredovisning

Regeringen ska enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:2023) ldmna en
redovisning i budgetpropositionen av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.



REDOGORELSE FOR ARENDET

| utskottens uppgifter ingar att félja upp och utvérdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den ldépande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 27 i budgetpropositionen. Genomgéngen ar ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betankandets disposition

Betdnkandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen som galler statens budget inom utgiftsomrade 27.
Avslutningsvis behandlas ett yrkande i en motion som véckts under allméanna
motionstiden 2024/25. Forslaget i denna motion géller EU:s budget.
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Utskottets 0verviaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 27

Propositionen

Utgifterna inom utgiftsomrade 27 utgors av Sveriges betalningar till EU-
kommissionen for EU-budgeten. EU:s allmanna budget upprattas arligen inom
en flerdrig budgetram, och den nuvarande ramen omfattar perioden 2021
2027.! EU-budgetens utgifter och inkomster ska vara i balans pa arlig basis.
Inkomsterna utgérs huvudsakligen av avgifter fran medlemsstaterna, vilket
innebar att EU-budgetens utgiftsniva i stor utstrackning styr utgiftsnivan for
utgiftsomradet.

EU-budgetens utgifter delas in i betalningsbemyndiganden (betalningar)
och atagandebemyndiganden (ataganden). Ett dtagande som gors i EU-
budgeten kan leda till betalningar under det aktuella budgetaret och under
kommande ar, medan betalningarna motsvarar faktiska utgifter under budget-
aret. Avgifterna till EU:s budget benamns EU:s egna medel och regleras i det
s.k. beslutet om egna medel.? Det finns fyra typer av egna medel: traditionella
egna medel som utgérs av inkomster frdn den gemensamma tulltaxan, en
mervardesskattebaserad avgift, en avgift baserad pa icke materialatervunnen
plast och en avgift baserad pa medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI).
Riksdagen godkénde det nuvarande beslutet om egna medel i mars 2021 (prop.
2020/21:87, bet. 2020/21:FiU35, rskr. 2020/21:232). Beslutet ar sedan den
1 juni 2021 ratificerat av alla EU:s medlemsstater. Sverige har en reduktion pé
den BNI-baserade delen av avgiften, som for perioden 2021-2027 beraknas
uppga till 777 miljoner euro per ar i 2018 ars priser.

Malet

Malet for den svenska budgetpolitiken i EU &r att prioritera gemensamma
utmaningar som mer effektivt hanteras pd EU-nivd an av de enskilda
medlemslanderna var for sig, exempelvis i friga om miljo och klimat,
forskning, migration, sakerhet och att utveckla den inre marknaden. Det
innebar att Sverige ska verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik
inom EU, dar utgifter med ett tydligt europeiskt mervarde prioriteras. Malet
innebér &ven att Sverige ska verka for en mer kostnadseffektiv anvandning av
EU:s budgetmedel (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

1 Forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga
budgetramen 2021-2027.

2 Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom.
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Resultatindikatorer och resultatredovisning

Resultatindikatorer anvands som stod for att visa om malet uppfylls. Utifran
ett flertal indikatorer redovisas en helhetshedémning. Regeringen redovisar att
den uppnar malet for utgiftsomradet framst genom férhandlingarna om den
flerdriga budgetramen, arsbudgeten och andringsbudgetarna i Europeiska
unionens rad samt genom radets forhandlingar med Europaparlamentet. |
dessa forhandlingar verkar regeringen for goda marginaler till utgiftstaken for
ataganden och betalningar, och fér omprioriteringar inom faststallda ramar.
Vidare agerar regeringen tillsammans med likasinnade lander for att férsoka
begriansa budgetpdverkan. Malet for utgiftsomradet styr dven regeringens
bedémning av om Europeiska kommissionen bor beviljas ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten. Regeringen samrader regelbundet med riks-
dagens EU-namnd i fragor som ror arsbudgeten och den flerdriga budget-
ramen. Resultatuppféljningen for EU-budgeten skots framst av Europeiska
revisionsratten och kommissionen. Sverige rostar i den arliga ansvarsfrihets-
provningen med resultatuppféljningen som en viktig grund.

Arsbudgeten for 2023 var den tredje arsbudgeten for langtidsbudgeten
2021-2027. Overenskommelsen om léngtidsbudgeten innehdll aven ett
instrument utanfor budgettaket, aterhdmtningsinstrumentet Next Generation
EU (NGEU). NGEU bestér av 750 miljarder euro i 2018 rs priser, i syfte att
motverka de negativa ekonomiska effekter som EU stélldes infor till foljd av
covid-19-pandemin. Detta instrument raknas inte in i EU:s arsbudget.

Av regeringens resultatredovisning framgar det bl.a. att EU:s totala
dtaganden under 2023 uppgick till 181,8 miljarder euro, inklusive
andringsbudgetar. Betalningarna uppgick till 160,5 miljarder euro, inklusive
andringsbudgetar. | den ursprungliga beslutade budgeten uppgick atagandena
till 186,6 miljarder euro och betalningarna till 168,6 miljarder euro. Under
2023 antogs fyra andringsbudgetar. Tre av fyra dndringsbudgetar hade direkt
effekt pa Sveriges avgift till EU 2023. For Sveriges EU-avgift 2023 resulterade
andringarna i budgeten under aret i 6kade dtagandena om ca 4,8 miljarder euro
och minskade betalningar om ca 8,1 miljarder euro. Sammantaget for EU:s
gemensamma budget omfattade andringsbudgetarna minskade ataganden om
ca 143 miljoner euro och ca 3,5 miljarder euro i minskade betalningar.

Utfallet for den svenska EU-avgiften 2023 blev 43,6 miljarder kronor,
vilket var 2,3 miljarder kronor lagre an de medel som anvisades i statens
budget for 2023. En mer utforlig redogorelse for utfallet finns i regeringens
skrivelse Arsredovisning for staten 2023 (skr. 2023/24:101 s. 164-166).

EU:s budget for 2024 antogs formellt av Europaparlamentet den 11
november 2023. Arsbudgeten fér 2024 exklusive dndringsbudgetar uppgick
till 187,7 miljarder euro i dtaganden och 141,6 miljarder euro i betalningar.
Det innebar en 6kning av ataganden om ca 3 procent och en minskning av
betalningarna med ca 14 procent, jamfért med 2023 ars budget. Minskningarna
av betalningarna kan bl.a. forklaras av att programmen fran den féregdende
langtidsbudgeten avslutas och séledes minskar betalningarna darifran,
samtidigt som den nuvarande langtidsbudgetens har bérjat genomforas.
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Okningen av atagandena fér EU:s budget 2024 jamfort med 2023 beror bl.a.
pa en 6kad takt av genomforandet av programmen i den nuvarande perioden
2021-2027.

Under 2023 genomfordes ocksa en dversyn av den flerdriga budgetramen
for perioden 2021-2027. Kommissionens forslag omfattade flera
utgiftsokningar inom omradena fortsatt stod till Ukraina, hantering av
utmaningar inom migration och den externa dimensionen, strategiska tekniker
samt rantekostnader for EU:s gemensamma upplaning och for administrativa
kostnader. Sammantaget inneh6ll kommissionens forslag utgiftsokningar om
65,8 miljarder euro, varav 17 miljarder euro i bidrag till Ukraina. Vidare
foreslog kommissionen lan till Ukraina om 33 miljarder euro. Den 1 februari
2024 antogs en dverenskommelse i Europeiska radet om Gversynen i form av
slutsatser. Overenskommelsen landade i linje med kommissionens forslag och
resulterade i stdd till Ukraina om 17 miljarder euro i bidrag och 33 miljarder
euro i lan. EU enades ocksa om andra utgiftsokningar som totalt uppgick till
14,6 miljarder euro. De utgiftsokningar som inte avser stod till Ukraina
finansieras i huvudsak genom neddragningar av andra utgifter.

Regeringen konstaterar i sin bedémning av maluppfyllelsen att de 6kande
dtagandena om 8,5 miljarder euro i EU-budgeten for 2024 jamfort med 2023
inte &r forenliga med Sveriges budgetrestriktiva linje. Dock framfor regeringen
aven att betalningarna i EU-budgeten for 2024 minskade med 14 miljarder
euro jamfort med 2023. Betalningarna i EU-budgeten utgtrs dels av
kvarstdende &taganden fran den forra langtidsbudgeten for perioden 2014—
2020, dels av nya ataganden i den nuvarande langtidsbudgeten for perioden
2021-2027. Regeringen har aktivt verkat for omprioriteringar inom den
antagna budgeten och drivit en budgetrestriktiv linje. Under 2023 r@stade
Sverige nej tva ganger i budgetrelaterade fragor. Sverige rostade nej i fragan
om att bevilja ansvarsfrihet till kommissionen for genomférandet av 2021 érs
budget med motiveringen att det var allvarligt att kommissionen inte fick en
revisionsforklaring utan kritik for alla delar av budgeten och att ett flertal av
iakttagelserna i revisionen beddémdes medfdra att EU-budgetens exponering
for olika risker 6kade. Sverige rostade dven som enda land nej till fragan om
EU:s arsbudget for 2024. Forslaget ansags sakna tillrackliga marginaler for att
kunna mota ofdrutsedda handelser och stdmde darmed inte Gverens med
Sveriges budgetrestriktiva linje. | bada fallen antogs dock forslagen anda med
kvalificerad majoritet.

Under 2024 rostade Sverige ja till Gversynen av EU:s flerariga budgetram
med motiveringen att utgiftsokningarna av EU:s budget i huvudsak innehéll
medel for fortsatt stod till Ukraina. De utgiftsdkningar som inte drivits av stod
till Ukraina finansieras till storsta delen av neddragningar av andra utgifter i
EU-budgeten. Andringarna av budgetramen for perioden 2024-2027
bedémdes vara foérenliga med malen for utgiftsomradet, eftersom det anségs
motiverat med ett gemensamt agerande pa EU-niva for att hantera effekterna
av Rysslands invasion av Ukraina.
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Sverige har verkat for mer resultatuppfoljning inom ramen fér malet om ett
mer effektivt anvandande av offentliga medel. Regeringen bedémer att malet
uppfyllts genom att Europeiska revisionsratten och kommissionen fortsatter
att bedriva ett intensivt resultatuppféljningsarbete, som bl.a. visat sig genom
fler publicerade resultatrapporter. For en mer utforlig redogorelse om detta
hanvisas till regeringens skrivelse Verksamheten i Europeiska unionen under
2023 (skr. 2023/24:115 bil. 3).

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att resultaten inom omradet i
huvudsak &r forenliga med malet for Sveriges budgetpolitik i EU.

Politikens inriktning

Regeringen framhaller att Sverige verkar for att det europeiska samarbetet ska
mata aktuella utmaningar som unionen star infér. Den politiska inriktningen
for att uppna Sveriges grundlaggande mal for EU-budgeten bestar av ett fokus
pa aterhallsamhet i fraga om de gemensamma utgifterna samt pa att EU-
gemensamma utmaningar och andamalsenliga program ska prioriteras. | detta
sammanhang kan sérskilt ndmnas vikten av att EU fortsétter att prioritera
stodet till Ukraina. Regeringen avser att i enlighet med detta verka for
restriktivitet vid beredningen av kommande arsbudgetar. Effektivitet och
kostnadskontroll kommer att pragla Sveriges instéllning vid behandlingen av
EU:s arshudget och lopande EU-budgetrelaterade fragor, for att program som
ger ett europeiskt mervarde och rustar bade EU och Sverige for framtiden ska
kunna prioriteras.

Regeringen anfor vidare att Sveriges agerande ska vagledas av principerna
om subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet, resultatinriktning,
kostnadseffektivitet och en sund ekonomisk forvaltning, dar jamstélldhets-
integrering utgor en del.

Utskottets beddémning

Malet for den svenska budgetpolitiken harrér fran den proposition om
budgeteffekter av Sveriges medlemskap i EU som lamnades i oktober 1994
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). Malet &r att Sverige
ska verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU. Det innebar
aven att Sverige ska verka for en Kkostnadseffektiv anvandning av EU:s
budgetmedel. Sedan 2019 ldmnar regeringen en mer utvecklad
malformulering (prop. 2019/20:1 utg.omr. 27, bet. 2019/20:FiU5, rskr.
2019/20:133). Utskottet véalkomnar att regeringen i budgetpropositionen
lamnar en utforlig redogorelse for maluppfyllelsen.

Nar det galler de redovisade resultaten for utgiftsomrade 27 konstaterar
utskottet att regeringen bedomer att resultaten inom omradet i huvudsak ar
forenliga med malet for Sveriges budgetpolitik i EU. Utskottet gor ingen annan
beddmning.
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Statens budget inom utgiftsomrade 27

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslaget for 2025 inom utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen enligt regeringens férslag och

lamnar det bemyndigande som regeringen begart.

Propositionen

Propositionen innehaller tva forslag inom utgiftsomrade 27: dels ett anslag for
budgetaret 2025, dels ett bemyndigande till regeringen att inga de ekonomiska
dtaganden som foljer av EU-budgeten for 2025.

Anslaget inom utgiftsomrade 27

Regeringen foreslar att anslaget far anvandas for utgifter for betalning av
Sveriges avgift till Europeiska unionens allmanna budget. Anslaget far dven
anvindas for eventuella krav frdn kommissionen pé drojsmélsranta pa grund
av forsenade inbetalningar av egna medel.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2025 anvisar ca 47,8 miljarder kronor
till ett anslag inom utgiftsomrade 27, detta efter att avdraget for Sveriges
reduktion gjorts enligt EU:s system for egna medel. Den del av EU-avgiften
som baseras pa inkomster fran den gemensamma tulltaxan beraknas uppga till
6,4 miljarder kronor, och den mervéardesskattebaserade delen av EU-avgiften
berdknas uppga till 7,7 miljarder kronor. Den del av EU-avgiften som beraknas
pé icke materialdtervunnen plast beraknas uppga till 1,4 miljarder kronor. Den
BNI baserade delen av Sveriges EU-avgift berdknas uppga till 32,2 miljarder
kronor, vilket dven inkluderar den berdknade reduktionen av Sveriges EU-
avgift for 2025.

Bemyndigande om att inga ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 ingé
de ekonomiska ataganden som féljer av EU-budgeten for budgetéret 2025.

Medlemsstaternas avgifter anvénds for att finansiera EU-budgetens
betalningar under innevarande &r. De dtaganden som staten ingér pa omradet
avser EU-budgetens atagandebemyndiganden for innevarande ar, som kan
resultera i betalningar bade innevarande och kommande &r. Regeringen
beraknar att Sverige under 2025 kommer att betala in ca 3 procent av medlems-
staternas totala avgifter till EU for att finansiera arsbudgeten. Férhandlingarna
om EU:s arsbudget for 2025 pagick dock fortfarande nar propositionen
ldmnades till riksdagen. Berdkningen av Sveriges andel av medlemsstats-
avgifterna ska darfor fortfarande ses som en prognos.
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Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 27

EU-avgiften paverkas av samtliga medlemsstaters egna ekonomiska
utveckling. Sveriges, liksom andra medlemsstaters, EU-avgift baseras pa
prognoser for den ekonomiska utvecklingen. Beroende pa hur vl medlems-
staternas prognoser dverensstammer med utfallet kan medlemsstaternas avgift
komma att behdva justeras.

Regeringen redovisar i tabell 2.1 utgiftsutvecklingen for utgiftsomradet och
konstaterar att Sveriges EU-avgift har minskat fran 47,1 miljarder kronor 2020
till 43,5 miljarder kronor 2023. Trots att EU:s gemensamma utgifter har dkat
sd har Sveriges EU-avgift minskat. Detta forklaras delvis av de ekonomiska
effekterna av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina men till storsta del av
att ovriga medlemsstaters ekonomier under denna tidsperiod bdrjade
aterhamta sig ekonomiskt efter pandemin. Som foljd av detta minskade
Sveriges andel av EU:s totala BNI. Darfér minskade ocksa Sveriges BNI-
baserade avgift till EU. Liknande monster kan &ven ses for 2023 men forklaras
da ocksa av att EU:s totala utgifter i EU-budgeten minskades.

Utfallet for utgiftsomradet 2023 blev 5 procent ldgre an vad som anvisades
i statens budget. Detta beskrivs ndrmare i skrivelserna Arsredovisning for
staten 2021 och Arsredovisning for staten 2022 (skr. 2021/22:101 s. 162164
och skr. 2022/23:101 s. 180-182). Utfallet for utgiftsomradet 2023 var 9,6
procent lagre an for 2022. Det forklaras av att den BNI-baserade avgiften
minskade, ndgot som dock motverkades av hdgre avgifter for de andra
komponenterna som utgdér EU:s egna medel.

Enligt regeringen finns det betydande risker for att Sveriges EU-avgift
utvecklas pa ett annat satt an det som forutses i prognosen. Sveriges avgift
beror pa storleken pa EU:s faktiska utgifter och pa hur stor andel av EU:s
utgifter som Sverige ska finansiera. Utgiftsprognosen forsvaras ocksa av att
EU-budgetens utgiftsnivd vid vissa tillfallen justeras under det aktuella
budgetéret genom att andringsbudgetar antas. Dartill kan &ven tidpunkterna
for nar EU:s andringsbudgetar antas och genomfors paverka Sveriges avgift
ett annat ar an beslutsaret.

Regeringen noterar dven att kommissionen i december 2021 presenterade
ett forslag om att introducera tre nya inkomstkallor for systemet for EU:s egna
medel. Under 2023 presenterade kommissionen ett reviderat forslag om
inkomstkallorna for EU:s egna medel, som innehdller revideringar av
forslagen fran december 2021 och ett nytt férslag om en temporar avgift som
baseras pa en befintlig statistisk bas som avser en ungeférlig uppskattning av
foretagsvinster. Enligt regeringen kan Sveriges avgift till EU bade minska och
oka om de nya inkomsterna infors, beroende pa hur stor Sveriges andel &r av
medlemsstaternas totala BNI.
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Bakgrund

EU:s arshudget for 2025

Den 16 november 2024 kom Europeiska radet och Europaparlamentet dverens
om EU:s arsbudget for 2025. Enligt 6verenskommelsen uppgar atagandena till
199,4 miljarder euro och betalningarna till 155,2 miljarder euro. Rédet
godkande formellt budgeten den 25 november, och Europaparlamentet gjorde
det den 27 november 2024. Vid utskottets Gverlaggningar om EU:s arsbudget
for 2025 med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja den 11 juni och den 7
november 2024 fick regeringen bl.a. stod for att, liksom tidigare &r, arbeta for
att finansieringen ska ske genom omprioriteringar i EU-budgeten och for en
sd restriktiv budget som mojligt som med god marginal ryms inom de
beslutade taken i den flerariga budgetramen.

Ansvarsfrihet for genomforandet av EU:s budget for 2022

Enligt artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska
Europaparlamentet, efter rekommendation av radet, bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for EU-budgetens genomfdrande.  Ansvarsprévningen
genomfors varje ar och baseras framst pa Europeiska revisionsrattens
arsrapport fran granskningen av genomférandet av budgeten.

Vid radet for ekonomiska och finansiella frdgor i mars 2024 antogs en
rekommendation om att bevilja kommissionen ansvarsfrinet for
genomforandet av budgeten for 2022. Sverige rostade nej till radets forslag
mot bakgrund av att kommissionen inte fick en revisionsforklaring utan Kkritik
for alla delar av budgeten. Beslutet att rosta nej motiverades ytterligare av att
revisionsratten dven konstaterade att EU-budgetens exponering for olika risker
hade okat. Regeringen lamnade tillsammans med nagra likasinnade medlems-
stater in ett skriftligt uttalande som bifogades till radets rekommendation.

I oktober 2024 beviljade Europaparlamentet kommissionen ansvarsfrihet
for genomférandet av EU:s budget for 2022.

Europeiska revisionsrattens arsrapport for 2023

Den 10 oktober 2024 presenterade Europeiska revisionsratten sin arsrapport
om genomforandet av EU:s budget for 2023. Revisionsratten konstaterar i
rapporten att EU:s rakenskaper for budgetaret 2023 ger en rattvisande bild av
EU:s finansiella stéllning. Intdkterna 2023 var i alla vasentliga avseenden
lagliga och korrekta, och ett uttalande I&mnas av revisionsratten utan
reservation. Revisionsratten lamnar tva separata uttalanden om kostnadernas
laglighet och korrekthet: dels ett uttalande med avvikande mening om
budgetkostnadernas laglighet och korrekthet, dels ett uttalande med
reservation om kostnaderna for faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Den uppskattade felnivan for kostnaderna uppgick till 5,6 procent, vilket
ligger Over gransvardet pd 2 procent for vasentliga fel. Revisionsratten
framforde att EU-kostnader ofta &r forknippade med hog risk.
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Hogriskkostnaderna uppgick till 64,4 procent 2023, jamfort med 66 procent
2022, men felnivan noteras till 7,9 procent 2023, jamfort med 6 procent 2022,
Felen &r vasentliga, och revisionsratten lamnar darfor ett uttalande med
avvikande mening om EU-budgetens kostnader.

Revisionsratten pekar aven pa att EU:s utestdende ataganden fran EU-
budgeten och Next Generation EU (NGEU) uppgick till 543 miljarder euro,
matt i slutet av 2023. Det utgjorde en ny hdgstanotering for utestdende
dtaganden. EU far lana upp ytterligare 443,6 miljarder euro fram till
instrumentets slutdatum 2026. Kostnaderna fér upplaningen av medel
(inklusive rantor) for NGEU ska den medlemsstat som tar emot stodet sta for.
Alla kostnader som &r relaterade till bidrag och programtillégg finansieras av
EU-budgeten.

EU-budgetens exponering, dvs. de belopp som EU-budgeten skulle kunna
bli ansvarig for att betala, 6kade fran 248 miljarder euro 2022 till 298 miljarder
euro 2023. Det berodde framfor allt p& upplaning till 1an till medlemsstater
inom faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF) och MFA-pluslan till
Ukraina.

Revisionsratten rapporterar alla misstdnkta fall av oegentligheter som
upptacks till Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf). Det forekom
20 sédana fall 2023, vilket kan jamfaras med 14 fall 2022 och 15 fall 2021.

Systemet for EU:s egna medel

I december 2021 foreslog kommissionen tre nya inkomstkéllor for EU-
budgetens egna medel. Forslaget baserades pé bidrag fran EU:s handel med
utslappsratter inom utsldppshandelssystemet (EU Emissions Trading System,
EU ETS) och gréansjusteringsmekanismen for koldioxid (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM) och att en andel fran de storsta
multinationella féretagens residualvinst som omférdelas till EU i enlighet med
OECD:s och G20:s Pelare l-avtal ska utgdra en bas for egna medel.
Kommissionen anférde bl.a. att malet med forslaget var att finansiera
aterbetalningen av skulden fér finansieringen av NGEU. Dartill hanvisades till
det interinstitutionella avtal som slutits mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen i december 2020.3

Kommissionen presentade ett nytt reviderat forslag om systemet for EU:s
egna medel i juni 2023 eftersom EU:s medlemsstater inte enats om
kommissionens tidigare férslag om nya egna medel. Kommissionen hanvisade
aven da till det interinstitutionella avtal som sl6ts mellan Europaparlamentet,
rédet och kommissionen i december 2020. Kommissionen motiverade aven i
detta fall de nya forslagen med behovet av att finansiera aterbetalningen av
EU:s skuld for finansieringen av NGEU och anférde vidare att forslagen borde

% Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya
egna medel (EUT L 433, 2020-12-22, s. 28).
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andras med hansyn till att en 6verenskommelse hade nétts om klimatpaketet
Fit for 55.

Den 2 juni 2022 fick utskottet information av davarande statssekreterare
Elin Eliasson om forslaget om nya egna medel. Utskottet subsidiaritetsprévade
kommissionens forslag i februari 2022 och ansag att det inte var forenligt med
subsidiaritetsprincipen. | enlighet med utskottets férslag Iamnade riksdagen ett
motiverat yttrande till EU:s institutioner (utl. 2021/22:FiU31, rskr.
2021/22:180). Utskottet dverlade senare med statssekreterare Johanna Lybeck
Lilja den 7 juli 2023 om kommissionens nya reviderade forslag till nya egna
medel. Vid utskottets &verlaggning fick regeringen stdd for sin
forhandlingslinje att Sverige ar principiellt emot att befogenheter pé
skatteomradet flyttas frAn medlemsstaterna till EU-nivan och darfor motsatter
sig att det infors nya egna medel baserade pa en ny skattebas. Utskottet fick
senast den 28 september 2023 information om forhandlingslédget av
finansminister Elisabeth ~ Svantesson. Utskottet subsidiaritetsprovade
kommissionens forslag i september 2023 och ansag att det inte var forenligt
med subsidiaritetsprincipen. | enlighet med utskottets forslag lamnade
riksdagen ett motiverat yttrande till EU:s institutioner (utl. 2023/24:FiU17,
rskr. 2023/24:4). Den 8 januari 2024 svarade kommissionen pa riksdagens
utlatande och noterade riksdagens uppfattning (C(2024)139).

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till statens budget for 2025 inom
utgiftsomrade 27. Det innebér att utskottet staller sig bakom regeringens
forslag till anslag for 2025. Det innebar ocksa att utskottet staller sig bakom
regeringens forslag till bemyndigande om att ingd de ekonomiska ataganden
som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2025.

Fragor om Europeiska unionens budget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet. Utskottet ser inte skal att foresla
nagot tillkannagivande med anledning av motionsyrkandet.
Jamfor reservationen (C).

Motionen

I partimotion 2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 38
framhaller motionarerna att Sverige i kommande férhandlingar om EU-
budgeten ska verka for en dubblerad budget for EU:s energisamarbete. Detta
for att kunna moéjliggora utbyggnad av det europeiska elnétet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden om regeringens
prioriteringar infor forhandlingar om EU:s budget, senast i sitt yttrande till
utrikesutskottet dver skrivelsen om verksamheten i EU under 2023 (yttr.
2023/24:FiU2y). Utskottet ansag att utrikesutskottet borde avstyrka yrkandet,
bl.a. med héanvisning till att regeringen stdmt av prioriteringarna i
forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram for perioden 2021-2027 och
senast infor forhandlingarna om halvtidsdversynen av budgetramen vid
dverlaggningar med finansutskottet och genom samrdd med EU-namnden.
Utrikesutskottet avstyrkte yrkandet. Riksdagen bifoll utrikesutskottets forslag
(skr. 2023/24:115, bet. 2023/24:UU10, rskr. 2023/24:183-184).

Naringsutskottet ~ behandlade elnatsfragor senast i  betankande
2023/24:NU9. Utskottet avstyrkte dér motioner om elndtet med héanvisning
bl.a. till att det hade initierats en omfattande Gversyn pa EU-niva av den
gemensamma elmarknadens framtida utformning.

Pagaende arbete

Den 8 mars 2022 presenterade kommissionen ett meddelande om REPowerEU
— Gemensamma europeiska atgarder for sakrare och hallbarare energi till ett
mer 6verkomligt pris. Som uppfoljning till detta meddelande och Europeiska
rddets tidigare uppmaning till kommissionen att ta fram en detaljerad plan for
att EU sa snabbt som majligt ska fasa ut beroende av energiimport fran
Ryssland sa presenterade kommissionen sedan den 18 maj 2022 REPowerEU-
planen. | Europeiska radets slutsatser fran april 2024 efterlystes att
medlemsstaterna skulle fortsétta samarbetet i EU kring energisektorn med
ambitionen att framja EU:s konkurrenskraft, for att uppna en energiunion som
ocksd skulle framja syftet att uppnd europeisk energisuveranitet och
klimatneutralitet genom en ambitids elektrifiering och investeringar i nat,
lagring och sammanlénkningar av den europeiska elmarknaden. Vid radet for
transport, telekommunikation och energis mote i maj 2024 enades radet om
slutsatser om att framja hallbar elnatsinfrastruktur i EU. Regeringen samradde
med EU-namnden den 24 maj 2024 infor radsmotet och fick stod for sin
inriktning att vélkomna diskussionen om elinfrastruktur och hur den kan bidra
till att genomfora energiomstéliningen i EU. Samtidigt skulle regeringen verka
for att halla nere elpriserna. Regeringen ansdg att bade nationella och
europeiska perspektiv var viktiga for ett effektivt utnyttjande av befintliga
elndt och vid planeringen av nya.

Finansutskottet har foljt frigan om REPowerEU och dess finansiering.
Utskottet overlade med déavarande statssekreterare Elin Eliasson om
kommissionens forslag om att genomféra REPowerEU inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens (RRF) den 14 juni 2022. Vid 6verlaggningen
stéllde sig utskottet bakom regeringens linje att valkomna kommissionens
forslag om REPowerEU-planen, mot bakgrund av Rysslands invasion av
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Ukraina och EU:s medlemsstaters skyndsamma behov av att fasa ut beroendet
av ryska fossila branslen.

En 6verlaggning om REPowerEU-planen &gde rum i naringsutskottet den
21 juni 2022. Finansutskottet fick information om fragan samma dag av
dévarande statssekreterare Therese Pelow.

Finansutskottet subsidiaritetsprovade forslaget till férordning om
faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF) i juni 2020 och ansag att det
inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet subsidiaritetsprévade sedan
forslaget till andringar i REPowerEU-kapitlet for faciliteten for aterhdamtning
och resiliens i juni 2022 och ansdg att inte heller det forslaget stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet informerades senast av finansminister Elisabeth Svantesson om
genomférandet av RRF och ikrafttradandet av tillaggsférordningen for
REPowerEU den 28 september 2023.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen stdmt av prioriteringarna i férhandlingarna
om EU:s flerdriga budgetram fér perioden 2021-2027 och senast infor
forhandlingarna om halvtidsGversynen av budgetramen vid Overlaggningar
med finansutskottet och genom samrad med EU-namnden. Vidare forutsétter
utskottet att regeringen aterkommer till utskottet infér férhandlingarna om
EU:s nasta flerariga budgetram for perioden 2028-2034.

Utskottet noterar ocksa att regeringen vid radsméten i EU valkomnat
diskussionen om héllbar elinfrastruktur i EU och hur den kan bidra till att
genomfora energiomstéllningen. Utskottet konstaterar att regeringen genom
det redan pdgaende arbetet i EU aktivt deltar i frdgan om att framja bade
nationella och europeiska perspektiv for ett effektivt utnyttjande av befintliga
elnat och vid planeringen av nya.

Darmed ser inte utskottet skal till att foresla négot tillkannagivande till
regeringen med anledning av motionsyrkandet, som darmed avstyrks.



Reservation

Fragor om Europeiska unionens budget, punkt 2 (C)
av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 38.

Stallningstagande

Klimatomstallningen ar var tids kanske storsta globala utmaning, och EU ar
det viktigaste verktyget i detta arbete. EU bor darfor nyttjas i storsta mojliga
man for att 16sa klimatkrisen och de utmaningar som féljer med den. Klimat-
krisen kanner inga nationsgranser, och EU maste darfor fortsatta att halla en
h6g ambitionsniva globalt. Jag ser med stor oro hur Sveriges regering sanker
klimatambitionerna i Sverige. Klimatomstallningen bestar av flera delar, och
en del av detta ar att trygga energiforsorjningen, bade i Sverige och pa
europeisk niva.

For att trygga energiforsorjningen i Sverige och i EU bor andelen medel i
EU-budgeten som avsétts for att starka EU:s energisamarbete och mdjliggora
en utbyggnad av det europeiska elnétet dubbleras. Detta bor darfor prioriteras
i kommande forhandlingar om EU-budgeten.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025 utgiftsomrade
27

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 inga de ekonomiska
dtaganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2025 (avsnitt
2.8.1).

2. Riksdagen anvisar anslaget for budgetaret 2025 inom utgiftsomrade 27

Avgiften till Europeiska unionen enligt tabell 1.1.

Motion fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

38. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i kommande férhandlingar av EU-budgeten ska arbeta for
en dubblerad budget for EU:s energisamarbete for att mojliggora
utbyggnad av det europeiska elndtet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens anslagsforslag

Anslag for 2025 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag
11 Auvgiften till Europeiska unionen 47 761 911
Summa anslag inom utgiftsomradet 47 761 911

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024 19
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