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Barnomsorgspeng och allmén forskola
dven for trearingar

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2008/09:115 Barnom-
sorgspeng och allman forskola aven for tredringar samt motioner véckta
med anledning av propositionen.

| propositionen foreslas andringar i skollagen avseende inforande av
kommunalt bidrag till enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg —
en s.k. barnomsorgspeng — samt foljdandringar i lagen (1962:381) om all-
man forsakring, lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag samt
lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg med anledning av inférandet av barnomsorgs-
peng.

| propositionen foreslas dartill andringar i skollagen (1985:1100) med
anledning av inférandet av en allmén forskola aven for tredringar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2009 nar det galler barn-
omsorgspeng och den 1 juli 2010 nar det galler allmén forskola for
tredringar.

Utskottet avstyrker motionerna och tillstyrker propositionen med ett for-
tydligande i fraga om ersattningen for barn i enskild pedagogisk omsorg
dar deras vardnadshavare arbetar.

| propositionen finns reservationer fran Socialdemokraterna, Vansterpar-
tiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Kommunalt bidrag till enskild forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg — en barnomsorgspeng
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om &ndring i skollagen (1985:1100) med den &ndringen att
2 a kap. 17 a § far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,
b) lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,
c) lag om éndring i lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag,
d) lag om &ndring i lagen (2000:873) om registerkontroll av perso-
nal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:115 punkterna 2-4,
bifaller delvis proposition 2008/09:115 punkt 1 och avslar motio-
nerna 2008/09:Ub19, 2008/09:Ub20 yrkande 1, 2008/09:Ub21 och
2008/09:Ub22 yrkande 4.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Kvalitetskrav fér barnomsorgen
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ub22 yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (s)

3. Etablering av enskilda férskolor
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ub20 yrkande 2.
Reservation 3 (v)

4. Allméan forskola aven for trearingar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(1985:1100). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:115

punkt 5 och avslar motion 2008/09:Ub22 yrkande 1.
Reservation 4 (s, v)

Stockholm den 2 april 2009

P& utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Pélsson (m), Mats Gerdau (m), Betty Malmberg (m),
Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrom (s), Lars Hjalmered (m), Peter
Hultgvist (s), Gunilla Tjernberg (kd), Patrik Forslund (m), Rossana Dina-
marca (v), Mats Pertoft (mp), Caroline Helmersson-Olsson (s), Roland
Béackman (s), Per Lodenius (c) och Gulan Avci (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen en familjepolitisk
reform med inférande av barnomsorgspeng, jamstalldhetsbonus, ett frivil-
ligt kommunalt vardnadshidrag och 6kat pedagogiskt inslag i forskolan
som barande utgdngspunkter (prop. 2006/07:1 finansplan m.m. s. 27). |
budgetpropositionen for 2008 fortydligade regeringen sin avsikt att foresla
ett system med barnomsorgspeng i syfte att 6ka mangfalden av utévare
inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Regeringen aviserade
samtidigt en utvidgning av kommunernas skyldighet att erbjuda avgiftsfri
allman forskola till alla barn fran tre ars alder i syfte att fler barn ska fa
tillgang till pedagogisk verksamhet (prop. 2007/08:1, utg.omr. 16 s. 104).
Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har promemorian Barn-
omsorgspeng och allman forskola dven for tredringar (Ds 2008:56) upprét-
tats. Promemorian har remissbehandlats. Lagforslaget har inte granskats av
Lagradet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas andringar i skollagen (1985:1100) och vissa foljd-
andringar i annan lagstiftning. Forslagen till &ndringar i skollagen innebér
bl.a. att tillstindskravet for enskilda forskolor och fritidshem som drivs
yrkesmassigt avskaffas. Bestammelsen om straff for den som utan tillstand
driver sddan verksamhet upphavs. Vidare andras benamningen pé forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg som inte &r forskola eller fritidshem, och
inte heller dppen forskola eller 6ppen fritidsverksamhet, till pedagogisk
omsorg. Begreppet familjedaghem ersétts med pedagogisk omsorg i skolla-
gen och annan lagstiftning. Pedagogisk omsorg utgér ett samlingshegrepp
dar familjedaghem &r en av flera tankbara varianter. Kommunerna foreslas
vara skyldiga att godkédnna enskild forskoleverksamhet och enskild skol-
barnsomsorg i form av férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg, om
verksamheten uppfyller de krav pa kvalitet och sékerhet som stalls pd mot-
svarande offentlig verksamhet.

Kommunernas skyldighet att ge bidrag till enskild férskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg (barnomsorgspeng) ska gélla enskilda verk-
samheter som ar godkanda samt ar éppna for alla barn som ska tas emot i
motsvarande offentlig verksamhet med vissa undantag, om verksamheten
inte medfér patagliga negativa foljder for kommunens motsvarande verk-
samhet och inte tar ut oskaligt hoga avgifter.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Bidrag ska ges for egna barn i pedagogisk omsorg, men endast for lika
ménga egna barn som de andra barn som har tagits emot. Om ett barn
deltar i tvA enskilda verksamheter ska kommunen lamna bidrag till bada
verksamheterna. Om ett barn vistas i bade enskild och kommunal verksam-
het tilldelas den enskilde huvudmannen ett bidrag i proportion till sitt
atagande. Vidare foreslar regeringen bestammelser om mottagande i en
kommuns forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg av barn fran en annan
kommun samt om interkommunal ersattning i sidana fall. Regeringen fore-
slar darutéver en utdkad skyldighet for kommunerna att informera om
kommunala och enskilda verksamheter i kommunen.

| propositionen foreslas ocksa att kommunens skyldighet att anordna all-
man forskola utvidgas till att gélla fr.o.m. hostterminen det ar barnet fyller
tre 4r.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2009 nér det galler barn-
omsorgspeng och den 1 juli 2010 nér det galler allmén forskola for
tredringar.
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Utskottets 6vervaganden

Kommunalt bidrag till enskild forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg — en barnomsorgspeng

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om &ndringar i skollagen
som innebdr bl.a. féljande.

Benamningen pa forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
som inte drivs i form av forskola, fritidshem, oppen forskola
eller dppen fritidsverksamhet ska &ndras till pedagogisk omsorg.

Enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg i
form av forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg ska godkén-
nas av den kommun ddr verksamheten bedrivs, om verksamhe-
ten uppfyller de krav som stalls pd motsvarande offentlig
verksamhet. Kommunens beslut i d&renden om godkéannande eller
rétt till bidrag ska kunna dverklagas hos allmén férvaltningsdom-
stol.

En huvudman for enskild forskoleverksamhet och enskild skol-
barnsomsorg, som godkants av den kommun dar verksamheten
bedrivs, ska ha ratt till bidrag om verksamheten ar &ppen for
alla barn som ska erbjudas motsvarande offentlig verksamhet
och om de avgifter som tas ut inte ar oskaligt hoga.

For varje barn som tas emot i enskild férskoleverksamhet och
enskild skolbarnsomsorg ska bidrag ldmnas av hemkommunen.
Bidraget ska bestdmmas med hénsyn till barnets behov och huvud-
mannens atagande efter samma grunder som hemkommunen
tillampar vid fordelningen av resurser till den egna forskoleverk-
samheten eller skolbarnsomsorgen. En kommun ska vara skyldig
att ta emot ett barn fran en annan kommun i sin férskoleverksam-
het eller skolbarnsomsorg om barnets véardnadshavare onskar det
och det finns sérskilda skal med hansyn till barnets forhallanden.
Den mottagande kommunen ska da ha rétt till ersittning av hem-
kommunen.

Riksdagen beslutar vidare att bidrag far lamnas for barn i
enskild pedagogisk omsorg dar deras vardnadshavare arbetar.
Bidrag far inte lamnas for fler sddana barn &n det antal andra
barn som har tagits emot.

Andringarna i skollagen (1985:1100) liksom féljdandringarna i
annan lagstiftning foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.

Riksdagen avslar darmed motionsyrkanden om avslag pa pro-
positionen.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméant

Efter utskottsinitiativ infordes andringar i skollagen (1985:1100) som
tradde i kraft den 1 juli 2006. Genom &andringarna infordes etableringsfri-
het for enskilda forskolor och fritidshem (bet. 2005/06:UbU13, rskr.
2005/06:240). Kommunen ar skyldig att ge tillstand till enskilda forskolor
och fritidshem som uppfyller kraven pé& god kvalitet och sékerhet samt skol-
lagens krav i Gvrigt pd motsvarande offentlig verksamhet (2 a kap. 13 och
14 88). Kommunen ar ocksa skyldig att Iamna bidrag till enskilda forsko-
lor och fritidshem som har fatt tillstand och som &r éppna for alla barn
som har ratt till plats i motsvarande offentlig verksamhet, med undantag
dels for barn som det skulle medféra betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter att ta emot for den enskilda verksamheten, dels for
fall dar kommunen medger undantag med anledning av verksamhetens sar-
skilda karaktér (2 a kap. 17 § forsta stycket).

Kommunen &r dock inte skyldig att Iamna bidrag, om den enskilda verk-
samheten innebér patagliga negativa féljder for motsvarande verksamhet i
kommunen eller om den enskilda verksamheten tar ut avgifter som ar oské-
ligt hoga (2 a kap. 17 § andra stycket). Den som utan tillstand bedriver
tillstAndspliktig verksamhet — dvs. enskild forskola eller enskilt fritidshem
— doéms till boter (2 a kap. 20 8).

Propositionen

Verksamhetsformer

Benamningen pa forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som inte drivs i
form av forskola, fritidshem, dppen forskola eller 6ppen fritidsverksamhet
ska andras till pedagogisk omsorg. | utredningens forslag (Ds 2008:56)
foreslogs bendmningen “annan pedagogisk verksamhet” som namn pa for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg som inte &r forskola respektive
fritidshem eller 6ppen forskola respektive dppen fritidsverksamhet. Reger-
ingen anser att skollagens terminologi bor &ndras for att avspegla regering-
ens ambition att framja en 6kad mangfald av verksamhetsformer och
utévare. Bendmningen ger uttryck for att det som avses dr en verksamhet
som fyller forskoleverksamhetens eller skolbarnsomsorgens uppgifter
enligt 2 a kap. 3 8 forsta stycket skollagen. Familjedaghem utgdr enligt
forslaget en av flera tdnkbara varianter av pedagogisk omsorg. Begreppet
familjedaghem tas saledes bort ur lagtexten. | propositionen anges att avsik-
ten inte &r att fordndra gransdragningen mot Ovriga verksamhetsformer.
Begreppen forskola och fritidshem samt 6ppen forskola och 6ppen fritids-
verksamhet kommer dven i fortsattningen att ha samma innebérd som nu.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fran tillstandskrav till ratt till godkannande

Regeringen foreslar att kravet pa att enskilda ska ha kommunens tillstand
for att yrkesmassigt driva forskolor och fritidshem avskaffas. Bestammel-
sen om straff for den som utan tillstand bedriver sadan verksamhet upp-
hévs. Enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg i form av
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg ska, enligt propositionens for-
slag, godké&nnas av den kommun dér verksamheten bedrivs, om verksamhe-
ten uppfyller de krav som stélls pd motsvarande offentlig verksamhet.

Etableringsfriheten for enskilda forskolor och fritidshem omfattar inte i
dag annan enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, dvs. familje-
daghem, oOppna forskolor och 6ppen fritidsverksamhet. Kommunerna &r
alltsd i dag inte skyldiga att lamna bidrag till enskilda som anordnar
sadana verksamheter. Enligt 2 a kap. 17 § fjarde stycket skollagen kan
dock en kommun lamna bidrag till sddan verksamhet om den uppfyller de
krav pa personalens utbildning eller erfarenhet, lokalernas dndamalsenlig-
het samt barngruppernas sammansattning och storlek som anges i 2 a kap.
3 § och om avgifterna inte ar oskaligt hoga.

Regeringen foreslar ocksé att tillstAndskravet for att enskilda yrkesmas-
sigt ska fa driva forskolor och fritidshem ska avskaffas. Enligt regeringens
mening saknas tillrackliga skal att behalla kravet pd kommunens tillstand.
Bestammelsen om straff for den som utan tillstind driver sddan verksam-
het fyller da inte ndgon funktion och bor upphavas. Nagon rattslig sank-
tion mot en enskild som utan kommunens godk&nnande bedriver
verksamhet som motsvarar offentlig forskoleverksamhet eller skolbarnsom-
sorg kommer darmed inte att finnas. Nagot krav pa att soka kommunens
godké&nnande ska inte finnas. Godkannandet ska dock vara en forutséttning
for att den enskilda huvudmannen ska ha rétt till bidrag. Kommunerna ska
vara skyldiga att godkénna enskild forskoleverksamhet och enskild skol-
barnsomsorg som uppfyller de krav pa kvalitet och sikerhet som stélls pé
motsvarande verksamhet med offentlig huvudman. En huvudman fér god-
kénd enskild verksamhet, som uppfyller de ytterligare krav som i dag
géller for att enskilda forskolor och fritidshem ska ha ratt till bidrag, ska
forklaras beréttigad till bidrag.

Kvalitetskrav och rattssakerhet

Regeringen foreslar att villkoren for godkannande av enskild forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg ska vara att verksamheten har god kvalitet
och siakerhet samt uppfyller de krav pa personalens utbildning eller erfaren-
het, lokalernas andamalsenlighet samt barngruppernas sammansattning och
storlek som anges i 2 a kap. 3 § skollagen (1985:1100). Kommunens
beslut i arenden om godkannande eller ratt till bidrag ska, enligt propositio-
nen, kunna déverklagas hos allmén férvaltningsdomstol.

Enligt skollagen maste enskilda familjedaghem i dag uppfylla kvalitets-
krav motsvarande de som stills pd kommunala familjedaghem for att
kommunen ska fa ge bidrag (2 a kap. 17 § fjarde stycket skollagen). |

2008/09:UbU11
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propositionen anges att kvalitetskraven pa enskild pedagogisk omsorg pé
samma satt bor stimma 6verens med kraven pa motsvarande offentlig verk-
samhet. Detta innebar bl.a. att det maste finnas personal med sadan utbild-
ning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses, barngrupperna maste ha en lamplig samman-
sattning och storlek, och lokalerna ska vara dndamalsenliga.

Laroplanen for forskolan galler i dag inte for kommunala familjedag-
hem, men ska vara végledande for denna verksamhet (se prop. 1997/98:93
s. 16 och bet. 1997/98:UbU16 s. 8). Regeringen foreslar inte nagon forand-
ring i friga om laroplanens végledande funktion for andra former av
forskoleverksamhet &n kommunal forskola. Laroplanens végledande funk-
tion for verksamheten i familjedaghem kommer i fortsédttningen att galla
aven for andra varianter av pedagogisk omsorg.

I propositionen anges vidare att reglerna om godkannande och ratt till
bidrag maste skapa forutsattningar for konkurrensneutralitet samt vara latta
att forsta och tillampa. En viktig forutsattning ar att det ska vara mojligt
for enskilda huvudmaén att déverklaga kommunens beslut i &renden om god-
kannande och ratt till bidrag. | dag &r endast beslut i drenden om tillstand
for enskilda forskolor och fritidshem mdjliga att 6verklaga genom forvalt-
ningsbesvér. Kommunens beslut att inte 1&mna bidrag kan déremot inte bli
foremal for domstolsprévning i sddan ordning. Regeringen féreslar darfor
att &ven beslut i arenden om ratt till bidrag ska kunna dverklagas till for-
valtningsdomstol genom forvaltningsbesvar.

Tillsyn och registerkontroll

Regeringen foreslar att godkand enskild forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg ska std under tillsyn av den kommun dar verksamheten bedrivs.
Lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksam-
het, skola och skolbarnsomsorg ska enligt regeringens forslag tillampas i
godkénd enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Dér stadgas att
den som erbjuds anstallning vid en enskild forskola eller ett enskilt fritids-
hem som drivs med kommunens tillstind ska lamna ett utdrag ur belast-
ningsregistret till den som erbjudit anstillningen. Av 2 a § framgar att
skyldigheten att lamna registerutdrag aven galler den som erbjuds eller till-
delas arbete pa grund av uppdrag eller praktik i vissa fall. Nar tillstAndskra-
vet for enskilda forskolor och fritidshem avskaffas ska kravet pa
registerkontroll gélla godk&nda enskilda forskolor och fritidshem. Reger-
ingen anger att det saknas skal att undanta godkand enskild pedagogisk
omsorg fran kravet pa registerkontroll.

Regeringen gor vidare bedémningen att nuvarande ansvarsfordelning mel-
lan staten och kommunerna i fraga om tillsyn éver enskild forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg bor bestd, dvs. kommunerna utdvar tillsyn
Over godkénd enskild verksamhet och Statens skolinspektion utévar tillsyn
Over hur kommunerna fullgdr sitt tillsynsansvar.
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Oppenhet, egna barn och avgifter

Regeringen foreslar att en huvudman for enskild forskoleverksamhet och
enskild skolbarnsomsorg, som godkéants av den kommun dar verksamheten
bedrivs, ska ha rétt till bidrag om verksamheten &r Oppen for alla barn
som ska erbjudas motsvarande offentlig verksamhet och om de avgifter
som tas ut inte ar oskaligt hdga. Oppenhetskravet ska dock inte gélla
sddana barn som det skulle medféra betydande organisatoriska eller ekono-
miska svarigheter for den enskilda verksamheten att ta emot. Anledningen
till detta &r att kommunen inte &r skyldig att ersétta den enskilda verksam-
heten, om ett barn har ett omfattande behov av stéd och det for kommu-
nen skulle innebara betydande organisatoriska eller ekonomiska svarighe-
ter. Kommunen ska ocksd kunna medge undantag frdn 6ppenhetskravet
med héansyn till verksamhetens sérskilda karaktar.

Undantaget fran bidragsskyldigheten om den enskilda verksamheten inne-
bar patagliga negativa foljder infordes vid 2006 ars lagandring om etable-
ringsfrinet for enskilda forskolor och fritidshem och motsvarar den
prévning som gors av Statens skolinspektion i &renden om rétt till bidrag
for fristéende skolor. De uttalanden som gjordes i forarbetena till 2006 ars
lagandring ska, enligt propositionen, alltjamt vara vagledande vid tolk-
ningen av bestimmelsen. Dar betonades sarskilt att uttrycket “pétagliga
negativa foljder” ska tolkas restriktivt (se bet. 2005/06:UbU13 s. 48).

En huvudman for enskild pedagogisk omsorg ska kunna fa bidrag aven
for barn vars forédlder eller annan vardnadshavare arbetar i verksamheten,
dock inte for fler sddana barn an det antal barn som tas emot fran andra
familjer.

Detta ska galla oavsett om kommunen har medgett undantag fran 6ppen-
hetskravet. Det kommer darfor inte att vara mojligt for t.ex. ett familjedag-
hem att begransa sig till att endast ta emot dagbarnvardarens egna barn. |
ett flerfamiljssystem déar flera foraldrar i olika familjer arbetar ar det dar-
emot mojligt att begransa verksamheten till barn i de familjer som ingar i
systemet utan att rétten till bidrag inskranks, om kommunen medger undan-
tag fran Gppenhetskravet.

Forslaget innebér ingen forandring i fraga om foraldraavgifter i forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen. |1 de kommuner som har valt att
tillampa maxtaxan omfattar denna sdval kommunal som bidragsberattigad
enskild forskoleverksamhet. Avgiften blir densamma i offentligfinansierad
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg oavsett om kommunen eller
en enskild ar huvudman. Inom maxtaxans ram star det dock kommunerna
fritt att utforma sitt eget taxesystem.

Bidragets storlek samt delning av bidraget

Regeringen foreslar att for varje barn som tas emot i enskild forskoleverk-
samhet och enskild skolbarnsomsorg, vars huvudman har ratt till bidrag,
ska bidrag lamnas av hemkommunen. Bidraget ska bestdmmas med héan-
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syn till barnets behov och huvudmannens &tagande efter samma grunder
som hemkommunen tilldampar vid fordelningen av resurser till den egna
forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen.

Lagregleringen om kommunala bidrag till enskild férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg, enskild verksamhet som motsvarar forskoleklassen
samt fristdende skolor har varit féremal for oversyn av Utredningen om
villkoren for fristdende skolor (U 2007:05). Utredningen har i delbeténkan-
det Offentliga bidrag pé lika villkor (SOU 2008:8) lamnat forslag till hur
kommunala bidrag till bl.a. enskilda forskolor och fritidshem samt frista-
ende skolor ska berdknas sa att en forvaltningsdomstol efter éverklagande
kan prova nivan pa bidraget. Enligt regeringens uppfattning ar inférandet
av en barnomsorgspeng en angeldgen och av manga efterlangtad reform,
som inte bor forsenas genom att beredningen av utredningens forslag i
Ovrigt invantas. Om ett barn deltar i olika bidragsberattigade enskilda verk-
samheter, ska kommunen inte vara skyldig att 1amna bidrag for barnet till
fler &n tva huvudman. Regeringen valjer darfor att nu lagga fram ett for-
slag med en reglering som kan galla i avvaktan pa att nya bestimmelser
om bidragsberakning kan inforas.

Kommunernas ansvar

Hemkommunen ska svara for att barn erbjuds férskoleverksamhet eller skol-
barnsomsorg. For dessa verksamheter ska samma definition av begreppet
hemkommun galla som géller for évriga verksamheter som avses i skolla-
gen. Regeringen foreslar vidare att en kommun ska vara skyldig att ta
emot ett barn fran en annan kommun i sin forskoleverksamhet eller skol-
barnsomsorg om barnets vardnadshavare énskar det och det finns sérskilda
skal med hansyn till barnets forhallanden. Forslaget innebéar att varje barns
hemkommun har det grundldggande ansvaret for att erbjuda plats i forsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg. Efter onskemél fran barnets vardnads-
havare ska dock ett barn tas emot i en annan kommuns forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg &n sin hemkommuns, om det finns sarskilda skal
med hansyn till barnets forhallanden.

Vidare foreslar Regeringen bestammelser om mottagande i en kommuns
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg av barn fran en annan kommun
samt om interkommunal ersattning i sddana fall. Om en kommun tar emot
ett barn fran en annan kommun i sin forskoleverksamhet eller skolbarnsom-
sorg, ska den mottagande kommunen ha ratt till erséttning av hemkommu-
nen. Om den mottagande kommunen &r skyldig att ta emot ett barn pa
grund av att det finns séarskilda skdl med hansyn till barnets forhallanden,
ska den mottagande kommunen fa ersattning for sina kostnader. | andra
fall ska ersattningen bestdmmas efter de grunder som hemkommunen till-
lampar for resursfordelningen inom sin forskoleverksamhet eller skolbarns-
omsorg, om inte de berérda kommunerna kommer Gverens om nagot annat.
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Darutover foreslar regeringen en utokad skyldighet for kommunerna att
informera om kommunala och enskilda verksamheter i kommunen. | 2 a
kap. 8 a § tas andra stycket om kommunernas informationsskyldighet bort.
| stallet infors en ny bestdmmelse i 2 a kap. 20 §, som innebér en skyldig-
het for kommunen att informera om den forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg som kommunen anordnar samt om motsvarande enskild verksam-
het som kommunen har godkant. Denna skyldighet géaller alla
verksamhetsformer. Kommunen &r dven skyldig att informera om méjlighe-
ten for enskilda att starta och driva forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg med offentlig finansiering genom systemet med barnomsorgspeng.

Kommunen ska alltsd vara skyldig att informera om den férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg som kommunen anordnar och om sadan
enskild verksamhet som kommunen har godként. Informationen ska dven
avse mojligheten att driva enskild forskoleverksamhet och enskild skol-
barnsomsorg med bidrag.

Foljdandringar

Med anledning av propositionen foreslas foljdandringar i lagen (1962:381)
om allméan forsakring och i lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbi-
drag, vilka innebér att ordet familjedaghem byts ut mot ordet pedagogisk
omsorg. Foljdandringar foreslas ocksa i lagen (2000:873) om registerkon-
troll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.
Dessa innebar bl.a. att texten “sadan verksamhet som avses i ... 2 b kap.
6 § ... skollagen” andras till “sddan verksamhet som godkants enligt ...
2 b kap. 7 § ... skollagen”. Bestammelserna i 2 b kap. 6-9 88 ror godkan-
nande m.m. for enskild att bedriva utbildning motsvarande férskoleklass. |
7 8 finns grunder for godkannande.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

Andringarna i skollagen (1985:1100) foreslas trada i kraft den 1 juli 2009
nér det géller barnomsorgspeng. Foljdandringar i annan lagstiftning fore-
slas trada i kraft vid samma tidpunkt.

I dag lamnar vissa kommuner bidrag till enskilda familjedaghem for dag-
barnvardarens egna barn. Regeringens forslag innebar att skyldigheten att
lamna bidrag for egna barn i sddan verksamhet begransas till hogst lika
manga barn som det antal barn fran andra familjer som tas emot. Om en
sadan verksamhet ansoker om och far godkannande och ratt till bidrag
enligt de foreslagna bestammelserna, bor verksamheten under en évergangs-
period ha ratt till bidrag for dagbarnvérdarens egna barn utan krav pé att
ta emot ett visst antal barn frdn andra familjer.
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Motionerna

Socialdemokraterna anfér i motion 2008/09:Ub22 yrkande 4 att riksdagen
bor avsla propositionens férslag om inférande av barnomsorgspeng. |1 motio-
nen framfors att barnomsorgspengen starker de ekonomiska incitamenten
att starta och driva barnomsorgsverksamhet som har lagre kvalitetskrav pa
sig och samre insyn fran det offentliga 4n vad de kommunala och enskilda
forskolorna har. Socialdemokraterna anser att ett inférande av barnomsorgs-
peng genererar bade praktiska och principiella problem. Motionarerna
befarar att kraven och insynen fran det allmanna kommer att bli sd svaga
att det inte kan garanteras att alla barn deltar i en verksamhet med god
kvalitet. Att alla kommuner ska tvingas att tillampa etableringsfrihet under-
minerar ocksd det kommunala sjalvstyret. Samma krav aterfinns i motion
2008/09:Ub19 (s).

Vansterpartiet begar i motion 2008/09:Ub20 yrkande 1 avslag pa propo-
sitionen i den del som avser inférande av barnomsorgspeng. | motionen
anfors bl.a. att genom propositionen bryts den progressiva utvecklingen av
forskolan. Aven Miljopartiet yrkar i motion 2008/09:Ub21 att propositio-
nen bor avslas savitt avser inférandet av en barnomsorgspeng. Miljopartiet
staller sig bl.a. fragande till om det finns ett behov av en sadan forand-
ring. Miljopartiet anser i stéllet att det &ven i fortsdttningen ska vara upp
till varje kommun att besluta i fragan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att riksdagen ska bifalla propositionen och avsla motionsyr-
kandena.

Verksamhetsformer

Utskottet valkomnar regeringens forslag som innebar en fortsattning pa de
reformer som inleddes med inférandet av etableringsfrihet for enskilda for-
skolor och fritidshem. Utskottet ser mycket positivt pa forslagets syfte att
skapa mangfald och ckade valmajligheter for barn och foraldrar. Utskottet
konstaterar att ambitionen att forstarka forskolans pedagogiska uppdrag &r
oférandrad. Det kan ocksd konstateras att forslaget ses som en stimulans
for okat foretagande. Utskottet delar regeringens uppfattning att det inte
finns ndgon motsattning mellan inforandet av en barnomsorgspeng och
regeringens andra initiativ pa forskoleomradet. En utvecklad forskola i kom-
bination med ett breddat utbud med fler alternativ dkar familjernas valfrihet.

Fran tillstandskrav och ratt till godk&nnande

Utskottet anser att forslaget att utdka etableringsfriheten stimulerar till en
okad mangfald och ett breddat utbud av anordnare som uppfyller kvalitets-
kraven och utokar fordldrarnas valmojligheter att anpassa barnomsorgen pa
ett satt som passar just dem. Forslaget innebdr en utvidgning av kommu-
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nernas bidragsskyldighet till att galla dven andra verksamhetsformer &n
forskola och fritidshem och skapar pa s& satt en 6kad mangfald inom barn-
omsorgen. Utskottet anser att en utvecklad forskola i kombination med ett
breddat utbud med fler alternativ 6kar familjernas valfrihet.

Utskottet véalkomnar regeringens forslag om en barnomsorgspeng som
syftar till att framja ett storre utbud av pedagogiska verksamhetsformer
och en mangfald av utévare. Utskottet valkomnar ocksd mojligheten for en
kommun att kunna ldmna bidrag till enskilda verksamheter som erbjuder
forskoleverksamhet under kvéllar, nétter och helger. Aven om all verksam-
het maste uppfylla de kvalitetskrav som stalls i 2 a kap. 3 § skollagen kan
kommunernas méjligheter att tillmotesga behov av omsorg under s.k. obe-
kvam arbetstid 6ka och familjers olika behov av férskoleverksamhet lattare
tillgodoses genom inférandet av barnomsorgspeng.

Kvalitetskrav och rattssakerhet

I propositionen anges att kvalitetskraven pa enskild pedagogisk omsorg
bor stamma overens med kraven pa motsvarande offentlig verksamhet. Det
ska finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens
behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. P&
samma satt som den som i dag bedriver familjedaghem har den som bedri-
ver pedagogisk omsorg majlighet att pa eget initiativ anlita pedagoger som
handledare, om de sjélva saknar tillrdcklig utbildning eller erfarenhet. | de
kommuner déar det finns dppen forskola kan det dessutom vara mojligt for
den som bedriver pedagogisk omsorg att vanda sig till den 6ppna forsko-
lan for att dar f& pedagogisk handledning. Barngrupperna ska ha en lamp-
lig sammanséttning och storlek. Déarutdver ska verksamheten uppfylla
kraven pa god kvalitet och sikerhet, varmed avses krav p& personalens
utbildning, erfarenhet och personliga ldamplighet samt att lokaler och utrust-
ning ar dndamalsenliga. Utskottet understryker dock att tillampningen av
kraven pa exempelvis barngruppernas storlek, lokalernas utformning och
personalens uthildning eller erfarenhet maste, liksom i dag, ske med utgangs-
punkt i olika verksamhetsformers skilda forutsattningar.

Tillsyn och registerkontroll

Utskottet delar regeringens uppfattning att kvalitetskraven pa enskild peda-
gogisk omsorg bor stimma 6verens med kraven pd motsvarande offentlig
verksamhet. Nar det galler enskild pedagogisk omsorg kan det emellertid
antas, att i det stora flertalet verksamheter kommer inte ndgon annan perso-
nal att arbeta dn den eller de som sjalva driver verksamheten eller som ar
foretrédare for den juridiska person som &r huvudman. Dessa omfattas inte
av lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg (se prop. 1999/2000:123 s. 23). Detta innebar dock
inte att dessa personer ar undantagna frdn lamplighetsprévning. | dag &r
ett villkor for att enskilda ska beviljas tillstand att yrkesmassigt driva for-
skola eller fritidshem att verksamheten uppfyller krav pa god kvalitet och
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sékerhet. Regeringens férslag innebar att samma krav ska galla som vill-
kor for godkannande av enskilda forskolor och fritidshem samt enskild
pedagogisk omsorg. | detta ligger ett krav pa lamplighet hos den som fore-
star verksamheten samt att det i lamplighetsprévningen sa som tidigare bor
ingd en s.k. vandelsprévning av personerna bakom ansokan.

Oppenhet, egna barn och avgifter

I likhet med regeringen anser utskottet att en gemensam lagreglering bor
efterstrdvas for de olika verksamheter som regleras i skollagen. Kommu-
nen &r inte skyldig att l&mna bidrag for de kostnader som barn med ett
omfattande stédbehov ger upphov till om betydande svarigheter uppstar
for kommunen. Det kan da inte kravas att den enskilde huvudmannen tar
emot ett barn med ett sddant stodbehov. Utskottet understryker att det
ingdr i kommunens helhetsansvar att i forekommande fall erbjuda de barn
som omfattas av undantag frdn Gppenhetskravet en verksamhet av god kva-
litet som tillgodoser deras behov av omsorg.

I propositionen anges att bidrag far lamnas for barn i enskild pedago-
gisk omsorg dar deras vardnadshavare arbetar bara om minst lika ménga
andra barn har tagits emot. Utskottet anser att formuleringen i lagtexten
bor andras for att Overensstimma med utredningens foérslag och propositio-
nens intentioner. Utskottet foreslar darfor att lagtexten andras sd att inne-
borden ar klar, namligen att bidrag far lamnas for barn vars véardnadsha-
vare arbetar i verksamheten dock inte for fler barn &n det antal andra barn
som tagits emot.

Utskottet noterar att det inte kommer att vara méjligt att inom ramen
for foreslagen lagstiftning endast ta emot egna barn i ett familjedaghem.
Utskottet konstaterar vidare att avgiftsuttag kréavs for egna barn i familje-
daghem. Utskottet menar dock att avgift endast kan tas ut for de egna
barn for vilka familjedaghemmet erhaller bidrag.

Bidragets storlek samt delning av bidraget

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning. Propositionen Offentliga
bidrag pa lika villkor (prop. 2008/09:171) lamnades till riksdagen i mars
2009 for behandling under varsessionen. | propositionen foreslés att skolla-
gens (1985:1100) bestammelser om kommunernas bidrag till fristdende
skolor samt enskilt bedrivna forskolor, fritidshem och forskoleklasser for-
tydligas.

Kommunernas ansvar

Utskottet delar regeringens uppfattning i friga om kommunernas ansvar.
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Foljdandringar

Foljdandringarna i lagen (1962:381) om allmédn forsdkring, lagen
(2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag och lagen (2000:873) om regis-
terkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsom-
sorg innehaller konsekvensandringar med anledning av propositionen.

Ikrafttradande och dvergangshestammelser

I enlighet med regeringens forslag bor bestdmmelserna om barnomsorgs-
peng m.m. trada i kraft den 1 juli 20009.

Kvalitetskrav for barnomsorgen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kvalitetskrav och om en
sérskild kvalitetslag for forskolan.

Jamfor reservation 2 (s).

Motionen

Socialdemokraterna patalar i motion 2008/09:Ub22 yrkande 2 behovet av
att héja och sékra kvaliteten i forskolans verksamhet. | motionen anférs att
kvalitetskraven for pedagogisk omsorg méste preciseras, t.ex. krav pa dag-
barnvardares utbildning, dagbarnvérdares stallning gentemot uppdragsgi-
vare eller arbetsgivare, dagbarnvéardares rattigheter och majligheter till
fortbildning samt gruppstorlekar och personaltdthet. 1 samma motions
yrkande 3 foreslar Socialdemokraterna en sarskild kvalitetslag for forsko-
lan som garanterar att all forskoleverksamhet som finansieras av offentliga
medel lever upp till kvalitetskraven for att f& del av offentliga bidrag. En
sadan kvalitetslag bor innehalla bestammelser om att all verksamhet ska
ha utbildad personal och félja en nationell laroplan. All verksamhet méste
ocksé kunna redovisa hur den arbetar for att nd maluppfyllelse. Verksam-
heter ska ocksa kvalitetsgranskas fortlopande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.
Enligt utskottets mening innebér befintliga och nu férordade regler goda
utgangspunkter for en hogkvalitativ verksamhet.
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Etablering av enskilda forskolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att den fria etableringsrat-
ten for forskolor bor avskaffas.

Jamfor reservation 3 (v).

Motionen

Vénsterpartiet anfor i motion 2008/09:Ub20 yrkande 2 att den fria etable-
ringsratten for forskolor bor avskaffas och att skollagen bér dndras sa att
kommunerna aterfar ratten att besluta om enskilda férskolor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Genom ett utskottsinitiativ under forra mandatperioden infordes &nd-
ringar i skollagen (1985:1100) som trédde i kraft den 1 juli 2006. Genom
&ndringarna infordes etableringsfrihet for enskilda forskolor och fritidshem
(bet. 2005/06:UbU13, rskr. 2005/06:240). Kommunerna blev skyldiga att
ge tillstand till enskilda forskolor och fritidshem som uppfyller krav pa
god kvalitet och sakerhet samt skollagens krav i Gvrigt pd motsvarande
offentlig verksamhet (2 a kap. 13 och 14 88). Efter denna andring &r kom-
munen ocksa skyldig att lamna bidrag till enskilda forskolor och fritids-
hem som har fatt tillstind och som ar 6ppna for alla barn som har ratt till
plats i motsvarande offentlig verksamhet, med undantag dels for barn som
det for den enskilda verksamheten skulle medféra betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter att ta emot, dels for fall dar kommunen
medger undantag med anledning av verksamhetens sarskilda karaktar (2 a
kap. 17 § forsta stycket).

Kommunen &r dock inte skyldig att lamna bidrag om den enskilda verk-
samheten innebér patagliga negativa foljder for motsvarande verksamhet i
kommunen eller om den enskilda verksamheten tar ut avgifter som ar oské-
ligt hdga (2 a kap. 17 § andra stycket).

Genom regeringens proposition Barnomsorgspeng och allmén férskola
aven for tredringar (prop. 2008/09:115) utvidgas nu kommunernas bidrags-
skyldighet till att &ven gélla andra verksamhetsformer &n fdrskola och
fritidshem. Forandringarna genomfors for att stimulera okad mangfald och
ett breddat utbud av anordnare som uppfyller kvalitetskraven och utokar
foraldrarnas valmojligheter.
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Allmén forskola dven for trearingar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om lag om &ndring i skolla-
gen med innebdrden att kommunens skyldighet att anordna all-
mén forskola ska utvidgas till att gélla fr.o.m. hdstterminen det
ar barnet fyller tre ar.

Jamfor reservation 4 (s, V).

Propositionen

Regeringen foreslar att kommunens skyldighet att anordna allman férskola
utvidgas till att galla fr.o.m. hostterminen det ar barnet fyller tre &r.

Allman forskola ska omfatta minst 525 timmar om aret, vilket motsva-
rar i princip tre timmar om dagen under skolans terminer. For de barn
vars foraldrar forvarvsarbetar eller studerar galler liksom tidigare att forsko-
leverksamheten ska tillhandahéllas i den omfattning som behovs med
hansyn till foraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller utifrdn barnets
eget behov. Aven de tredringar som &r inskrivna i andra verksamhetsfor-
mer &n forskolan ska erbjudas plats i avgiftsfri allméan forskola. Forskolan
ska for dessa barn ses som ett komplement till annan verksamhet och sam-
verka med denna. Den lagreglerade tiden i allmén forskola bér betraktas
som en minsta garanterad vistelsetid. Inget hindrar att kommunerna gene-
rellt utbkar denna tid. Den dagliga vistelsetidens langd bor bestdmmas
utifrdn barnets och familjens behov och forutsattningar och anpassas till
lokala behov.

Allman forskola ar avgiftsfri enligt 2 a kap. 10 § andra stycket skolla-
gen. For vistelsetid i forskolan som &verstiger de garanterade 525 tim-
marna per &r giller kommunens taxa. Ovriga bestammelser om forskolan i
2 a kap. skollagen tillampas aven for allmén forskola. Verksamheten omfat-
tas sdledes av de bestammelser som ror erbjudande av plats, forskolans
uppgift och stod till barn med sarskilda behov samt allmanna krav pa per-
sonalens utbildning eller erfarenhet, barngruppernas sammanséttning och
storlek samt lokalernas dndamalsenlighet. Bestaimmelsen om tilldelning av
plats utan oskaligt dréjsmal, som enligt praxis innebar tre till fyra méana-
der, géller dock inte for allmén forskola eftersom kommunen &r skyldig att
erbjuda denna verksamhet fr.o.m. hostterminen det ar barnen fyller tre ar
till dess att de borjar skolan (forskoleklass eller grundskolan eller annan
skolform dér skolplikten kan fullgbras). Kommunernas skyldighet att infor-
mera om allmén forskola ersétts med en generell informationsskyldighet
som galler fler verksamhetsformer och oavsett huvudman.

| propositionen foreslas att andringarna i skollagen (1985:1100) ska
trada i kraft den 1 juli 2010 nér det géller allman forskola for tredringar.
Det senare ikrafttrddandet motiveras av att kommunerna behdver framfor-
hallning for att planera for reformen och ordna platser i férskolan.
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Motionen

Socialdemokraterna anfor i motion 2008/09:Ub22 yrkande 1 att den forra
regeringen inforde allman forskola for fyra- och feméringarna, och att
denna utvidgning &r ett naturligt nésta steg med héansyn till barnens basta
och forbattrad tillganglighet for foraldrarna. Socialdemokraterna anser
dock att detta inte far tas till intakt for att klyva forskolan i en pedago-
giskt strukturerad forskola for tredringar och aldre och en férskola med
lagre ambitioner for de yngre. Socialdemokraterna understryker att larande
och kunskapsutveckling sker successivt fran de tidiga aren och att aven de
yngre barnen har behov av utbildad personal och val strukturerad pedago-
gisk verksamhet. Socialdemokraterna foreslar att forandringen trader i
kraft den 1 juli 20009.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet anser att reformen med allman forskola dven for tredringar ar
angelagen. Allmén forskola ska vara tillganglig och likvérdig. Det innebar
att alla barn, oavsett vilken forskola foraldrarna véljer at sina barn, ska
mota en trygg forskola med hog pedagogisk kvalitet som utgar fran bar-
nets individuella forutsattningar. Allman forskola ska erbjuda alla barn en
pedagogiskt planerad verksamhet och darmed férbattra deras mojligheter
till larande. Utskottet delar regeringens bedémning att forskolans pedago-
giska uppdrag enligt laroplanen samt kunskapen om férskolans betydelse
for det fortsatta larandet i skolan motiverar en utbyggnad av allmén for-
skola aven for tredringar.

I likhet med regeringen anser utskottet att reformen bor trada i kraft den
1 juli 2010. Darmed ges erforderlig tid for forberedelser.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Kommunalt bidrag till enskild forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg — en barnomsorgspeng, punkt 1 (s, v, mp)
av Marie Granlund (s), Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrém (s),
Peter Hultgvist (s), Rossana Dinamarca (v), Mats Pertoft (mp), Caro-
line Helmersson-Olsson (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagforslag. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2008/09:Ub19, 2008/09:Ub20 yrkande 1, 2008/09:Ub21 och 2008/09:
Ub22 yrkande 4 och avslar proposition 2008/09:115 punkterna 1-4.

Stallningstagande

Barnomsorgspengen starker de ekonomiska incitamenten att starta och
driva barnomsorgsverksamhet som har lagre kvalitetskrav pa sig och samre
insyn fran det offentliga an vad de kommunala och enskilda férskolorna
har. Det ar redan i dag magjligt for de foraldrar som sa onskar att vélja
andra barnomsorgsformer, sdsom familjedaghem.

Vi anser heller inte att riksdagen ska fatta beslut som inkraktar pa det
kommunala sjalvstyret om det inte &r motiverat genom att det finns reella
problem som gor en statlig reglering nodvandig. Regeringen pavisar inte i
sin proposition att det finns ndgot problem som behdver losas. | sjélva
verket har kommunerna hittills skott detta mycket val. Vi anser alltsa inte
att regeringens forslag om barnomsorgspeng ska genomforas utan att det
fortsatt ska vara upp till varje kommun att besluta i fragan.

2. Kvalitetskrav fér barnomsorgen, punkt 2 (s)
av Marie Granlund (s), Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrém (s),
Peter Hultgvist (s), Caroline Helmersson-Olsson (s) och Roland Back-
man ().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ub22 yrkandena
2 och 3.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater menar att all barnomsorgsverksamhet som finansieras
med offentliga medel maste uppfylla hoga kvalitetskrav. Precis som flera
remissinstanser papekar, behover kvalitetskraven for det regeringen kallar
pedagogisk omsorg tydliggoras. Att det, som i regeringens forslag, skulle
racka med att kunna radfraga personal i den éppna forskolan for att anses
uppfylla de pedagogiska kraven &r helt otillrackligt. Att beskriva de forvan-
tade kraven pa sadant sétt riskerar att skicka signaler till kommuner och
framtida anordnare av pedagogisk omsorg som i sig riskerar att sdnka kva-
liteten.

Att regeringen valjer att inte precisera och stirka kvalitetskraven for
familjedaghem ar ocksd anmarkningsvart ur familjedaghemmens och dag-
barnvardarnas perspektiv. Om regeringen menat allvar med att kvaliteten
ska starkas i all barnomsorgsverksamhet borde fler fradgor ha utretts och
inlemmats i propositionen. Det ror t.ex. viktiga fragor som krav pa dagbarn-
vardares utbildning, dagbarnvardares stallning gentemot uppdragsgivare
eller arbetsgivare samt dagbarnvardares rattigheter och mojligheter till fort-
bildning.

En barnomsorgspeng riskerar att kraftigt fordndra forutsattningarna for
den svenska forskolan. Inte minst i omraden med manga fordldrar med lag
inkomst kan ett ekonomiskt bidrag att sjdlv ordna egna barnomsorgslos-
ningar bli ett incitament att ta sina barn fran en forskola med bra kvalitet.
Vi vélkomnar en valfrihet for fordldrar att vélja mellan olika forskolor och
utforare. Foraldrar maste dock kunna kéanna trygghet att all barnomsorg —
oavsett vad man valjer — uppfyller grundldggande och goda kvalitetskrav.

Vi véalkomnar en valfrihet for fordldrar att vélja olika forskolor, men
foraldrar maste kunna kanna trygghet att alla forskolor oavsett val uppfyl-
ler samma grundldggande kvalitetskrav. Vi vill dérfor kvalitetssdkra all
forskoleverksamhet oavsett form och huvudman, och skapa garantier for
att verksamheten foljer laroplanen, och har utbildad personal. Vi foreslar
en sarskild kvalitetslag for forskolan som garanterar att all férskoleverksam-
het som finansieras med offentliga medel lever upp till kvalitetskraven for
att fa del av offentliga bidrag. Det handlar om att all verksamhet méste ha
utbildad personal. Darutéver maste all verksamhet folja en nationell laro-
plan. All verksamhet ska varje &r redovisa hur man arbetar for att nd
maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen. All verksamhet ska
ocksa kvalitetsgranskas fortlopande for att se till att man uppfyller kraven
for offentliga medel.
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I dessa kvalitetskrav bor finnas normer for gruppstorlekar och personal-
tathet samt kriterier som omfattar omraden som service, tillganglighet,
inflytande fran foraldrar och kompetensutveckling for personalen. Vidare
ska demokratiska organ ha inflytande 6ver var och nar foérskolor etableras
samt Gver hur méanga forskolor som etableras.

3. Etablering av enskilda forskolor, punkt 3 (v)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ub20 yrkande 2.

Stallningstagande

Trots att en kommun har full behovstéckning kan nya forskolor startas och
beviljas kommunala bidrag som tar ekonomiskt utrymme fran ovriga for-
skolor, och det kan i varsta fall leda till att kommunala forskolor hotas av
nedlaggning mot foraldrars och barns vilja. Sa lange kommunerna har eko-
nomi- och planeringsansvar for forskolan &r det ocksd de som ska ha
beslutanderatt om etablering. Regeringen bor darfér avskaffa den fria eta-
bleringsratten for forskolor, och skollagen bor andras s& att kommunerna
aterfar ratten att besluta om enskilda forskolor.

4,  Allman forskola aven for trearingar, punkt 4 (s, v)
av Marie Granlund (s), Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrém (s),
Peter Hultqvist (s), Rossana Dinamarca (v), Caroline Helmersson-
Olsson (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens lagforslag med den &@ndringen att lagen tréder
i kraft den 1 juli 2009. Déarmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ub22
yrkande 1 och bifaller delvis proposition 2008/09:115 punkt 5.

Stallningstagande

Under den senaste socialdemokratiska regeringen infordes allmén forskola
for fyra- och femaringar, och utvidgningen &r ett naturligt nésta steg med
hénsyn till barnens basta och forbattrad tillganglighet for fordldrarna. Vi
vill dock betona att detta inte far tas till intakt for att klyva forskolan i en
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pedagogiskt strukturerad forskola for tredringar och aldre och en férskola
med lagre ambitioner for de yngre. Larande och kunskapsutveckling sker
successivt fran de tidiga aren, och dven de minsta barnen har behov av
utbildad personal och vil strukturerad pedagogisk verksamhet. Vi foreslar
att forandringen trader i kraft den 1 juli 2009.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:115 Barnomsorgspeng och allmén forskola aven

for tredringar:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i skollagen (1985:1100).

2. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (1962:381)
om allmén forsékring.

3. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (2008:307)
om kommunalt vérdnadsbidrag.

4, Riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (2000:873)
om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

5. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i skollagen (1985:1100).

Féljdmotionerna

2008/09:Ub19 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens forslag om att infora barnomsorgspeng enligt
vad som anfors i motionen.

2008/09:Ub20 av Rossana Dinamarca m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om att inféra barnomsorgs-
peng enligt vad som anférs i motionen.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om kommunens ratt att besluta om etablering av
enskilda forskolor.

2008/09:Ub21 av Mats Pertoft m.fl. (mp):

Riksdagen avslar regeringens forslag sévitt avser att inféra barnomsorgs-
peng enligt vad som anférs i motionen.

2008/09:Ub22 av Marie Granlund m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allman forskola for tredringar bor inforas
den 1 juli 2009.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att hoja och sékra kvaliteten i
forskolans verksamhet.
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3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
forslag till skérpt lagstiftning rorande kvalitetskrav for barnomsorg
med offentligt stod.

4, Riksdagen avslar regeringens forslag savitt avser inforande av barn-
omsorgspeng enligt vad som anférs i motionen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)'

dels att 2 a kap. 14 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 2 a kap. 17 a § ska betecknas 2 akap. 17 b §,

dels att 1 kap. 1 och 2b§§, 2akap. 1, 2, 8a, 10, 13, 15-17, 19 och
20 §§ ska ha fsljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 2 akap. 12 a och
17 a §§, av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

1§*

For barn och ungdomar anordnar det allménna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande
skolformer, nimligen sirskola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sidrskolan, special-
skolan och sameskolan bildar det offentliga skolvdisendet for barn och
ungdom. Dessutom finns sédrskilda utbildningsformer som anordnas av
det allménna fér dem som till f6ljd av sjukdom eller av annat skil inte

kan delta i skolarbetet inom det offentliga skolvésendet.

Det allménna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. For dessa verksamheter
giller i denna lag endast 1 kap. 2 a
och 2b8§, 2akap., 14akap.
samt 15 kap. 5 och 11 §8§.

Det allmidnna anordnar ocksé
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. For dessa verksamheter
géller 1 denna lag endast 1 kap.
2a, 2b och 15$§, 2akap.,
14akap. samt 15kap. 5 och
11 §§.

2b§

Bestdmmelser om skyldighet for
huvudmannen for forskola,
Jfamiljedaghem, fritidshem eller
skola att 1 vissa fall utfirda intyg
om barns franvaro finns i 20 kap.
9 b § lagen (1962:381) om allmén
forsdkring.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 2008:571.

Bestdimmelser om skyldighet for
huvudmannen for forskola, peda-
gogisk omsorg, fritidshem eller
skola att i vissa fall utfirda intyg
om barns franvaro finns 1 20 kap.
9b § lagen (1962:381) om allmin
forsdkring.
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2 a kap.

Varje kommun svarar for att
barn som ér bosatta i Sverige och
som  stadigvarande  vistas i
kommunen erbjuds forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg.
Verksamheterna kan ocksa
anordnas av enskilda.

1§

Hemkommunen svarar for att
barn som #r bosatta i Sverige er-
bjuds forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Verksamheterna
kan ocksé anordnas av enskilda.

Forskoleverksamheten avser barn som inte gar i skolan.
Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv &rs alder som gér i

skolan.

Forskoleverksamheten bedrivs i
form av forskola, familjedaghem
och  kompletterande  forskole-
verksamhet (Gppen forskola).

Skolbarnsomsorgen bedrivs i
form av fritidshem och familje-
daghem. For barn mellan tio och
tolv ar kan skolbarnsomsorgen
dven bedrivas i form av Oppen
fritidsverksambhet. Skolbarns-
omsorgen skall ta emot barn under
den del av dagen da de inte vistas i
skolan och under lov.

2§’

Forskoleverksamheten bedrivs i
form av férskola, pedagogisk om-
sorg och dppen forskola.

Skolbarnsomsorgen bedrivs i
form av fritidshem och pedagogisk
omsorg. For barn mellan tio och
tolv ar kan skolbarnsomsorgen
dven bedrivas i form av Oppen
fritidsverksamhet. Skolbarns-
omsorgen ska ta emot barn under
den del av dagen da de inte vistas i
skolan och under lov.

8ag!

Barn skall erbjudas plats i for-
skola frén och med hostterminen
det ar da de fyller fyra ar. For-
skolan skall omfatta minst 525
timmar om Aret.

Kommunen skall informera for-
dldrarna om verksamheten i for-
skolan och syftet med denna.

For plats i forskola, fritidshem
och familjedaghem som kommunen
anordnar féar skiliga avgifter tas ut
enligt grunder som kommunen
bestimmer. Avgifterna far dock
inte Overstiga kommunens sjdalv-
kostnader.

? Senaste lydelse 1998:352.

Barn ska erbjudas plats i for-
skola frdn och med hostterminen
det &r d& de fyller fyra ar. For-
skolan ska omfatta minst 525
timmar om aret.

10 §°

For plats i forskola, fritidshem
och pedagogisk omsorg som
kommunen anordnar far skiliga
avgifter tas ut enligt grunder som
kommunen bestimmer.

* Senaste lydelse 2000:1375. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.

* Senaste lydelse 2000:1375.
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For sédana platser i forskola som avses i 8 a och 9 §§ far avgift tas ut
endast till den del verksamheten 6verstiger 15 timmar i veckan eller 525

timmar om é&ret.

12a§

Ett bolag, en forening, en sam-
fdllighet, en stiftelse eller en en-
skild individ som yrkesmdissigt vill
driva en forskola eller ett fritids-
hem skall ha tillstand till detta av
den kommun ddr verksamheten
skall bedrivas.

Tillstand behdvs inte for sadan
verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 5 § andra stycket har

® Senaste lydelse 2006:392.

En kommun ska i sin forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg
ta emot ett barn fran en annan
kommun om det finns sdrskilda
skdl med héinsyn till barnets for-
hallanden. Innan kommunen fattar
beslut om att ta emot ett sadant
barn, ska den inhimta yttrande
fran barnets hemkommun, om det
inte bedoms som onodigt.

En kommun far dven i andra fall
i sin forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg ta emot ett barn
fran en annan kommun.

En kommun som i sin forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg
har tagit emot ett barn fran en
annan kommun har rdtt till ersdtt-
ning av barnets hemkommun. 1
sadana fall som avses i forsta
stycket  har den  mottagande
kommunen rdtt till ersdttning for
sina kostnader. 1 andra fall ska
ersdtiningen  bestdmmas  efter
samma grunder som barnets hem-
kommun tillimpar vid fordelning
av resurser till den egna forskole-
verksamheten eller  skolbarns-
omsorgen, om inte de berdrda
kommunerna kommer Overens om
nagot annat.

13 §°

Forskoleverksamhet eller skol-
barnsomsorg i form av forskola,
fritidshem eller pedagogisk om-
sorg som bedrivs av ett bolag, en
forening, ett registrerat trossam-
fund, en stiftelse eller en enskild
individ ska efter ansokan god-
kannas av den kommun ddr verk-
samheten bedrivs, om verksam-
heten har god kvalitet och sdker-
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overldmnat till en enskild att ut-
fora.

Verksamhet som avses i 13 § star
under tillsyn av den kommun dér
verksamheten bedrivs. Kommunen
har ritt att inspektera verksamheten
och fir inhimta de upplysningar
och ta del av de handlingar som
behovs for tillsynen.

Om det foreligger nagot miss-
forhallande i sédan verksamhet
som avses i 13 §, skall kommunen
foreldgga den som ansvarar for
verksamheten att avhjédlpa miss-
forhallandet.

Om missforhallandet &r allvar-
ligt och kommunens foreldggande
inte foljs, far kommunen aterkalla
tillstandet.

Ett tillstand skall aterkallas om
huvudmannen inte iakttar sina
skyldigheter enligt lagen (2000:873)
om registerkontroll av personal
inom f6rskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg och bristerna
inte avhjilps efter papekande for
den som ansvarar for verksamheten.

Kommunen skall ldmna bidrag
till sadan enskild forskoleverk-
samhet och enskild skolbarns-
omsorg som

1. fatt tillstand enligt 14 §, och

2. dr oppen for alla barn som
har rditt till motsvarande offentliga
verksamhet enligt 6-6 b, 8 a och
9§, med undantag dels for barn
som det skulle medfora betydande

7 Senaste lydelse 2000:875.
§ Senaste lydelse 2006:1447.

het samt uppfyller de krav som
anges i 3 §.

Om verksamheten helt eller till
visentlig del dndras eller flyttas,
ska beslutet om godkcnnande upp-
havas.

15§

Verksamhet som har godkdnts
enligt 13 § star under tillsyn av den
kommun dr verksamheten bedrivs.
Kommunen har ritt att inspektera
verksamheten och far inhdmta de
upplysningar och ta del av de hand-
lingar som behdvs for tillsynen.

16 §7

Om det foreligger nagot miss-
forhallande i sadan verksamhet
som har godkdnts enligt 13 §, ska

kommunen foreligga  huvud-
mannen att avhjilpa missfor-
héllandet.

Om missforhallandet &r allvar-
ligt och kommunens féreldggande
inte foljs, far kommunen aterkalla
godkdnnandet.

Ett godkdnnande ska éterkallas
om huvudmannen inte iakttar sina
skyldigheter enligt lagen (2000:873)
om registerkontroll av personal
inom f6rskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg och bristerna
inte avhjilps efter papekande for
huvudmannen.

17 §°

Den kommun ddr verksamhet
som har godkdnts enligt 13 § be-
drivs ska besluta att huvudmannen
har rdtt till bidrag om

1. verksamheten dr dppen for
alla barn som ska erbjudas mot-
svarande  offentlig  verksamhet
enligt 6-6b, 8a och 9 §$, med
undantag for barn som det skulle
medfora  betydande  organisa-



organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter att ta emot for den
enskilda verksamheten, dels for
Jall dar kommunen medger undan-
tag med anledning av verksam-
hetens sdrskilda karaktdr.

Kommunen dr inte skyldig att
ldmna bidrag om verksamheten
innebdr patagliga negativa foljder
for motsvarande verksamhet i
kommunen eller om den enskilda
verksamheten tar ut avgifter som
dr oskdligt hoga.

Bidraget skall ldmnas med ett
belopp per barn som inte oskdligt
awiker fran kommunens kostnad
per barn i motsvarande verk-
samhet. Om ett barn har ett om-
Jattande behov av sdrskilt stod dr
kommunen inte skyldig att ldmna
bidrag for det sdrskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar
for kommunen.

Kommunen kan Ildmna bidrag
till annan enskild forskoleverk-
samhet och enskild skolbarns-
omsorg dn som omfattas av forsta
stycket, om verksamheten uppfyller
de krav som anges i 3 § och av-
gifterna inte dr oskdligt hoga.
Sadant bidrag bor ldmnas med ett
belopp per barn som inte oskdligt
awiker fran kommunens kostnad
per barn i motsvarande verksam-
het.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

toriska eller ekonomiska svarig-
heter att ta emot for den enskilda
verksamheten,

2. patagliga negativa foljder inte
uppstar for motsvarande verksam-
het i kommunen, och

3. avgifterna inte dr oskdligt
hoga.

Kommunen far besluta att en
huvudman har rdtt till bidrag trots
att villkoret i forsta stycket 1 inte
dr uppfyllt, om det finns skdal med
hdnsyn  till verksamhetens  sdr-
skilda karaktir.

Om godkdnnandet  aterkallas,
eller ovriga villkor enligt forsta
stycket inte ldngre dr uppfyllda,
ska rdtten till bidrag aterkallas.

17a§

Barnets hemkommun ska ldmna
bidrag till en huvudman som har
rditt till bidrag enligt 17 §.

Bidraget ska bestimmas med
héiinsyn till barnets behov och
huvudmannens — atagande  efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelningen av
resurser till den egna forskole-
verksamheten  eller  skolbarns-
omsorgen. Hemkommunen dr bara
skyldig att ldmna bidrag i den
omfattning som den dr skyldig att
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Kommunens beslut i #renden
om fillstand enligt 13 § och om
forelaggande eller aterkallande av
tillstand enligt 16 § far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om fore-
laggande eller aterkallande av #ill-
stand enligt 16§ och domstols
motsvarande beslut géller omedel-
bart.

erbjuda motsvarande offentliga
verksamhet enligt 6-6 b, 8 a och
9$s.

Hemkommunen dr inte skyldig
att ldmna bidrag for samma barn
till fler én tva huvudmdn. Har ett
barn ett omfattande behov av
sdirskilt stod dr hemkommunen inte
skyldig att limna bidrag for det
sérskilda stédet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for hem-
kommunen.

Bidrag ldmnas for barn i enskild
pedagogisk omsorg, ddr deras
vardnadshavare arbetar, bara om
minst lika manga andra barn har
tagits emot.

Kommunen kan ldmna bidrag
till annan huvudman for enskild
forskoleverksamhet eller enskild
skolbarnsomsorg dn som omfattas
av forsta stycket, om verksamheten
uppfyller de krav som anges i 3 §
och avgifterna inte dr oskdligt
hoga. Sadant bidrag bor be-
stdmmas pa det sdtt som anges i
andra stycket.

19 §

Kommunens beslut i #renden
om godkdnnande enligt 13 §, om
forelaggande eller aterkallande av
godkédnnande enligt 16 § och om
ratt till bidrag eller aterkallande
av sadan rdtt enligt 17 § far 6ver-
klagas hos allmin férvaltnings-
domstol.

Kommunens beslut om fore-
laggande eller aterkallande av god-
kdnnande enligt 16 § och om dter-
kallande av rétt till bidrag enligt
17 § samt domstols motsvarande
beslut giller omedelbart.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarritten.
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20§°

Till boter doms den som utan
tillstand bedriver verksamhet som
avsesil3 §.

Allmént atal far vickas endast
efter medgivande av den kommun
ddr verksamheten bedrivs eller av
Statens skolinspektion.

Kommunen ska informera om
den forskoleverksamhet och den
skolbarnsomsorg som kommunen
anordnar samt om motsvarande
enskild verksamhet som kommunen
har godkdnt. Informationen ska
dven avse mdjligheten att driva

enskild forskoleverksamhet och
enskild  skolbarnsomsorg  med
bidrag enligt 17 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009.

2. Ett tillstdnd att driva en enskild forskola eller ett enskilt fritidshem
enligt 2 a kap. 13 § i dess lydelse fore den 1 juli 2009 ska, om tillstdndet
géller vid ikrafttridandet, anses som ett godkidnnande enligt 2 a kap. 13 §
i dess nya lydelse. Ett tidsbegrénsat tillstdnd géller som ett godkannande
for den aterstaende giltighetstiden.

3. Den som driver en enskild forskola eller ett enskilt fritidshem och
vid ikrafttridandet far bidrag med stod av 2 a kap. 17 § forsta stycket i
dess lydelse fore den 1 juli 2009, har ratt till bidrag utan provning enligt
2 akap. 17 § forsta stycket i dess nya lydelse.

4. Om ett enskilt familjedaghem, som vid ikrafttrddandet far bidrag for
barn som tas om hand av sin egen vardnadshavare, godkidnns och for-
klaras ha ratt till bidrag enligt de nya bestimmelserna, ska det nya
2 akap. 17 a § fjarde stycket inte tillimpas fore den 1 juli 2011.

® Senaste lydelse 2008:220.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om

allman forsékring

Harigenom foreskrivs att 4kap. 13§ och 20kap. 9b§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
13 §1°

For att styrka det sérskilda vard- eller tillsynsbehov som avses i 11 §
forsta stycket ska likarutlatande inges. I fall som avses i 10b § ska
barnets sjukdomstillstdnd styrkas med ett ldkarutlatande, om det inte hos
Forsikringskassan redan finns tillricklig utredning for att bedéma rétten

till ersdttning.

For att tillfdllig fordldrapenning
enligt 10 § forsta stycket 1 eller 2
ska betalas ut till en fordlder eller
annan forsikrad som avsesi 11 a §

ska forildern med intyg enligt
20 kap. 9b§ eller pd annat sitt
styrka att barnet har varit fran-
varande frin den forskola, det
familjedaghem, det fritidshem eller
den skola dir barnet normalt
vistas. Detta giller dock inte for
tid ndr barnet skulle ha varit fran-
varande pa grund av ferier eller
om det finns sirskilda skal for att
den tillfilliga forédldrapenningen
4nda ska betalas ut.

For att tilifallig fordldrapenning
enligt 10 § forsta stycket 1 eller 2
ska betalas ut till en fordlder eller
annan forsdkrad som avsesilla§

ska forildern med intyg enligt
20kap. 9b § eller pd annat sitt
styrka att barnet har varit frin-
varande frén den forskola, den
pedagogiska omsorg, det fritids-
hem eller den skola ddr baret
normalt vistas. Detta géller dock
inte for tid nidr barnet skulle ha
varit franvarande pa grund av
ferier eller om det finns sérskilda
skl for att den tillfilliga fordldra-
penningen 4nda ska betalas ut.

Forsikringskassan far ndr det finns skl till det krdva att sdrskilt

utldtande inges for att styrka barnets eller den ordinarie vérdarens
sjukdom, smitta eller funktionshinder som avses i 10 eller 10 a § eller en
foridlders sjukdom eller smitta enligt 11 a § andra stycket.
Forsikringskassan far dven kriva att en fordlder styrker sin ritt till
tillfillig fordldrapenning i fall som avses i 10 § andra stycket andra
meningen eller 11 § tredje stycket andra meningen genom sérskilt intyg
av  arbetsgivare eller annan som kan ge - upplysning om
arbetsforhallandena. Déarjamte fér krivas att en forédlder styrker sin ratt
till fordldrapenningformén 1 samband med fordldrautbildning eller
deltagande i en behandling av ett sjukt eller funktionshindrat barn genom
intyg av den som anordnat utbildningen eller ordinerat behandlingen.

' Senaste lydelse 2008:316.
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20 kap.

Huvudmannen fér den forskola,
det familjedaghem, det fritidshem
eller den skola dir ett barn som
inte har fyllt tolv &r normalt vistas,
ska pé begiran av barnets fordlder
utfdrda sadant intyg som avses i
4kap. 13§ andra  stycket.
Intygsskyldigheten, som kvarstar
till och med ménaden efter den da
franvaron upphorde, ska fullgéras
snarast méjligt.

9b3§

Huvudmannen for den férskola,
den pedagogiska omsorg, det fri-
tidshem eller den skola dr ett barn
som inte har fyllt tolv ar normalt
vistas, ska pd begdran av barnets
fordlder utfirda sidant intyg som
avses 1 4 kap. 13 § andra stycket.
Intygsskyldigheten, som kvarstér
till och med manaden efter den da
frdnvaron upphérde, ska fullgoras
snarast mgjligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

2008/09:UbU11

35



2008/09:UbU11

36

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om andring i lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag

Héarigenom foreskrivs att 2§ lagen (2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28
Med forskoleverksamhet avses i Med forskoleverksamhet avses i
denna lag forskola och familje- denna lag forskola och pedagogisk
daghem enligt 2 a kap. skollagen omsorg enligt 2 a kap. skollagen
(1985:1100). (1985:1100).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet,

skola och skolbarnsomsorg

<

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2000:873) om registerkontroll av
personal inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som erbjuds en anstillning
av en enskild fysisk eller juridisk
person som bedriver sidan
verksamhet som avses i 2 akap.
13§, 2bkap. 6§ samt 9kap. 2
och 5§§ skollagen (1985:1100)
eller som har ingatt ett avtal om
sddan verksamhet som avses 1
2akap. 5§ andra stycket och
2 bkap. 2 § tredje stycket samma
lag, skall lamna ett sddant register-
utdrag som avses i 1§ forsta
stycket denna lag till den som
erbjudit anstéllningen.

Foreslagen Iydelse

2§

Den som erbjuds en anstillning
av en enskild fysisk eller juridisk
person som bedriver sadan
verksamhet som godkdnts enligt
2akap. 13§, 2bkap. 7§ samt
9kap. 2 och 5§§ skollagen
(1985:1100) eller som har ingétt
ett avtal om sddan verksamhet som
avses 1 2 akap. 5§ andra stycket
och 2bkap. 2§ tredje stycket
samma lag, ska limna ett sadant
registerutdrag som avses i 1§
forsta stycket denna lag till den
som erbjudit anstéllningen.

Den som inte har limnat ett registerutdrag enligt forsta stycket far inte
anstillas. ’

Forsta och andra styckena géller dven anstdllningar hos den som efter
regeringens medgivande enligt lagen (1993:802) om entreprenad-
forhallanden inom skolan far bedriva undervisning for skolpliktiga barn
samt anstdllningar inom verksamhet som bedrivs av en enskild huvud-
man for en riksinternatskola som enligt 10 kap. skollagen (1985:1100)

anordnar utbildning som motsvarar grundskolan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
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5 Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att 2 a kap. 8 a § skollagen (1985:1100)'" ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1 Foreslagen lydelse
2 a kap.
8a§'
Bamn ska erbjudas plats i for- Barn ska erbjudas plats i for-

skola frin och med hostterminen skola frdn och med hostterminen
det &r da de fyller fyra ar. For- det ar da de fyller tre ar. Forskolan
skolan ska omfatta minst 525 ska omfatta minst 525 timmar om
timmar om aret. aret.

Denna lag trédder 1 kraft den 1 juli 2010.

" Lagen omtryckt 1997:1212.
12 Senaste lydelse 2009:000.



BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslaget till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Regeringens forslag Utskottets forslag

2 a kap.
17a8§

Barnets hemkommun ska I&mna bidrag till en huvudman som har rétt
till bidrag enligt 17 §.

Bidraget ska bestdimmas med hansyn till barnets behov och huvudman-
nens atagande efter samma grunder som kommunen tillampar vid fordel-
ningen av resurser till den egna forskoleverksamheten eller skolbarnsom-
sorgen. Hemkommunen &r bara skyldig att ldmna bidrag i den omfattning
som den ar skyldig att erbjuda motsvarande offentliga verksamhet enligt 6-
6 b, 8aoch9 88.

Hemkommunen é&r inte skyldig att 1dmna bidrag fér samma barn till fler
an tvd huvudman. Har ett barn ett omfattande behov av sarskilt stod ar
hemkommunen inte skyldig att lamna bidrag for det sarskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for hem-
kommunen.

Bidrag lamnas for barn i enskild Né&r barn tas emot i enskild peda-
pedagogisk omsorg, dar deras vard- gogisk omsorg, dér deras vardnads-
nadshavare arbetar, bara om minst havare arbetar, far bidrag inte
lika manga andra barn har tagits lamnas for fler sddana barn &n det
emot. antal andra barn som har tagits emot.

Kommunen kan I&mna bidrag till annan huvudman for enskild forskole-
verksamhet eller enskild skolbarnsomsorg &n som omfattas av forsta
stycket, om verksamheten uppfyller de krav som anges i 3 § och avgif-
terna inte ar oskaligt hoga. Sadant bidrag bor bestdmmas pa det séatt som
anges i andra stycket.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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