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Driftsformer for sjukhus

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 20 mars 2007 beslutat att bereda utbildningsutskot-
tet tillfdlle att avge yttrande Gver proposition 2006/07:52 Drifisformer for
sjukhus jamte f6ljdmotioner i de delar som berdr utbildningsutskottets bered-
ningsomrade.

I yttrandet behandlas motionerna 2006/07:SoU10 (v), 2006/07:SoUl11
(), 2006/07:SoU12 (s), 2006/07:SoU13 (s), 2006/07:SoU14 (s) och 2006/07:
SoU15 (mp). Utskottet avgrinsar yttrandet till att avse regeringens lagfor-
slag och dess inverkan péd forskning och hogre utbildning som bedrivs i
anslutning till hilso- och sjukvérden.

Forskning och utbildning inom hélso- och sjukvarden

Propositionen

I propositionen lamnar regeringen forslag pa lagéndringar avseende drifts-
former inom hilso- och sjukvarden. Regeringen foreslar ett upphévande av
bestdimmelserna i hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) om att landsting
som Overldmnar till ndgon annan att bedriva hdlso- och sjukvérd vid ett
sjukhus i avtalet ska ange villkor om att verksamheten ska drivas utan
syfte att ge vinst och uteslutande bedrivas med offentlig finansiering och
vardavgifter. Vidare foreslés ett upphdvande av bestimmelsen om att drift
av hilso- och sjukvérd som ges vid ett regionsjukhus eller en regionklinik
inte fir Overldmnas till ndgon annan. I propositionen foreslds ocksa att
bestimmelserna om att varje landsting ska bedriva hélso- och sjukvérd vid
minst ett sjukhus utan att uppgift 6verldmnas till ndgon annan ska avskaffas.

I propositionen framhéller regeringen att valet av driftsform for region-
sjukhus inte dr avgorande for en langsiktigt framgangsrik forskningsverk-
samhet inom hélso- och sjukvarden. Mer betydelsefullt 4r goda samverkans-
former mellan universitet och sjukvardshuvudmén (propositionen s. 12).
Regeringen anser vidare att det vid dverldmnandet av verksamhet pé entre-
prenad &r av storsta vikt att forutsittningarna for forskning och utbildning
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sékras. Det &dr darfor angeldget att landstingen, i samband med dverlimnan-
det av verksamhet vid sjukhus, under &verenskomna former samrader med
berdrt universitet (s. 13).

Motioner

Socialdemokraterna menar i motion 2006/07:SoU11 att forskning och utbild-
ning vid universitetssjukhusen bor sédkerstéillas genom att verksamheten
bedrivs i offentlig regi. Man menar ocksé att den hogspecialiserade varden
ar forskningsintensiv och bor styras av vad som pa lang sikt frimjar all-
ménintresset och inte vad som i ett kortare perspektiv framstar som ekono-
miskt fordelaktigt.

Enligt motion 2006/07:SoU14 (s) finns det risk for att privata vardgi-
vare inte kommer att intressera sig for arbetsuppgifter som ar kommersiellt
ointressanta, bl.a. utbildning och forskning. Motiondrerna menar vidare att
de svenska universitetssjukhusen har en sérstdllning ndr det giller att
utveckla nya behandlingsmetoder och ldkemedel. De utgér den centrala
delen i ett innovationssystem som kénnetecknas av ett ndra samarbete mel-
lan sjukvérd, forskning och industri som har mycket stor betydelse for
svensk tillvéxt och sysselsittning.

Vinsterpartiet skriver 1 motion 2006/07:SoU10 att propositionens for-
slag pa sikt kan hota bade forskning och utbildning inom hélso- och
sjukvardsomradet. Man hénvisar till Karolinska Institutets remissvar som
uttrycker tveksamhet till att privata vardgivare kommer att intressera sig
for forskning och utbildning.

Miljopartiet menar i motion 2006/07:SoU15 att ett viktigt skal till att
inte tillata att verksamhet vid regionsjukhus Overldmnas till privata entre-
prendrer dr deras koppling till forskning och utbildning. Regionsjukhusen
har ett sdrskilt forhallande till staten genom att ldkarnas grundutbildning
sker i ndra samverkan med universiteten och genom att en stor del av forsk-
ningen bedrivs didr. Medicinsk forskning och utbildning samt tillgang till
lékare i hela landet dr dock nationella angeldgenheter som inte bor hante-
ras enbart pa landstings- eller regionniva. Vidare befarar Miljopartiet att
propositionens forslag kan leda till att verksamheten vid regionsjukhusen
splittras och drivs av ett flertal entreprendrer. Aven detta skulle forsvira
en langsiktig forsknings- och utbildningsverksamhet.

Motionerna 2006/07:SoU12 (s) och 2006/07:SoU13 (s) berdr inte hur
propositionens forslag kan paverka forskning och utbildning inom hélso-
och sjukvardsomradet.

Utbildningsutskottets bedomning

Samverkan mellan ldrosédten och vardgivare dr av stor betydelse for forsk-
ning och hogskoleutbildning inom hilso- och sjukvardsomrédet. Betydel-
sen av samverkan inom dessa omraden uttrycks dven i lagstiftning och i
avtal.



Enligt hélso- och sjukvérdslagen (26 b §) ska landstingen och kommu-
nerna medverka vid finansiering, planering och genomforande av kliniskt
och folkhidlsovetenskapligt forskningsarbete. Landstingen och kommunerna
ska i den omfattning som behdvs samverka med varandra och med
berdrda universitet och hogskolor.

Aven likares ritt till allmiin- och specialiseringstjanstgéring uttrycks i
hélso- och sjukvérdslagen (15 §). I landstingen ska finnas mdjligheter till
anstéllning for lakares allméntjanstgdring i saidan omfattning att alla ldkare
som avlagt 1dkarexamen och ldkare med utldndsk utbildning som foreskri-
vits allméntjénstgéring ges mojlighet att fullgdra praktisk tjanstgdring for
att fa legitimation som ldkare. I landstingen ska det ocksa finnas mdjlighe-
ter till anstéllning for ldkares specialiseringstjénstgoring i en omfattning
som motsvarar det planerade framtida behovet av likare med specialistkom-
petens 1 klinisk verksambhet.

De overgripande formerna for samverkan mellan staten och vissa lands-
ting (regioner) géllande grundutbildning av ldkare, medicinsk forskning
och utveckling regleras i det s.k. ALF-avtal som géller fr.o.m. 2004. I avta-
let regleras landstingens ersittning fran staten for atagandena att medverka
i lakarutbildning och kliniskt inriktad medicinsk forskning. Av ALF-avta-
let framgar dven att respektive landsting och universitet for samverkan och
beredning ska bilda ett gemensamt ledningsorgan. I detta organ ar lands-
tingets och universitetets ledningsnivéer representerade och verkar pa jim-
bordiga villkor. Ledningsorganet beslutar bl.a. om hur samarbetsorganisa-
tionen péa underordnade nivaer ska utformas.

Det centrala ALF-avtalet kompletteras av regionala avtal mellan berérda
landsting (regioner) och universitet. I dessa regleras bl.a. vilka enheter
inom landstingets véardorganisation som ska bedriva utbildning, forskning
och utveckling. Aven prioriteringar och fordelning av resurser avtalas regi-
onalt.

Samverkan mellan staten och landstingen géillande utbildningar inom
vardomradet regleras i en principdverenskommelse som triffades mellan
staten och Landstingsférbundet ar 2001. Overenskommelsen godkindes av
riksdagen (bet. 2000/01:UbU17). Enligt 6verenskommelsen ska landstingen
erbjuda platser for klinisk praktik inom ramen for vissa hogskoleutbild-
ningar. Parterna var ocksd Overens om betydelsen av samverkan mellan
hogskola och véardgivare for utveckling av den kliniska praktiken inom
vardutbildningarna.

Angaende klinisk forskning vill utskottet pipeka att regeringen nyligen
beslutat att utse en utredare som fatt i uppdrag att utreda den kliniska forsk-
ningens situation med beaktande av savidl hilso- och sjukvardens som
forskningens behov och villkor (dir. 2007:39). I utredarens uppdrag ingér
att beskriva organisatoriska fragor, resurstilldelning samt forskningens kva-
litet. Utredaren ska dven belysa foretagens forutsittningar att genomfora
kliniska prévningar i Sverige. Med utgéngspunkt fran dessa beskrivningar
ska utredaren ldmna forslag till atgérder for att stirka den kliniska forsk-
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ningen. Utredaren ska redovisa uppdraget slutligt senast den 31 mars
2009. Ett delbetinkande som omfattar dtgdrdsplanen ska ldmnas senast den
15 februari 2008. Regeringens malséttning ar att den forskningspolitiska
proposition som planeras till hésten 2008 ska innehalla atgardsforslag gil-
lande den kliniska forskningen.

Regeringen har dven beslutat att inrétta en sérskild delegation som ska
utgora ett samtalsforum géllande klinisk forskning. Delegationen ska besta
av representanter for Sveriges Kommuner och Landsting, enskilda lands-
ting, universiteten, Vetenskapsradet, Vinnova samt niringslivet. Delegatio-
nen forfogar over 30 miljoner kronor under en tredrsperiod for bl.a.
samverkansprojekt och informationssatsningar.

Utbildningsutskottet anser det vara att stor betydelse att forutsittning-
arna for att bedriva hogkvalitativ forskning och hdgskoleutbildning inom
hélso- och sjukvarden uppritthalls och utvecklas. Utbildningsutskottet
delar inte motiondrernas uppfattningar om att propositionens forslag kom-
mer att inverka negativt pa dessa verksamheter. Utskottet utgar fran att
forutséttningarna for forskning och utbildning beaktas om verksamhet Gver-
lamnas till privata foretag. Liksom regeringen vill dérfor utskottet under-
stryka betydelsen av att landsting som Gverldimnar verksamhet till privata
foretag samrader med berort universitet angdende villkoren for forskning
och hogskoleutbildning inom hélso- och sjukvarden.

Med hénvisning till vad som hdr anforts anser utbildningsutskottet att
socialutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motionsyrkandena.

Stockholm den 27 mars 2007

Pa utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie
Granlund (s), Margareta Pélsson (m), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg
(s), Gustav Blix (m), Ulf Nilsson (fp), Louise Malmstrom (s), Betty Malm-
berg (m), Ibrahim Baylan (s), Gunilla Tjernberg (kd), Lars Hjélmered (m),
Rossana Dinamarca (v), Peter Hultqvist (s), Ulrika Carlsson i Skovde (c),
Mats Pertoft (mp) och Magdalena Streijffert (s).



Avvikande mening

Forskning och hégskoleutbildning inom hiilso- och sjukvirden
(s, v, mp)

Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Louise Malmstrom (s), Ibrahim
Baylan (s), Rossana Dinamarca (v), Peter Hultqvist (s), Mats Pertoft (mp)
och Magdalena Streijffert (s) anfor:

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet avvisar regeringens for-
slag om att Oppna fOr privatisering av universitetssjukhusen. Forslaget
innebdr ett hot inte bara mot medborgarnas forutsittningar att fa vard pa
lika villkor utan ocksa ett hot mot den medicinska forskningen och utbild-
ningen samt sjukvardens langsiktiga utveckling i Sverige. Det dr anmérk-
ningsvirt att propositionen inte ens behandlar frigan om hur forskning och
utbildning kan komma att paverkas.

Universitetssjukhusen har en betydelse ldngt bortom den priméra uppgif-
ten att bota och lindra sjukdom. De spelar en central roll i samarbete
mellan sjukvérd, forskning och industri. Forskningstraditionen i Sverige &r
stark och hdvdar sig vil internationellt. Det har medfort att Sverige dr bra
pé att snabbt fa ut forskningsresultat i virden som kan leda till nya behand-
lingsmetoder och likemedel. Den biomedicinska sektorn &r en viktig del
av svenskt néringsliv i dag och bidrar till sysselsittning och tillvéxt. Sve-
rige exporterar i dag likemedel for 60 miljarder kronor per ar. Det &r en
bransch som beddms ha stor utvecklingspotential samtidigt som den glo-
bala konkurrensen okar. Dérfor behover Sverige utdka och forbattra mojlig-
heterna for forskning. For att lyckas med utbildning och forskning maéste
relationerna mellan akademi och vardgivare vara langsiktiga. Det handlar
om helt andra tidsperspektiv dn kontrakt eller samverkansformer for sjuk-
vard. Genom att 6ppna for utforséljningen av universitetssjukhusen forsdm-
ras forutsittningarna for att bedriva konkurrenskraftig medicinsk utbildning
och forskning i vart land.

I Karolinska Institutets yttrande dver promemorian Driftsformer for sjuk-
hus skriver man att en sammanhéllen universitetssjukvard &r ndodvindig for
att sdkerstdlla en internationellt hogklassig forskning, utbildning och en
fortsatt utveckling av nya likemedel och nya behandlingsmetoder. Karo-
linska Institutet &r i detta sammanhang en mycket viktig remissinstans.
Regeringen borde ta KI:s asikter i beaktande innan den fattar ett kortsik-
tigt beslut som kan fa stora konsekvenser.

Sveriges universitetssjukhus dr fortsatt viktiga for att skapa goda forut-
sittningar for den medicinska forskningen och utbildningen eftersom verk-
samheten bygger pa langsiktiga relationer mellan akademi och vérdgivare
liksom en néra samverkan. Om delar av universitetssjukvarden laggs ut pa
entreprenad forsvinner den sammanhallna universitetssjukvarden. Erfaren-
heterna fran Stockholms ldns landsting som har en stor del av sin sjukvérd
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AVVIKANDE MENING

ute pé entreprenad &r enligt Karolinska Institutet att de privata entreprend-
rerna varit ovilliga att ta emot studenter for klinisk utbildning. Svensk
sjukvard &r beroende av att studenter far ordentlig praktik och att forsk-
ningsprojekt kan samla in data och prover frin patienter. Sverige behover
utvidga och utveckla ldkarutbildningen, inte fOérsdmra den genom att ris-
kera samre praktik. Detsamma giller blivande sjukskoterskor, psykologer,
sjukgymnaster m.m. som alla behover kvalificerad handledning och allsi-
dig klinisk praktik.

Universitetssjukhusen ska inte styckas av och bli “vardgallerior” med
olika aktorer for varje specialitet. Forutsittningarna att bedriva konkurrens-
kraftig medicinsk utbildning och forskning &r viktigare dn en ideologiskt
driven privatisering. Dérfor bor universitetssjukhusen dven i fortséttningen
bedrivas i offentlig regi och dagens lagstiftning vara kvar.

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att socialutskottet bor tillstyrka
motionerna 2006/07:So10 (v), 2006/07:So11 (s), 2006/07:So12 (s), 2006/07:
So13 (s), 2006/07:So14 (s) och 2006/07:Sol5 (mp) samt avstyrka proposi-
tionen.

Elanders, Villingby 2007



