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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas vissa andringar i ellagen (1997:857). Dessa syf-
tar bl.a till att forbéttra tillsynen Over elndtsforetagens néttariffer. De
foreslagna andringarna innebér att tillsynen skall inriktas pa en bedom-
ning av skaligheten i tariffen utifran nétforetagets prestation i stallet for
utifran dess kostnader.

Med avsikt att framja utjamningen av néttarifferna mellan glesbygd
och tétort foreslas en andring av reglerna for samredovisning av nétkon-
cessionsomraden.

Vidare foreslas en skérpning av gransdragningen mellan konkurrensut-
satt verksamhet och nétverksamhet for att minska mojligheten och inci-
tamenten for oonskad subventionering fran natverksamheten till elhan-
deln eller elproduktionen.

| propositionen foreslds ocksa en ny regel i ellagen om att Gverforingen
av el skall varaav god kvalitet.

Ett par justeringar av ellagens bestammelser om métning av elanvand-
ning och elproduktion foreslds ocksa. Den ena gdler métning av sma
el produktionsanlaggningar, dar natkoncessionshavaren ges en mojlighet
att soka undantag fran kravet pa att mata elproduktionen i dessa anlagg-
ningar timvis. Den andra gdler elanvandare vars elférbrukning enligt
ellagen skall schablonberéknas. En bortre grans for hur 1ange dessa elan-
vandare har rétt att erhdlla tjansten timvis matning utan séarskild avgift
infors.

Vad géller leveranssdkerheten gor regeringen bedémningen att det for
narvarande inte finns anledning att vidta nagra sarskilda atgarder for att
ytterligare minska elavbrotten och dess konsekvenser. Energimyndighe-
ten bor dock fa i uppdrag att under kommande vintrar folja branschens
arbete och folja upp vilken effekt branschens frivilligainsatserna har.



Regeringen anser att en dkad pristransparens pa fjarrvarmemarknaden
bor efterstravas. For att tillgodose konsumenternas intresse av |&ga fjarr-
varmepriser & en Okad uppfoljning av prisséttningen av fjarrvarme moti-
verad. Regeringen anser vidare att ett undantag fran lokaliseringsprinci-
pen for kommunala fjarrvérmeféretag bor genomforas forst efter det att
ytterligare utredning av mojligheterna att inféra en pristillsyn av varme-
distribution har genomforts.
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1 Forslag till riksdagsbes! ut Prop. 2001/02:56

Regeringen foredar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lagom éndring i ellagen (1997:857),
2. lag om andring i lagen (1999:770) om andring i ellagen (1997:857).



2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs ifraga om ellagen (1997:857)

dels att 6 kap. skall upphdra att gédla,

delsatt 3 kap. 3, 6, 7, 9, 11, 14 och 15 8§, 4 kap. 1, 10 och 11 8§, 12
kap. 1 och 2 88 samt 13 kap. 1 och 5 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det skall inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 1 a, 10 a och
11 a 88 samt 12 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Vid redovisning av natverksamhet
som grundas pa natkoncession for
omrade skall varje omrade redovi-
sas for sig, om inte natmyndigheten
pd koncessionshavarens begaran
beviljar undantag. Sddant undantag

las

| en juridisk person som bedriver
natverksamhet far inte fler an half-
ten av ledamoterna i styrelsen sam-
tidigt vara styrelseledamoter i en
juridisk person som bedriver pro-
duktion av eller handel med €l.

Om hélften av ledaméterna i sty-
relsen for en juridisk person som
bedriver néatverksamhet samtidigt
ar styrelseledamoter i en juridisk
person som bedriver produktion av
eller handel med e far inte styrel-
sens ordférande i den forra juridis-
ka personen santidigt vara styrel-
seledamot 1 den senare juridiska
per sonen.

| en juridisk person som bedriver
natverksamhet far inte den som &r
verkstdllande direktor samtidigt
vara verkstallande direktor i en
juridisk person som bedriver pro-
duktion av eller handel med €l.

38

Redovisning av natverksamhet som
grundas pa natkoncession for om-
réde skall avse varje omrade for
sig. Natmyndigheten skall dock be-
duta att en natkoncessionshavares
samtliga omraden som ligger geo-
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skall beviljas, om de berorda omra-
dena ligger geografiskt néra var-
andra och sammantagna utgér en
for natverksamhet 1amplig enhet.

Ett beviljat undantag ar for sin
giltighet beroende av att en enhetlig
nattariff tillampas for samtliga om-
réden, som omfattas av undantaget,
senast tre ar efter natmyndighetens
bedlut.

Nar koncessionstiden fér nagot
av de omraden som onfattas av
undantaget |0per ut, skall néatmyn-
digheten préva om undantaget skall
besta.

grafiskt ndra varandra skall redovi- Prop. 2001/02:56

sas samlat, om inte omradena sam-
mantagna utgor en for natverksam-
het olamplig enhet.

Beslut i fragan om omraden som
avses i forsta stycket skall omfattas
av samlad redovisning skall fattas
nar det foreligger ett lagakraftvun-
net beslut om meddelande av en
néatkoncession enligt 2 kap. 1 §, om
andring av grénserna for en nat-
koncession for omrade enligt 2 kap.
12 §, om forlangning av giltighets-
tiden for en natkoncession enligt 2
kap. 14 8, omtillstand till verlatel-
Se av en natkoncession enligt 2 kap.
16§ eller om aterkallelse av en
natkoncession enligt 2 kap. 18 8.
SAdant beslut kan ocksa fattas nér i
ovrigt andrade forhallanden foran-
leder det.

| beslut om samlad redovisning
eller andring av sddana beslut skall
det anges nér den samlade redovis-
ningen skall paborjas eller uppho-
ra.

| omraden som redovisas samlat
skall en enhetlig nattariff tillampas
fran den dag som natmyndigheten
bestammer. Tiden far inte sittas
senare an fem ar fran beslutet om
samlad redovisning eller bedlutet
om andring av ett sddant beslut.

Nétkoncession fér omrade skall redovisas skilt fran nétkoncession for
linje. Regeringen far foreskriva undantag betréffande ledningar som om-
fattas av ndtkoncession for linje och som organisatoriskt och tekniskt
ingdr i ett né som omfattas av natkoncession for omrade.

68
Den som har ndtkoncession for linje &, om det inte finns sarskilda skél,
skyldig att pa skaliga villkor ansluta en elektrisk anlaggning till ledning-
en.

Tvister om koncessionshavarens  Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket skyldigheter enligt forsta stycket
provas av ndtmyndigheten. provas av nd&myndigheten. En tvist

om villkoren for andutning provas



dock inte om det visas att ansbkan Prop. 2001/02:56
om prévning kommit in till n&tmyn-

digheten senare an tva ar efter det

att natkoncessionshavaren sant ett

skriftligt stéllningstagande till be-

rord part under dennes senaste

kanda adress.

78
Den som har natkoncession for omrade ar, om det inte finns sarskilda
skdl, skyldig att pa skaliga villkor ansluta en elektrisk anldggning inom
omradet till ledningsnétet.

Tvister om koncessionshavarens  Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket skyldigheter enligt forsta stycket
provas av ndtmyndigheten. provas av nd&myndigheten. En tvist

om villkoren for andutning provas
dock inte om det visas att ansokan
om prévning kommit in till n&tmyn-
digheten senare an tva ar efter det
att natkoncessionshavaren sant ett
skriftligt stallningstagande till be-
rord part under dennes senaste
kanda adress.

98§
Den som har nédtkoncession ar skyldig att pa skaliga villkor dverfora e
for annans rékning.

Overforingen av € skall vara av
god kvalitet.

En natkoncessionshavare ar skyl-
dig att avhjélpa brister hos overfo-
ringen i den utstrackning kostna-
derna for att avhjélpa bristerna ar
rimliga i forhallande till de olagen-
heter for elanvandarna som ar for-
knippade med bristerna.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, natmyndigheten
far meddela narmare foreskrifter
om god kvalitet pa dverforingen av
el.

10a8§

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer, far, pa an-
sbkan av en innehavare av natkon-
cession for omrade, i ett enskilt fall
medge undantag fran kravet i 10 §
forsta stycket pa métning av 6verfo-
ringens fordelning Over tiden. Ett
undantag far bara medges for mét-



ningen i inmatningspunkterna inom Prop. 2001/02:56

koncessionsomradet eller, da flera
koncessi onsomraden redovisas
samlat enligt 3 § forsta stycket,
inom koncessionsonradena  hos
samtliga de produktionsanlagg-
ningar som har ett sakringsabon-
nemang om hdgst 200 ampére eller
som kan leverera en effekt om hogst
135 kilowatt vid lagspanning.

Ett undantag far medges bara om
det inte mer an obetydligt paverkar
berékningen enligt 108 andra
stycket av fordelningen Gver tiden
av elanvandar nas for brukning.

Ett undantag far medges for
hogst tre ar at gangen.

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer, far meddela
narmare foreskrifter om meddelan-
de av undantag.

118

En elanvéndare som begér att hans
elforbrukning skall métas pa annat
séit an enligt de foreskrifter som
meddelats med stod av 10 § skall
debiteras merkostnaden for denna
métning och for rapporteringen av
resultaten av dessa métningar. Om
métningen av elanvandarens for-
brukning darvid krdver en annan
mé&tutrustning an vid matning enligt
de ndmnda foreskrifterna skall -
anvandaren debiteras kostnaden for
méataren med tillhdrande insam-
lingsutrustning och for dess instal-
lation i uttagspunkten.

En elanvéndare som begér att hans
elforbrukning skall métas pa annat
séit an enligt de foreskrifter som
meddelats med stod av 10 § skall av
natkoncessionshavaren  debiteras
merkostnaden for denna métning
och for rapporteringen av resultaten
av dessa métningar. Om métningen
av elanvandarens férbrukning dar-
vid kréver en annan matutrustning
an vid maning enligt de nadmnda
foreskrifterna skall elanvandaren
debiteras kostnaden for métaren
med tillhdrande insamlingsutrust-
ning och for dess installation i ut-
tagspunkten.

Andrakostnader for métning an de som nu namnts far inte debiteras

enskilda elanvandare.

Tvister om nétkoncessionshava-
rens skyldigheter enligt denna pa-
ragraf provas av natmyndigheten.

Tvister i fragor som avsesi forsta
eller andra stycket provas av nat-
myndigheten. En tvist prévas dock
inte om det visas att ansbkan om
prévning kommit in till n&tmyndig-
heten senare an tva ar efter det att
natkoncessionshavaren sant et
skriftligt stéllningstagande till be-
rord part under dennes senaste
kanda adress.



Kostnaden for en métare med tillho-
rande insamlingsutrustning och for
dess installation i inmatningspunk-
ten hos en elproducent skall av nét-
koncessionshavaren debiteras el-
producenten. Detta galler inte de
elproducenter som avsesi 4 kap. 10
8.

Tvister om nétkoncessionshava-
rens skyldigheter enligt denna pa-
ragraf provas av natmyndigheten.

11a8§

En elproducent som begér att hans
inmatning skall métas pa annat sétt
an enligt ett meddelat undantag
enligt 10 a 8§ skall av natkonces-
sionshavaren debiteras merkostna-
den for denna métning och for rap-
porteringen av resultaten av dessa
matningar. Om matningen av el-
producentens inmatning darvid
krdver en annan matutrustning an
vid matning enligt det meddelade
undantaget, skall elproducenten
debiteras kostnaden fOor méataren
med tillhérande insamlingsutrust-
ning och for dess installation i in-
matningspunkten.

Tvister i fragor som avsesi forsta
stycket provas av natmyndigheten.
En tvist provas dock inte om det
visas att ansbkan om provning
kommit in till n&tmyndigheten sena-
re an tva ar efter det att natkonces-
sionshavaren sant ett skriftligt
stéllningstagande till berdrd part
under dennes senaste knda adress.

14 8

Kostnaden for en métare med tillho-
rande insamlingsutrustning och for
dess instalation i inmatningspunk-
ten hos en elproducent skall av nét-
koncessionshavaren debiteras el-
producenten. For de elproducenter
somavsesi 4 kap. 10 §, galler detta
bara i den utstrackning som fore-
skrifteni 3 kap. 11 a § forsta stycket
ar tillamplig.

Tvister i fragor som avsesi forsta
stycket provas av natmyndigheten.
En tvist provas dock inte om det
visas att ansbkan om provning
kommit in till n&tmyndigheten sena-
re an tva ar efter det att natkonces-
sionshavaren sant ett skriftligt
stéllningstagande till berdrd part
under dennes senaste knda adress.

158
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Innehavare av en produktionsanl&ggning har rétt till ersdttning av den
nétkoncessionshavare till vars ledningsnét anléggningen & ansluten. Er-

séttningen skall motsvara

1. véardet av den minskning av energiforluster som inmatning av €l fran
anl&ggningen medfor i ndtkoncessionshavarens ledningsnét, och

2. vardet av den reduktion av ndtkoncessionshavarens avgifter for att
ha sitt ledningsnét anglutet till annan ndtkoncessionshavares ledningsnéat
som blir mgjlig genom att anldggningen &r ansluten till ledningsnétet.

Regeringen far meddela nérmare foreskrifter om berakningen av er-

séttningen enligt forsta stycket.
Tvister om nétkoncessionshava-

rens skyldigheter enligt denna pa-

ragraf provas av natmyndigheten.

Tvister i fragor som avsesi forsta
stycket provas av natmyndigheten.
En tvist provas dock inte om det
visas att ansbkan om provning
kommit in till n&tmyndigheten sena-
re an tva ar efter det att natkonces-
sionshavaren sant ett skriftligt
stéllningstagande till berdrd part
under dennes senaste knda adress.

4 kap.

Néttariffer skall vara skéliga och
utformade pa sakliga grunder.

Vid beddmning av en néattariffs
skélighet skall konsumentintresset
sarskilt beaktas. Hansyn skall dess-
utom tas till kravet pad en rimlig
avkastning i natverksamheten.

18

Nattariffer skall vara utformade s3,
att natkoncessionshavarens samla-
de intakter fran natverksamheten ar
skaliga i forhallande till dels de
objektiva forutsattningarna att be-
driva natverksamheten, dels nat-
koncessionshavarens satt att bedri-
va natverksamheten.

Nattariffer skall vara utformade
pa sakliga grunder.

10§
En innehavare av en produktionsanl&ggning som kan leverera en effekt
om hogst 1 500 kilowatt skall for dverforing av el betala endast den del
av avgiften enligt néttariffen som motsvarar den éarliga kostnaden for
métning, berékning och rapportering pa natkoncessionshavarens nét. In-
nehavaren skall dessutom betala engangsavgift for ans utning.

Om flera sddana anlaggningar som &r belagnai narheten av varandra
gemensamt matar in el paledningsnétet, skall anlaggningarna betraktas
som separata anléggningar vid tilldmpningen av denna paragraf.

Tvister om de skyldigheter enligt
forsta stycket som innehavaren av stycket provas av natmyndigheten.
en produktionsanlaggning har pro-
vas av natmyndigheten.

kommit in till n&tmyndigheten sena-
re an tva ar efter det att natkonces-
sonshavaren sant ett

under dennes senaste kdnda adress.

Tvister i fragor som avsesi forsta
En tvist provas dock inte om det

visas att ansbkan om provning

skriftligt
stéllningstagande till berdrd part
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118

Den som har nétkoncession skall pa
begaran utan dréjsma lamna skrift-
lig uppgift om sin néttariff. Upp-
giften skall innehalla en upplysning
om mojligheten att hos natmyndig-
heten begara provning enligt sista
stycket.

Vid begédran om ny anslutning
skall uppgifter enligt forsta stycket
l&mnas inom skalig tid.

Den som har nétkoncession skall pa
begaran utan dréjsma lamna skrift-
lig uppgift om sin néttariff.

Vid begédran om ny anslutning
skall uppgift enligt forsta stycket
[&mnas inom skdlig tid.

Den som har ndtkoncession skall offentliggora sin néttariff till den del
den avser avgifter och 6vrigavillkor for 6verforing av €.

Regeringen €ller, efter regeringens bemyndigande, nétmyndigheten far
meddela ndrmare foreskrifter om offentliggérande av néttariff enligt

tredje stycket.

Tvister om nétkoncessionshava-
rens skyldigheter enligt forsta och
andra styckena provas av natmyn-
digheten.

12 kap.

18

Tillsynen over efterlevnaden av dennalag och av foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av lagen utévas, sdvitt avser frégor om elsi
kerhet och driftsdkerheten hos det nationella elsystemet, av den eller de
myndigheter som regeringen bestammer.

Tillsynen i Ovrigt Over efterlevnaden av dennalag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med sttd av lagen utbvas av natmyndig-

heten.

Tillsynen omfettar inte elleve-
rantorernas skyldigheter enligt 8
kap.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte efterlevnaden av elle-
verantbrernas skyldigheter enligt 8
kap. och av bestammelsernai 7, 10
och 11 kap.

28
En tillsynsmyndighet har rétt att pa begéran fa de upplysningar och ta del
av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begéran far forenas med

vite.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, natmyndigheten
far meddela foreskrifter om insam-
ling av de uppgifter som behdvs for
bedbmning av nattariffers skalighet.

3a8
Om natmyndigheten avser att utéva
tillsyn Gver en natkoncessionshava-
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res nattariff skall koncessionshava- Prop. 2001/02:56

ren underrattas om detta.
Natmyndigheten far inte meddela
ett foreldggande enligt 3 8 som av-
ser en natkoncessionshavares natt-
ariff for ett visst rakenskapsar om
inte natmyndigheten har underréat-
tat natkoncessionshavaren enligt
forsta stycket senast ett &r efter
utgangen av detta rakenskapsar.

13 kap.

18

Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet
1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,

2. bryter mot villkor som meddelats med st6d av 2 kap. 11 §, eller
3. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 8 kap. 1 §
tredje stycket eller 9 kap. 1 § andra stycket.

Till béter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 17 S eller

2. inte gor anmalan enligt 6 kap.
18 réatt tid eller i sddan anmalan
[&mnar oriktig uppgift.

| ringafal domsintetill ansvar.

Bedut av ndmyndigheten enligt 2
kap. 18-20 88, 3 kap. 3§, 6-8 8§,
11, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 7 och
10 88 samt 12 kap. 8 och 11 8§,
bedut av en tillsynsmyndighet en-
ligt 12 kap. 24 88 samt beslut av
den systemansvariga myndigheten
om erséttning till den som enligt 8
kap. 2 § beordrats 0ka eller minska
produktionen av el far overklagas
hos alman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid over-
klagande till kammarrétten.

Till boter déms den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot
2 kap. 17 8.

58

Bedut av ndmyndigheten enligt 2
kap. 18-20 88, 3 kap. 3 §, 6-8 8§,
11, 11 a, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 7
och 10 88 samt 12 kap. 8 och 11 §§,
bedut av en tillsynsmyndighet en-
ligt 12 kap. 2—4 88§ samt bedlut av
den systemansvariga myndigheten
om erséttning till den som enligt 8
kap. 2 § beordrats 0ka eller minska
produktionen av el far overklagas
hos alman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid over-
klagande till kammarrétten.

Regeringen far meddela foreskrifter om dverklagande av andra beslut
enligt dennalag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av la-

gen.

Over gangsbestammel ser

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003 i fraga om 3 kap. 10 a
och 11 a88 samt i 6vrigt den 1 juli 2002.
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Bestdmmelserna i 3 kap. 3 8§ forsta stycket i dess nya lydelse till-
lampas forsta gangen i fréga om redovisning for det rakenskapsar
som borjar den 1 januari 2003 eller ndrmast darefter.
Nétkoncessionshavare som innehar flera néatkoncessioner for om-
rade skall fore utgangen av augusti 2002 till némyndigheten an-
mala hur koncessionshavaren anser att redovisning av omradena
enligt 3 kap. 3 § forsta stycket i dess nya lydelse skall ske. Nét-
myndigheten skall dérefter fatta beslut om detta. Om némyndig-
heten inte inom fyra manader fran det anmélan kom in fattat be-
dut i redovisningsfragan skall redovisning ske i enlighet med
koncessionshavarens anmalan. Natmyndighetens beslut far Gver-
klagas hos allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs
vid overklagande till kammarrétten.

Beslut som meddelats enligt 3 kap. 3 § forsta stycket i dess dldre
lydelse gdller till dess ndtmyndigheten meddelat ett nytt beslut
enligt punkten 3 eller tidsfristen i punkten 3 16pt ut samt ny redo-
visning skall pdborjas enligt 3 kap. 3 § tredje stycket och punkten
2.

Bestammelserna i 4 kap. 1 8 i dess nya lydelse tillampas forsta
gangen i fraga om néttariffer som géler fran och med det réken-
skapsar som borjar den 1 juli 2002 eller ndrmast darefter.
Bestammelsernai 3 kap. 6 § andra stycket, 7 8 andra stycket, 11 8
tredje stycket, 11 a § andra stycket, 14 8§ andra stycket och 15 §
tredje stycket samt 4 kap. 10 § tredje stycket i deras nya lydelse
tillampas pa sddana tvister, i vilka anstkan kommit in till nét-
myndigheten den 1 juli 2004 eller senare.

Prop. 2001/02:56
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2.2

Forglag till lag om andring i lagen (1999:770) om

andring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att punkten 5 i Gvergangsbestammelsernatill la-
gen (1999:770) om andring i ellagen (1997:857) skall hafoljande lydel-

se.
Nuvarande lydelse

5. En elanvandare vars elforbruk-
ning Over tiden, enligt ett leverans-
avtal som géller vid lagens ikraft-
tradande, skall métas pa annat Sitt
an enligt foreskrifter om schablon-
berdkning, meddelade med stod av
3 kap. 10§, omfattas inte av be-
stammelserna i 3 kap. 11 8§ forsta
stycket under leveransavtalets ater-
stéende giltighetstid.

Foreslagen lydelse

5. En elanvandare vars elforbruk-
ning Over tiden, enligt ett leverans-
avtal som géller vid lagens ikraft-
tradande, skall métas pa annat Sitt
an enligt foreskrifter om schablon-
berdkning, meddelade med stod av
3 kap. 10 §, omfattas inte av be-
stammelserna i 3 kap. 11§ forsta
stycket under leveransavtalets ater-
stéende giltighetstid, dock langst till
utgangen av 2004.

En eleverantdr som har ett sddant leveransavta med en elanvandare
skall anmala dettatill innehavaren av natkoncession. | anmélan skall
uppgift om leveransavtalets giltighetstid |&amnas.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

Prop. 2001/02:56
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 november 1999 togs ytterligare ett steg i utvecklingen av den
svenska elmarknaden. D& ersattes kravet pa timvis métning med scha-
blonberdkning for samtliga lagspanningskunder med sakringsabonne-
mang pa upp till 200 A och effekt abonnemang pa upp till 135 kW (prop.
1998/99:137, bet. 1999/2000:NU4, rskr. 1999/2000:1).

Schablonber &kningsreformen

Pa regeringens uppdrag har inforandet av schablonberdkning utvarderats
av saval Statens energimyndighet (Energimyndigheten) som Affarsverket
svenska kraftnét (Svenska kraftnét). Under 2000 har Energimyndigheten
i tre delrapporter, Utvecklingen pa elmarknaden 2000:1-111, redovisat
sina bedomningar av utvecklingen pa elmarknaden efter schablonberak-
ningsreformens genomforande. Forslag till justeringar av det gallande
regelverket har lamnatsi de tva forsta delrapporterna bl.a. vad avser mét-
ning av produktionsanléggningar, anvisad elleverantdr och leverantdrs-
byten. Den 1 ma] 2000 redovisade Svenska kraftnét sina slutsatser av hur
det nya systemet med schablonberé&kningssystemet fungerat, Erfarenhe-
ter av systemet med schablonberakning pa elmarknaden. Sammanfatt-
ningar av rapporterna finns i bilagorna 3-5. Rapporterna har remissbe-
handlats (Dnr N 2000/2131/ESB). En remissammanstadlning finnsi bila-
gab.

Elnéatsverksamhet och tillsyn

Regeringen beslutade den 4 november 1999 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag ait gora en dversyn av om bestammelserna om nét-
verksamhet i ellagen (1997:857) behover andras och i sa fall foresa s&
dana andringar. Utredningen antog namnet Elnégtsutredningen. Elnatsut-
redningen redovisade i oktober 2000 sitt delbeténkande Elnatsforetag —
regler och tillsyn (SOU 2000:90). | betdnkandet foreslds bl.a. andrade
regler i ellagen betréffande regleringen av tillsyn av nétverksamhet, pre-
cisering av tillsynen, avgransning mellan nétverksamhet och konkurrens-
utsatt verksamhet samt utjdmning av tariffer mellan tétort och glesbygd.
En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandet har re-
missbehandlats. Utdver remissinstanserna har ett antal skrivelser om
néttariffer och tillsynen 6ver dessa inkommit till regeringskansliet. En
remissammanstalining finnsi bilaga 2.

Lever anssiker het

Den 22 februari 2001 gav regeringen davarande generaldirektdren vid
Elsakerhetsverket Jorgen Andersson i uppdrag att utreda och foresla vil-
ka atgarder som bor vidtas for att, s langt mgjligt, dels minska antalet

Prop. 2001/02:56
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elavbrott som uppkommer till f6ljd av storningar i 6verférings- och dis- Prop. 2001/02:56

tributionsnéten, dels minimera konsekvenserna av sadana elavbrott.

En delredovisning med konkreta forslag till dtgéarder 1amnades till re-
geringen den 11 juni 2001. En sammanfattning av rapporten finns i bila-
ga 7. Rapporten behandlades sedan vid en hearing den 22 augusti 2001.
Ett antal skriftliga yttranden over rapporten har ocksa inkommit. En
sammanstalining av synpunkter framférda pa hearingen och i de skriftli-
gayttrandena &erfinnsi bilaga 8.

Fjéarrvarmemarknaden

Den 4 juni 1998 tillkallade regeringen en sarskild utredare (dir. 1998:41)
for att studera regelverket for handel med och distribution av naturgas
och annan rérbunden energi. Utredaren fick i detta sammanhang i upp-
drag att 6vervaga om kommunala varmefdretag bor undantas fran kom-
munallagens lokaliseringsprincip. Den 1 februari 1999 6verldmnades
delbetankandet, Effektiva varme- och miljolésningar (SOU 1999:5) till
regeringen. En sammanfattning av utredningen &terfinns i bilaga 9. Del-
betdnkandet har remissbehandlats. En remissammanstalining finnsi bila-
ga10.

Den 17 december 1998 fick Energimyndigheten regeringens uppdrag
att gora en forstudie i syfte att beskriva situationen pa varmemarknaden
ur ett anvandarperspektiv. Uppdraget redovisades den 26 oktober 1999
(dnr N1999/11368/ESB).

Den 22 december 1999 fick Energimyndigheten i uppdrag att i samréd
med Konkurrensverket och Konsumentverket senast den 1 oktober 2000
redovisa en Oversyn av fjarrvarmemarknaden och ett forslag till metod
for att folja utvecklingen pa denna. Den 16 oktober 2000 6verlamnade
Energimyndighet rapporten Fjarrvarmen pa varmemarknaden — Rapport
over uppdrag att folja utvecklingen pa fjarrvarmemarknaden till reger-
ingen (dnr N1999/11368/ESB). Rapporten inneholl forslag om utdkad
prisinformation, produktivitetsmatningar och nyckeltal, att utreda krav pa
sarredovisning eller juridisk separation av fjarrvarmeforetag, att utreda
mojligheterna att infora tredjepartstilltrade till fjarrvarmenédten samt att
utreda méjligheterna for fjarrvarmekunderna att ta upp klagomd mot
priser och andra leveransvillkor. En sammanfattning av Energimyndig-
hetens rapport finns i bilaga 11. Rapporten har remissbehandlats. En re-
missammanstalIning finnsi bilaga 12.

Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred

| regeringens proposition Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (prop.
2001/02:10) betonas att sarbarheten i vart samhéllet har okat i takt med
den tekniska utvecklingen. Hot mot de tekniska infrastruktursystemen
kan fa mycket allvarliga konsekvenser, och kan ytterst ocksa fa en saker-
hetspolitisk dignitet. Betydande &tgarder bor enligt regeringen darfor
vidtas for att bade minska sarbarheten i infrastruktursystem och reducera
konsekvenserna for samhéllet av storningar i systemen.

Regeringen beslutade i mars 1999 att Regeringskansliet departements-
vis skall utféra en genomgang av behovet av agarder och forfattningsre-
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gleringar inom de omraden som kan bli berorda vid en svér péfrestning
pa samhéllet i fred. Arbetet for att minska riskerna for och konsekven-
serna av svara pafrestningar genomfors inom ramen for berdrda departe-
ments och myndigheters normala planering och verksamhet.

Sarbarhets- och sakerhetsutredningen, redovisade sin rapport - Saker-
het i en ny tid - den 11 ma 2001 (SOU 2001:41). Utredningen redovisar
bl.a. forslag som bertr elforsorjningen.

Regeringen avser att varen 2002 &erkomma med forslag pa elforsorj-
ningsomrédet for att samhéllet béttre skall kunna motsta svara pafrest-
ningar i fredstid. Det avser da resultaten av de departementsvisa sektors-
genomgangarna samt de forslag som Sarbarhetsutredningen redovisat.

Mot bakgrund av detta behandlar regeringen i denna proposition endast
fordag till férandringar av ellagen inom ramen for normal fredsverksam-
het och mindre stérningar i f6rsorjningen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 oktober 2001 att inhamta Lagradets yttran-
de 6ver de lagforslag som finnsi bilaga 13.

Lagrédets yttrande finns i bilaga 14.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Dessutom har
vissa redaktionella andringar gjortsi lagtexten.

4 Kriterier for beddmningen av néttariffers
skalighet

Regeringens forslag: En ny reglering betréffande skaigheten av nétt-
ariffer infors.

De samlade intakterna fran natverksamheten skall vara skdliga i
forhallande till nétkoncessionshavarens prestation.

Né&tkoncessionshavarens prestation skall bedémas pa grundva av
dels de objektiva forutséttningarna att bedriva nétverksamhet i det
aktuella omradet, dels natkoncessionshavarens sitt att bedriva nét-
verksamheten.

Elnatsutredningens forslag: Overensstammer med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Go6ta hovrétt, Lansratten i Sodermanlands 1&n,
Satens energimyndighet, Affarsverket svenska kraftnét, Elsékerhetsver-
ket, Konkurrensverket, Konsumentverket, Glesbygdsverket, Svenska
kommunforbundet, SBC, Sor-Sockholms Energi AB och Villadgarnas
Riksforbund tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran.

Glesbygdsverket anser dérvid att det & mycket viktigt att den generella
leveranskvaliteten och avbrottsfrekvensen varderas som viktiga faktorer
vid beddmningen av néttariffernas skalighet.

Svensk Energi tillstyrker i huvudsak utredningens forslag men stéller
sig avvisande till forslaget om omvand bevisbdrda och anser att bevis-

Prop. 2001/02:56
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bordan i forsta hand skall ligga kvar pa némyndigheten. Om detta inte
kan accepteras maste utgangspunkten vara att den omvanda bevisbordan
endast géller sakomstandigheter hos det enskilda foretaget. For det fall
utredningens forslag skulle bli aktuellt krévs en helt annan utgangspunkt,
namligen att natforetagen har ndgon form av bevisborda for att néttarif-
fernainte & oskaliga.

Riksrevisionsverket (RRV) anser att forslaget torde innebdra en om-
fattande insamling av information fran varje enskilt nétforetag. Mot bak-
grund av tidigare erfarenheter befarar RRV att det kan uppsta problem
med att fa in den begarda informationen.

RRV saknar dessutom en fylligare utredning av de kostnadsméssiga
konsekvenserna av forslaget.

Lantbrukarnas Riksforbund foresprékar en pristaksreglering eller al-
ternativt en avkastningsreglering i stéllet for den av utredningen fére-
slagnaregleringen

Skélen for regeringens forslag: En av de centrala delarnai ellagen &r
regleringen av néttarifferna, dvs. den avgift som nétkoncessionshavaren
tar ut for att overfora el pa sitt nét for annans rakning. Eftersom natverk-
samhet & ett naturligt monopol och alltsa inte bedrivs pa en konkurrens-
utsatt marknad maste det finnas en statlig reglering och tillsyn av tarif-
ferna for att forhindra att ndtkoncessionshavarna tar ut oskaliga vinster
fran natverksamheten. Denna reglering och tillsyn har funnits sedan pro-
duktion av och handel med el avreglerades den 1 januari 1996.

Den nuvarande foreskriften om néttariffer, som finns 4 kap. 1 § forsta
stycket ellagen, sager att tarifferna skall vara skéliga och utformade pa
sakliga grunder. Kravet pa skalighet avser nivan pa tarifferna medan kra-
vet pa saklighet syftar pa indelningen av en tariff for olika kundgrupper.
Kravet pa saklighet innebér att tariffen skall vara objektiv och icke-dis-
kriminerande. Narmare bestamt betyder det att kunderna fér indelas i
kundgrupper med olika kostnadsbild for nétverksamheten, sdsom kunder
med elvdrme, permanentboende kunder, kunder i fritidshus etc. Inom
varje sadan kundgrupp skall daremot varje kund ha sasmma tariff.

Tillsynen & framfor alt inriktad pa tariffernas skalighet. | den delen
finns en foreskrift i 4 kap. 1 8§ andra stycket ellagen om vad som skall
beaktas vid skélighetsbedomningen av en tariff. Framst skall konsu-
mentintresset beaktas, varmed menas kundernas intresse av 1&ga och sta-
bila tariffer. Dessutom skall kravet pa en rimlig avkastning i natverksam-
heten beaktas.

Den nuvarande bestammelsen om néttariffer ar tamligen allméant hal-
len. Denna utformning har gjorts med avsikt. Man ville i samband med
avregleringen inte ge alltfor precisaregler om utformningen av néttariffer
eftersom detta skulle kunnaledatill att utveckligen av tariffernaleddesin
i en bana som senare skulle visa sig mindre bra. Tanken var | stéllet att
den almént hallna regleringen gradvis skulle preciseras genom utveck-
ling av réttspraxis pa omradet.

Det visade sig emellertid snart att tillampningen av skélighetsregeln
orsakade en hel del problem. Som skédlighetsregeln & utformad har en
nétkoncessionshavares kostnader blivit utgangspunkt for skalighetsbe-
domningen. Detta har varit nddvandigt for att kunna beddma kriteriet
"rimlig avkastning i nétverksamheten”. Det & mycket resurskrévande att
beddma en natkoncessionshavares samlade kostnadsmassa eftersom man

Prop. 2001/02:56

19



maste avgora om de kostnader som finns ar godtagbara eller inte. Denna  Prop. 2001/02:56

bedomning galler dels om den dtgéard som kostnaden hanfor sig till kan
ansesingai néverksamheten, dels om kostnadens storlek & rimlig. Detta
resurskrdvande arbete har lett till att det knappast har hunnit utvecklas
nagon namnvard praxis pa omradet.

Darfor bor en forenkling av tillsynen ske, vilket kan uppnas genom en
andring av foreskriften om hur néttariffer skall vara utformade.

LRF har foresprakat en tillsynsmodell med bl.a. ett pristak for nattarif-
ferna aternativt en form av avkastningskontroll. Utredningen har noga
gatt igenom for- och nackdelar med en pristaksreglering och en avkast-
ningsreglering. Liksom utredningen beddmer regeringen att nackdelarna
med modellerna 6vervéger fordelarna, varfor dessa former av reglering
inte bor inforas.

Det forslag som utredningen har lagt fram leder, enligt regeringens
uppfattning, till att tillsynen kan forenklas, varfor det bor genomforas.
Forslaget innebér foljande.

Utgangspunkt for skalighetsbedomningen skall i fortsdttningen inte
vara natkoncessionshavarens kostnader utan den samlade prestation, som
han utfor. Skalighetsbeddmningen avser sedan att avgora om néttariffen,
dvs. de samlade intékterna fran denna prestation, kan anses skalig i for-
hallande till prestationen.

Detta innebér att man vid tillsynen forst maste faststdlla den prestation
nétkoncessionshavaren utfor. Denna faststéllelse skall bygga pa dels en
objektiv bedomning av prestationen, dels en subjektiv sddan.

Den objektiva bedomningen skall innefatta forutséttningarna for att
bedriva néatverksamhet i det aktuella omradet. Dessa forutséttningar inne-
fattar de faktorer som natkoncessionshavaren inte kan paverka, sasom
antalet kunder och fordelning pa olika kundkategorier, kundernas geogra-
fiska lage, 6verford energi och effekt med beaktande av fordelning dver
dygnet och &ret, klimat och geografiskt lage for natverksamheten samt
kostnaden for Gverliggande nét. Dessa faktorer bestdmmer behovet av
framst ledningar, stéllverk och transformatorstationer samt métning, be-
rakning och rapportering.

Aven en s&dan bedémning kréaver en méngd uppgifter fran varje nét-
koncessionshavare, varfor den foreslagna ordningen vid forsta paseende
inte verkar medféra ndgon forenkling av tillsynen. Bedomningen av den
objektiva prestationen kan dock ske med hjélp av nyckeltal, vilket redan
det underlattar tillsynsarbetet.

Dessutom driver Statens energimyndighet sedan 1998 ett projekt med
syfte att ta fram en generell modell, N&tnyttomodellen, for beddmning av
nétkoncessionshavarnas tariffer. Arbetet bedrivs i en projektgrupp, som
till sin hjalp har en referensgrupp som bestar av foretradare for nétkon-
cessionshavarna, kunderna och finansiérerna.

RRV har ifrégasatt om den foresagna modellen kommer att vara
mindre resurskréavande &n den nuvarande och att forslaget inte far ndgra
omedel bara ekonomiska konsekvenser for Energimyndigheten.

Den foreslagna modellen har utarbetats av Energimyndigheten till-
sammans med foretradare for ndtkoncessionshavare, kunder och finansia
rer. Eftersom tillsynen forenklas och forbéttras bor detta &ven innebéra
att den pa sikt blir mindre resurskréavande &n nuvarande system.

Néatnyttomodellen innebér i korthet foljande.
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For varje nétkoncessionshavare méter man dess prestation genom att
berdkna den s.k. nétnyttan, som & den objektiva prestation ndtkonces-
sionshavaren utfor i sin verksamhet utan hansyn till hur han i praktiken
har valt att utféra denna. Den objektiva prestationen beraknas pa grund-
val av ett fiktivt nat, som byggs upp utifran ett koordinatsystem dér na-
tets anslutningspunkt till det 6verliggande nétet, |okalnatsstationer och
samtliga elanvandares uttagspunkter anges. Dessutom beaktas span-
ningsnivaerna i anslutningspunkten till 6verliggande nét och i elanvan-
darnas uttagspunkter, elanvandarnas effektuttag samt mangden inmatad
respektive uttagen energi. FOr detta fiktiva né anvénds dérefter ett antal
kostnadsfunktioner som, utéver rena driftkostnader, aven kan inkludera
dvriga typer av kostnader som normalt finns i ett nétforetag, sdsom kost-
nader for drift och underhall, kostnader for investeringar, administrativa
och finansiella kostnader samt avkastning pa kapitalet. Slutligen jamfors
dessa samlade kostnader med nétkoncessionshavarens samlade intakter
som alltsd motsvarar hans néttariff.

Denna modell medger att samtliga ndtkoncessionshavare jamfors med
varandra. Tillsynen kan darmed inriktas pa de nétkoncessionshavare dér
forhallandet mellan intakter och kostnader markant avviker fran dvriga
nétkoncessionshavare.

Det maste betonas att det inte infors nagon laglig skyldighet att anvan-
da denna modell. Det stér alltsa natmyndigheten fritt att bedéma de ob-
jektiva forutsattningarna for ndtkoncessionshavarens prestation med
hjalp av modellen eller pa nagot annat sitt. Denna modell erbjuder alltsa
bara en mgjlighet att pa ett forhallandevis enkelt sitt bedoma de objekti-
va forutsédttningarna for ndtkoncessionshavarens prestation.

| de alraflesta fall kommer bara den objektiva prestationen att ligga
till grund for skalighetsbedomningen. Som tidigare namnts skall det
dock, utéver denna objektiva beddmning, aven ske en subjektiv bedom-
ning av natkoncessionshavarens prestation. Denna beddmning galler s&
dana faktorer som natkoncessionshavaren sav kan paverka, exempelvis
kvaliteten pa overforingen, som framst inkluderar avbrottsfrekvens och
spanningskvalitet. Om den subjektiva beddmningen visar att en nétkon-
cessionshavares prestation i detta hanseende markant avviker fran mot-
svarande prestation hos andra natkoncessionshavare skall detta paverka
skalighetsbeddmningen i hojande eller sdnkande riktning.

Aven denna nya reglering som nu foreslas & en ramlagstiftning som
behtver preciseras genom en utveckling av réttspraxis. En sdan utveck-
ling torde dock underléttas av att ndmyndighetens tillsyn blir enklare
och darmed mindre resurskrévande.

En fordel med denna reglering & ocksa att nétmyndigheten forhdllan-
devis enkelt kan beddma om en tariff & oskéalig eller g. | de fall n&tmyn-
digheten bedomer att en viss néttariff & for hdg bor den berdrda nétkon-
cessionshavaren beredas tillfélle att yttra sig dver namyndighetens be-
doémning innan ndtmyndigheten fattar sitt beslut. Natkoncessionshavaren
far da mojlighet att dberopa omstandigheter som kan féranleda en annan
beddmning &n den som namyndigheten preliminért har gjort. Detta ar-
bete 14ggs darmed Over fran ndmyndigheten till nitkoncessionshavaren,
vilket naturligtvis underléttar nétmyndighetens tillsynsarbete.
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| detta sammanhang har Svensk Energi uttalat synpunkter pd om nét-
myndigheten eller nétkoncessionshavaren skall ha bevisbdrdan for om en
néttariff & oskalig eller g.

Fordelning av bevisborda blir aktuell nar ndgonting skall bevisas. Det
som kan bli forema for bevisning &r faktiska omstandigheter, t.ex. att en
person har begétt en viss handling, att en vag har en viss strackning, att
en stad har ett visst antal innevanare etc. Skalighetsbedomningen av en
tariff syftar inte till att konstatera foérekomsten av ett antal faktiska om-
sténdigheter. Den syftar istéllet till att gbra en beddbmning av om en viss
tariff uppfyller de kriterier som anges i lagstiftningen. Till grund for be-
domningen ligger ett antal faktiska omstandigheter som nétmyndigheten
redovisar i sitt beslut. Denna bedémning kan naturligtvis inte bli féremal
for bevisning. Om beslutet 6verklagas till alman foérvaltningsdomstol av
nétkoncessionshavaren sker en beddmning pa samma sétt som skedde vid
natmyndighetens provning i aendet. Darvid har naturligtvis ndtkonces-
sionshavaren mdjlighet att 1amna synpunkter pa den beddmning som
natmyndigheten har gjort.

De faktiska omstandigheter som ligger till grund for beddmningen &r
omstandigheter som natkoncessionshavaren géav forser nétmyndigheten
med. Nagon bevisning betréffande dessa omstéandigheter torde inte bli
aktuell.

Eftersom det i sddana har drenden alltsd inte & fraga om att bevisa
nagra faktiska omstandigheter saknar resonemanget om bevisborda rele-
vans.

| samband med skalighetsbedomningen uppkommer fragan om vad
som skall anses vara en rimlig avkastning i natverksamheten. Det gar
svarligen att lagstifta om detta, varfor fragan far |6sas genom en utveck-
ling av réttspraxis. En lamplig utgangspunkt for denna utveckling &r den
beddmning som utredningen gjort enligt foljande.

Man bor utgd fran att avkastningen i natverksamheten skall motsvara
vad som kan beddmas vara normalt for konkurrensutsatt afférsverksam-
het med motsvarande risknivad. Detta kan ocksa uttryckas som den av-
kastning som fordras for att i konkurrens med aternativa placeringar
med motsvarande risk kunna attrahera kapital for investeringar i den ak-
tuella nétverksamheten. Detta leder till en lamplig avvégning mellan e-
anvandarnas och nétkoncessionshavarnas intressen eftersom den anger
vad som krévs for att mojliggora nédvandiga investeringar for att upp-
rétthalla en rimlig 6verforingskvalitet pa nétet. Det kan dock finnas skél
for avvikelser bade uppat och nedét fran denna gréans. Foretag som bedri-
ver verksamheten mindre effektivt an de kriterier som anvands i den ob-
jektiva bedomningen kan erhdlla en lagre avkastning an den som &r ut-
gangspunkt for bedomningen. Foretag som lyckas bedriva natverksam-
heten effektivare an de kriterier som anvandsi den objektiva bedémning-
en skall daremot kunna erhdlla en hogre avkastning an den som &r ut-
gangspunkt for bedomningen.

Den reglering som nu foreslas kraver att natmyndigheten far tillgang
till ett antal uppgifter fran natkoncessionshavarna. RRV har patalat att
det finns en risk for att informationsutbytet mellan nétkoncessionshavar-
na och Energimyndigheten kan bli problematiskt. Darfor bor den nya
regleringen kompletteras med ett bemyndigande for regeringen och nét-
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myndigheten att meddela foreskrifter om skyldighet for ndtkoncessions-  Prop. 2001/02:56

havarna att |amna uppgifter till nétmyndigheten i dessa hanseenden.

5 Andrade tillsynsregler

51 Precisering av tillsynens omfattning

Regeringens forslag: Det anges uttryckligen i ellagen att ndtmyndig-
hetens tillsynsansvar inte omfattar efterlevnaden av bestadmmelserna i
7 kap. Kommunala elféretag, 10 kap. Skadestand och 11 kap. Sarskil-
da bestammelser om Gverforing av el till konsumenter.

Elnatsutredningens forslag: Overensstammer med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Géta hovratt, Konsumentverket och Hyresgaster-
nas Riksforbund tillstyrker forslaget eller [dmnar det utan erinran.

Satens energimyndighet konstaterar att forslaget att tillsynen inte ska
omfatta de nuvarande bestdmmelserna i 11 kap. kan leda till att konsu-
mentskyddet forsamras. Personer med sma egna ekonomiska resurser
kommer sannolikt i de flesta fall att avsta frén att vanda sig till allman
domstol eftersom detta uppfattas medfora en stor ekonomisk risk. Ener-
gimyndigheten anser dock att detta snarare & en generell konsumentpo-
litisk fraga an en elmarknadsfraga. Konsumentverket & den myndighet
som synes mest lampad att hantera dessa frégor.

Statskontoret uppger att, betraffande 10 kap., det inte framgdr om n&
gon annan myndighet bor ha tillsynsansvaret eller om det inte krévs n&
gon tillsyn 6ver dessa bestammel ser.

Skélen for regeringens forslag: Bestdmmelserna om tillsyn finnsi 12
kap. ellagen. Huvudregeln gesi 1 8§ enligt foljande.

Vad géller fragor om elsdkerhet och driftsdkerheten hos det nationella
elsystemet utdvas tillsynen av den eller de myndigheter regeringen be-
stammer. Regeringen har utsett Elsdkerhetsverket respektive Afféarsver-
ket svenska kraftnét att vara tillsynsmyndigheter. Denna del av tillsynen
|&mnas darhan i fortsattningen.

Tillsynen i Gvrigt Over efterlevnaden av bestdmmelserna i ellagen ut-
Ovas av natmyndigheten. Denna formulering innebér att n&tmyndigheten
har tillsynen over efterlevnaden av samtliga bestammelser i ellagen, bort-
sett frén frégor om elsakerhet och driftsdkerheten hos det nationella el sy-
stemet. Undantag har dock gjorts for bestdmmel serna om elleverantdrers
skyldigheter i 8 kap.

Det har emellertid visat sig att ett antal bestdmmelser, som idag for-
mellt omfattas av ndtmyndighetens tillsynsansvar, & av den karaktéren
att de antingen inte kraver nagon tillsyn eller att natmyndigheten inte &
den lampligaste tillsynsmyndigheten.

En inskrankning av namyndighetens tillsynsansvar bor déarfor ske i
ellagen enligt f6ljande.
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| 7 kap. Kommunala elforetag, som bestdr av tva paragrafer, ges vissa
bestammel ser om kommunala elforetag.

| 1 § anges att kommunala bolag, under vissa forutsattningar, far be-
driva elproduktion och elhandel samt ndtverksamhet i viss utstrackning
med frangdende av den s.k. lokaliseringsprincipen. Inneborden &r alltsa
att sddana bolag far bedriva de angivna typerna av verksamhet &ven utan-
for den egna kommunens omrade. Eftersom denna bestdmmelse inte
stéller nagra krav pa de kommunala bolagen utan bara ger dessa en mdj-
lighet kréver bestdmmelsen av naturliga skél ingen tillsyn.

| 2 § anges att om ett kommunalt bolag bedriver elproduktion, elhandel
eller distribution av fjarrvarme skall verksamheten drivas pa affarsmassig
grund och redovisas sarskilt. Dessa bestammelser stéller krav pa de
kommunala bolagen och &r darfor av den karaktéren att de kan kréava till-
syn.

Vad gdler det forsta kravet, alltsa att verksamheten skall drivas pa af-
farsmassig grund, gor regeringen foljande beddmning. Om ett kom-
munalt bolag inte driver verksamheten pa affarsmassig grund, t.ex. ge-
nom underprissattning, skadar det konkurrensen pa den konkurrensut-
satta delen av elmarknaden. Det kan darmed vara ett brott mot konkur-
rensagens bestammelser. Efterlevnaden av dessa bestdmmelser star re-
dan under tillsyn av Konkurrensverket och nagon ytterligare tillsyn frén
natmyndighetens sida & darfor inte nodvandig.

Betréffande det andra kravet, att verksamheten skall redovisas sérskilt,
gor regeringen foljande beddomning. Syftet med denna bestdmmelse &r att
forhindra att den afférsméssiga verksamheten subventioneras med kom-
munala medel. Om sadan subventionering sker skadar det konkurrensen
pa den konkurrensutsatta delen av elmarknaden och faller darmed inom
Konkurrensverkets tillsynsansvar. Dessutom kan det innebéra att be-
stdmmelserna om anvéndning av kommunens medel inte foljs. Darmed
blir det en fréga for kommunens revisorer. | ingetdera fallen finns det
nagot behov av ytterligare tillsyn fran nétmyndighetens sida.

Regeringen anser sammanfattningsvis att efterlevnaden av bestammel-
serna i 7 kap. ellagen inte bor omfattas av natmyndighetens tillsynsan-
svar.

| 10 kap. Skadestand finns ett antal bestammelser om skadestand. De
reglerar kort uttryckt vem som skall bara det ekonomiska ansvaret for
skador som uppstar genom inverkan av el. Om ber6rda parter inte kan
komma 6verens om hur bestammelserna skall tilldmpas i ett enskilt fall
kan tvisten avgoras vid allman domstol. Bestammelserna &r alltsd av s&
dan natur att de inte kan bli foremdl for tillsyn. Darfor bor efterlevnaden
av bestammelsernai 10 kap. uttryckligen undantas frén natmyndighetens
tillsynsansvar.

| 11 kap. Sarskilda bestdmmelser om Gverforing av el till konsumenter
finns ett antal bestdmmelser som reglerar rétten for en ndtkoncessionsha
vare att avbryta 6verforingen av € till en konsument om denne goér sig
skyldig till avtalsbrott. Liksom bestammelserna i 10 kap. reglerar dessa
bestammelser forhdllandet mellan tva enskilda parter. Om det uppstar
tvist mellan parterna om tillampningen av bestdmmelserna kan tvisten
provas vid alman domstol. Aven dessa bestammelser & alltsa av sidan
natur att de inte bor bli foremd for tillsyn. Darfor bor efterlevnaden av
dem uttryckligen undantas fran natmyndighetens tillsynsansvar.
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52 Tidsfrister vid tillsyn

Regeringens forslag: Ett tillsynsdrende avseende fragan om en nét-
koncessionshavares néttariff & forenlig med foreskrifternai 4 kap. 1 8
ellagen, dvs. kravet pa néttariffens skalighet och saklighet, far inte in-
ledas senare &n ett & efter utgangen av det rakenskapsar da tariffen
tillampades.

Elnatsutredningens forslag: Overensstammer med regeringens for-
slag. Dessutom har utredningen foreslagit att ett sadant tillsynsirende
som namns i forslaget maste vara avslutat senast tva ar efter det att &ren-
det inleddes.

Remissinstanserna: Gota hovratt, Konsumentverket, Affarsverket
svenska kraftnat, Sor—Stockholms Energi AB och Hyresgasternas Riks-
forbund tillstyrker forslaget eller [dmnar det utan erinran.

Statskontoret anser att den tid som némyndigheten har pa sig for att
inleda tillsyn bor utokas till 24 manader fran rakenskapsarets utgang. Ett
viktigt skal till detta & att ett centralt underlag vid tillsynen & den &rs-
rapport som néatforetagen skall 1amna till natmyndigheten senast su méa
nader efter rakenskapsarets utgang. Natmyndighetens uppgift ar da att for
ett stort antal nétforetag g&igenom ett mycket omfattande material och ta
stallning till om tillsyn skainledas i enskilda fall. Aven om natmyndig-
heten bor strava efter att i enskilda fall inleda tillsyn sa snart som majligt
efter rakenskapsdrets utgang, anser Statskontoret att man inte bor begran-
sa den mojliga tiden for att gora det till fem manader efter att natforeta-
gets arsrapport lamnats in.

Svensk Energi anser att Statens energimyndighet inte bor fa aberopa
resursbrist som skéal for att forlanga tidsfristen. Detta bor framga av spe-
cialmotiveringen. Man kan ocksa tanka sig en skarpning genom att i
stallet for sarskilda skdl infora krav pa synnerliga skal for en forlangning.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) understryker vikten av konsumen-
ternas réttighet att fa mojlighet till prévning av sina &renden. Samtidigt &r
det rimligt att en anmalan inte skall kunna géras avseende missforhdllan-
den som &r ddre an tva &. Daremot &r det tveksamt med begréansningsre-
geln att tillsyn skall varainledd senast inom 12 manader efter anmalan da
det kan finnas risk att myndigheten med hanvisning till brist pa resurser
véjer att inte inledatillsyn.

Villaggarnas Riksforbund anser att den angivna tidsfristen for inledan-
de av tillsyn, respektive utfardande av forelédggande, ar for rikligt tillta-
gen. Kravet bor vara att att en tillsyn inleds vasentligt tidigare an tolv
méanader fran aktuellt rékenskapsdrs utgang och att ett forelaggande
maste utfardas pa kortare tid an tva & efter att tillsynen pabdrjats. Korta-
re tidsfrister & mojliga eftersom nétforetaget skall motivera en tariffs
skdlighet i forhallande till foretagets prestation. Villadgarna anser att
tidsfristerna &minstone skall halveras.

Skélen for regeringens forslag: Den kanske viktigaste och mest re-
surskrévande typen av tillsynsérenden & de som géller en nétkonces-
sionshavares néttariffer, dvs. avgifter och dvriga villkor for dverforing av
el pa nétet. FOr elanvandarna & det viktigt att tarifferna & skaliga samti-
digt som tarifferna for nétkoncessionshavarna & den huvudsakliga in-
komstkallan. Ett tillsynsarende avser i praktiken tariffen under ett visst
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rékenskapsdr. Om natmyndigheten inleder tillsyn betréffande en sadan
tariff skapar det naturligtvis osdkerhet hos nétkoncessionshavaren. Om
natmyndigheten anser att en tariff & oskalig och alltsa bor sankas, vilket
av naturliga ska sker retroaktivt, paverkas natkoncessionshavarens in-
komster for det aktuella rakenskapsaret.

Det bor darfér, som utredningen foredagit, inféras en tidsgrans inom
vilken némyndigheten maste inleda tillsyn. Detta skapar storre sakerhet
for ndtkoncessionshavarna, darigenom att ett uteblivet besked om pabor-
jad tillsyn innebér att ndtkoncessionshavaren kan utga fran att tariffen
och darmed inkomsterna for ett visst rakenskapsar ligger fast.

Nérmare bestammelser om redovisning av néaverksamhet finns i for-
ordningen (1995:1145) om redovisning av nétverksamhet. Av denna
framgdr bl.a. att alla ndtkoncessionshavare skall upprétta en arsrapport
for varje rakenskapsdr och att arsrapporten skall ha kommit in till nét-
myndigheten inom sju ménader fran rakenskapsarets utgang.

En lamplig tidsfrist & déarfor, som ocksa utredningen foredagit, ett ar
fran rakenskapsarets utgang.

Utredningen har ocksa foreslagit att ett pdborjat tillsynsarende skall
vara avslutat inom tva & med en majlighet for natmyndigheten att, om
det foreligger sarskilda skél, forlanga fristen. Natmyndighetens beslut om
forlangning av tidsfristen skall inte fa dverklagas sarskilt utan bara i
samband med att né&myndighetens slutliga beslut i tillsynsarendet 6ver-
klagas.

| dennadel gor regeringen f6ljande beddémning.

En sadan tidsfrist som utredningen foreslagit skulle i vissa fall kunna
innebéra en viss lattnad for nétkoncessionshavarna. Men forslaget &r
ocksa forenat med nackdelar. Om ett tillsynsarende inte hinner avslutas
inom tidsfristen och namyndigheten finner att sarskilda sk for forlang-
ning av tidsfristen inte foreligger medfor det att det tillsynsarbete som
natmyndigheten lagt ner under nastan tva ar gér till spillo. Detta ar natur-
ligtvis sarskilt allvarligt mot bakgrund av némyndighetens begransade
resurser.

En annan foljd blir att elanvandarna tvingas acceptera en tariff som
med stor sannolikhet inte & skélig i ellagens bemérkelse. Detta blir s&
kert svart att acceptera for manga elanvandare nar den enda orsaken &r att
natmyndigheten inte haft tillrackliga resurser att fullfdlja tillsynsarbetet
inom foreskriven tid. Det kan nog ocksa pa sikt undergréva elanvandar-
nas tilltro till tillsynssystemet.

Ytterligare en faktor att beakta & foljande. | de fall némyndigheten
funnit sarskilda skél foreligga for forlangning av tidsfristen och némyn-
dighetens dlutliga beslut i tillsynsirendet Gverklagas, kommer i manga
fall inte obetydliga resurser i &rendet i de allméanna forvaltningsdomsto-
larna att fa &gnas &t fragan om det foreldg sarskilda skal for forlangning
av tidsfristen eller g i stéllet for att &gnas &t huvudfragan, dvs. tariffens
skélighet. Om forvaltningsdomstolen i ett sddant fall finner att det inte
foreldg sarskilda skal for forlangning av tidsfristen kommer annu mer
arbete som natmyndigheten lagt ner att gatill spillo ani det fall som nyss
namnts.

Mot bakgrund av de nackdelar som hér redovisats anser regeringen att
utredningens forslag i denna del inte bor genomforas.
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6 Tariffutjamning mellan glesbygd och tétort

Regeringens forslag: For att framja en utjdmning av néttarifferna
mellan tétort och glesbygd infors en ny regel om samredovisning av
koncessionsomréden enligt foljande.

Mgjligheten att, efter ansokan hos ndtmyndigheten, samredovisa
koncessionsomréden som ligger geografiskt ndra varandra och sam-
mantagna utgor en for natverksamhet lamplig enhet erséits med en
skyldighet att samredovisa koncessionsomraden som ligger geogra-
fiskt ndra varandra och sammantagna inte utgor en for ndtverksamhet
olamplig enhet.

Vid forandringar av samredovisade omraden skall en enhetlig nétta-
riff inforas successivt under en tid av hogst fem &r.

Elnatsutredningens forslag: Overensstammer i stort med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Konsumentverket och Glesbygdsverket tillstyrker
utredningens forslag eftersom man anser att de sénkta kostnaderna i
glesbygd ar viktigt ur ett regionalpolitiskt perspektiv.

Statens energimyndighet ifrégasitter om utredningens forslag & anda-
malsenligt och effektivt.

Svensk Energi delar utredningens uppfattning att samredovisning skall
vara huvudregel men daremot inte utredningens uppfattning att geogra-
fisk nérhet skall krévas for samredovisning.

Sveriges Fastighetsagareforbund och Villadgarnas Riksforbund anser
inte att det finns anledning att utjamna priserna mellan olika elnét.

BC motsétter sig forsaget eftersom det tvingar tatortskunder att ac-
ceptera att tarifferna hojs i syfte att stodja glesbygden. SBC anser ocksa
att forslaget strider mot utredningens dvergripande forslag om att tariffen
skall séttas utifran objektiva forutsattningar.

Lantbrukarnas Riksforbund instémmer i utredningens uppfattning och
understryker behovet av att tarifferna mellan tétort och glesbygd utjam-
nas.

Stor—-Stockholms Energi AB anser att férslaget inte innebér nagon stor-
re forandring mot dagens reglering och att det maste vara tillatet for ett
storstadsomrade som  Stockholmsregionen att fa utnyttja sina
"stordriftsfordelar” inte minst som kompensation for de olika slag av
"trangselkostnader” som ocksa foljer av tét bebyggelse.

Ovriga remissinstanser har inte kommenterat forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Regleringen av utformandet av nétta-
riffer har alltsedan avregleringen av elmarknaden baserats pa en avvag-
ning mellan tva i och for sig motstridiga principer. Den forsta principen
ar den om kostnadsriktighet, som innebér att varje elanvandare skall be-
tala en avgift som stér i relation till de kostnader han orsakar nétkonces-
sionshavaren. Den andra principen & att man bor strdva efter en utjam-
ning av tarifferna, framfor allt mellan tétort och glesbygd.

Det finns flera bestammelser i ellagen som bygger pa den andra princi-
pen, den om utjamning av tariffer. For tariffer pa lokalniten finns en
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grundldggande bestammelse att sadana tariffer inte far utformas med Prop. 2001/02:56

hansyn till var inom koncessionsomradet en elanvandares uttagspunkt &r
belagen. Detta innebar att alla elanvandare inom ett koncessionsomrade
skall ha samma néttariff. Det bor dock namnas att skilda tariffer far till-
l[&mpas for olika kundkategorier, varfor den ndmnda bestémmelsen géller
inom varje kundkategori. Inneborden av bestammelsen &r att en utjam-
ning av tariffen sker mellan elanvandare som bor perifert inom omrédet,
dar overforingskostnaden & hogre, och elanvandare som bor centralt
inom omradet, dar 6verforingskostnaden &r lagre.

Det finns ocksa en bestammelse om utformningen av koncessionsom-
raden, som innebér att ett sddant koncessionsomrade skall utgora en med
hansyn till natverksamheten |amplig enhet. Med detta menas framst att
omradet skall ha en [amplig sammanséttning av bade tétort och glesbygd.
Pa det sattet uppndr man att den nyss ndmnda utjamningen kommer gles-
bygden till del.

De ndmnda bestémmel serna handlar om utjdmning av néttariffer inom
ett koncessionsomrade. Utdver dessa bestammelser finns det en bestam-
melse som indirekt medger utjdmning av néttariffer inom flera konces-
sionsomraden.

En natkoncessionshavare maste redovisa sin natverksamhet. Vad galler
lokalnét skall varje koncessionsomrade redovisas for sig. Emellertid kan
en natkoncessionshavare ansoka hos natmyndigheten om undantag fran
den bestammelsen for att kunna redovisa flera koncessionsomraden
gemensamt. Ett sddant undantag skall beviljas om tva forutsittningar &
uppfyllda, namligen att de berérda omradena ligger geografiskt nara var-
andra och att omradena sammantagna utgor en for natverksamhet 1amplig
enhet.

Om ett undantag har beviljats & undantaget for sin giltighet beroende
av att en enhetlig nattariff tillampas for samtliga omraden. Natkonces-
sionshavaren har darvid tre ar pa sig att utjamna de enskilda tarifferna sa
att det blir en enhetlig tariff for de berérda omradena.

Pa detta sétt uppndr man ytterligare utjamning av néttarifferna i och
med att utjamningen kan omfatta storre omréden an endast ett konces-
sionsomréde.

Det har emellertid visat sig att de namnda bestammelserna inte leder
till utjamning av tariffernai en omfattning som & onskvéard.

| syfte att komma till r&tta med problemet anser regeringen, i likhet
med utredningen, att mdjligheten att samredovisa koncessionsomraden
bor ersdttas med en obligatorisk samredovisning. | det sammanhanget
uppkommer fragan om kravet pa geografisk narhet for samredovisning
bor bibehallas eller g. Regeringen gor dar f6ljande bedémning.

Systemet med samredovisning, och darmed en enhetlig néttariff, inne-
haller oundvikligen ett visst métt av slumpmassighet eftersom mojlighe-
ten till samredovisning & beroende av om en viss natkoncessionshavare
har flera koncessionsomréden eller €. Denna slumpmassighet 6kar om
kravet pa geografisk néarhet tas bort. Ett borttagande av detta krav skulle
medfora att en natkoncessionshavares samtliga koncessionsomraden
skall samredovisas. Om en nétkoncessionshavare har flera omréden blir
utfallet vad géller den enhetliga néttariffen beroende av beldgenheten av
omradena och dessas geografiska fordelning i landet. Om en nétkonces-
sionshavare har manga omréden i sodra Sverige, dar 6verforingskostna-
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den normalt &r lagre, och f& omréden i norra Sverige, dar 6verforings-
kostnaden normalt & hogre, leder en enhetlig néttariff till stora tariff-
sankningar i de fataliga omrédena i norr medan tariffhGjningarna i soder
blir marginella. Om det motsatta forhdllandet réder, dvs. att natkonces-
sionshavaren har manga omraden i norra Sverige och f& omraden i sodra
Sverige leder en enhetlig néttariff till stora tariffhjningar i de fataliga
omradenai soder medan tariffsankningarnai norr blir marginella

Dessa forhdlanden kan i sin tur ledatill att det i ett visst omrade i lan-
det réder stora skillnader mellan néttariffernai angransande koncessions-
omraden med olika innehavare, trots att de objektiva forutsittningarna att
bedriva nétverksamhet &r i stort sett lika.

Sadana forhdllanden kommer naturligtvis att vacka undran hos elan-
vandarna i de berérda omrédena och antagligen uppfattas som oréttvisa.
Regeringen anser darfor att kravet pa geografisk narhet bor bibehallas.

7 Atskillnad mellan natverksamhet och konkur-
rensutsatt verksamhet

Regeringens forslag: Den nuvarande regeln att natverksamhet samt
produktion av eller handel med el inte far bedrivas i samma juridiska
person skarps pa det sattet att flertalet av styrelseledaméternai ett nat-
foretag inte samtidigt far vara styrelseledamater i ett foretag som be-
driver produktion av eller handel med el och att verkstéllande direkto-
ren i ett natforetag inte samtidigt far vara verkstéllande direktor i ett
fOretag som bedriver produktion av eller handel med €.

Elnatsutredningens forslag: Overensstammer med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
fordag, daribland Satens energimyndighet, Konsumentverket, Konkur-
rensverket, Villadgarnas Riksforbund och Hyresgaster nas Riksforbund.

Konkurrensverket anser, liksom Lansréatten i Sidermanlands [an och
Svensk Elbrukarforening, att mojligheten for nétféretagen att subventio-
nera konkurrensutsatt verksamhet endast kan elimineras om en renodling
och klar avgransning av néatverksamheten mot annan verksamhet genom-
fors. Lansrétten avstyrker utredningens forslag eftersom utredningen inte
pa ndgot st gjort sannolikt att den foreslagna regeln pa nagot verksamt
sétt skulle motverka en subventionering av en konkurrensutsatt verksam-
het.

Affarsverket svenska kraftnat stéler sig fragande till om bestammelsen
behovs om tillsynsmodellen fungerar sa val som utredningen forutsétter.

Riksrevisionsverket anser att forslaget rimligen kommer att innebéra
vissa merkostnader, i synnerhet for mindre féretag. Utredningens forslag
borde darfor ha motiverats mer utforligt.

Svensk Energi avstyrker forslaget och anser att problemet med otnskad
subventionering bor hanteras inom ramen for en effektiv tillsyn av tarif-
ferna
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Landsorganisationen i Sverige (LO) och Sor—Sockholms Energi AB
(STOSEB) delar utredningens installning men uttrycker sin oro for att
bestammelsen kommer att belasta de sma foretagen med hoga kostnader.
LO anser att det kan dvervégas att av kostnadsskd ge dispens for de allra
minsta foretagen att ha gemensam VD och STOSEB pétaar att kost-
nadsobkningen kan leda till att mindre foretag sdljer sin elhandelsverk-
samhet vilket leder till strukturférandringar och minskad mangfald.

Foreningen Oberoende Elhandlare och Lantbrukarnas Riksforbund
anser att utredningens forslag ar otillrackliga eftersom koncerngemen-
skap anda skapar mojlighet for subventionering.

Skélen for regeringens forsag: En viktig regel i den nuvarande el-
lagstiftningen &r att en juridisk person som bedriver nétverksamhet inte
far bedriva produktion av eller handel med el. Denna reglering har fun-
nits sedan elmarknaden avreglerades den 1 januari 1996.

Skdlet till regleringen & foljande. Natverksamheten ar ett naturligt
monopol som pa grund hérav star under offentlig reglering. En av de
viktigaste delarna i denna reglering & att néttariffen, dvs. elkundernas
betalning for tjansterna i ndtverksamheten, skall vara skalig. Till grund
for skalighetsbedomningen ligger de ekonomiska forhallandena, framst
kostnaderna, i natverksamheten. Det maste darfor sakerstéllas att endast
kostnader som hor till natverksamheten tilldts paverka néttariffen. Om
kostnader frén den konkurrensutsatta delen av elmarknaden, dvs. kostna-
der i foretag som bedriver produktion av eller handel med el (elhandels-
foretag), inkluderas i natverksamhetens kostnader och darmed tillts pa-
verka néttariffen, kan det ledartill att néttariffen blir hdgre an vad som &r
skaligt.

Kravet pa uppdelning i skilda juridiska personer tillkom som ett forsok
att dels forsvéra sadan kostnadstvervatring fran den konkurrensutsatta
delen av elmarknaden till nétverksamheten, dels underlétta kontrollen av
att sadan dvervéltring inte sker.

Denna uppdelning pa skilda juridiska personer av natforetag och el-
handel sforetag har genomforts av i stort sett alla aktorer pa elmarknaden.

Under senare tid har ett problem i detta sammanhang uppmaérksam-
mats. Det & inte ovanligt att de tva skilda juridiska personerna har sam-
ma styrelseledaméter eller i vart fall att ett flertal av ledamdterna sitter i
bada styrelserna. Det forekommer ocksa att de tva skilda juridiska perso-
nerna har sasmme verkstallande direktor.

Av en studie som natmyndigheten gjorde under oktober 1999 framgick
att av 186 undersokta nétforetag hade 99 foretag gemensam verkstéllande
direktor med ett elhandelsforetag. Styrelsen bestod i 140 nétforetag av
delvis samma personer som i ett elhandelsforetag. Av dessa var en mgo-
ritet av styrelsen gemensam i 92 nétforetag. Enligt studien hade 94 nétf6-
retag sdval gemensam verkstélande direktér som gemensamma ledamo-
ter i styrelsen med ett elhandelsforetag. Vid tiden for studien saknade 40
nétforetag ndgon av de anknytningar med elhandelsforetag som under-
soktes.

Det foreligger sledes i relativt stor omfattning styrelse- och lednings-
gemenskap mellan né- och elhandelsforetag. Det bor dock papekas att
det & stor skillnad pa foretagens storlek och att ménga av de nétforetag
som har styrelsegemenskap med elhandelsforetag & sma.
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En sadan styrelse- och ledningsgemenskap innebar i praktiken endast
en formell uppdelning i skilda juridiska personer i stallet for en reell s&
dan. Dettai sin tur urholkar till betydande del syftet med bestdmmel sen.
Om samma personer Sitter i styrelsen for ett ndtforetag respektive ett el-
handelsféretag och dessutom en och samma person innehar posten som
verkstallande direktor i tva sddana foretag hamnar de darmed i en javs-
liknande situation. | bada foretagen skall personerna verka for foretagets
basta. Om kostnadsovervaltring sker fran ett elhandelsforetag till ett nat-
foretag ar det normalt till fordel for elhandel sforetaget. En person som pa
detta sétt har dubbla roller kan alltsd f& motstridiga intressen i sina bada
roller. Det kan darmed inte uteslutas att en sadan person i sin befattning i
nétforetaget, medvetet eller omedvetet, beaktar elhandelsforetagets in-
tressen pa ett sétt som inte & forenligt med ellagstiftningens krav.

Darfor bor, enligt regeringens uppfattning, lagstiftningens krav pa
skilda juridiska personer skarpas sa att man sakerstaller en reell uppdel-
ning i skildajuridiska personer och inte bara en formell sédan.

| syfte att uppna detta foreslas darfor en ny bestammelse i ellagen som
innebér att flertalet av styrelseledaméterna i ett ndtforetag inte samtidigt
far vara styrelseledamoter i ett elhandelsforetag. Det bor vara tillrackligt
att en enkel maoritet av styrelseledamoterna i ett nétféretag saknar
koppling till ett elhandelsforetag eftersom det avgorande inflytandet lig-
ger hos majoriteten. Det blir alltsa tilldtet att en minoritet i styrelsen for
ett nétforetag samtidigt sitter 1 styrelsen for ett elhandel sforetag.

Verkstéllande direktoren skall skéta den [0pande forvaltningen i ett f6-
retag enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar. Han har ddrmed en stark
position i foretaget. Samma Overvéaganden som gjorts betraffande styrel-
semagjoriteten gor sig darfor gallande ocksd betréffande verkstéllande
direktoren. Det bor dai lagstiftningen aven inforas ett forbud for den som
ar verkstallande direktor i ett nétforetag att samtidigt inneha samma be-
fattning i ett elhandelsforetag.

Vissa remissinstanser har pdpekat att den foreslagna regleringen leder
till vissa kostnadsokningar, som kan bli k&nnbara for de mindre nétfore-
tagen. De foredar darfor en majlighet till dispens fran den foreslagna
regleringen for de minsta nétféretagen.

Regeringen delar uppfattningen att forslaget kan medfora en viss 6k-
ning av den ekonomiska bordan pa de minsta natforetagen. Emellertid &
syftet med regeringens forslag att minska majligheten till korssubventio-
nering med dtf6ljande hogre néttariffer och att oka majligheten till kon-
troll av att sddan subventionering inte dger rum. Elkunder som &r anslut-
natill ndt som innehas av sma nétforetag har samma beréttigade krav pa
skdliga néttariffer som 6vriga elkunder. Darfor bor av réttviseskd inte
nagon majlighet till dispens fran den féreslagna regleringen inforas.

8 Krav pa god kvalitet vid éverforing av €

Regeringens férslag: En grundl&ggande bestammelse, att dverforing-
en av el skall varaav god kvalitet, inforsi ellagen.
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Regeringen och némyndigheten bemyndigas att meddela ndrmare
foreskrifter om god Gverforingskvalitet.

En nétkoncessionshavare skall vara skyldig att avhjdlpa kvalitets-
brister hos 6verféringen endast i den utstrackning kostnaderna for att
avhjalpa bristerna & rimligai forhallande till de olagenheter for elan-
vandarna som &r forknippade med bristerna.

Elnéatsutredningens forslag: Utredningen har fordagit att en ny be-
stammelse infors i ellagen som alagger nétforetagen att dverfora el av
tillrackligt god kvalitet. Tvister om nétkoncessionshavarnas skyldigheter
i denna del provas av nétmyndigheten efter ansbkan av kunden. N&myn-
dighetens beslut far dverklagastill allman forvaltningsdomstol.

Remissinstanser na: Konsumentverket och Glesbygdsverket stodjer ut-
redningens forslag.

Statens energimyndighet instammer ocksa i utredningens Gvervagan-
den om behovet av regler om elkvalitet. Energimyndigheten avstyrker
dock forslaget att myndigheten skall préva tvister om kvalitet eftersom
en sddan provning troligtvis skulle bli ineffektiv och resurskravande.
Energimyndigheten anser att det skall ingdi myndighetens tillsyn och att
regeringen eller den myndighet regeringen utser skall fa rétt att meddela
foreskrifter om vad som skall anses som godtagbar leveranskvalitet.

Kammarratten i Sockholm ifrégasétter en sadan bestammelse och kon-
Staterar att det saknas tillstymmelse till vagledning harvidlag. Det maste,
med ett sddant forslag, finnas nagra grundldggande normer att vaga
réttstill&mpningen mot.

Riksrevisionsverket har inga invandningar mot férslaget men saknar en
analys av forslagets konsekvenser pa antalet drenden hos Energimyndig-
heten.

Elsakerhetsverket & tveksam till regleringen eftersom det kommer att
talang tid innan det har definierats vad som & en tillrackligt god elkva
litet. Fran kundsynpunkt maste ett forslag dar man forst utreder vad som
avses med godtagbar elkvalitet var att foredra eftersom trycket pa for-
béttringar blir starkare.

Skélen for regeringens forslag: En grundl&ggande skyldighet for alla
nétkoncessionshavare &r att Overfora € till alla elanvandare som & an-
dlutna till hans nét. En viktig komponent i denna skyldighet &r att overfo-
ringen ar av tillrackligt god kvalitet.

De alvarligaste bristerna i 6verforingen & sadana som kan hota elsé-
kerheten, dvs. orsaka person- eller sakskada eller stbrningar i driften av
det egna nétet eller andra elektriska anl&ggningar. Den grundidggande
regeln om elsékerhet finnsi 9 kap. 1 § ellagen. Med st6d av ett bemyndi-
gande i den paragrafen har regeringen och Elsdkerhetsverket utfardat ett
antal foreskrifter om elsdkerheten. Elsakerhetsverket & tillsynsmyndig-
het i frégor om elsakerhet.

Det forekommer emellertid brister i Gverforingen som inte hotar els&
kerheten. De vanligaste typerna av sddana brister &r dels att Gverforingen
helt avbryts, varigenom elanvandarnainte alls far ndgon el, dels att span-
ningen hos den Gverforda elen avviker altfor mycket fran det nominella
vardet, vilket & 230 volt for hushall.

Stromavbrott kan bero pa bade brister hos sjdva nétet och yttre paver-
kan pa nétet, t.ex. genom att trad blaser ner pa ledningarna. Bristande
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spanningskvalitet beror i allmanhet pa att natet har for 13g kapacitet, vil-
ket medfor att spanningen paverkas av variationer i belastningen, dvs. det
samlade uttaget av el fran nétet vid varje givet tillfalle. DA belastningen
Okar gunker spanningen och vice versa. Vid mera allvarliga brister i n&
tets kapacitet paverkas hela nétet medan vid mindre brister endast elan-
vandare langst ut pa nétet paverkas.

Om sadana brister i spanningskvaliteten forekommer kan det leda till
att elektrisk utrustning skadas eller fungerar felaktigt eller inte alls.

Frégor om kvalitetsbrister i 6verforingen ingdr redan idag i tillsynen av
natverksamheten. Det saknas emellertid kriterier for kvaliteten hos dver-
foringen, vilket forsvarar den praktiska tillsynen. Darfor bor det i lag-
stiftningen inforas sddana kriterier. Det & emellertid en grannlaga upp-
gift att utforma foreskrifter med dessa kriterier. Den foreskrift som re-
geringen foredar skall inforas i ellagen ar darfor mycket allmant hallen.
Foreskriften bor kompletteras med ett bemyndigande for regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten att meddela nérmare
foreskrifter om kvaliteten hos Overféringen. Innan sadana foreskrifter
meddelas kommer regeringen att ge ett uppdrag a nédmyndigheten att, i
samrdd med den systemansvariga myndigheten (Affarsverket svenska
kraftnét) och foretr&dare for elbranschen, ta fram ett underlag for dessa
foreskrifter. Som végledning vid detta arbete bor bl.a anvéandas vissa
standarder som finns pa detta omrade.

Vad galler lagspanning har Svenska elektriska kommissionen tagit
fram en standard med beteckningen SS 421 18 11. For hdgspanning sak-
nas det en svensk standard. Daremot finns det en europeisk standard med
beteckningen SS-EN 50160, som har tagits fram av Cenelec, dar bl.a
Sverige & representerat. Denna standard har dock mer karaktéren av en
beskrivning av Overforingskvaliteten i Europa an en egentlig standard. |
Sverige har dock Svensk Energi givit ut ett antal riktlinjer for overforing
av el pa hogspanningsnatet. Dessa riktlinjer, som har accepterats av Sta-
tens elektriska kommission, Overensstammer till stora delar med den eu-
ropeiska standarden.

Dessa narmare foreskrifter kommer att besta av ett antal riktvarden,
framst vad gdller antalet stromavbrott och deras varaktighet samt span-
ningsvariationer. Riktvardena anger alltsa vad som kan anses vara ac-
ceptabelt for elanvandarna.

Det maste emellertid uppméarksammeas att det inte altid ligger i elan-
vandarnas intresse att kvaliteten hos Overforingen ligger inom de fram-
tagna riktvardena eftersom behovet av kvalitet vid dverféringen varierar
mellan olika kunder och da kostnaderna for att uppna en kvalitet inom
riktvardenai vissa fall kan bli mycket stora, vilket drabbar alla elanvan-
dare genom betydande hojningar av nattariffen. Det far darfor accepteras
att det i vissafall forekommer smarre och/eller kortvariga kvalitetsbrister
I Overforingen.

Kostnaderna for att avhjapa en kvalitetsbrist hos 6verforingen varierar
beroende pa den geografiska beldgenheten av elnétet. Den stora skillna-
den uppstar har mellan tatort och glesbygd. | tatorter & oftaledningarnai
lokalnétet nergréavda i marken, vilket patagligt minskar risken for strom-
avbrott till foljd av vadrets inverkan genom stormar och askvader. Utan-
for tatorterna bestar lokalnaten oftast av luftledningar vilka naturligtvis ar
mer utsatta for paverkan fran vadret. Det skulle emellertid bli mycket
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dyrt att dverallt och pa de langa strackor det har ar fraga om gréva ner
ledningarna under marken. Detta skulle, som redan namnts, kunna leda
till avsevart hojda néttariffer.

Vad géller den geografiska belagenheten maste man ocksa beakta att
vaderbetingelserna, framst vad géller temperatur, vindférhdllanden och
askvader, skiljer sig & i olika delar av landet.

| detta sammanhang méaste man uppmarksamma att, vid kvalitetsbrister
I Overforingen, dessa oftast bara foreligger hos ett litet antal elanvandare,
namligen de som &r beldgna langst ut pa ett nét. Det & alltsd mindre van-
ligt att kvaliteten hos 6verforingen &r bristfalig pa hela nétet.

Mot bakgrund av vad som just anforts bor en nétkoncessionshavare
vara skyldig att avhjalpa kvalitetsbrister hos dverforingen endast i den
utstréckning kostnaderna for att avhjélpa bristerna & rimligai forhallan-
detill de oldgenheter for elanvandarna som ar forknippade med bristerna.
Det &r inte mgjligt att meddela ndrmare foreskrifter om denna avvagning,
varfor en narmare definiering av avvagningen far ske genom en utveck-
ling av réttspraxis pa omradet.

Utredningen har foreslagit att tvister om ndtkoncessionshavarens skyl-
digheter vad géller kvaliteten hos 6verforingen skall provas av ndtmyn-
digheten efter anstkan av kund. Flera remissinstanser har papekat att det
saknas en analys av den 6kning av antalet d&renden hos ndtmyndigheten
som kan bli féljden av utredningens forslag. Det har ocksa framforts far-
hégor for att utredningens forslag kan leda till att alltfor mycket resurser
maste tas i ansprak hos natmyndigheten for provningen av dessatvister.

Regeringen delar de synpunkter som har framforts av dessa remissin-
stanser. Det &r viktigt att ndtmyndighetens resurser kan koncentreras till
fragor som generellt sett har storst betydelse for utvecklingen av nétverk-
samheten. Om natmyndigheten blir skyldig att prova tvister om kvalite-
ten hos 6verforingen pa ansokan av kund kan det leda till att alltfor
mycket resurser tas fran andra typer av drenden hos myndigheten. Darfor
bor dessa fragor, som hittills, endast prévas inom ramen for natmyndig-
hetens tillsyn av ndtverksamheten. En elanvandare som anser att Gverfo-
ringen till honom &r bristféllig kan anmala detta till na&myndigheten som
da kan inleda tillsyn om just denna frdga om det framstar som rimligt.
Inom ramen for denna tillsyn kan sedan ndmyndigheten férelégga nét-
koncessionshavaren, eventuellt vid vite, att rétta till eventuella brister i
Overforingen.

9 Prévning av vissatvister

9.1 Tidsfrist for provning av tvister

Regeringensfordlag: Tvister enligt 3 kap. 6, 7, 11, 11 a, 14 och 15 88
samt 4 kap. 10 § skall inte provas av ndtmyndigheten om ansokan har
kommit in senare an tva ar efter det att nétkoncessionshavaren har av-
sant ett skriftligt stéllningstagande i tvisten.
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Elnatsutredningens forslag: Overensstammer i stort med regeringens
forslag.

Remissinstanser na: Gota hovratt, Affarsverket svenska kraftnat, Kon-
sumentverket, Sor—-Sockholms Energi AB och Hyresgasternas Riksfor-
bund tillstyrker forslaget eller |dmnar det utan erinran.

Lantbrukarnas Riksférbund understryker vikten av konsumenternas
réttighet att fa majlighet till provning av sina drenden. Samtidigt ar det
rimligt att en anmélan inte skall kunna goras avseende missférhallanden
som & ddrean tvaar.

Skélen for regeringens forsag: Det finns ett antal bestammelser i el-
lagen som reglerar forhdllandet mellan natkoncessionshavaren och el-
kunderna och dar det ocksa foreskrivs att tvister mellan nétkoncessions-
havaren och en elkund om detta forhallande skall prévas av natmyndig-
heten.

| samtliga dessa fall ror en eventuell tvist bl.a. ekonomiska mellanha-
vanden mellan parterna. Med dagens reglering kan en part dra en sadan
tvist till né&myndigheten for dess provning utan begrénsning i tiden. Teo-
retiskt innebar det att man aldrig kan vara saker pa att parternas mellan-
havanden ar dlutgiltigt avgjorda.

Detta & inte en tillfredsstédllande ordning eftersom det for berdrda
parter &r viktigt att frdgan om dessa mellanhavanden inte hélls flytande
alt for lange. For att réda bot pa detta bor man, som utredningen foresla-
git, infora en tidsfrist om lampligen tva &r, inom vilken en anstkan maste
ha kommit in till n&tmyndigheten for att myndigheten skall prévatvisten.

De typer av tvister som bor omfattas av den foreslagna tidsfristen &r
foljande. Villkoren for anslutning av en elektrisk anlaggning till en led-
ning eller ett ledningsnét enligt 3 kap. 6 och 7 8§, debitering enligt 3 kap.
11 och 11 a 88 av merkostnaden for métning och rapportering av resul-
taten av dessa métningar och av kostnaden for métare med tillhGrande
insamlingsutrustning och dess installation i uttagspunkten respektive in-
matningspunkten, debitering enligt 3 kap. 14 § av kostnaden for en méta-
re med tillhérande insamlingsutrustning och for dess installation i inmat-
ningspunkten, innehavarens av en produktionsanldggning rétt enligt 3
kap. 15 8§ till erséttning av den nétkoncessionshavare till vars ledningsnét
anlaggningen & ansluten samt den del av avgiften enligt néttariffen som
innehavare av vissa produktionsanlaggningar enligt 4 kap. 10 8 skall be-
tala.

9.2 Provning av tvister om underréttel ser om néttariffen

Regeringens fordag: Mgjligheten att fa en tvist om en nétkonces-
sionshavares skyldighet att |amna skriftlig uppgift om sin néttariff
provad av nétmyndigheten avskaffas.

Elnatsutredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Go6ta hovratt, Statens energimyndighet, Konsu-
mentverket och Hyresgasternas Riksforbund tillstyrker forslaget eller
[&mnar det utan erinran.
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Skélen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 11 § forsta och andra
styckena ellagen & en natkoncessionshavare skyldig att pa begaran 1am-
na skriftlig uppgift om sin néttariff. Av paragrafens sista stycke framgar
att tvister om koncessionshavarens skyldighet i detta avseende skall pro-
vas av nhdtmyndigheten.

Skyldigheten att |&mna uppgifterna & ovillkorlig och borde déarfor inte
foranleda tvister. For det fall ett nétforetag trots allt inte skulle folja den-
na bestammelse kan fragan behandlas inom ramen for natmyndighetens
tillsynsansvar. Nagra bérande motiv till att tvister om detta skall kunna
provas av natmyndigheten finns darfor inte. Bestammelsen bor alltsa
utga ur ellagen.

10 Anmélan av utlandshandel med €

Regeringens forslag: Skyldigheten att anméla utlandshandel med €
av viss omfattning upphavs.

Elnatsutredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens for-
dag.

Remissinstanser na: Affarsverket svenska kraftnéat har tillstyrkt forsla-
get.

Skélen for regeringensforslag: | 6 kap. 1 8 ellagen foreskrivs att den
som ingdr avtal som medfor att import eller export av € kommer att paga
under en tid av minst sex manader skall gora en anmalan om avtalet till
den myndighet regeringen bestdammer. Sddan anmalan skall goras inom
en manad fran det att avtalet ingicks. Regeringen har i 15 § elforordning-
en (1994:1250) foreskrivit att anmalan skall ges in till Affarsverket
svenska kraftnét (SvK).

Anmalningsplikten inférdes bl.a. for att gora det mojligt att géra mark-
nadsbeddémningar, t.ex. betraffande forvantad leveranssékerhet och pris-
utveckling pa den svenska marknaden och for att SvK skulle kunna utéva
Sitt systemansvar pa ett korrekt Sétt.

Formerna for utlandshandeln med €, liksom behovet av central infor-
mation om denna, har emellertid i vasentliga avseenden foréndrats sedan
dessa bestammelser utarbetades. Utvecklingen av den nordiska elmark-
naden har lett till nya former for utlandshandel. Férekomsten av langa
och fasta avtal om export eller import av e har minskat vasentligt. Dess-
utom har endast en anmdan gjorts under de senaste aren. Vidare kan
konstateras att anmalningsplikten av kontrakt saknar praktisk betydelse
for den fysiska utvaxlingen av €l pa utlandsforbindelserna. Anméan om
behov av kapacitet for dverforing pa utlandsforbindelser gors till de sy-
stemansvariga foretagen fore den planerade 6verforingen. Sddan anmélan
maste goras oavsett hur avtalet mellan kopare och séljare & utformat.

Denna anma ningsplikt bor darfor upphévas.
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11 Regler om timvis méatning

11.1 Timvis métning av sma elanvandares forbrukning

Regeringens forslag: Elanvandare, vars elforbrukning skall scha
blonberdknas men méts timvis enligt ett leveransavtal & befriade fran
att betala merkostnaderna for métning och rapportering under leve-
ransavtalets giltighetstid.

Denna betal ningsbefriel se upphévs vid utgangen av 2004.

Statens energimyndighets forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag men betalningsbefrielsen skall upphévas vid utgang-
en av 2001.

Remissinstanserna: Sveriges Elleverantérer och Svenska Kraftverks-
foreningen anser att erfarenheterna visar att det & svart att fa kontakt
med alla timmétare, som installerats hos kunder med l&gre forbrukning,
vilket leder till forseningar i rapporteringen. Foreningarna anser att pro-
blemet kan minskas genom att man begransar den dagliga insamlingen
av timvéarden fran uttagspunkter som enligt huvudregeln ska schablonbe-
réknas. Da farre métserier behover samlas in kan resurser frigéras som
kan l&ggas painsamling av de data som kravs for schablonberakningen.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att det vore mycket olyckligt om
kunder med géllande avtal som forutsétter timvis métning skulle fa sin
timmatning konfiskerad. Manga av dessa kunder har forbrukningsprofiler
som avviker fran det normala forbrukningsmonstret och har sdledes
mycket att spara pa att utnyttja de vanligtvis |dga sommarpriserna pa €.
En dvergang till schablondebitering skulle innebara negativa konsekven-
ser fOr dessa kunder.

Villadgarnas Riksforbund motsétter sig forslaget och anser att de elan-
vandare som har avtal med sin elleverantér som grundar sig pa timregi-
strerad matning inte skall belastas med merkostnaden fér denna métning
under det pagdende avtalets |Gptid.

Skélen for regeringens forslag: Systemet med schablonberékning av
elanvandarnas elférbrukning infordes den 1 november 1999. | enlighet
med de regler som da infordes omfattasi stort sett alla elanvandare av det
nya systemet. Det infordes dock en mdjlighet for alla elanvandare, vars
forbrukning enligt de nya bestammelserna skall schablonberdknas, att
begéra att deras forbrukning timméts i stédllet for schablonberdknas. Den
som begér detta blir dock skyldig att betala merkostnaden for denna mét-
ning och fOr rapportering av resultaten av dessa métningar.

Vid den aktuella tidpunkten fanns det ett antal elanvandare, vars for-
brukning enligt de nya bestdmmelserna skulle schablonberdknas men
som hade ingatt leveransavtal enligt vilka deras forbrukning skulle métas
per timme. Det ansdgs inte rimligt att dessa elanvandare skulle tvingas
betala merkostnaden f6r denna méatning och f6r rapportering av resultaten
av dessa métningar. Darfor infordes en Gvergangsbestammelse som inne-
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béar att dessa elanvandare inte behdver betala namnda merkostnader un-
der leveransavtalets aterstaende giltighetstid.

Det har nu visat sig att manga av dessa leveransavtal |0per tills vidare,
dvs. tills avtalet sags upp av endera parten. De bertrda elanvandarna kan
darmed fortsétta i all oandlighet med att fa sin forbrukning matt timvis
utan att behova betala merkostnaden for detta. En sddan ordning kan inte
anses vara réttvis. Darfor bor denna befrielse fran skyldigheten att betala
merkostnaden upphora vid ett visst datum. Den aterstadende tiden bor vara
forhallandevis lang for att underlétta for berdrda elanvandare att anpassa
sig till den nya situationen. Den som sa vill far darmed rimlig tid att siga
upp Sitt leveransavtal och dérefter forhandla fram ett nytt avtal med an-
tingen timvis métning eller schablonberékning av forbrukningen.

En lamplig tidpunkt & vid utgangen av 2004.

11.2 Timvis métning av sma el producenters produktion

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer far meddela undantag fran kravet pa timvis métning av
inmatningen fran produktionsanlaggningar som har ett sakringsabon-
nemang om hogst 200 ampere eller som kan leverera en effekt om
hogst 135 kilowatt.

Ett undantag skall galla alla sddana sma produktionsanlaggningar i
ett koncessionsomrade eller, da flera koncessionsomraden redovisas
samlat, i samtliga koncessionsomraden.

Undantag far inte meddelas om schablonbergkningen av fordelning-
en Over tiden av elanvandarnas forbrukning paverkas mer &n i obetyd-
lig omfattning.

Statens energimyndighets forslag: Overensstammer i stort med re-
geringens forslag.

Remissinstanser na: Affarsverket svenska kraftnat anser att den sméa
skaliga produktionens paverkan pa forbrukningsprofilen i sma natomra-
den bor ses Over ytterligare.

Konkurrensverket tillstyrker ett undantag frén timmatningskraven for
el produktion under granserna for schablonberdkning, med reservation for
hur alvarligt ett undantag skulle paverka el systemets funktion.

Svensk Elbrukarforening anser att all produktion bor métas eftersom
ocksd sma inmatningar kan ge stora utslag pa uttagsprofilen, daven om
energimangden &r liten. Da dven antalet produktionsstallen &r ringa i ett
natomrade bor det rimligen inte pa ndgot vasentligt sétt paverka nétfore-
tagets verksamhet eller ekonomi.

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation framhaller att om en del
produktionsanlaggningar i framtiden blir forema for schablonberdkning
ar det lampligt att det tas hansyn till detta vid utformning av de administ-
rativa stédprogrammen for schablonberdkning.

Skélen for regeringens forslag: Den 1 november 1999 inférdes det
nya systemet med att schablonberdkna elanvandarnas forbrukning. Sy-
stemet innebar att forbrukningen, dvs. uttaget av el fran nétet, hos i stort
sett alla elanvandare schablonberéknas medan produktionen, dvs. inmat-
ningen pa néatet, alltjamt méats. Méatningen skall avse dels méngden in-
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matad el, dels inmatningens férdelning dver tiden. | praktiken innebér det
att mangden inmatad e méts varje timme.

Schablonbergkningen sker pa foljande sitt. Samma faktorer som vid
métning beréknas for varje elanvandare, namligen mangden forbrukad el
och dess fordelning Gver tiden. Vad géler méangden forbrukad el utgar
man fran att den & densamma som féregaende &r. Med langre mellanrum
gor man en méatning av den faktiskt forbrukade mangden el, varefter av-
rakning sker. Dennafaktor &r inte av intresse i detta sammanhang.

Den andra faktorn, férbrukningens fordelning 6ver tiden, berdknas pa
foljande sitt. Den samlade inmatningen av el pa ett lokalndt méts for
varje timme. Fran denna inmatning dras den mangd el som forbrukas av
det lilla antal elanvandare, vars forbrukning méts. Aterstoden utgor det
samlade uttaget fran nétet, dvs. forbrukningen, hos évriga elanvandare,
altsa de vars forbrukning schablonberéknas. Genom att sammanstélla
den samlade forbrukningen timme for timme kan man se hur den samla-
de forbrukningen varierar 6ver tiden. Detta kallas forbrukningsprofilen,
som altsa beskriver den samlade forbrukningens foérdelning Gver tiden.
Man utgar sedan vid schablonberakningen fran att fordelningen over ti-
den av varje enskild elanvandares forbrukning & identisk med forbruk-
ningsprofilen. | praktiken stdmmer denna schablon témligen va Overens
med verkligheten, da de dlra flesta elanvandare forbrukar mer e pa
morgonen och kvéllen an pa dagen och framfor allt pa natten. De alra
flesta elanvandare forbrukar ocksa mer el pa vintern an pa sommaren.

Som nyss ndmnts géller schablonberakningen for elanvandare medan
inmatningen av e fran ala produktionsanlaggningar skall métas. Detta
gdller bade mangden inmatad el och dess fordelning dver tiden. D& detta
system infordes den 1 november 1999 méttes redan all inmatning fran
stora produktionsanlaggningar pa detta sétt, varfor deras situation inte
paverkades av det nya systemet. Daremot var det ganska vanligt att in-
matningen fran sma produktionsanlaggningar méttes bara vad avser
méangden inmatad el. Den nya regleringen innebér att den inmatade elens
fordelning dver tiden méaste métas dven hos sma produktionsanl &ggning-
ar. Dettai sin tur kraver att en tdmligen dyrbar métutrustning installeras i
inmatningspunkten hos dessa anldggningar. FOr att ge ndtkoncessionsha-
varna rimlig tid att ombesorja detta infordes en Gvergangsbestammelse
som innebar att den hittillsvarande enkla métningen hos sma anlaggning-
ar far fortsatta till utgangen av 2001. | budgetpropositionen fér 2002 har
regeringen foredagit att dennatid utstracks till utgangen av 2002.

Under mellantiden har det uppmérksammats, bl.a. av Statens energi-
myndighet, att kostnaden for att installera den nya métutrustningen och
for driften av utrustningen inte star i rimlig proportion till den ringa
mangd el som producerasi de allra minsta produktionsanl &ggningarna.

Regeringen delar detta synséit och anser att det bor inféras en mgjlig-
het att undanta de minsta produktionsanldggningarna fran kravet att in-
matningens fordelning Over tiden skall métas.

Det ar dock inte helt oproblematiskt att gora detta undantag. Inom vis-
sa lokalndtsomréden finns det ett betydande antal sm& produktionsan-
laggningar. Inmatningen fran var och en av dessa anlaggningar &r tamli-
gen marginell men sammantaget rér det sig om en betydande mangd €.
Inmatningen fran dessa sma anléggningar &r inte, som betraffande stora
anlaggningar, kopplad till forbrukningens upp- eller nedgang. Ofta kan
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det bli s3 att inmatningen fran de sma produktionsanlaggningarna en viss
timme &r stor trots att férbrukningen &r liten och vice versa.

Om denna inmatning inte méats varje timme kommer den inte att ingd i
den samlade inmatning som faktiskt méts per timme. Eftersom det sam-
lade uttaget varje timme anses motsvara den samlade inmatningen varje
timme kommer det berdknade samlade uttaget att avvika fran det verkli-
ga samlade uttaget. Pa det séttet kommer forbrukningsprofilen att avvika
sa mycket fran verkligheten att den svarligen kan anvandas om man vill
ha en ndgorlunda réttvis bedémning av fordelningen over tiden av elan-
vandarnas forbrukning.

Déarfor bor man inte i ellagen infora ett generellt undantag for alla sma
produktionsanlaggningar. | stéllet bor regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela dispens i det enskilda
fallet fran kravet pA métning vad géaller inmatningens fordelning Gver
tiden.

12 Elnétsutredningens 6vriga forslag och be-
démningar

| detta avsnitt redovisas regeringens stdllningstagande kring dterstéende
frigor som behandlats i Elnatsutredningens delbeténkande (SOU
2000:90). Vad betréffar Elndtsutredningens forslag om sérskilda leda-
moter i domstol bereds detta for nérvarande i Regeringskansliet.

12.1 Krav pa sammanléggning av n&tomraden och forbud
mot kop och forsdjning av natomraden

Regeringens bedémning: Nagot forbud mot kop eler forsdjning av
nétomréden eller krav pa sammanlaggning av omraden bor inte info-
ras.

Elnatsutredningens bedémning: Overrensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skélen for regeringens beddmning: FOr att mgjliggora en utjamning
mellan tarifferna i glesbygd och tétort finns i ellagen en bestdmmelse
som mojliggor samredovisning av vissa nadtomraden (3 kap. 3 § ellagen).
Ett nétforetag kan ansbka om mojlighet till samredovisning av sina kon-
cessionsomraden. Om natmyndigheten medgivit samredovisning av ett
foretags olika natkoncessionsomraden skall de skilda omrédena vid ska-
lighetsbedomningen av néttariffen anses som ett omrade. Detta innebar
att en samredovisning verkar utjamnande mellan omraden med olika
néttariffer. Enligt forslaget i avsnitt 6 i denna proposition skall ett nétfo-
retag samredovisa koncessionsomraden som ligger geografiskt néra var-
andra och som sammantagna inte utgor en for nétverksamheten olamplig
enhet. Mgjligheten till samredovisning och darmed till tariffutjamning
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forsvinner daremot om foretagen avyttrar omraden som skulle ha samre-
dovisats.

Elnétsutredningen ansdg att forbud mot att silja eller kopa natomraden
eller att tvinga fram en omstrukturering i altfor hog grad inkraktar pa
afféarsméssiga och dganderéttsliga Overvaganden som inte lampar sig for
en myndighet. Regeringen delar denna uppfattning.

Att anvanda sig av krav pa sammanlaggning av natomraden for att un-
derldtta en utjamning av tarifferna skulle f& samma resultat som forda-
get, i avsnitt 6, om att omréden som ligger geografiskt néra skall samre-
dovisas om de inte anses utgtra en olamplig enhet. Eftersom denna hu-
vudregel & mindre ingripande, men far samma effekt som ett krav pa
sammanlaggning bedomer regeringen darfor att ett sddant krav pa sam-
manl&aggning inte & nddvandigt.

12.2 M@jlighet till oOnskad subventionering

Regeringens beddmning: Kontroll av att odnskad subventionering
inte sker fran natverksamheten till konkurrensutsatt verksamhet bor
utévas inom ramen for tillsynen av tariffnivan.

Elnatsutredningens bedémning: Overrensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstansernas yttranden: De flesta remissinstanserna har av-
stétt fran att kommentera forslagen. Lantbrukarnas riksforbund anser att
al upphandling av tjanster inom en koncern tydligt skall dokumenteras,
samt att all forlustel skall upphandlas enligt Lagen (1992:1528) om of-
fentlig upphandling. Villadgarnas riksférbund tillstyrker utredningens
forslag om att inkdp av forlustel skall dvervakas inom ramen for tillsynen
av tariffnivan. Hyresgastforeningen stoder utredningens forslag angaende
koncernbidrag och utdelningar.

Skélen for regeringens beddmning: Om nétforetagen har mgjlighet
att subventionera elhandels- och elproduktionsforetagen innebér detta en
risk for att konkurrensen pa elmarknaden snedvrids. Det finns olika mgj-
ligheter for natforetagen att genomfora en sadan subventionering, t.ex.
genom inkop av forlustel till dverpris, ekonomiska ansvarsforbindelser,
koncernbidrag, utdelningar och genom samarbete mellan nét- och elhan-
delsforetag.

| natmyndighetens tillsyn 6ver natverksamheten ingdr att sikerstédla
skdligheten i néttarifferna. Enligt regeringens beddmning & det framsta
medlet fOr att reducera nétfdretagens majligheter att subventionera annan
verksamhet en effektiv tillsyn som reducerar det ekonomiska utrymmet
for konkurrenssnedvridande subventioner.

Regeringen bedomer att risken for oonskad subventionering fran nétfo-
retagen till elhandel eller elproduktion till stor del undanréjs genom det
fordag till ny reglering betréffande skéligheten av néttariffen som fore-
dési avsnitt 4.
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Forlustel

De tidigare reglerna om leveranskoncession och krav pa timvis métning
vid byte av elleverantdr innebar att nétégarna i praktiken var tvungna att
kopa forlustel fran leveranskoncessionaren (som vanligen var ett nérbe-
sléktat elhandelsforetag). Detta eftersom en métning av forlustel krévde
timvis matning for all inmatning och uttag av €l i natégarens omrade.
Endast om samtliga kunder hade haft utrustning for timvis matning
skulle natégaren ha kunnat byta elleverantér och handla forlustel fran
valfri leverantor till basta mdjliga pris. Inforandet av schablonberékning
och avskaffandet av leveranskoncessionssytemet innebdr att nétforetagen
nu kan handla forlustel av annan elleverantor utan krav pa sarskild mét-
ning. Harutbver har borshandeln med el utvecklats betydligt och ett tyd-
ligare marknadspris for e har etablerats.

Regeringen anser att dessa faktorer innebar att det har blivit |&ttare att
beddma om prisséttningen for forlustel ar skalig eftersom det finns kon-
kurrens pa omradet. Att stalla krav pa offentlig upphandling av forlustel
torde inte ge ytterligare kostnadsbesparingar, utan skulle snarare kunna
Oka kostnaderna genom 6kad administration. Mot bakgrund av detta och
med den nya inriktningen pa beddmningen av néttariffens skalighet, som
utgdr fran foretagets prestation istéllet for kostnaderna, anser regeringen
att en sarskild regel for inkdpen av forlustel inte skulle medféra nagon
forbéttring.

Sikerheter och ansvar sforbindel ser

Enligt gallande bestammelser skall nétforetagen i noter till arsrapporten
lamna uppgifter om stéllda sakerheter och ansvarsforbindelser till forman
for intresseforetag, vilket framgar av forordningen (1995:1145) om redo-
visning av nétverksamhet.

Att stalla sakerhet eller inga en ansvarsforbindelse innebér inte ndgon
direkt kostnad for natforetaget s lange dtagandet inte maste infrias.

Néatverksamhet bedrivs ofta i samma foretag, eller i samma koncern,
som ett flertal andra verksamheter. | allménhet torde darfor inte nétverk-
samheten, €eller tillgangar som & hanforliga till nétverksamheten, for-
mellt utgdra hela sikerheten for dtaganden av detta slag. Regeringen an-
ser att infriande av en stalld ansvarsforbindelse av angivet slag inte bor
hanforas till natverksamhet och att en sddan kostnad darfor inte skall
kunna belasta ndtverksamhetens resultat. En felaktig riskbeddmning bor
gavfallet inte kunna drabba néatkunderna genom att tariffnivan hojs. Re-
geringen anser dock att det inte finns skal att |amna forslag pa nagon sar-
skild reglering i denna fréga eftersom denna situation omfattas av nét-
myndighetens tillsyn av skéliga tariffer. Med den nya inriktningen pa
tillsynen, som foreslds i avsnitt 4, dar skalighetsbedomningen av tariffni-
van skall utga fran foretagets prestation minskar ocksa betydelsen av en
sadan kostnadsinriktad bestammelse. Inte desto mindre anser regeringen
att det &r viktigt att understryka att ett infriande av en stéld ansvarsfor-
bindelse inte kan anses tillhora natverksamheten och déarfor inte kan dbe-
ropas som grund for néttariffen.
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Koncernbidrag och utdel ningar

Enligt 4 § forordningen om redovisning av natverksamhet skall nétfore-
tagen i &rsrapporten 1amna upplysningar om koncernbidrag till eller fran
det foretag som bedriver nétverksamhet samt uppgift om agartillskott i
den méan det beror natverksamhet.

Koncernbidrag och utdelningar gors av den juridiska personen. For
nétforetag med omfattande Gvrig verksamhet inom samma juridiska per-
son kan man ifragasitta hur foretagna koncernbidrag och utdelningar
skall hanfoéras till respektive verksamhet. Koncernbidrag och utdelningar
framgér inte alltid av arsrapporten eftersom foretaget ansett att de inte
skall hanforas till ndtverksamheten utan till 6vrig verksamhet. Daremot
framgar de alltid av arsredovisningen.

For att underlatta nétmyndighetens tillsyn bor en bestdmmelse inforasi
forordningen om redovisning av nétforetag om att arsrapporten skall in-
nehdlla uppgifter om koncernbidrag och utdelningar motsvarande den
juridiska personen. Ett krav pa okad information fran nétféretagen bor
inte innebdra nagon namnvard okad administrativ borda for foretagen,
eftersom uppgifterna redan finns uppréttade.

Samarbete mellan foretag

Samarbete mellan foretag eller olika verksamheter kan vara rationellt och
leda till 6kade mgjligheter att utnyttja stordriftsfordelar. Samarbete kan
darfor i vissa fall vara onskvért eftersom sankta kostnader kan komma
kunderna till godo. Regeringen anser daremot att samarbete inte far leda
till hojda néttariffer.

Regeringen bedomer att ett forbud mot samarbete mellan féretagen
skulle kunna f& oonskade konsekvenser. Ett forbud mot t.ex. gemensam
fakturering eller gemensamma personalresurser skulle vara bade kost-
nadshdjande och leda till komplicerade grénsdragningsproblem. Reger-
ingen anser darfor att tillsynen av att odnskad subventionering inte sker
genom samarbete mellan nétféretagen och elhandels- och elproduktions-
foretag skall ske inom ramen for den allméanna tillsynen av skaligheten i
néttarifferna.

12.3 K oncernforhallanden mellan elhandels- och nétfore-
tag

Regeringens bedémning: Inga séarskilda regler for koncernforhallan-
den mellan elhandels- och elnétsforetag bor inforas.

Elnatsutredningens bedémning: Overensstdmmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Bedomningen har inte foranlett ndgra sarskilda
invandningar. Lantbrukarnas riksforbund har patalat att forsagen om
forbud mot gemensam styrelsemajoritet och gemensam VD &r utan ver-
kan eftersom koncernforhdllanden trots detta ger majlighet till subven-
tionering.
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Skalen for regeringens beddmning: Enligt NUTEKS rapport om
korssubventionering frén 1997 ingdr 82 procent av natforetagen i en kon-
cern. NUTEK:s giffror stods aven av Kraftavtalsutredningens kartlagg-
ning (SOU 2000:69) av elhandelsforetagens koncernforhdlanden. Sam-
manstallningen omfattar 65 elhandelsforetag. Resultatet fran undersok-
ningen visar att 90 procent av foretagen ingdr i en koncern. Av dessa an-
gav 61 foretag natverksamhet som annan verksamhet inom koncernen.

Subventioneringar mellan koncernbolag, agare och narstdende, kraver
legala transaktioner mellan juridiska personer. De & darmed forhdllan-
devis enkla att upptécka. Mojligheterna till upptéckt minskar om sub-
ventioneringen goérs inom en och samma juridiska person. De storre pro-
blemen torde sdledes inte galla koncernférhdlanden utan foretag med
omfattande 6vrig verksamhet inom samma juridiska person. Mot denna
bakgrund gor regeringen bedomningen att det inte finns ska att foreda
sarskilda regler for koncernforhdllanden. Regeringen anser vidare att
forslaget som presenterats i avsnitt 7 om 6kad atskillnad mellan natverk-
samhet och konkurrensutsatt verksamhet tillsammans med den nya in-
riktningen pa skalighetsbedomningen av néttariffen, som foreslds i av-
snitt 4 och som utgér fran natforetagets prestation, medfor att ndgot be-
hov av ytterligare atgérder inte foreligger.

13 Ovriga elmarknadsfragor

Under & 2000 har Energimyndigheten i tre delrapporter redovisat sina
bedomningar av utvecklingen pa elmarknaden efter schablonberaknings-
reformens genomforande. | de tva forsta delrapporterna har fordlag till
justeringar av det gdllande regelverket lamnats betr&ffande méatning av
mindre produktionsanldggningar, timvis matning av elforbrukning under
schablongrénsen, anvisad elleverantdr och leverantdrsbyten. De forslag
som gdler métning av mindre produktionsanldggningar och timvis mét-
ning av elférbrukning under schablongransen har behandlatsi avsnitt 11.

Leveranttrsbyte

Né&r det géller leverantorsbytesprocessen understryker Energimyndighe-
ten att denna annu inte fungerar tillfredstallande. Myndigheten betonar
samtidigt att regelverket tydligt och klart anger hur berdrda aktorer skall
agera vid ett leverantorsbyte och vilka tidsfrister som géller. Energimyn-
digheten anfor samtidigt att man avser att skérpa sin tillsyn for att séker-
stélla att regelverket efterlevs. | rapporterna behandlas aven forutsétt-
ningarna for att infora ett sanktionssystem mot nétbolag som inte upp-
fyller regelverkets krav vid byte av elleverantor. Energimyndigheten gor
beddmningen att inforandet av ett sanktionssystem bor avvakta en nér-
mare analys av de praktiska forutséttningarna och méjligheterna med ett
sadant system. Flertalet remissinstanser anser dock att nagon form av
sanktionssystem bor inforas for att komma tillrétta med problemen avse-
ende rapportering av leverantorsbyten, matvarden och andelstal.
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I mars 2001 uppmanade riksdagen regeringen ait utreda forutsattning-
arna och formerna for ett sanktionssystem mot nédtbolag som inte upp-
fyller de regler som géler vid byte av elleveranttr (bet. 2000/01:NUS,
rskr. 2000/01:172). Med anledning av riksdagens stéllningstagande har
en utredning om foérutséttningarna for att infoéra ett sanktionssystem ge-
nomforts (Dnr N2001/6137/ESB). Utredningen genomfordes pa Nar-
ingsdepartementets uppdrag av Linklaters Lagerl6f Advokatbyra (tidiga-
re Advokatfirman Lagerl6f & Leman) och resultatet av arbetet redovisa-
des till Naringsdepartementet den 6 september 2001.

Den 6 september 2001 tillsatte regeringen en sarskild utredare med
uppdrag att se 6ver konkurrensen pa e marknaden (dir. 2001:69). | utre-
darens uppdrag ingdr bl.a. att utreda betydelsen av olika hinder for kun-
dernas rorlighet pa marknaden. | detta sammanhang betonas att leveran-
torsbytesprocessen fungerat bristfélligt och att dessa problem kan ténkas
ha haft en negativ inverkan pa kundernas rorlighet och darmed pa kon-
kurrensen pa e marknaden. Rapporten fran Linklaters Lagerl6f Advokat-
byra har 6verlamnats till utredningen om konkurrensen pa el marknaden
som underlag for utredningens stdllningstagande i denna fraga.

14 L everanssakerhet

Regeringens beddmning: FOr narvarande genomfors satsningar
inom elbranschen for att minska elnétets kanslighet for snbovader
och liknande forhallanden, samt for att minska konsekvenserna av
stromavbrott som uppstar trots de planerade atgarderna. Ett frivilligt
atagande om ekonomisk erséttning for att kompensera de kunder
som drabbas av stromavbrott har ocksa inforts av ett stort antal el-
nétsforetag.

De frivilliga dtagandena, bl.a. goodwillersittning, som nu inforts
av ett mycket stort antal foretag, bor vara ett tillrackligt incitament
for att snabbt atgarda elavbrotten. Berérda myndigheter bor dock fa
I uppdrag att under kommande vintrar folja branschens arbete och
foljaupp vilken effekt de frivilligainsatserna har.

L ever anssaker hetsutredningens forsag: Overensstammer delvis
med regeringens forsag. Leveranssékerhetsutredningen beddomde att
inga kortsiktiga &garder behovde vidtas eftersom branschen har p&
borjat ett frivilligt arbete med informationsinsatser och samarbete om
storstérningsberedskap. Utdver detta foreslog dock utredningen atit ett
system med straffavgifter for elavbrott skulle inforas samt ett krav pa
upprustning av naten inom 10 ar. Ett bidrag skulle [amnas till nétfore-
tag for investeringar med syfte att paskynda upprustningen. Bidraget
skulle finansieras med en avgift pa 0,1 6re per kWh som tas ut av kun-
der anslutna till nat med omradeskoncession.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens
uppfattning att branschens frivilliga arbete & bra och att staten inte
behover vidta ytterligare dtgarder vad géler informationsinsatser och
storstorningssamarbete.  Glesbygdsverket och Satskontoret péatalar
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dock det Onskvéarda i att ett kommunikationsnét enligt TETRA-
standarden byggs ut.

Glesbygdsverket tillstyrker forsaget om att paskynda ombyggnaden
av ledningsnétet och forslaget om att bekosta en del av merkostnaden
med en leveranssdkerhetsavgift. Elsakerhetsverket och Riksrevisions-
verket (RRV) & tveksamma till forslaget om myndighetskrav pa stan-
dardhgjningar av ledningsnétet och forslaget om bidrag till merkostna-
der for tidigareldggning av ledningsombyggnad. Svensk Energi anser
att varje elnétsforetag skall ta sitt ansvar for att halla en god standard
for sina kunder och att det &ven omfattar finansieringen och avstyrker
darfor forslaget. Svensk Elbrukarforening, HSB Riksforbund, Hyres-
gasternas Riksforbund, VillaAgarnas riksforbund, Sveriges Konsu-
mentrad och Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI) & negativa till
forslaget om finansiering av bidrag till merkostnaden for tidigarel agg-
ning av ledningsombyggnad via en avgift som tas ut av elndtskunder-
na. Flertalet av dessa remissinstanser papekar att det inte & lampligt
att de foretag som inte skoétt sitt nat skall fa hjalp med finansiering nér
de som skott sina nét fatt klara det pa egen hand. Affarsverket svenska
kraftnat (Svenska kraftnat) menar att kraven pa en standardhojning av
nétet i forsta hand bor bevakas av ndtmyndigheten vid prévningen av
skdligheten i nattariffen i forhallande till nétforetagets prestation. Sa-
tens energimyndighet (Energimyndigheten) patalar att forslaget om att
Energimyndigheten skall fordela bidragen till nétforetag kommer att
krava en till tva &rsarbetskrafter. Energimyndigheten pétalar ocksa att
det inte & mgjligt for myndigheten att inom ramen for nuvarande be-
stammelser stédlla krav pa standardhdjning av ledningsnétet. Statskon-
toret menar att det finns flera oklarheter med utredningens férslag,
bl.a. saknas analys av nédvandigheten av bidraget till nétfdretagen och
inférandet av leveranssdkerhetsavgift samt analys av behovet av resur-
ser hos Energimyndigheten.

Konsumentverket, Glesbygdsverket, Sveriges Konsumentrad, Hyres-
gasternas Riksforbund och Lantbrukarnas riksforbund (LRF) tillstyr-
ker fordlaget om avbrottserséttning. Svenska kraftnat, Svensk Elbru-
karforening och Villa&garnas riksforbund anser att en utokad rétt till
ersdttning vid elavbrott bor hanteras inom ramen for avtal mellan det
lokala nétforetaget och kunden. Svenska kraftnat, Svensk Energi och
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) har alla pétalat de juridiska
problemen med att i lag s fast en elavbrottserstéttning. Svenska
kraftnéat menar att en forutséttning for att i svensk rétt infora ett straff-
skadestand, vilket utredningens forslag innebar, bor vara att det fore-
gatts av en grundlig juridisk och réttspolitisk analys. Eftersom en s&
dan analys saknas avstyrker Svenska Kraftnat forslaget. Aven OCB
stéller sig tveksamma till avbrottsersattningen med hanvisning till dess
karaktar av skadestdnd utan anknytning till verklig skada. Svensk
Energi avvisar forsaget da de anser att forslaget innebér grundlaggan-
de forandringar i skadestandsratten. RRV stoder utredarens forslag att
ge elkonsumenterna béttre méjlighet att fa kompensation vid elavbrott
men de sakar underlag for att beddma om det foreslagna ersattningssy-
stemet & optimalt utformat och férdagets administrativa och kost-
nadsmassiga konsekvenser.
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Norrlandska Skogsbyran, Svenska rdjningsentreprendr foreningen
och organisationen Grenverket patalar att battre rojningskompetens
behovs och att detta fatt for lite uppmarksamhet i utredningen.

Genomforda och pagaende insatser inom elbranschen

Svensk Energi har tagit fram branschpraxis for informationsver ksam-
het i samband med stérre storningar och for férebyggande informa-
tionsinsatser infor framtida storningar i elforsorjningen. Inom ramen
for arbetet med informationsinsatser ingar ocksa att tka samarbetet
mellan elndtforetagen och Sveriges Radio for att elnétsforetagen bl.a
skall fa kunskap om och ansdluta sig till Sveriges radios s.k. OJJE-
system. OJJE-systemet hanterar alla typer av infrastrukturella stor-
ningar inom trafik, €, tele, vatten, m.m. Syftet med OJJE-systemet &r
att all information skall bearbetas, spridas och féljas upp palokal niva.
Né&r informationen vidareforadlas i OJJE-systemet kan alla andra ra-
diostationer omedelbart ta del av den. Informationen vidarebefordras
sedan till allmanheten vid ordinarie trafikrapporter eller genom avbrott
I sandningar vid storre handelser. Utdver samarbetet med Sveriges
Radio arbetar svensk Energi for att etablera kommunikationskanaler
till Ovriga media, kommuner och lansstyrelser.

Branschen jobbar ocksd med stor storningssamverkan. Det finns idag
su samverkansomraden som geografiskt omfattar hela Sverige. N&tfo-
retagen inom varje samverkansomrade kommer att samarbeta for att
snabbare kunna dtgarda fel vid stromavbrott. Samverkansomradena har
ocksa etablerat kontaktvagar till massmedia. Inom ramen for storstor-
ningssamverkan kommer nétforetagen pa forhand dverens om vilka
resurser som finns till hands och vilka erséttningar som skall utga for
utnyttandet av dessa resurser. Om en storstorning intréffar samman-
kallas direkt en ledningsgrupp som samordnar arbetet.

Branschens malséttning &r att ingen enskild nétkund skall vara utan
tillgang till € under mer an 24 timmar. For att klara malet kommer
elnétforetagen att se Gver leveranssakerheten i befintliga nat, sarskilt
dar det finns oisolerad ledning i icke tradsakra omréden, vilka ocksa
ofta & vaderutsatta. Oversynen syftar till att begrénsa antalet elavbrott
och elavbrottens |angd. Flera elnatforetag har ocksa avsatt extra medel
for agarder inom omraden med svagare nét eller dar nétet ar extra ut-
satt for storningar.

Svensk Energi arbetar for att ndgon form av goodwillersattning skall
utgd om en kund blir utan elleverans i mer an 24 timmar. Utgdende
fran att det ofta & svara vaderleksforhallanden vid storstorningar ar det
for att klara personalens sakerhet rimligt att utga fran 24 timmar for att
nétforetaget skall fa en rimlig mojlighet att atgarda felet. Utgangs-
punkten for Svensk Energi & att varje natforetag utgaende fran det
egna foretagets lokala forutsdttningar skall utforma en goodwillersétt-
ning vid elavbrott som kan tillampas fr.o.m. den 1 januari 2002. Med
utgangspunkt i de erfarenheter som vunnits under vintern 2001/2002 &r
det sedan Svensk Energis avsikt att utforma en branschrekommenda
tion. Enligt en enkdtundersokning som Svensk Energi genomfort
kommer 95 % av landets |agspanningskunder under & 2002 omfattas
av en goodwillersattning vid avbrott pd mer & 24 timmar. Vissa av

Prop. 2001/02:56

47



elnétsforetagen har redan infért goodwill ersédttning medan andra har
beslutat om inférande och &ter andra har for avsikt att inféra en ersét-
ning och befinner sig i en beslutsprocess. Endast ett fatal elnatsforetag
har deklarerat att de inte har fOor avsikt att infora en goodwillerséttning.
Skalet till detta & ofta att dessa elnatsbolag antingen inte har nagra
luftledningar alls eller bara har tatortsdistribution med mycket fa och
korta elavbrott.

Skélen for regeringens beddmning: Leveranssékerheten 1 de
svenska elndten &r vid en internationell jamférelse mycket hog. De
senaste vintrarnas snoovader har dock orsakat stora storningar i elleve-
ranserna i vissa delar av landet. Detta har vackt stor uppméarksamhet
och fragan om elnétens leveranssakerhet har hamnat i fokus. For de
flestainvanare i Sverige & en saker tillgang pa el en savklarhet, men
leveranssakerheten & inte jamnt fordelad Over landet. | glesbygdsom-
raden & leveranssakerheten samre, samtidigt som kostnaden for att
forbattra natet ar storre. Sedan foregéende vinter har ett flertal insatser
gjorts for att forbéttra sdval beredskapen for att hantera stora elavbrott
liksom informationsinsatser till kunderna.

| likhet med flertalet remissinstanser anser regeringen att det for
narvarande inte finns tillrackliga ska att i lag Sla fast ndgot krav paen
sarskild avgift vid elavbrott. Enligt regeringens beddmning bor i forsta
hand de frivilliga &agandena om goodwillersittning, som nu infors av
ett mycket stort antal foretag vara ett tillréckligt incitament for att nat-
foretagen snabbt skall atgarda avbrott. Det & dock viktigt att bran-
schens frivilliga dtgarder foljs upp och att de frivilliga insatserna i
branschen fér genomslag vid kommande vintrars sndovader genom
béttre information till de kunder som drabbas, snabbare avhjélpning av
felen och framfor allt genom att farre kunder drabbas av elavbrott.

Regeringen avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att, under de
kommande vintrarna, folja utvecklingen och resultaten av branschens
frivilliga insatser, saval vad avser avbrottsersittning som 6vriga insat-
ser. Om inga forbéttringar sker avser regeringen att dterkomma i fra-
gan.

Regeringen anser vidare att de férslag som lamnas i denna proposi-
tion, om nya kriterier for skalighetsbedomningen av néttarifferna (av-
snitt 4) och om att éverforingen av e skall varaav god kvalitet (avsnitt
8), tillsammans med nétnyttomodellen som Energimyndigheten utfor-
mar kommer att skapa incitament for investeringar i 0kad leveranssa
kerhet. Natnyttan beror pa foretagets prestation och leveranskvalitet. |
begreppet prestation ingar bl.a. leveranskvaliteten som i sin tur inklu-
derar antalet avbrott och langden pa dessa avbrott. Har foretaget en
hog nattnytta motiverar det en hogre intakt medan en 13g natnytta be-
tyder att foretaget bor Oka sin prestation eller leveranskvalitet for att
kunna motivera en hogre intakt. Pa detta sétt skapar den nya formen av
tillsyn ett incitament for foretagen att forbéttra leveranskvaliteten.

Sarbarhets- och sakerhetsutredningen (SOU 2001:41) anser att det
finns anledning att skarpa de grundlaggande kraven pa leveranssaker-
het i elsystemet. Det bor dels ske genom krav pa en kad storningsté-
lighet hos 6verforings- och distributionssystemet (nétfunktion), dels
som vissa krav pa effektreserver i elsystemet (produktionsreserv). Vis-
sa krav bor ocksa enligt utredningen stéllas pa elanvandarna. Sadana
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krav kan stéllas i ellagen, elberedskapslagen eller i andra forfattningar. Prop. 2001/02:56

Som tidigare ndmnts avser regeringen att varen 2002 behandla utred-
ningens forslag.

15 Fjarrvarmemarknaden

15.1 Regler om kommunala fjarrvarmeftretag

Regeringens bedémning: Ett sadant kommunalt foretag som avses i
3 kap. 16-18 88 kommunallagen (1991:900) och som bedriver fjarr-
varmeverksamhet i den egna kommunen bor pa sikt fa bedriva sadan
verksamhet dven utanfor kommungréansen. For saddana kommunala
fijarrvarmeforetag bor dock ett undantag fran lokaliseringsprincipen
endast galla om syftet ar att na en andamdalsenlig verksamhet som be-
drivs i geografisk narhet till kommunens omrade. Regeringen anser
dock att ett undantag bor genomforas forst efter ytterligare utredning
av mdjligheterna att inféra en pristillsyn av varmedistribution.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer i
huvudsak med regeringens bedémning. Utredningen har dock inte berort
fragan om pristillsyn.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positivatill ett bortta-
gande av lokaliseringsprincipen for kommunala fjarrvarmeforetag. Sa-
tens energimyndighet (Energimyndigheten), FjarrvarmefGreningen och
Kommunforbundet anser att ett fullstandigt undantag fran lokaliserings-
principen bor goras for att skapa samma afféarsmassiga forutséttningar
som for dvriga aktorer pa marknaden. Konkurrensverket och Statskonto-
ret anser att utredningens underlag &r for begrénsat for att kunna utgora
beslutsunderlag i frégan. De framhdller dven att det redan idag finns
mojligheter for kommuner att samarbeta genom gemensamma bolag,
entreprenadavtal eller kommunalforbund.

Skalen for regeringens bedémning: Inom energiomradet galler un-
dantag fran lokaliserings-, likstéllighets- och sjél vkostnadsprinciperna for
handel med och produktion av e (7 kap. 18 ellagen (1997:857)) och
handel med naturgas (5 kap. 1 8§ naturgaslagen (2000:599)). Bestammel-
serna har inforts for att gora konkurrensvillkoren for kommunala el- och
naturgasforetag likvardiga med dem som géller for 6vriga foretag. FOr
elnatsverksamhet och 6verforing av naturgas géller undantag fran lokali-
seringsprincipen for verksamhet i geografisk narhet till foretagets nét-
och éverforingsverksamhet inom kommunen och dar syftet &r att uppna
en andamalsenlig verksamhet. | samband med att undantag fran lokalise-
ringsprincipen infordes for elhandels- och elproduktionsforetag genom-
fordes aven undantag fran likstéllighets- och sja vkostnadsprinciperna for
distribution av fjarrvarme (7 kap. 2 § ellagen (1997:857)). Dessa undan-
tag for fjarrvarmen infordes for att uppratthalla konkurrensneutraliteten
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mellan energislagen. Undantagen innebdr att aven kommunala fjarrvar-
meforetag skall bedrivas pa affarsméssig grund. Regeringen bedomer att
aven ett undantag fran lokaliseringsprincipen & 6nskvéart och att ett s&
dant undantag bor inforas pa sikt, for kommunala fjarrvarmeforetag.

Mgjligheternartill 6verforing av fjarrvarme mellan kommuner &r starkt
begransade av |6nsamhetsskal, da fjarrvarme har storst konkurrenskraft i
omraden med tét bebyggelse. | storstadsomrédena och nagra andra tétbe-
byggda regioner kan emellertid kommungranserna utgora ett hinder for
att uppna en effektiv fjarrvarmeverksamhet. Ett undantag fran lokalise-
ringsprincipen for kommunala fjarrvarmeforetag &r darfor motiverat av
behovet av att bedriva andamalsenlig och effektiv fjarrvarmeverksamhet.
Det & dock viktigt att verksamheten halls klart atskild fran annan kom-
muna verksamhet s3 att konkurrenssnedvridande effekter undviks.
Fjarrvarmeverksamhet skall idag redovisas sarskilt. Vid ett genomforan-
de av ett undantag frén lokaliseringsprincipen bor kravet pa sarredovis-
ning skarpas, for att forhindra korssubventionering och prisdiskrimine-
ring.

| likhet med undantagen fran lokaliseringsprincipen for kommunala el-
néts- och naturgasforetag bor &ven en tillsyn av prissattningen dvervagas
innan ett undantag genomfors. Majligheterna till 6kad pristransparens pa
varmemarknaden bor darfor utredas ytterligare. Konsumenterna bor kun-
na anjuta ett skydd mot prisdiskriminering. Riktmérkesjamforelser av
priserna for varmedistribution kan vara en sidan tillsynsmodell. Erfaren-
heter fran tillsynen av elndtsforetag visar att en tillsynsmodell som tar
hansyn till lokala paverkansfaktorer bor efterstravas. For fjarrvarmen
som &r lokal till sin karaktér bor de lokala skillnaderna kunna tillgodoses
genom en inriktning av en tillsyn som bygger pa prisjamforelser. Reger-
ingen avser att uppdra at en sarskild utredare att studera dessa fragor till-
sammans med ovriga mdjliga dtgarder som Energimyndigheten har fore-
dagit i utredningen Fjarrvarmen pa varmemarknaden — Rapport over
uppdrag att folja utvecklingen pa fjarrvarmemarknaden.

15.2 Konkurrensen for fjarrvarmen pa varmemarknaderna

Regeringens beddémning: Konkurrenssituationen, strukturférandring-
arna pa fjarrvarmemarknaden och fjarrvarmens betydelsefulla roll i
energiomstalningen medfor att en 6kad pristransparens bor efterstra
vas. For att tillgodose konsumenternas intresse av |aga fjarrvarmepri-
ser & en Okad uppfdljning av prisséttningen av fjarrvarme motiverad.

Statens energimyndighets bedomning: Overensstammer i huvudsak
med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Konkurrensverket framhaller att konkurrensen
sett ur fjarrvérmekundens synpunkt &r starkt begransad, framst p.g.a. de
hoga kostnaderna for att byta uppvarmningssystem. Fjarrvarmeforening-
en anser att fjarrvarmen standigt & utsatt for konkurrens fran alternativ
sasom oljevarme, elvarme, varmepumpar och pelletspannor.

Flertalet remissinstanser &r i huvudsak positiva till férslaget om att ut-
Oka informationen om fjarrvarmepriser och priser for konkurrerande al-
ternativ. Flera remissinstanser tar emellertid upp fragan om vem som bor
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samla in prisinformationen. Chalmers tekniska hégskola (Chalmers) me-
nar att det naturliga vore att prisinformationen gavs frivilligt fran fjarr-
varmefretagen innan varmemarknadens parter har erbjudits en mojlighet
att komma 6verens om formerna for en 6kad transparens kring fjarrvar-
mefdretagens priser och kostnader. HSB Riksforbund (HSB) och SABO
menar att man till foljd av branschens frivilliga dtagande genom den arli-
gaprigamforelsen i den s.k. Holgerssonundersokningen redan har en bra
information om prisnivan pa fjarrvarme for flerbostadshus.

En Overvagande del av remissinstanserna, bl.a. Konsumentverket och
KTH, & aven huvudsakligen positiva till forslaget om att utveckla meto-
der fOr produktivitetsméatningar och nyckeltal. Flera remissinstanser, bl.a
Sydkraft, framhdller dock svérigheterna med att finna jamforbara nyck-
eltal med tanke pa de olika lokala forutséttningar som réder. Fjarrvar-
meforeningen och Vattenfall avstyrker emellertid forslaget om att samla
in data for effektivitetsmatningar eftersom de menar att fjarrvarmen be-
finner sig pa en konkurrensutsatt marknad.

Remissinstanserna stodjer vidare att en utredning av fragorna om sar-
redovisning och juridisk separation genomférs. Flera remissinstanser,
bl.a. Konkurrensverket och HSB, menar emellertid att det ar otillrackligt
med enbart regler om sarredovisning.

Remissinstanserna & ocksa dverlag positiva till forslaget om att ytter-
ligare understka majligheterna att infora tredjepartstilltrade till fjarrvar-
menaten. Chalmers menar att det ar viktigt att aven fjarrvarmen far ett
framtida regelverk som delvis harmoniserar med energimarknaden i Ov-
rigt. HSB och Riksbyggen menar att det & angelaget att skyndsamt utreda
forutséttningarna for tred)epartstilltréde.

Skélen for regeringens bedémning: Farrvarmen har en viktig roll i
omstallningen av energisystemet. Utbyggnaden av fjarrvarme har bidra-
git till ett kraftigt minskat oljeberoende och en forbéttrad tatortsmiljo.
Fjarrvarmeutbyggnad kan dérutdver bidra till att minska anvéandningen
av elvarme och utgor samtidigt en viktig forutséttning for utbyggnad av
kraftvarme Samtidigt har fjarrvarmen i dag en dominerande stalning dér
den &r etablerad. Distributionen av hetvatten utgor ett naturligt monopol.
Monopol prissdttning ar darfor en pataglig risk. Konkurrensen inom fjarr-
varmesektorn bor darfor stimuleras for att nd framtida produktivitetsok-
ningar och darmed l&gre priser.

Konkurrensen fran andra uppvarmningsformer ar ur fjarrvarmekun-
dens synvinkel starkt begransad. Kostnaderna for att byta uppvarmnings-
system &r det storsta hindret. Ett byte av uppvarmningssystem ar en be-
tydande investering som kraver tillgang till kapital hos den enskilde kon-
sumenten. Aven de praktiska majligheterna att byta uppvarmningssystem
utgor en pétaglig begransning for konvertering fran fjarrvarme. En var-
mekonsument som tillgodoser sin uppvarmning med e eler andra
branslen har magjlighet att valja och byta leverantor pa ett sitt som fjarr-
varmekonsumenten saknar. En okad utbyggnad av fjarrvarme i smahus-
omraden medfor aven att de sma varmekonsumenternas intressen beho-
ver tillgodosesi storre utstrackning.

Regeringen bedomer att en Okad pristransparens pa varmemarknaden
skapar forutsattningar for konsumenten att utvérdera sin situation. Ge-
nom att mojliggora prigadmforelser skapas aven ett incitament for rikt-
markegamforelser mellan fjarrvarmeforetagen. Regeringen avser darfor
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att se 6ver forordningen (1988:1404) med vissa foreskrifter enligt lagen
(1956:245) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensforhal-
landen, i syfte att ge Energimyndigheten mdjlighet att ta in prisuppgifter
fran foretagen. Regeringen avser dven att ge Energimyndigheten i upp-
drag att ta fram nyckeltal for att béttre kunna folja utvecklingen inom
fjarrvarmesektorn.

Regeringen bedomer vidare att atgarder for okad konkurrens bor stude-
ras ytterligare vad gdller fjarrvarmeutbudet. Detta inbegriper bl.a. moj-
ligheterna for spillvarmeleverantorer att sdlja varme direkt till konsu-
menten genom att utnyttja nétet for gélva distributionen. | de stora fjarr-
varmesystemen i landet skulle en sddan m6jlighet kunna ge ett stimule-
rande konkurrenstryck pa fjarrvarmeforetagen som da inte blir den ende
koparen av spillvarmen. Krav pa sérredovisning med en uppdelning i
produktion och distribution behdver i detta fall inforas for fjarrvarmefo-
retagen.

Regeringen avser darfor att tillsdtta en utredning for att narmare stude-
ra fjarrvarmemarknaden och forutsattningarna for okad konkurrens pa
denna. | utredningen skall inga att analysera olika tillsynsmodeller och
foresla en lamplig tillsynsmodell for fjarrvarmemarknaden. Utredningen
skall ocksd undersoka de réttsliga forutsattningarna samt hur villkoren
och administrationen for ett tredjepartstilltrade till distributionen av het-
vatten kan utformas. Utredningen skall &ven studera mgjligheterna att
inrédtta en instans for hantering av klagomal pa priser och leveransvillkor
fran konsumenterna pa fjarrvarmemarknaden.

16 FOrslagets konsekvenser for berdrda foretag

Elndtsverksamhet bedrivs i monopol som reglerasi ellagen. Tillsyn 6ver
att reglerna foljs utdvas av ndtmyndigheten. Regleringen och tillsynen av
elndtsverksamhet & av central betydelse for att sakerstélla att verksam-
heten bedrivs effektivt och rationellt, och for att nétforetagens monopol-
stéllning inte missbrukas.

Regelverket for elnétsverksamhet har med négra smérre justeringar va-
rit i kraft sedan ar 1996. Vissa erfarenheter visar pa svarigheter att ut-
veckla och praktiskt tillampa centrala begrepp i regleringen, t.ex. be-
greppet skaliga nattariffer, och att astadkomma ett effektiviseringstryck
pa elndtsverksamhet. Ett av problemen med de kriterier som tillampats &
att de bygger pa en kostnadsgranskning, som inte ger nagra incitament
till reinvesteringar och upprétthallande av god leveranssakerhet i elnéten.
Det finns ocksa tendenser och misstankar om att det forekommer kors-
subventionering mellan nétforetag och elhandels- eller e produktionsfo-
retag. Erfarenheterna visar att det med dagenstillsyn & svart att upptacka
om korssubventionering forekommer. Ett uttalat mal & ocksa att utjamna
tarifferna mellan glesbygd och tétort. Utjamning av tarifferna har dock
inte skett i ndgon storre utstrackning sedan elmarknaden reformerades
1996.
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De fordag till andringar i ellagen som presenterasi den har propositio-
nen har till syfte att forbéttra de brister i regleringen som uppméarksam-
mats. Fordagen kommer att f& konsekvenser for alla elnétsforetag pa
marknaden eftersom inriktningen pa tillsynen andras. Ur administrativ
synpunkt & Overvagande delen av konsekvenserna for nétfGretagen
marginella. Avsikten &r att tillsynen skall bli béttre i och med att man
skapar ett tydligare regelverk som framjar effektiviseringar och som for-
béttrar tillsynen Over elnétsforetagens tariffer. Béttre tillsyn 6ver elnéts-
fOretagens tariffer och okat effektiviseringstryck skall komma elkunderna
tillgodo i I&gre kostnader for elGverforingen. Till elkunderna réknas ock-
sa naringdivet och fordagen bor darfor dven fa positiva effekter for
manga foretag.

Fordlagen i propositionen kommer att fa konsekvenser for natmyndig-
heten och Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnét). FOor natmyn-
digheten innebar forslagen framfor allt en omprioritering av resurserna.
Vissa omraden skall enligt forslagen inte langre omfattas av myndighe-
tens tillsyn medan andra ansvarsomraden tillkommer. Totalt bedoms for-
slagen inte ge nagra omedelbara ekonomiska konsekvenser for myndig-
heten. FOor Svenska kraftndt innebdr andringsforslagen, i kapitel 10, om
borttagande av anmalningsskyldigheten for import- och exportavtal ingen
storre skillnad eftersom det enligt affarsverkets egen uppgift endast in-
kommit en anmé&lan under de senaste aren. For foretagen innebar samma
fordag att de inte langre behdver anméla import- och exportavtal. For-
slagen i avsnitt 11.2 innebér att Svenska kraftnét skall prova ansdkningar
om undantag fran kravet pa att timvis méta elproduktionen i smaskaliga
el produktionsanlaggningar. Hur omfattande detta kommer att bli beror pa
hur stort antal nétforetag som ansoker om undantag.

Kriterier for skalighetsbeddmningen

Forslagen i avsnitt 4 om éndrade kriterier for skélighetsbedomningen av
tarifferna kommer att kréva att nya uppgifter fran varje nétforetag skall
redovisas till na&myndigheten. Initialt kommer detta att krava en storre
insats fran foretagen, framfor alt nar natmyndigheten samlar in de upp-
gifter som de behover for att borja tillampa nétnyttomodellen (se avsnitt
4). Foretagen lamnar redan idag arligen uppgifter till myndigheten i sin
arsrapport. Den foreslagna andringen av bedomningskriterierna for ska
ligheten i néttarifferna innebédr inte att nétforetagen kommer att behtva
redovisa uppgifter oftare till nd&myndigheten. Narmare foreskrifter om
vilka uppgifter som skall l&mnas till myndigheten kommer att utformas
av regeringen eller natmyndigheten och konsekvenserna av foreskrifterna
kommer att analyseras i samband med utformningen av dessa. Alternati-
va tillsynsmodeller har analyserats i Elndtsutredningen, vilket ocksa p&
talasi avsnitt 4.

Utjamning av tariffer mellan tatort och glesbygd

Enligt forslaget i avsnitt 6 skall nétforetagen samredovisa de konces-
sionsomraden som ligger geografiskt ndra varandra. Syftet med forslaget
ar att framja en utjdmning av tarifferna mellan tétort och glesbygd. Tidi-
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gare har foretagen fatt ansbka hos natmyndigheten om de vill samredovi-
sa omraden. Med det nya forslaget slipper elnétsforetagen detta ansok-
ningsforfarande, vilket underlattar for foretagen. Daremot maste de an-
mda till nd&myndigheten hur de avser att samredovisa sina omraden.
Detta fordag far sma konsekvenser for de minsta féretagen eftersom des-
sa endast har ett koncessionsomréde och darfor inte kan samredovisa
omraden. Alternativa losningar for att stadkomma en utjamning har ta-
gitsupp i avsnitt 12 i propositionen.

God kvalitet pa 6verforingen av e

Den i avsnitt 8 foreslagna bestdmmelsen om att Gverforingen av e skall
vara av god kvalitet far i sig inte ndgra administrativa konsekvenser for
nétforetag eller andra foretag och kunder. Daremot skall ndrmare fore-
skrifter om vad som skall anses vara god kvalitet utformas och i samband
med det kommer konsekvenserna av dessa foreskrifter att analyseras och
redovisas av regeringen och namyndigheten. Kraven kan for nétféretag
komma att innebéra att de maste reinvestera i sina né medan det for
andra foretag och kunder kan komma att innebara forbattrad kvalitet pa
Overforingen av €.

Timvis méatning av el produktion och elanvandning

| avsnitt 11.1 foreslas att kunder som enligt ellagen skall schablonberdk-
nas, men som sedan tidigare har avtal om timvis métning, enligt lag har
rétt till att fa tjansten timvis matning gratis fram till utgangen av 2004.
Enligt nuvarande bestdmmelse har dessa kunder rétt till tjansten timvis
métning gratis fram till dess att avtalet |6per ut eller kunden byter leve-
rantor. Uppskattningarna av de kostnader som den timvisa matningen av
dessa kunder orsakar varierar fran nétforetag till natforetag, men anges
av vissa foretag kunna uppga till narmare 2000 kronor per kund och &r.
Dessa extra kostnader belastar idag 6vriga kundkollektivet eftersom de
ingdr i underlaget for néttariffen. De hoga kostnaderna beror bl.a. pa att
métarna & anpassade till det regelverk som géllde fére den 1 november
1999 och kraver bl.a. att de toms pa data ofta. Forslaget kan pa sikt inne-
béra hdjda kostnader for kunder som idag har avtal om timvis métning,
men som enligt den nya regeln efter & 2004 skall betala for den tjansten.
Alternativet hade varit att ha kvar den nuvarande 6vergangsbestammel-
sen om att dessa kunder &ven framdver skall ha denna tjanst gratis till
dess att deras avtal av ndgon anledning upphor att gélla. Det & dock inte
langsiktigt hallbart att ha kvar dessa bestammelser utifran de argument
som framforsi avsnitt 11.1.

Forslaget i avsnitt 11.2, om inférande av en mojlighet for nétforetag att
ansoka om undantag frén kravet pa timvis méatning av elproduktionen i
sma elproduktionsanlaggningar, innebér att de foretag som vill dippa
denna métning far 1amna en ansokan till Svenska kraftnét. Samtidigt som
denna nya regel infors sa upphor den nuvarande dvergangsbestammelsen
att galla. Enligt nuvarande dvergangsbestammelse & alla sma produk-
tionsanl &ggningar undantagna fran kravet pa timvis métning till utgangen
av 2002. Den nya bestammelsen innebér att elnétsforetag far en mojlig-
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het att ansdka om undantag fran kravet pa timvis matning hos Svenska Prop. 2001/02:56

kraftnét. Forslaget innebér darfoér en forenkling for vissa foretag. Afféars-
verket svenska kraftndt kommer att utforma narmare foreskrifter om
meddelande om undantag och kommer i samband med det analysera
konsekvenserna och redovisa dessa.

Gemensam verkstallande direktor och gemensam styrelsemajoritet

Det finns omkring 200 elnétsforetag i Sverige och manga av dessa &r
ganska sma. Drygt 80 elnétsforetag har mindre an 10000 abonnenter.
Ungefar 25 stycken nétforetag saknar personal i den juridiska personen
som bedriver néatverksamhet’. Omkring 40 nétféretag har en till tio per-
soner anstéllda. Omkring 35 stycken nétforetagen har fler an 100 anstall-
da. Enligt NUTEKS rapport om korssubventionering fran 1997 ingick 82
procent av nétforetagen i en koncern. Enligt samma undersokning var det
endast 19 procent av nétforetagen som enbart bedrev natverksamhet i
fOretaget.

Forslaget till forbud mot gemensam styrelsemajoritet och gemensam
verkstallande direktor i elnétsforetag och elhandels- eller e produktions-
foretag (avsnitt 7) kommer att kunna innebéra hdjda kostnader, framfor
alt for mindre foretag. Detta har patalats av Elnétsutredningen och tva
sakkunniga i ett sarskilt yttrande och tas ocksa upp i avsnitt 7 i proposi-
tionen. Det & framst mindre féretag som drabbas eftersom kostnaden for
att anstélla en extra verkstallande direktor utgor en storre del av den to-
tala budgeten for ett litet foretag an for ett stort foretag. Det finns dock
inget i bestdmmelsen som hindrar att elnétsforetaget anstéller en verk-
stéllande direktor pa deltid eller att den verkstdlande direktéren ocksa
har andra uppgifter inom foretaget. Det finns darfor ett utrymme for f6-
retaget att halla ner kostnaderna. Som redovisats tidigare i detta avsnitt
finns ett stort antal mindre elndtsforetag med fa personer anstéllda. For-
slagets konsekvenser kan for flertalet av dessa foretag vara omfattande.
Aven forbudet mot gemensam styrelse majoritet kan dka kostnaderna for
foretagen i form av hojda arvoden till styrelseledamoter.

Syftet med bestammelsen &r att tydliggora gransdragningen mellan el-
natsverksamheten och elhandels- och elproduktionsverksamheten och
minska risken och incitamenten for odnskad subventionering fran elnéts-
foretagen till elhandels- eller elproduktionsféretagen, s.k. korssubventio-
nering. Korssubventionering kan leda till konkurrenssnedvridningar men
ocksa till att nétforetaget tar ut oskaliga tariffer av sina kunder. Alterna-
tiva sétt att begrénsa majligheten till korssubventionering behandlas i
avsnitt 12 i propositionen.

Det har 6vervagts huruvida man skall undanta de minsta foretagen fran
den foreslagna bestammelsen om krav pa olika verkstallande direktorer i
foretagen. Regeringen har dock av réttviseskal ansett att kunder till sma
elnétforetag har ssmma rétt till skéliga néttariffer som andra elanvéandare.
De skall inte behbva acceptera att deras nétforetag inte &r lika tydligt av-
skilt fran elhandels- eller elproduktionsverksamhet som andra elnétsfo-

retag.

! Detta & foretag som i sin &rsrapport till nétmyndigheten inte redovisat négra personal-
kostnader i den juridiska personen som bedriver nétverksamhet.
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Reglernas ikrafttradande

Infor ikrafttrédandet skall foretagen anpassa sin organisation enligt for-
slagen i avsnitt 4 och fa eventuella undantag fran kravet pa att installera
métare i de sma produktionsanlaggningar prévade enligt forslaget i av-
snitt 11. De nya bestammelserna i ellagen foredlas trada i kraft den 1 juli
2002 forutom forslagen i avsnitt 11 om timvis matning som infors fran
och med den 1 januari 2003, eftersom nuvarande 6vergangsbestammel ser
gdler fram till detta datum. Eftersom tillsynen 6ver néttarifferna sker
med utgangspunkt fran kalenderdr sa kommer de regler som géller krite-
rierna for skalighetsbeddomningen och den nya bestdmmelsen for samre-
dovisning inte att tillampas forran for rakenskapsaret 2003. Detta bedoms
ge foretagen en rimlig tid att anpassa sin verksamhet efter de nya be-
stammel serna.

Samréd

Synpunkter frén berdrda sméforetag har samlats in via remissbehand-
lingen av Elnétsutredningens forslag, men ocksa genom samtal med den
berorda branschorganisationen Svensk Energi. Fran branschens sida har
man pétalat att forbudet mot gemensam verkstdlande direktor kommer
att vara kostnadsdrivande och for mindre foretag leda till strukturrationa-
liseringar. Det har ocksa pétalats att forslaget kan komma att leda till att
manga sma foretag sdjer av  sin  ehandelsverksamhet.

17 FOrfattningskommentar

3 kap.

1a8§ | enjuridisk person som bedriver natverksamhet far inte fler an
halften av ledamoéterna i styrelsen samtidigt vara styrelseledamoéter i en
juridisk person som bedriver produktion av eller handel med €.

Om hélften av ledaméternai styrelsen for en juridisk person som be-
driver natverksamhet samtidigt ar styrelseledamdter i en juridisk per-
son som bedriver produktion av eller handel med e far inte styrelsens
ordférande i den forra juridiska personen samtidigt vara styrelseleda-
mot i den senare juridiska personen.

| en juridisk person som bedriver natverksamhet far inte den som &r
verkstallande direktor samtidigt vara verkstéallande direktor i en juri-
disk person som bedriver produktion av eller handel med €.

Paragrafen & ny och bakgrunden redovisasi avsnitt 7.

| forsta stycket ges huvudregeln att ett flertal av ledamdternai styrelsen
for ett natforetag inte samtidigt far vara styrelseledamoéter i ett elhandels-
fOretag.

| andra stycket behandlas det forhdllandet att styrelsen for ett nétfore-
tag har ett jdmnt antal ledaméter och hélften av dessa samtidigt &r styrel-
seledamoter i ett elhandelsforetag. Da foreligger inte ett sddant majori-
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tetsforhallande som regleras i forsta stycket, varfor den bestammelsen Prop. 2001/02:56

inte blir tilldmplig. | styrelser med ett jdmnt antal ledamoter kan det in-
traffa att en majoritet for ett forslag inte kan uppnas. | den situationen har
styrelsens ordf6rande utslagsrost. Darfor stadgas i andra stycket att, i den
situation som beskrivs dar, styrelsens ordférande inte samtidigt f&r vara
styrelseledamot i elhandelsforetaget. Pa sa sétt uppndr man samma syfte
som i forsta stycket, ndmligen att de ledamdter som har det bestammande
inflytandet i nétforetaget inte samtidigt &r styrelseledaméter i elhandels-
fOretaget.

| tredje stycket regleras forbudet for ett nétforetag att ha gemensam
verkstallande direktor med ett elhandel sforetag.

| praktiken bedrivs nétverksamhet bara i form av aktiebolag eller eko-
nomisk forening. | bada dessa typer av juridisk person forekommer sty-
relse och verkstéllande direktor. Bestammelser om detta finns i 8 kap.
aktiebolagslagen (1975:1385) respektive 6 kap. lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar.

3 8§ Redovisning av natverksamhet som grundas pa natkoncession for
omrade skall avse varje omrade for sig. Natmyndigheten skall dock
besluta att en néatkoncessionshavares samtliga omraden som ligger
geografiskt nara varandra skall redovisas samlat, om inte omradena
sammantagna utgor en for natverksamhet olamplig enhet.

Bedut i frAgan om omraden som avsesi forsta stycket skall omfattas
av samlad redovisning skall fattas nér det foreligger ett lagakraftvun-
net beslut om meddelande av en natkoncession enligt 2 kap. 1 §, om
andring av granserna for en natkoncession fér omrade enligt 2 kap. 12
§, om férlangning av giltighetstiden for en natkoncession enligt 2 kap.
14 §, om tillstand till dverlatelse av en natkoncession enligt 2 kap. 16 §
eller om aterkallelse av en natkoncession enligt 2 kap. 18 8. Sadant
beslut kan ocksa fattas nar i ovrigt andrade férhallanden foranleder
det.

| beslut om samlad redovisning eller andring av sadana beslut skall
det anges nér den samlade redovisningen skall pabdrjas eller upphora.

| omraden som redovisas samlat skall en enhetlig nattariff tillampas
fran den dag som natmyndigheten bestammer. Tiden far inte sittas
senare an fem ar fran beslutet om samlad redovisning eller beslutet om
andring av ett sadant beslut.

Natkoncession for omréade skall redovisas skilt fran natkoncession
for linje. Regeringen far foreskriva undantag betr &ffande ledningar
som omfattas av natkoncession for linje och som organisatoriskt och
tekniskt ingdr i ett nat som omfattas av natkoncession for omr ade.

Denna paragraf, som utformats i enlighet med Lagradets forslag, reglerar
redovisning av ndtverksamhet som bedrivs med st6d av nétkoncession
for omrade.

| forsta stycket forsta meningen ges huvudregeln att varje koncessions-
omrade skall redovisas for sig. Denna huvudregel bibehdlls of brandrad.

Tidigare fanns en mgjlighet for ndtkoncessionshavare att hos natmyn-
digheten ansdka om undantag fran denna huvudregel och i stéllet fa re-
dovisa flera koncessionsomraden som en enhet. Denna mdjlighet att sam-
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redovisa flera omréden ersétts nu av en skyldighet att samredovisa flera
omraden.

Denna nyaregel ges nu i forsta stycket andra meningen. Skyldigheten
gdller dock bara for omraden som ligger i geografisk narhet av varandra.
Detta sistnamnda kriterium géllde &ven tidigare som en forutséttning for
att fa utnyttja mojligheten att samredovisa flera omraden. Nagon andring
av inneborden av detta kriterium & inte avsett.

Vidare anges att skyldigheten att samredovisa omraden inte galler om
de berérda omradena utgor en for nétverksamhet olamplig enhet. Tidiga-
re gallde att mojligheten att samredovisa omréden endast féreldg om de
berorda omradena sammantagna utgjorde en for natverksamhet 1amplig
enhet. Detta innebar att omraden som varken utgjorde en lamplig eller
olamplig enhet samt omréden som utgjorde en olamplig enhet inte fick
samredovisas. Den nya regeln innebér att sdval omraden som utgor en
lamplig enhet som omraden som varken utgér en |amplig eller olamplig
enhet skall samredovisas. Endast omraden som utgor en olamplig enhet
& i fortsdttningen undantagna fran kravet pa samredovisning. Inneborden
av begreppen lamplig respektive olamplig enhet & densamma som tidi-
gare, namligen att omradena sammantagna innefattar respektive inte in-
nefattar en 1amplig kombination av glesbygds- och tatortsomraden. Dér-
utbver bor man fortsattningsvis i begreppet olamplig enhet kunnatolkain
omraden dér en samredovisning kan leda till dels mycket drastiska tariff-
hojningar i ett eller flera av de berérda omradena, dels en olamplig ba-
lans mellan olika typer av kunder.

Som framgér av bestammelsen &r det ndtmyndigheten som fattar beslut
om huruvida en nétkoncessionshavares omraden skall samredovisas eller
g. Myndighetens provning sker pa grundval av de kriterier som nyss
namnts.

| andra stycket regleras nar nétmyndigheten skall fatta sadana beslut.
Huvudregeln i forsta meningen innebér att sddana beslut skall fattas nér
det foreligger ett lagakraftvunnet beslut i vissa typer av &renden som an-
gesi lagtexten. De angivna typerna av &enden & sadana, som kan inne-
béraforandringar betraffande en ndtkoncessionshavares omraden.

N&r natmyndigheten fattar ett beslut om samlad redovisning maste be-
sutet avse samtliga omraden som redovisas eller kan komma att redovi-
sas samlat med det omrade som det grundldggande besl utet avser.

Angivelsen av den framtida redovisningen skall meddelas i ett sarskilt
beslut. Skalet till detta ar att beslut om framtida redovisning far 6verkla-
gas hos alman forvaltningsdomstol medan ett flertal av de grundlaggan-
de besluten som réknas upp i paragrafen far 6verklagas hos regeringen.

Det séarskilda beslutet om framtida redovisning skall alltid meddelas av
namyndigheten, dven da det grundldggande beslutet har fattats av re-
geringen, antingen som forstainstans eller efter verklagande. Detsamma
gdler da det grundlaggande beslutet har fattats av allman forvaltnings-
domstol efter overklagande. Skélet till denna reglering &r att ndtmyndig-
heten har en béttre Gverblick Gver berdérda omraden an vad regeringen
eller de allmanna férvaltningsdomstolarna har.

| andra meningen ges namyndigheten mdgjlighet att meddela ett nytt
beslut om samlad redovisning utan samband med ett sddant grund-
laggande beslut som namns i forsta meningen. Ett sadant beslut far med-
delas nar andrade forhallanden foranleder det. Som Lagradet pdpekat kan
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namligen forhallandena inom omraden som redovisas eller kan komma
att redovisas samlat @ndras utan samband med att ett grundldggande be-
slut meddelas.

| tredje stycket foreskrivs att, i beslut om samlad redovisning eller om
andring av sadana beslut, det alltid skall anges fran vilket datum den
samlade redovisningen skall paborjas eller upphora.

Lampligaste datum torde i allmanhet vara da nétkoncessionshavaren
paborjar ett nytt rakenskapsar. | vissa situationer ar dock detta inte moj-
ligt, t.ex. da ett koncessionsomréde Gverltstill en ny innehavare.

Syftet med samlad redovisning av omréden & inte priméart iava sam-
redovisningen utan mgjligheten till utjdmning av tarifferna mellan de
berorda omradena. Darfor foreskrivsi fjarde stycket att en enhetlig nétta-
riff skall tillampas i dessa omraden. Om en enhetlig néttariff infors ome-
delbart kan det leda till kannbara tariffhGjningar i vissa omraden. For att
goradet mgjligt att i sddana situationer hoja tariffen successivt foreskrivs
det ocksa att den enhetliga tariffen skall vara inford senast den dag som
namyndigheten bestammer. Denna tid kommer att variera fran fall till
fall. Om man skall borja samredovisa ett antal omraden dar sadan redo-
visning inte har skett tidigare maste tiden bli ganska lang om tarifferna i
de berdérda omradena skiljer sig at vasentligt. Om det daremot géller ett
antal omraden som redan har en enhetlig néttariff men ett av omrédena
faller bort leder det bara till marginella &ndringar av den enhetliga tarif-
fen. Tiden kan da séttas relativt kort.

Femte stycket & of oréndrat.

Hur 6vergangen till det nya systemet skall gatill reglerasi punkten 3 i
dvergangsbestammel serna.

6 8 Den som har natkoncession for linje &, om det inte finns sar-
skilda skal, skyldig att pa skaliga villkor ansluta en elektrisk anlagg-
ning till ledningen.

Tvister om koncessionshavarens skyldigheter enligt forsta stycket
prévas av natmyndigheten. En tvist om villkoren for anslutning pro-
vas dock inte om det visas att ansokan om prévning kommit in till nat-
myndigheten senare an tva ar efter det att natkoncessionshavaren sant
ett skriftligt stéllningstagande till berérd part under dennes senaste
k&nda adress.

| paragrafens forsta stycke regleras en koncessionshavares for linje skyl-
dighet att pa skéliga villkor ansluta en elektrisk anléggning till sin led-
ning. | andra stycket foreskrivs att tvister om denna skyldighet provas av
natmyndigheten. Nu kompl etteras denna foreskrift med en tidsfrist for en
sadan provning.

Denna tidsfrist galler dock bara vid tvist om villkoren for en sddan an-
slutning. Om nétkoncessionshavaren har végrat att 6ver huvud taget gora
en andutning galler inte tidsfristen. Nagot réattsforhdlande har da inte
uppkommit mellan parterna som kan skapa osékerhet i framtiden. Dess-
utom kan en tidsfrist &t kringgas genom att elkunden pa nytt begar an-
slutning av sin anlaggning till ledningen.

Villkoren for andutning kan av nétkoncessionshavaren meddelas savél
fore som efter det att anslutning har &gt rum. Tidsfristen géller for bada
dessa situationer.
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Né&tmyndigheten behdver inte géra nagon provning ex officio om tiden
for ansokan har gétt ut. Endast om det visas att tiden gétt ut skall ansokan
avvisas. Det torde endast vara i ndtkoncessionshavarens intresse att en
anstkan avvisas efter utgangen av tidsfristen. Darfor & det i praktiken
ocksa han som har bevisbordan, vilken han kan uppfylla genom att visa
nar han avsande sitt slutliga stéllningstagande.

Frégan har behandlatsi avsnitt 9.1.

7 8 Den som har natkoncession for omrade ar, om det inte finns sar-
skilda skal, skyldig att pa skaliga villkor ansluta en elektrisk anlagg-
ning inom omr adet till ledningsnétet.

Tvister om koncessionshavarens skyldigheter enligt forsta stycket
prévas av natmyndigheten. En tvist om villkoren for anslutning pro-
vas dock inte om det visas att ansdkan om prévning kommit in till nét-
myndigheten senare an tva ar efter det att natkoncessionshavaren sant
ett skriftligt stéllningstagande till berdord part under dennes senaste
ké&nda adress.

Denna paragraf och den foreslagna kompletteringen i andra stycket har
samma sakliga innehdll som i foregaende paragraf men denna paragraf
gdler andlutning till ett ledningsndt som innehas med stod av nétkonces-
sion for omréde.

9 § Den som har natkoncession ar skyldig att pa skaliga villkor 6ver-
fora el for annansrakning.

Overforingen av € skall vara av god kvalitet.

En néatkoncessionshavare ar skyldig att avhjélpa brister hos 6verfo-
ringen i den utstrackning kostnaderna for att avhjalpa bristerna ar
rimliga i forhallande till de olagenheter for elanvandarna som ar for-
knippade med bristerna.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten
far meddela narmare foreskrifter om god kvalitet pa éverféringen av €.

| forsta stycket ges en av de grundl&ggande foreskrifternai ellagen, ndm-
ligen att nétkoncessionshavare & skyldiga att pa sitt ledningsnét 6verfora
el for annans rékning. Den foreskriften bibehalls of orandrad.

Nu infors tre nya stycken i paragrafen, vilka reglerar kvaliteten pa den
overforing som natkoncessionshavaren & skyldig att gora pa sitt nét.
Frégan har behandlatsi avsnitt 8.

Den nyaregeln gesi andra stycket, dar det foreskrivs att dverféringen
skall varaav god kvalitet.

| tredje stycket ges en foreskrift om att, vid kvalitetsbrister hos 6verfo-
ringen av el, en avvégning skall ske i det enskilda fallet mellan de ol&
genheter for elanvandarna som ar férknippade med bristerna och kostna-
derna for att avhjépa bristerna. Endast da kostnaderna & rimliga i for-
hallande till olégenheterna for elanvandarna & nétkoncessionshavaren
skyldig att avhjadpa bristerna.

Den bedomning som skall ske i det enskilda fallet kan avse saval kva-
liteten pa Gverforingen betréffande elnédtet som helhet som forhallandet
for en enskild elanvandare.
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Den vanligaste och allvarligaste bristen & stromavbrott men &en Prop. 2001/02:56

bristande spanningskvalitet forekommer i viss utstrackning.

Ett antal faktorer kommer att beaktas vid bedOmningen av bristerna,
sasom antalet stromavbrott eller spanningsavvikelser, varaktigheten av
dessa, orsaken till avbrotten eller avvikelserna etc. Om bristerna bara
beror en eller ett fatal elanvandare far man gora en jamforelse mellan de
berorda elanvandarnas forhdllanden och de forhdllanden som rader pa
natet som helhet.

Som har namnts i avsnitt 8 kommer den allmant hallna foreskriften i
andra stycket att kompletteras med foreskrifter fran regeringen och nét-
myndigheten. Ett bemyndigande om detta finnsi fjarde stycket.

10 a § Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far, pa
ansokan av en innehavare av natkoncession for omrade, i ett enskilt
fall medge undantag fran kravet i 10 § forsta stycket pA méatning av
overforingens fordelning 6ver tiden. Ett undantag far bara medges for
matningen i inmatningspunkterna inom koncessionsomradet eller, da
flera koncessionsomraden redovisas samlat enligt 3 § forsta stycket,
inom koncessionsomradena hos samtliga de produktionsanlaggningar
som har ett sékringsabonnemang om hogst 200 ampeére eller som kan
leverera en effekt om hogst 135 kilowatt vid |agspanning.

Ett undantag far medges bara om det inte mer &n obetydligt paverkar
berékningen enligt 10 § andra stycket av férdelningen Over tiden av
elanvandarnas forbrukning.

Ett undantag far medges for hogst tre &r at gangen.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far meddela
narmare foreskrifter om meddelande av undantag.

Foreskrifternai paragrafen, som ar ny, har berortsi avsnitt 11.2.

| forsta stycket ges huvudregeln om att undantag fran kravet pa mét-
ning av overforingens fordelning Gver tiden far medges i det enskilda
fallet. Om ett undantag medges innebar det inte att métningen kan ersat-
tas med schablonberdkning. Mangden éverford e maste alltjamt métas.
Sadan forenklad métning kraver dock en betydligt enklare och darmed
billigare méatutrustning an vid timvis matning. Overforingens fordelning
Over tiden kommer i detta fallet varken att métas eller schablonberaknas.

Inmatning frén sddana sma produktionsanldggningar som har &r aktu-
ella sker bara pa lokalnét, varfor undantag i praktiken bara blir aktuella
pa sadana nét. Nétkoncessionshavaren har ansvaret for méatning pa sitt
néat och darfor ges han rétten att ansbka om undantag.

Av bestammelsen framgar ocksd att ett undantag maste avse samtliga
sma produktionsanldggningar inom ett koncessionsomrade €ller, vid
samredovisning, koncessionsomradena.

Regeringen avser att utse Affarsverket svenska kraftnét att prova fra-
gor om undantag.

| andra stycket ges den begrénsningsregel som har beskrivits i avsnitt
11.2. Undantag far inte medges om den samlade inmatningen fran sma
produktionsanldggningar & sa stor att den mer an i obetydlig omfattning
kommer att paverka forbrukningsprofilen.

Enligt tredje stycket far undantag bara medges for tre ar & gangen.
Skélet till denna bestammelse &r att antalet produktionsanldggningar som
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matar in e pa ett lokalndt kan variera 6ver tiden. Den samlade inmat-
ningens omfattning & den avgdrande faktorn for om undantag kan med-
geseller g, varfor ett beslut om undantag maste vara tidsbegransat.

| fjarde stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att meddela ndrmare foreskrifter om meddelande av undan-
tag. Regeringen avser att bemyndiga Affarsverket svenska kraftnét att
meddela ndrmare foreskrifter i detta hanseende.

| lagradsremissen uttalade regeringen att beslut enligt denna paragraf,
pa grund av beslutens utpraglat tekniska natur, inte borde kunna dverkla-
gas. Som Lagrédet papekat kan det dock inte uteslutas att ett beslut att
vagra ett begért undantag i vissa fall har sddana ekonomiska implikatio-
ner for ndtkoncessionshavaren att de kan anses gélla dennes " civila rét-
tigheter” i den mening denna term anvandsi artikel 6 i Europakonventio-
nen om de méanskliga réttigheterna. Om det &r pa det sittet kravs enligt
den ndmnda artikeln att det skall finnas en rétt till domstol sprovning.

Av dessa skdl bor det finnas en mojlighet att dverklaga besut enligt
denna paragraf. Detta stallningstagande kréver dock ingen andring i ella-
gen. Som har ndmnts ovan avser regeringen att bemyndiga Afférsverket
svenska kraftnat att prova fragor om undantag. Detta bemyndigande
kommer att meddelas i en forordning, dér regeringen ocksa, med stod av
bemyndigandet i fjarde stycket, kommer att meddela ndrmare foreskrifter
om meddelande av undantag. | det sammanhanget kommer regeringen,
med stod av bemyndigandet i 13 kap. 5 § andra stycket att férordna om
Overklagande av bedut i dessa @renden.

11 8 En elanvandare som begar att hans elforbrukning skall matas
pa annat sitt an enligt de foreskrifter som meddelats med stod av 10
§ skall av natkoncessionshavaren debiteras merkostnaden for denna
matning och for rapporteringen av resultaten av dessa métningar.
Om matningen av elanvandarens forbrukning darvid kraver en an-
nan matutrustning an vid métning enligt de ndmnda foreskrifterna
skall elanvandaren debiteras kostnaden for méataren med tillhérande
insamlingsutrustning och for dessinstallation i uttagspunkten.

Andra kostnader foér matning an de som nu namnts far inte debi-
terasenskilda elanvandare.

Tvister i fragor som avses i forsta eller andra stycket provas av nat-
myndigheten. En tvist provas dock inte om det visas att ansbkan om
prévning kommit in till natmyndigheten senare an tva ar efter det att
natkoncessionshavaren sant ett skriftligt staliningstagande till berérd
part under dennes senaste kdnda adress.

| fOrsta stycket har ett redaktionellt till&gg gjorts i fortydligande syfte.
Den foreslagna kompletteringen i tredje stycket har kommenterats i
forfattningskommentaren till 3 kap. 6 8.

11 a 8 En elproducent som begar att hans inmatning skall méatas pa
annat satt an enligt ett meddelat undantag enligt 10 a § skall av néat-
koncessionshavaren debiteras merkostnaden for denna méatning och
for rapporteringen av resultaten av dessa matningar. Om méatningen av
elproducentens inmatning darvid kraver en annan matutrustning an
vid métning enligt det meddelade undantaget, skall elproducenten de-
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biteras kostnaden for méataren med tillhdrande insamlingsutrustning
och for dessinstallation i inmatningspunkten.

Tvister i frdgor som avsesi forsta stycket proévas av natmyndigheten.
En tvist prévas dock inte om det visas att ansbkan om prévning kommit
in till natmyndigheten senare &n tva ar efter det att natkoncessionsha-
varen sant ett skriftligt stéllningstagande till berérd part under dennes
senaste kdnda adress.

Paragrafen, som &r ny, géller for elproducenter och & en motsvarighet till
11 § som reglerar samma frégor for elanvandare.

Foreskriften i forsta stycket kan bli aktuell endast da ett undantag en-
ligt 10 a 8 har meddelats. Ett sddant undantag innebar att inmatningen
fran samtliga sma produktionsanlaggningar inom ett koncessionsomrade
bara behtver métas vad avser méngden inmatad €, vilket bara kréver en
tamligen enkel matutrustning. Om i den situationen nagon av de berdrda
producenterna begér att hans inmatning skall métas pa ett mer avancerat
sétt an enligt beslutet om undantag méaste producenten betala merkostna-
den for denna métning. Den typ av métning det da i allménhet & fraga
om & att inmatningens fordelning dver tiden ocksa skall métas, i allméan-
het per timme. Sadan métning kraver en betydligt mer avancerad och
dérmed dyrare métutrustning.

| andra stycket foreskrivs att tvister enligt denna paragraf provas av
natmyndigheten. M6jligheten att fa en tvist prévad omfattas av den nya
tvadrsregeln. Natmyndighetens beslut far dverklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.

14 § Kostnaden for en matare med tillhorande insamlingsutr ustning
och for dess installation i inmatningspunkten hos en elproducent
skall av natkoncessionshavaren debiteras elproducenten. For de el-
producenter som avsesi 4 kap. 10 §, galler detta bara i den utstrack-
ning som foreskriften i 3 kap. 11 a § forsta stycket ar tillamplig.

Tvister i frdgor som avsesi forsta stycket prévas av natmyndigheten.
En tvist prévas dock inte om det visas att ansbkan om prévning kommit
in till natmyndigheten senare &n tva ar efter det att natkoncessionsha-
varen sant ett skriftligt stéllningstagande till berérd part under dennes
senaste kdnda adress.

Huvudregeln i forsta stycket ar att elproducenter skall debiteras kostna-
den for métutrustning och dess installation i inmatningspunkten. Sma
elproducenter & dock undantagna fran denna skyldighet.

Nu modifieras detta undantag som en foljd av den nya bestdmmelsen i
11 a 8. | den man den nya bestdmmelsen &r tillamplig géller inte undan-
taget fran skyldigheten att betala for métutrustning och dess installation i
inmatningspunkten.

Den foreslagna kompletteringen i andra stycket har kommenterats i
forfattningskommentaren till 3 kap. 6 8.

15 § Innehavare av en produktionsanlaggning har ratt till ersattning
av den natkoncessionshavare till vars ledningsnat anlaggningen ar
ansluten. Ersattningen skall motsvara
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1. vardet av den minskning av energiforluster som inmatning av el Prop. 2001/02:56
fran anlaggningen medfoér i natkoncessionshavar ens ledningsnat, och

2. vardet av den reduktion av nétkoncessionshavarens avgifter for
att ha sitt ledningsnat anslutet till annan nétkoncessionshavares led-
ningsnat som blir mgjlig genom att anlaggningen ar ansluten till led-
ningsnatet.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om berakningen av
ersattningen enligt forsta stycket.

Tvister i frdgor som avsesi forsta stycket proévas av natmyndigheten.
En tvist prévas dock inte om det visas att ansbkan om prévning kommit
in till natmyndigheten senare &n tva ar efter det att natkoncessionsha-
varen sant ett skriftligt stéllningstagande till berérd part under dennes
senaste kdnda adress.

Den foreslagna kompletteringen i tredje stycket har kommenterats i for-
fattningskommentaren till 3 kap. 6 8.

4 kap.

1 8 Nattariffer skall vara utformade s, att natkoncessionshavarens
samlade intakter fran natverksamheten &r skéliga i forhallande till dels
de objektiva forutsattningarna att bedriva nétverksamheten, dels nat-
koncessionshavarens sétt att bedriva natverksamheten.

Nattariffer skall vara utformade pa sakliga grunder.

| forsta stycket anges att néttariffer skall vara skaliga pa visst angivet sétt.
Skaligheten beskrivs nu pa ett nytt sitt. Skalen for detta samt en beskriv-
ning av den nyaregleringen finnsi avsnitt 4.

| andra stycket foreskrivs att néttariffer skall vara utformade pa sakliga
grunder. Denna bestammelse &r i sak ofGrandrad.

| lagradsremissen innehdll paragrafen ett tredje stycke. Detta har nu
flyttatstill 12 kap. 2 8 som ett nytt andra stycke.

10 8 En innehavare av en produktionsanlaggning som kan leverera
en effekt om hogst 1 500 kilowatt skall for 6verforing av e betala
endast den del av avgiften enligt nattariffen som motsvarar den arli-
ga kostnaden fér matning, berakning och rapportering pa natkon-
cessionshavar ens nét. Innehavaren skall dessutom betala engangsav-
gift for andutning.

Om flera sddana anlaggningar som ar belagna i narheten av var-
andra gemensamt matar in € pa ledningsnétet, skall anlaggningarna
betraktas som separata anléggningar vid tillampningen av denna
paragraf.

Tvister i frdgor som avsesi forsta stycket proévas av natmyndigheten.
En tvist prévas dock inte om det visas att ansbkan om prévning kommit
in till natmyndigheten senare &n tva ar efter det att natkoncessionsha-
varen sant ett skriftligt stéllningstagande till berérd part under dennes
senaste kanda adress.

Den foreslagna kompletteringen i tredje stycket har kommenterats i for-
fattningskommentaren till 3 kap. 6 8.



11 8 Den som har natkoncession skall pa begaran utan dr&jsmal
[&mna skriftlig uppgift om sin nattariff.

Vid begdran om ny anslutning skall uppgift enligt forsta stycket
[amnasinom skalig tid.

Den som har natkoncession skall offentliggéra sin nattariff till den
del den avser avgifter och 6vriga villkor for Gverforing av €.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndighe-
ten f&r meddela narmare foreskrifter om offentliggorande av nétta-
riff enligt tredje stycket.

Andringen innebér att femte stycket upphavs. Frégan har behandlats i
avsnitt 9.2.

Som en f6ljd av andringen har skyldigheten i forsta stycket att |lamna
en upplysning om foéreskriften i det nu upphdvda femte stycket tagits
bort. Dettai sin tur har foranlett en redaktionell &ndring i andra stycket.

Upphavandet har inte forenats med nagon vergangsbestammelse. Det
innebédr att, om en tvist enligt det upphévda stycket & anhangig vid nét-
myndigheten da lagandringen trader i kraft, drendet skall avskrivas.

12 kap.

1 8 Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
eller villkor som har meddelats med stod av lagen utbvas, savitt av-
ser fragor om elsikerhet och driftsikerheten hos det nationella elsy-
stemet, av den eller de myndigheter som regeringen bestammer.

Tillsynen i 6vrigt 6ver efterlevhaden av dennalag och av foreskrif-
ter och villkor som har meddelats med stdd av lagen utbvas av nét-
myndigheten.

Tillsynen enligt andra stycket omfattar inte efterlevnaden av elleve-
rantérernas skyldigheter enligt 8 kap. och av bestammelsernai 7, 10
och 11 kap.

| paragrafen har nu tredje stycket utokats med ett antal bestdmmelser som
inte skall omfattas av natmyndighetens tillsyn. Frédgan har behandlats i
avsnitt 5.1.

2 § En tillsynsmyndighet har réatt att pa begaran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begaran far
forenas med vite.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten
far meddela foreskrifter om insamling av de uppgifter som behovs for
beddmning av nattariffers skalighet.

| paragrafen infors nu ett nytt andra stycke, i vilket regeringen och nét-
myndigheten bemyndigas att foreskriva om insamling av de uppgifter
som behovs for skalighetsbeddomningen av néttarifferna enligt 4 kap. 1 8.
Frégan har behandlatsi avsnitt 4.

| lagradsremissen utgjorde detta stycke ett tredje stycke i 4 kap. 1 8.

Prop. 2001/02:56

65



3 a8 Om natmyndigheten avser att utdva tillsyn 6ver en natkonces-
sionshavares néttariff skall koncessionshavaren underrattas om detta.

Natmyndigheten far inte meddela ett forelaggande enligt 3 § som av-
ser en natkoncessionshavares nattariff for ett visst réakenskapsar om
inte natmyndigheten har underrattat natkoncessionshavaren enligt
forsta stycket senast ett ar efter utgangen av detta rakenskapsar.

| forsta stycket foreskrivs att natmyndigheten maste underrédtta en nét-
koncessionshavare om myndigheten avser att utdva tillsyn 6ver konces-
sionshavarens néttariff. Detta har betydelse for ndtmyndighetens mgjlig-
heter att meddela foreldgganden avseende néttariffen till foljd av be-
stammelsen i andra stycket. Enligt den bestammelsen maste natmyndig-
heten inleda tillsyn, genom en underréttelse enligt forsta stycket, betraf-
fande nattariffen for ett visst rakenskapsar inom ett ar fran utgangen av
detta rakenskapsar. | annat fall har inte natmyndigheten rétt att meddela
forel&gganden avseende denna néttariff.

Nagot formkrav for underréttelsen enligt forsta stycket har inte stéllts
upp. Det & namyndigheten som har att visa att koncessionshavaren har
underréttats i tid om myndigheten vill meddela ett foreléggande. Darmed
far natmyndigheten sav avgora hur den vill underrétta en natkonces-
sionshavare.

Frégan har berortsi avsnitt 5.2.

13 kap.

18 Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3§,

2. bryter mot villkor som meddelats med stod av 2 kap. 11 §, eller

3. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 8 kap. 1 8
tredje stycket eller 9 kap. 1 § andra stycket.

Till boter doms den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 2
kap. 17 &.

| ringafall domsintetill ansvar.

Tidigare foreskrevs i andra stycket att den som uppsétligen eller av oakt-
samhet inte gor anméaan enligt 6 kap. 1 §i rétt tid eller i sddan anméalan
[&mnar oriktig uppgift domstill boter.

Foreskriften i 6 kap. 1 § upphavs nu varfér den aktuella straffbestam-
melsen andrasi enlighet med detta.

5 8§ Bedut av natmyndigheten enligt 2 kap. 18-20 8§, 3 kap. 3 §, 6-
8 88§, 11, 11 a, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 7 och 10 88 samt 12 kap. 8 och
11 88, bedut av en tillsynsmyndighet enligt 12 kap. 2—4 88 samt be-
slut av den systemansvariga myndigheten om ersattning till den som
enligt 8 kap. 2 § beordrats dka eller minska produktionen av € féar
overklagas hos allméan forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs
vid Overklagandetill kammarr &tten.

Regeringen far meddela foreskrifter om Gverklagande av andra
bedlut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen.
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Namyndighetens beslut i tvister enligt den nya bestammelsen i 3 kap. 11
a § far overklagas hos allman forvaltningsdomstol .

Over gangsbestammel ser

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003 i fraga om 3 kap.
10aoch 11 a 88 samt i 6vrigt den 1 juli 2002.

2. Bestdmmelsernai 3 kap. 3 § forsta stycket i dess nya lydelse
tillampas forsta gangen i fraga om redovisning for det raken-
skapsar som borjar den 1 januari 2003 eller narmast dar efter.

3. Natkoncessionshavare som innehar flera natkoncessioner for
omrade skall fore utgangen av augusti 2002 till natmyndighe-
ten anmala hur koncessionshavaren anser att redovisning av
omradena enligt 3 kap. 3 § forsta stycket i dess nya lydelse
skall ske. Natmyndigheten skall darefter fatta beslut om detta.
Om natmyndigheten inte inom fyra manader fran det anma-
lan kom in fattat beslut i redovisningsfragan skall redovisning
skei enlighet med koncessionshavar ens anmalan. Natmyndig-
hetens beslut far dverklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarr atten.

4. Bedut som meddelats enligt 3 kap. 3 § forsta stycket i dess
aldre lydelse géller till dess ndtmyndigheten meddelat ett nytt
beslut enligt punkten 3 eller tidsfristen i punkten 3 16pt ut
samt ny redovisning skall pabodrjas enligt 3 kap. 3 § tredje
stycket och punkten 2.

5. Bestammelsernai 4 kap. 1 8i dess nya lydelse tillampas for sta
gangen i fraga om nattariffer som galler fran och med det ré&-
kenskapsar som borjar den 1 juli 2002 eller narmast dérefter.

6. Bestammelsernai 3 kap. 6 8§ andra stycket, 7 § andra stycket,
11 § tredje stycket, 11 a § andra stycket, 14 § andra stycket
och 15 § tredje stycket samt 4 kap. 10 § tredje stycket i deras
nya lydelse tillampas p& sddana tvister, i vilka ansokan kom-
mit in till n&tmyndigheten den 1 juli 2004 eller senare.

Av forsta punkten framgar att de foreslagna lagandringarna trader i kraft
den 1 juli 2002 med undantag for de nya bestdmmelsernai 3 kap. 10 a
och 11 a 8§, vilka tr&der i kraft den 1 januari 2003. Bakgrunden &r fol-
jande.

Enligt nu gallande bestammelser behtver inte inmatningen fran pro-
duktionsanl aggningar métas timvis om sddan métning inte dgde rum den
1 november 1999 da reformen med schablonberdkning av elanvandares
forbrukning tradde i kraft. | praktiken ror detta bara sma produktionsan-
l&ggningar.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2002 foreslagit att den for-
enklade matning som tillampas for inmatningen frén dessa produktions-
anlaggningar far fortsattatill utgngen av 2002.

Forst darefter kommer inmatningen fran samtliga produktionsanlagg-
ningar att omfattas av huvudregeln om timvis métning.

Bestammelsernai den nya 3 kap. 10 a § reglerar undantag fran denna
huvudregel. Den kan darmed inte tréda i kraft forrén den 1 januari 2003.
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Bestammelserna i den nya 3 kap. 11 a § reglerar den situationen da ett
undantag fran huvudregeln om timvis métning har meddelats med stod
av 3 kap. 10 a § men en producent trots detta vill f& sin inmatning métt
timvis. Inte heller denna paragraf kan darmed tréda i kraft forrén den 1
januari 2003.

| andra punkten regleras de nya bestdmmelserna om samredovisning
av koncessionsomraden. De alra flesta nétforetag har kalenderdret som
redovisningsar. Det &r aldrig lampligt att andra redovisningsbestammel-
ser under pagaende redovisningsar. Darfor skall de nya bestammelserna
om samredovisning av koncessionsomraden borja tillampas for det redo-
visningsar som borjar den 1 januari 2003 eller snarast darefter.

Enligt tredje punkten skall ndtmyndigheten fatta ett forsta besut om
samredovisning av koncessionsomréden for alla koncessionshavare dar
sadan redovisning kan bli aktuell. For tiden darefter skall natmyndighe-
ten, enligt 3 kap. 3 § andra stycket, fatta beslut i sddana fragor i samband
med att andringar av forhdllandena betréffande ett sadant omrade &ger
rum.

N&tmyndighetens beslut enligt denna punkt far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol, varvid provningstillstand kravs vid Gverklagande
till kammarrétten.

Enligt fjarde punkten géller gamla beslut om samredovisning av kon-
cessionsomraden tills den nya redovisningen skall pdborjas efter det att
ndtmyndigheten har meddelat beslut enligt punkten 3 eller den tidsfrist
som namns dér har [6pt ut.

Av samma skd som angetts under punkten 2 skall, enligt femte punk-
ten, de nya bestdmmelserna om utformningen av néttariffer borja tillam-
pas for det redovisningsdr som borjar den 1 juli 2002 eller snarast déaref-
ter.

| géatte punkten regleras den nya bestammelsen att tvister inte provas
av némyndigheten om inte ansdkan kommer in inom tva ar fran det att
natkoncessionshavaren avsant ett skriftligt stallningstagande i tvisten.
K oncessionshavaren blir inte skyldig att avge ett sddant stallningstagande
forran de nya bestammelserna trader i kraft den 1 juli 2002. Den nya tva-
arsregeln blir darmed aktuell forst tva & senare.
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Sammanfattning av Elnatsutredni ngens del betankan-
de Elnétsforetag Regler och tillsyn (SOU 2000:90)

Elomradet forandras successivt och det har nu gétt nastan fem & sedan
reformen av elmarknaden tr&dde i kraft. Reformen innebar att el produk-
tion och handel med € utsattes for konkurrens medan nétverksamheten,
som &r ett naturligt monopol, regleras och dvervakas. Under tiden efter
avregleringen har det i flera sammanhang framforts att det regelverk som
gdler for dvervakning av nétverksamhet &r otillrackligt och inte medger
en effektiv tillsyn. Det finns behov av en 6versyn for att klargdra om det
finns skél att skérpa regelverket samt genomféra andringar och precise-
ringar i ellagen. Detta for att tillsynen 6ver nétforetagen skall bli effekti-
vare.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera behovet av férandringar
av nuvarande regler och att preciseratillsynsmyndighetens, dvs. ndtmyn-
dighetens, Gvervakning. | uppdraget ingdr att se 6ver behovet av ytterli-
gare regler dels for att avgransa nétverksamhet, dels for att framja en
utjamning av néttariffer mellan kunder i tétort och glesbygd. | detta del-
betankande |amnas forsag till sadana forfattningsandringar.

Tillsyn

Vi fores&r en ny inriktning av tillsynen. Vart fordag innebér att en prov-
ning av skaligheten i néttariffer i fortsdttningen skall ske genom en jam-
forelse av natkoncessionshavarens samlade intakter i forhallande till hans
prestation. Skalighetsbeddmningen av tarifferna skall inte langre i forsta
hand utgd frén nétforetagens kostnader. Den nya inriktningen innebér
istéllet en beddmning av vilken prestation nétféretagen utfor och om in-
takterna star i rimlig proportion till den. Vid bedémningen av prestatio-
nen skall hansyn tas till dels de objektiva forutséttningarna att bedriva
nétverksamheten, delstill séttet att bedriva nétverksamheten.

| praktiken bor tillsynen bedrivas sa att natmyndigheten granskar nét-
fOretagets intékter mot bakgrund av foretagets objektiva forutsattningar
att bedriva en effektiv ndtverksamhet. Med denna tillsynsmetod kommer
bevisbordan i forsta hand att ligga pa foretaget som har att motivera en
hog nattariff. Pa sikt & denna tillsynsmodell sannolikt betydligt mindre
resurskrdvande an den som nu tillampas.

Sérskilda ledamoter i allman forvaltningsdomstol

Némyndighetens beslut kan dverklagas. For att lansrétt och kammarréatt
skall fa ett tillfredsstallande underlag for sina avgoranden foreslar vi att
domstolarna, utdver de lagfarna ledamoterna, skall besta av en ledamot
med sarskilda kunskaper om nédtverksamhet och en ekonomisk expert.
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Avgransningen mellan nétverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet

Ellagen stadgar att en juridisk person som bedriver nétverksamhet inte
samtidigt far bedriva produktion av eller handel med el. For att i prakti-
ken se till att denna atskillnad mellan nétverksamhet och konkurrensut-
satt verksamhet upprétthdlls foredar vi att det infors ett férbud mot savél
gemensam styrelsemajoritet som gemensam verkstallande direktor i nét-
foretag och elhandels- eller elproduktionsforetag.

Syftet med regeln &r, forutom att markera kravet pa atskillnad mellan
verksamheterna, ocksa att forhindra att nétverksamheten subventionerar
annan verksamhet med hogre néttariffer som f6ljd.

Risk for subventionering foreligger ocksd om kostnader for samarbete
mellan foretag, t.ex. gemensamma lokaler, endast eller i for stor ut-
strackning belastar nétforetaget. Samma risk foreligger om varor eller
tjanster inte kdpstill marknadsmaéssiga priser.

V& dutsats & att 6vervakningen av att inte subventioneringar sker
fran natforetag & helt beroende av en effektiv tillsyn av néttariffens ska-
lighet. Det &r helt klart att subventioneringar inte far paverka néttariffen.
Med en bestamd och effektiv tillsyn tvingas natforetagen sétta 1aga tarif-
fer och utrymmet for icke [6nsamma beteenden minskar eller forsvinner.

Utjamning av tariffnivaer

Néttariffen & generellt sett hdgre i glesbygd an i tétort. En utjamning av
tariffnivan mellan glesbygder och tétorter forutsitter att tatortskunder
tvingas acceptera att tarifferna hdjsi syfte att stodja glesbygden.

Det & framst mojligheterna till en dkad samredovisning som fér ef-
fekter pd en utjamning av néttarifferna. Den nu géllande huvudregeln att
varje omrade skall redovisas for sig med méjlighet for innehavaren av
natkoncessionen att ansoka om undantag har inneburit att samredovis-
ningen och darmed majligheten till tariffutjamning sker pa koncessions-
havarens initiativ.

Dagens regler har ocksa inneburit att tariffutjamningen skett [angsamt.
For att uppna en okad tariffutjamning foreslér vi en ny huvudregel med
inneborden att omraden som ligger geografiskt ndra varandra skall redo-
visas tillsammans om de inte utgor ett olampligt omréde. For att undvika
drastiska tariffhéjningar for vissa kunder foredar vi att utjamningen kan
ske under en femarsperiod. Fordelarna med denna regel ar att majlighe-
ten till samredovisning inte blir beroende av koncessionshavarens anso-
kan. Detta bér — med bibehallen stabilitet i prissittningen — skapa en stor-
re dynamik i omstruktureringarna och darmed ocksa paskynda en prisut-
jamning mellan tétare och glesare omréaden.

Granserna for natmyndighetens tillsynsansvar

For att fortydliga grénserna for tillsynen och for att undvika tolknings-
problem foreslér vi vissa andringar av ellagen.
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Formerna for utlandshandel med el, liksom behovet av central infor-
mation om denna, har i vasentliga avseenden foréndrats sedan bestam-
melserna i ellagen om anméan av import- och exportkontrakt infordes.
Det saknas skél att bestammelserna finns kvar och vi foreslar att de upp-
havs.

Néamyndighetens tillsyn bor inte omfatta bestémmelsernai 7 kap. om
kommunala elféretag eller bestammelsernai 11 kap. om avbrytande av
Overforing av €.

Vidare bor ett fortydligande goras att bestammelsernai 10 kap. om an-
svar for skada genom inverkan av €l fran starkstromsanl&ggning inte om-
fattas av ndtmyndighetens tillsyn.

Ny regel om krav pa kvalitet

Vi foredar att en ny regel infors att nétkoncessionshavaren skall setill att
Overforingen av @ & av tillrackligt god kvalitet. Tvister om kvaliteten
skall provas av namyndigheten efter ansokan av kund. Mgjlighet skall
finnas att 6verklaga myndighetens bedlut till allman foérvaltningsdomstol.

Tidsfrister

Rétten att gbra en anméan och inleda tillsyn mot nétforetag bor begréan-
sasi tiden. Vidare bor en regel inforas for nér tillsynen bor vara avslutad.
Vi foredar att en begdran om prévning enligt ellagen skall ha kommit in
till n&tmyndigheten inom tva ar. Tillsynen maste ha inletts inom tolv ma
nader fran rakenskapsarets utgang for att natmyndigheten skall ha ratt att
utfarda ett forel dggande som avser ett visst rakenskapsar. Ett forel aggan-
de skall dessutom ha utfardats inom tva ar efter det att tillsynen pabor-
jats, om inte sarskilda skél foreligger.
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Sammanstalining av remissyttranden Over Elnatsut-
redningens del beténkande Elnétsforetag Regler och
tillsyn (SOU 2000:90)

Remissinstanserna

Elnétsutredningens delbetankande Elnatsforetag Regler och tillsyn (SOU
2000:90) har tillstallts totalt 27 remissinstanser. Efter remiss har yttrande
avgetts av foljande remissinstanser: Goéta hovrétt (Géta HovR), Kammar-
rétten i Stockholm (KamR), Lansrétten i Sodermanlands lan (LR), Stats-
kontoret, Riksrevisionsverket (RRV), Konsumentverket, Naturvardsver-
ket, Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Statens energimyndighet
(STEM), Affarsverket svenska kraftnét (SvK), Els8kerhetsverket, Svens-
ka Kommunforbundet, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Svensk Ener-
gi, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges EnergifOreningars
Riksorganisation (SERO), Stor-Stockholms Energi AB (STOSEB), Fo6-
reningen Oberoende Elhandlare, Sveriges Bostadsréttsféreningars Cen-
tralorganisation (SBC), Hyresgéasternas Riksforbund, Sveriges Fastig-
hetsagareforbund, Villadgarnas Riksforbund (Villadgarnas) och Svensk
Elbrukarforening (Elbruk).

Svenska Fjarrvarmefdreningen och Svenskt Naringsliv har avstétt fran
att yttrasig.

Héarutover har skrivelser inkommit fran Elektro Glitne, HSB Riksfor-
bund (HSB) och Herrljunga Elektriska AB.

Allméanna synpunkter

Satskontoret instammer | utredningens konstaterande att en val funge-
rande reglering av nétforetagen & av stor vikt for sdval samhallet som
nétforetagen och dess kunder. Statskontoret anser emellertid att utred-
ningen inte pa ett tillfredsstallande sétt visar att forslagen pa ett avgoran-
de sétt kommer att forbéttra regleringen.

Konsumentverket tillstyrker i stort forslagen i beténkandet.

Svensk Energi & i stort positivatill utredningens forslag.

Effektivare tillsyn

Gota HovR, LR, STEM, SvK, Konkurrensverket, Elsékerhetsverket, Kon-
sumentverket, Glesbygdsverket, Svenska kommunforbundet, SBC, Sioseb
och Villadgarnas stédller sig antingen i huvudsak bakom eller lamnar
forlaget utan erinran vad géller en effektivare tillsyn genom att prévning-
en av skdligheten av nétforetagens tariffer skall ske genom en jamforelse
av foretagets intékter och prestation.

Glesbygdsverket framhaller att det & viktigt att den generellaleverans-
kvalitén och avbrottsfrekvensen varderas som viktiga faktorer vid be-
doémning av néttariffernas skalighet. Verket instémmer &ven i utredning-
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ens konstaterande att natmyndigheten bor vara en gdvsténdig myndighet
for att fortydliga kontroll- och tillsynsrollen.

Konsumentverket ser positivt pa att bevisbordan for att motivera en
hog néttariff foresas ligga pa nétforetagen.

S/K stéller sig tveksamt till utredningens férslag om omvand bevis-
borda, som innebér att i de fall n&tmyndigheten finner att néttarifferna &r
hogai forhdllande till prestationen skall det ankomma pa nétforetaget att
visa att néttarifferna & skéliga. SYK menar att detta & en grundléggande
réttssakerhetsfraga som bor tas under noga 6vervagande. SvK tar vidare
upp sin situation och sérstélining som nétégare. SvK har ett flertal andra
uppgifter t.ex. avseende elbalans och elberedskap som medfor att SvK
inte kan jamforas med landets Ovriga nétéagare. SYK menar att deras
mangsidiga roll rimligen bor aerspeglas vid beddomningen av dess nét-
verksamhet och darfor framst bor jamforas med motsvarande nétfGretag |
andralander.

Villaggarnas tillstyrker forslaget att en tariffs skalighet skall beddémas
genom en jamforelse av nétforetagets intakter i forhallande till dess pre-
station, men anser det angeléget att en effektiv och heltéckande modell
tas fram for detta. Forbundet menar att metoden maste ha tillracklig
skérpa for att verksamt kunna pressa ned nétpriserna till en rimlig niva
och att utformningen bor ske i samrad med foretradare for elkunderna.
Forbundet foreslar vidare att det lagfasts att elnatsforetagen bor kunna
motivera varfor tarifferna skall varasa hogai forhallande till de objektiva
forutsattningar som finns.

Oberoende elhandlare &r positiva till den nya inriktningen av tillsynen
av nétforetagens avgifter, men bedomer att den kan fortydligas ytterliga-
re for att underl&tta STEMs arbete med att Overvaka nétforetagen.

Kommunforbundet framhaler att tillsynen dver elnédten bor skérpas i
syfte att effektivisera elndtsverksamheten samtidigt som kraven pa kva-
litet uppfylls. Forbundet framhdller dven att elnétsforetagens ansvar for
leveranssékerheten bor utvecklas och fortydligas, sarskilt i de avseenden
dar brister i leveranssdkerheten fororsakar kostnader for den kommunala
verksamheten. Forbundet framhdller &ven att begreppet skaliga néttarif-
fer ges en definition som innebér att effektiviseringsvinster kommer
abonnenternatillgodo i form av |&gre néttariffer. Forbundet menar vidare
att oavsett hur begreppet skéliga néttariffer definieras ska néttarifferna
inte paverkas av prisbildningen pa marknaden for kop och forsaljning av
nétforetag.

LRF framhdller att det &r av yttersta vikt att natverksamheten bedrivs
pa ett professionellt och sakert sitt. LRF menar att det & anmarknings-
vart att den monopolstallning som natverksamheten genom aren atnjutit,
tillatits missbrukas pa abonnenternas bekostnad. LRF menar att problem
med korssubventionering och orimligt héga néttariffer a vanligt fore-
kommande. LRF anser dven att natmyndigheten haft svarigheter att skilja
sig fran branschintressen och kréava prissankningar. LRF menar vidare att
prisreglering & myndigheternas enda medel for att skydda konsumenter-
nai en monopolmarknad. LRF anser att den foreslagna lydelsen i 4 kap.
1 8 ellagen fortfarande &r oprecis och [&mnar utrymme for tolkningar om
skalighet och sakliga grunder. LRF anser att det & onskvart att ellagen
skarps pa sa vis att natmyndigheten med utgangspunkt fran exempelvis
sin ndtnyttomodell sétter ett pristak for néttarifferna med hansyn taget till

Bilaga 2

73



natkoncessiondrernas forutsdttningar att bedriva natverksamheten. LRF
menar dven att foretag med likartade forutséttningar borde kunna métas
mot varandra genom s.k. benchmarking. LRF menar vidare att ett alter-
nativ till en pristakskontroll kan vara en efterskottsreglering baserad pa
en form av avkastningskontroll.

Svensk Energi vill understryka vikten av att en avvagning gors mellan
hog leveranssakerhet och |&ga néttariffer. Foreningen delar utredningens
uppfattning om det hittills bedrivna tillsynsarbetet och vakomnar forsla-
get till ny inriktning av tillsynen. Foreningen stéller sig emellertid avvi-
sande till forslaget om omvand bevisborda, dvs. att néatforetaget skall visa
att nattarifferna & skéliga. Foreningen menar att ett system dar nétforeta-
gen ska bevisa att deras tariffer & skaliga och dér provningstillstand inte
beviljas, utan malet slutligen avgors i lansrétten skulle fa mycket allvar-
liga konsekvenser ur réttssdkerhetssynpunkt. Foreningen anser att bevis-
bordan i forsta hand skall ligga pa nétmyndigheten. Foreningen framhal-
ler vidare att det bor finnas en stringent tillsynsmodell dar parametrarna
noga utretts och beskrivits.

KamR har inget att invanda mot forslaget som sadant, men ifragasatter
vilka parametrar i modellen som skulle kunna bli tillrackligt frekventa
for en domstol att ta stdlning till. Kammarrétten anser att lagtexten bor
fortydligas och att végledande kommentarer om avvikelser fran denna
bor lamnas. Kammarratten menar dven att det bor framga om det fortfa-
rande &r aktuellt att utbilda en praxis enligt nu gallande bestammel ser.

Satskontoret anser att forslagen om hur provning av skaligheten i nétt-
arifferna ska gatill & steg i rétt riktning. Statskontoret ar dock tveksamt
till om forslagen &r tillrackliga for att uppna effektivare tillsyn. Stats-
kontoret anser att det hade varit av intresse att jamféra med den form av
pristaksreglering som finns i Norge. Statskontoret framhdller att de inte
kan ta stéllning till om det finns ska att ndtmyndigheten blir en gélv-
sténdig myndighet eftersom utredningen inte utvecklat i vad intressekon-
flikterna med annan verksamhet hos STEM skulle bestd i. Statskontoret
framhdller dven att en relativt liten myndighet som namyndigheten
skulle bli innebér nackdelar i resursdtgangen.

RRV framhdller att erfarenheterna av omregleringen av elmarknaden
visar att det i andra sammanhang varit svart att fa informationsutbytet
mellan foretagen och myndigheterna att fungera enligt regelverket. RRV
menar att det finns en risk for att informationsutbytet kan bli problema-
tiskt. RRV anser vidare att det saknas en fylligare utredning av de kost-
nadsmassiga konsekvenserna av utredningens foérslag att jamfora nétf6-
retagens prestationer med deras intékter.

Hyresgastforeningen menar att det & mycket svart att pa forhand be-
doma vilket utfall den sk. nanyttomodell som utredningen foreslar
skulle innebéra for kunderna. Féreningen anser dock att modellen & vard
att prova.

Sveriges Fastighetsagareforbund menar att némyndigheten behover
stérkas for att pa ett nojaktigt satt kunna fullgora sin uppgift. Forbundet
framhdller att tillsynsverksamheten 6verhuvudtaget bor vara individuell
for varje nat och inte generell for alanét.

HSB menar att en stor brist i na&myndighetens generella tillsynsverk-
samhet &r att man hittills inte granskat skaligheten i samtliga nétforetags
tariffer. Forbundet framhaller att nétforetag i dagslaget kan ta ut oskaliga
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avgifter till dess att en nétkund gor en anmdan till n&tmyndigheten om
provning av den i det aktuella fallet gallande tariffen. Forbundet ar tvek-
samt till om den s.k. nétnyttomodellen skall tilldmpas eftersom modellen
forefaller mycket teoretisk. Forbundet menar att det sannolikt kommer att
ta flera & innan metoden & fardigutvecklad och samtliga nétforetag kan
granskas pa ett tillfredsstallande sétt. Forbundet anser darfor att frégan
om tillsynen av foretagen maste ges hog prioritet och att natmyndigheten
ges tillrackliga resurser for andamalet.

Sérskilda ledamoter i allméan forvaltningsdomstol

Flera remissinstanser, bl.a. SvK, Villadgarnas, Hyresgastforeningen,
HSB och Elbruk delar utredningens uppfattning att férvaltningsdomstol
vid avgorande av mal enligt ellagen bor forstarkas med ledaméter med
sarskild kompetens och tillstyrker darfor detta forslag.

Svensk Energi anser att forslaget & mycket bra.

STOSEB instdmmer i utredningens forslag att de domstolar som be-
handlar 6verklagande av beslut av nétmyndigheten tillfors kompetens om
néatverksamhet och ekonomi.

KamR framhdller att den uteslutande har goda erfarenheter av sarskilda
ledaméter vid t.ex. fastighetstaxering och laglighetsprovning. KamR me-
nar att en besvarlig fraga som inte uppméarksammats &r var dessa sarskil-
da ledamoter skall &erfinnas. KamR framhaller att det dels krévs att de
har den sakkunskap som foreslas, dels att nagra sérskilda relationer mel-
lan dem och operattrerna pa marknaden inte foreligger.

STEM invander inte mot utredningens férslag om sarskild ledamot i
forvaltningsdomstolarna. Myndigheten ifrégasitter dock om samtliga
arenden enligt ellagen som berdrs & av den karaktéren att sarskilda ex-
pertledaméter & nodvéandiga

RRV anser att utredningen béttre borde ha utrett de kostnadsméssiga
konsekvenserna av forslaget och eventuella alternativ till den féreslagna
[Gsningen.

Sveriges Fastighetsagareforbund foreslar att VA-namnden kan fa en
vidare funktion an den har idag, istéllet for att sérskilt sakkunniga leda-
moter | forvaltningsdomstol tillsétts.

LR avstyrker utredningens fordag. Lansrdtten menar att forhallandet
att malen kan ha hog teknisk och ekonomisk svérighetsgrad galler for
manga av de malgrupper som tillférdes lansrétterna i samband med den
allménna nedflyttningen av md fran kammarrétterna. Lansrétten vill pa
peka de betydande svarigheter som kan forvantas foreligga vad galler att
fatillgang till teknisk sakkunskap utanfor partssfaren.

Tariffer for smaskaliga produkti onsanl aggningar

SVK instammer i utredningens forslag att reglerna bor ses Over och att
reglerna bor utformas pa ett satt som inte belastar enstaka nétforetag. SYK
menar att den smaskaliga elproduktionen bor betala en kostnadsriktig
néttariff och sté for de kostnader vid en nétanslutning som har sin grund i
de forstarkningar som behdver goras.
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Svensk Energi anser att det & mycket viktigt att reglerna for den smé-
skaliga elproduktionen ses Gver sa att natforetaget och dess kunder inte
behover fortsdtta att subventionera denna.

Hyresgastforeningen och HSB instdmmer i utredningens beddmning
att bestammelserna om smaskaliga produktionsanlaggningars avgiftsbe-
frielse fran avgifter till nétforetagen bor ses 6ver. HSB menar att det inte
a rimligt att vissa elkunder skall behtva subventionera kraft fran denna
typ av el produktion genom att fa betala forhojda el natavgifter.

Elbruk menar att en 6versyn av reglerna for andutning av smaskaliga
produktionsanléggningar & nodvandig. Foreningen anser att principen
om kostnadsriktiga tariffer bor upprétthallas.

LRF inser problemet med att |&ta nétkunderna inom ett ndtomrade sta
for kostnaderna for smaskaliga produktionsenheter, men vill samtidigt
understryka vikten av att de ekonomiska villkoren for den smaskaliga
produktionen utformas pa ett sddant sétt att de verkar stimulerande.

SERO menar att inmatningen av smaskalig el produktion skulle medfo-
ra hoga och vaxande néttariffer for kunderna inte & sant. SERO menar
att nétforetagen dels inte betalar for hela natnyttan, dels att nétforetagen
genom en extra hdg ansutningsavgift genom engangsbetalning i férhand
tar ut kommande kostnader for drift och underhdl av anslutande nét.
SERO framhaller dven att det bor finnas en laglig mojlighet till elutbyte
mellan kund och leverantor, sasom det finns i 25 delstater i USA, da
kunden producerar mer e &@n han férbrukar.

Elektro Glitne framhdller att inga representanter for smaskalig energi-
produktion deltog i utredningen. Bolaget ser utredningens forslag som ett
forsok att stoppa fornyel searbetet mot en mer hallbar energiproduktion.

Avgransningen mellan nétverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet

LR avstyrker utredningens forslag. LR menar att utredningen inte gjort
det sannolikt att den foreslagna regeln pa négot verksamt satt skulle mot-
verka en subventionering av en konkurrensutsatt verksamhet. LR in-
stammer i den beddmning som experten Peter Delden gjort att det endast
ar genom en renodling och klar avgransning mot annan verksamhet som
nétforetagens maojligheter att subventionera konkurrensutsatt verksamhet
kan elimineras.

Statskontoret anser att utredningen mer ingaende borde ha provat fra
gan om namonopolens avgransning mot annan verksamhet, samt att
analysera konsekvenserna av att nétverksamheten bedrivs fullkomligt
skild fran annan verksamhet.

RRV skulle ha velat se en tydligare motivering till forslaget om en for-
andring av regelverket som syftar till att minska risken for korssubven-
tioneringar. RRV menar att forslaget rimligen kommer att innebéra vissa
merkostnader, i synnerhet f6r mindre foretag.

Konsumentverket tillstyrker utredningens férslag om okad 6vervakning
och hinder for samverkan mellan nét- och elbolag. Férhoppningsvis kan
sidana atgarder leda till att subventioneringar fran nétbolag till elbolag
upphor vilket torde ledatill en sundare konkurrens och lagre néttariffer.
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Konkurrensverket stoder forslagen om atskillnad i styrelserepresenta-
tion och att inte till&a gemensam verkstallande direktor. Verket menar
emellertid att de foreslagna atgarderna ar helt otillrackliga for att ge en
godtagbar garanti for skéliga néttariffer. Verket anser att utredaren borde
ha lagt fram ett forslag som faktiskt begransade majligheten till korssub-
ventionering, exempelvis genom att foresa att natverksamhet avskiljs
helt fran annan verksamhet. Verket menar att en renodling av nétverk-
samheten avsevart skulle forbattra ndtmyndighetens majligheter att be-
driva en effektiv tillsynsverksamhet och darmed mogjligheterna for att
garantera att néatfOretagen sétter skaliga nétavgifter.

Gota HovR pdpekar att en liknande sirbestdmmelse finns i bankrorel-
selagen (1987.617).

STOSEB och LO delar utredningens instéllning men uttrycker sin oro
for att bestammelsen kommer att belasta de sma foretagen med hoga
kostnader. LO anser att det kan 6vervagas att av kostnadsskél ge dispens
for de alra minsta foretagen att ha gemensam VD och STOSEB pétalar
att kostnadstkningen kan leda till att mindre féretag séljer sin elhandels-
verksamhet vilket leder till strukturforandringar och minskad mangfald.

STEM stoder utredningens forslag om ett forbud mot sdval gemensam
styrelsemajoritet som gemensam verkstéllande direktor i nétforetag och
elhandels- eller elproduktionsforetag. Myndigheten ifrégasitter dock om
det inte finns ett behov av skérpta regler for atskillnad mellan nétverk-
samhet och konkurrensutsatt verksamhet som elhandel. Myndigheten
menar att nétmyndigheten i sin tillsyn bor ha méjlighet att stoppa sadant
samarbete som visar sig ha konkurrenssnedvridande effekter.

SvK delar utredningens uppfattning att de i avsnittet berdrda frégorna
[&mpligen bor 18sas genom namyndighetens tillsyn av néttarifferna och
darfor inte narmare bor regleras i ellagstiftningen. SvJ ifragasatter emel-
lertid om regeln om férbud mot gemensam VD och styrelse egentligen
behovs om tillsynsmodellen fungerar sa val som utredningen forutsétter.

SERO anser att betdnkandet pa ett bra sétt redogor for vilka svarigheter
det & att upptécka korssubventionering mellan olika verksamheter dar
nétverksamhet ingar. SERO menar att utredningen tyvarr inte foreslar
nagra verksamma sanktioner om fusk upptacks. SERO anser att om till-
synsmyndigheten upptacker fusk bor nétverksamheten omedelbart séttas
under tvangsforvatning varefter koncessionerna bor dras in kommande
arsskifte. SERO anser att det bor kunna utdémas kraftiga skadestand for
ringa fusk.

LRF menar att forslaget om separation genom att hogst 1/3 av styrel-
sen far vara gemensam mellan monopolverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet, samt att VD inte far vara gemensam & helt ofillrackligt ur
separationssynpunkt. LRF anser att koncerngemenskapen énda skapar de
mojligheter som foretagen Onskar och menar att utredningens forslag
sannolikt endast leder till hogre kostnader for elnétsforetagen utan nagon
verklig effekt. LRF menar att en tydligare avgréansning skulle underlétta
natmyndighetens dvervakning och ocksa leda till béttre forutsattningar
for en snabbare analys av skéligheten i tariffer och prestation. LRF anser
vidare att monopolverksamhetens upphandling av tjénster inom en kon-
cern tydligt skall dokumenteras, samt att all upphandling av forlustel
skall ske enligt lagen om offentlig upphandling.
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Svensk Energi anser att det inte bor inforas nagot forbud vare sig mot
gemensam VD eller mot styrelse for nétféretag och ehan-
dels/elproduktionsforetag. Foreningen menar att eventuella missforhal-
landen bor redas ut med hjdp av en effektiv tillsyn. Oberoende elhandla-
re ifragasatter starkt syftet med forslaget om forbud mot gemensam verk-
stallande direktor. Foreningen framhaller att det &r ett avsteg fran aktie-
bolagslagen och ser det som en symbolfraga som det i praktiken blir |t
att kringgd Foreningen foredar istéllet att man skiljer ut nétforetagens
styrelsemajoritet och ordférande fran annan verksamhet.

Hyresgasternas Riksforbund anser att forslaget om att en majoritet av
styrelseledaméternai ett nétforetag inte ocksa far ha ett styrel seuppdrag i
elhandels- eller elproduktionsforetag ar ett steg i rétt riktning. Foreningen
ifrégasétter om utredningsforslaget &r tillrackligt for att man skall kunna
upprétthdla den nddvandiga neutraliteten gentemot alla aktorer. Fore-
ningen tillstyrker forslaget om forbud mot en gemensam verkstdlande
direktor.

Sveriges Fastighetsigareforbund menar att ett férbud mot en gemen-
sam VD torde kunna skapa béttre forutséttningar for tillsynsverksamhe-
ten. FOrbudet &r enligt forbundet dock inte helt avgorande for mojlighe-
ten att subventionera konkurrensutsatt verksamhet med monopolverk-
samhetens intakter.

Villadgarnas framhaller att korssubventionering &r skadlig vare sig den
sker till eler fran ett elhandelsforetag eller nagon annan verksamhet.
Forbundet jamfor med forhdllandenai Danmark, dar de som har tillstand
att bedriva nétverksamhet inte far bedriva annan verksamhet. Forbundet
anser att mgjligheten for en tilldmpning av det danska systemet boér utre-
das. Forbundet tillstyrker forslagen om férbud mot gemensam VD och
styrel seledamoter samt forslaget om att kostnaden for forlustel dvervakas
inom ramen for tillsynen av tariffnivan.

Elbruk menar att de foreslagna atgéarderna &r otillrackliga i de flesta
fall. Foreningen menar att sd lange nétforetaget kan ingd i en koncern
med konkurrensutsatta delar kommer problemen subventioneringar kvar-
st Foreningen foreddr att natmyndigheten bor ges en skarp kontroll-
mojlighet med resurser att pa eget initiativ genomfora genomgripande
revisioner hos nétmonopol en.

Herrljunga Elektriska AB ser forslaget till forbud mot gemensam VD
som ett dverbyrakratiskt ingrepp som enbart ger orationella konsekven-
ser. Bolaget menar att det huvudsakligen & mindre och medelstora
kommunala foretag, vilka har en &g riskprofil och I&ga omkostnader,
som drabbas negativt av ett sadant beslut. Bolaget menar att det i en
mindre kommun torde vara tveksamt om man tillsdtter en sarskild verk-
stéllande direktor for elhandeln, vilket medfor att man istéllet valjer att
avyttra elhandeln.

Utjamning av tariffnivaer

Konsumentverket menar att det & en viktig dtgard att jamna ut néttarif-

ferna mellan glesbygd och tétort fran regional politisk synpunkt.
Glesbygdsverket menar att skillnaden i néttariffer i méjligaste man bor

utjamnas. Verket tillstyrker darfor utredningens forslag att en ndtkonces-
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sionshavare bor redovisa sina geografiskt néarbeldgna omréden samlat.
Verket menar aven att tariffutjamning mellan tétort och glesbygd ar av
storsta vikt och att begrénsningsregeln om oldmpliga enheter som inne-
bér drastiska prishdjningar bor slopas.

STEM delar uppfattningen att en utjamning av tarifferna mellan tétort
och landsbygd kan behdva framjas. Myndigheten ifragasatter dock om
utredningens forslag om okad skyldighet att samredovisa natomraden &
andamalsenligt och effektivt.

LRF instdmmer i utredningens uppfattning och vill understryka beho-
vet av en utjdmning av tariffer mellan tétort och landsbygd.

Svensk Energi delar utredningens uppfattning om behovet av att andra
reglerna om samredovisning for att Oka utjamningen av néttariffer mellan
glesbygd och tatort. Foreningen delar daremot inte utredningens beskriv-
ning av nackdelarna att ta bort begreppet " geografisk néarhet”. Forening-
en anser att en situation med slumpartad tariffutjamning och stor pris-
skillnad beroende pa foretagstillhtrighet finns redan idag. Foreningen
vander sig bestamt emot uppfattningen att utjdmningen skulle vara en
stordriftsfraga och darfor kréava geografisk nérhet. Foreningen menar att
samredovisning & en fraga om administration och prisutjamning.

STOSEB motsétter sig inte utredningens forslag men konstaterar sam-
tidigt att det inte kommer att innebara sa stora forandringar i sak jamfort
med dagens situation nar det galler skillnad i taxeniva. Stoseb principi-
elainstdlning &r att tariffutjamningsfragan inte far drivas in absurdum.

Villadgarnas anser att fordaget delvis stér i konflikt med kravet att
néttariffer skall vara utformade pa sakliga grunder. Férbundet menar att
det finns en risk for att resultatet av en sddan utjamning fortfarande
kommer att bli godtyckligt genom att det blir helt beroende av om ett
nétforetag har geografiskt narliggande omraden med olika struktur eller
inte. Forbundet framhdller &ven i detta sammanhang att utredningen helt
utelamnat frégor om nyanslutning och utékning av abonnemang. For-
bundet anser att nagon form av prisreglering pa detta omréde kan vara
pakallad.

BC motsétter sig fordaget om utjdmning av néttariffer mellan tétort
och glesbygd. SBC menar att ett genomférande av forslaget patagligt
kommer att missgynna boende i tétorter. SBC framhaller att tétorter re-
dan & kannbart missgynnade gentemot glesbygd da det galler boendebe-
skattningen.

Sveriges Fastighetsigareforbund avvisar fordaget att utjdmna tariffer
mellan tatortsndt och glesbygdsnét. Forbundet menar att det finns en
saklig grund for att nétpriset som kan hérledas till tekniska och geogra-
fiska orsaker.

Granserna for natmyndighetens tillsynsansvar

STEM stdller sig i huvudsak bakom utredningens 6vervaganden och for-
slag for att fortydliga granserna for tillsynen.

SvK delar utredningens beddmning att det saknas skél att ha kvar be-
stammelserna om anmalningsplikt i 6 kap. ellagen och tillstyrker att ka-
pitlet upphor att gdlla. SvK framhdller vidare att om deras deras verk-
samhet &ven framdeles anses bora vara underkastad Namyndighetens
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tillsyn bor denna ske med beaktande av de sarskilda forutsdttningar som
skiljer SvK s verksamhet fran annan natverksamhet.

STOSEB anser att justeringarna av namyndighetens tillsynsansvar sy-
nes vamotiverade.

Hyresgastforeningen har inga erinringar mot férslaget om att Natmyn-
dighetens tillsyn g bor omfatta bestdmmelsernai 11 kap. ellagen om av-
brytande av verforing av .

Statskontoret menar att det inte framgar om utredningen anser att ingen
myndighet behdver ha tillsyn over bestdmmelsen om ansvar for skada
genom inverkan av € fran starkstrémsanl aggning.

Villadgarnas anser att det ar angelaget att tillsynen koncentreras for att
praxis snabbt skall kunna fa genomslag patarifferna.

Ny regel om krav pa kvalitet

Glesbygdsverket tillstyrker utredningens forslag att det i ellagen skrivsin
en regel om att nétforetagen skall overfora el av tillrackligt god kvalitet.
Verket menar att reglerna bor preciseras s att sanktionerna dven galler
vid undermdlig kvalitet. Verket anser dven att erséttningsskylighet vid
leveransavbrott &r ett starkt incitament for fOretagen att verka for att mi-
nimera avbrotten genom ett forbattrat underhall.

Konsumentverket anser att forslaget om krav patillrackligt god kvalitet
vid overforingen av el ar en klar forbéttring.

STOSEB vdkomnar en komplettering av lagen med regler om el-
kvalitet. STOSEB framhaller aven att det ar viktigt att natmyndigheten
inte bara granskar el-kvalitet utifran enskilda kunders klagomal.

Hyresgastforeningen tillstyrker forslaget om att en bestammelse infors
i ellagen som alagger nétforetagen att Gverfora el av tillrackligt god kvar
litet och att en myndighet kan forelégga ndtkoncessionshavaren att vidta
atgarder sa att dverforingskvaliteten blir tillrackligt god.

H3B & positivt till utredningens forslag om inférande av en ny regel
om att nétkoncessionshavaren skall se till att Overféringen av e & av
tillrackligt god kvalitet.

Villadgarnas valkomnar att en ny bestammelse infors som alagger nét-
fOretagen att Overfora el av tillrackligt god kvalitet. Forbundet anser att
det & angel&get att fragan om under vilka forutséttningar natmyndighe-
tens prévning skall genomforas utreds i syfte att fatill stand tydliga han-
visningar for hur konsumenterna skall eller kan agerai fragan.

LRF anser att regler avseende kvalitet pa overforing bor inforasi ella-
gen och att dessa bor vara tydliga och inneb&ra omedel bara konsekvenser
for natforetagen och de drabbade abonnenterna. LRF framhdller att pla-
nerade stromavbrott under 1ang tid har varit ett stort problem for lant-
bruksnéringen sava som for boende pa landsbygden.

Svensk Energi instdmmer helt i utredningens forslag om en generell
regel vars tillampning fér |6sas i praxis med hjalp av géllande standarder
och riktlinjer. Foreningen menar att en tilldmpning av gédllande standar-
der och riktlinjer vid prévning av det enskilda fallet ger en viss flexibili-
tet och kommer att leda till en dynamisk utveckling av leveranskvalitets-
frégorna.
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STEM instdmmer i utredningens dvervaganden om behovet av regler
om el-kvalitet. Myndigheten avstyrker dock fordaget om att myndighe-
ten skall prova tvister om kvaliteten. Myndigheten foresar istéllet att
fragor om leveranskvalitet handhas inom ramen foér natmyndighetens
tillsyn. Myndigheten anser vidare att nétmyndigheten bor ha méjlighet
att genom bemyndiganden i ellagen och elférordningen besluta om fore-
skrifter om godtagbar elkvalitet.

Elsakerhetsverket framhdller att det & viktigt, som utredningen har
gjort, att sarskilja kraven pa elkvalitet och kraven pa elsakerhet. Verket
ar emellertid tveksamt till ett inférande av den foreslagna regleringen,
eftersom det kommer att ta lang tid innan det har definierats vad som &r
tillrackligt god kvalitet. Verket menar att fran kundsynpunkt bor forda-
get att direkt utreda vad som anses vara godtagbar elkvalitet och fast-
stalla dettai foreskrifter vara att foredra, eftersom trycket pa forbéattringar
dablir starkare.

RRV har inget att invanda mot fordaget. RRV menar att ett inforande
av en faktisk provningsrétt av el-kvaliteten skulle kunna medféra att an-
talet &renden 6kade betydligt vid STEM. RRV skulle darfér ha 6nskat sig
en fylligare utredning av forslagets konsekvenser.

KamR ifragasétter starkt bestéammelsen om god kvalitet och konstaterar
att det saknas tillstymmelse till vagledning for rattstillampningen. KamR
stéller sig aven fragande till om dessa frégor inte kommer i kollision med
fragorna om skadestdnd och menar att den foreslagna bestammelsen
skulle kunnainarbetasi 12 kap. 4 § ellagen.

Elbruk anser att frégan om elkvalitet bor utredas ytterligare for att be-
lysa orsakernatill de tvister som kan uppsta och hur de kan |6sas.

Tidsfrister

SvK delar utredningens mening att det bor infras lagreglerade tider for
anmédlan samt inledande och avslutande tillsyn. Konsumentverket har
ingen erinran om att rétten att gbra en anméalan mot nétféretaget begran-
sastill tva ar.

Svensk Energi anser att resursbrist inte ska vara ndgot skal for forlang-
ning av tidsfristen for tillsyn. FOreningen menar att en alternativ skérp-
ning kan vara att istéllet for sarskilda skal infora krav pa synnerliga skal
for en forlangning.

LRF vill understryka vikten av konsumenternas réttighet att fa majlig-
het till provning av sina &enden. LRF menar att det & tveksamt med en
begransningsregel att tillsyn skall vara inledd senast inom 12 méanader
efter anmaan, da det finns risk att myndigheten med hanvisning till brist
paresurser vajer att inteinledatillsyn.

Villadgarnas anser att den angivna tidsfristen for inledande av tillsyn,
respektive utfardande av forelédggande & for rikligt tilltagen. Forbundet
menar att kravet bor vara att tillsyn inleds vasentligt tidigare an tolv ma
nader fran aktuellt rakenskapsars utgang och att ett foreldggande maste
utfardas pa kortare tid &n tva ar efter det att tillsynen paborjats.
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Ovrigafragor

Oberoende elhandlare foreslar att faktureringen av energiskatten flyttas
till natforetagen. Foreningen menar att detta medfor att hela elhandels-
kostnaden blir konkurrensutsatt. Féreningen framhaller att Finland valt
att 1agga debiteringen av energiskatt pa nétforetagen och att det i Norge
finns fordag pa att gora detta. Foreningen foredar vidare att STEM fér
mojlighet att utfarda foreskrifter for utformningen av fakturan avseende
den information som kravs vid en anmélan om leverantorsbyte till nétfo-
retagen. Foreningen menar att bytesbendgenheten hos hushallen skulle
oka om informationen pa fakturan tydliggors i detta avseende. Forening-
en menar vidare att natforetagen bor dlaggas att till de kunder som flyttar
in i deras nét bor informera om vilka elhandel sbolag som finns noterade
som leverantorer i respektive nét.

Hyresgastforeningen, HSB och Sveriges Fastighetsagareférbund in-
stammer i utredningens beddmning att bestammelserna som avser regi-
onné och natkoncession for linje bor ses dver for att en andamalsenlig
och effektiv reglering skall kunna uppnas.

Sveriges Fastighetsagareftrbund och HSB anser att elkunderna har for
lite inflytande 6ver och inblick i natmyndighetens verksamhet. Forbundet
framhdller att metoden for granskning av néttarifferna ar en fraga som
bor behandlas i samrad med kundforetradare. Forbunden tar &ven upp
utredningen ” Undantag fran krav pa nétkoncession”. Forbundet menar att
det inom en fastighet bor vara mojligt for fastighetséagaren att uppbéara
elndtsavgift for skotsel och underhdll av nét i de fall hyresgaster sluter
avtal med elleverantor. HSB framhdller att det & synnerligen viktigt att
man genom regelverket inte komplicerar och fordyrar elforsorjningen for
t.ex. bostadsréttsforeningar och samféligheter. HSB anser att det bor
finnas mojlighet for bostadsréttsforeningar att &ga elné inom sina bo-
stadsomraden, sa att elforsorjningen kan ske med endast en matpunkt for
né och leverans. HSB tar dven upp fragan om timvis métning och anser
att staten bor verka for att natforetagen infor timvis métning med fjarr-
avlasning. HSB framhaller att teknikupphandling skulle kunna resulterai
kostnadseffektivare teknik for andamalet.

Elbruk onskar att kommande utredningar ges en béttre balans mellan
leverantdrs- och kundintressen.
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Sammanfattning av Statens energimyndighets rapport
Utvecklingen pa elmarknaden Schabl onberékning
(2000:1)

De nya reglerna pa elmarknaden som tradde i kraft den 1 november 1999
inneb&r att leveranskoncessionssystemet har upphort. Kunderna kan av-
giftsfritt byta elleverantér med en manads aviseringstid pa fasta bytesda-
gar den 1. ai varje manad. Kravet pa timregistrerande matning &r inte
langre kopplat till ett leverantorsbyte. Elmarknaden & darfor numera
Oppen for samtliga kunder. Detta har lett till sdnkta elpriser for kunder
med |8g forbrukning.

For att fa leverera el maste en elleveranttr ha en balansansvarig. Elle-
verantoren ansvarar for att natforetagen far nodvandig information om
leveransen. Elleveranttrerna & nu leveranspliktiga gentemot de kunder
som de har utom i vissa sérskilt angivna fall. For kunder som saknar av-
tal med en elleverantdr har ett institut med anvisad elleverantor inforts.

Nétforetagen skall utfora timregistrerande métning for all produktion
och for all forbrukning med sakringsabonnemang overstigande 200 am-
pere eller effektabonnemang dverstigande 135 kW. For elanvandare un-
der denna grans behovs ingen timregistrering, utan forbrukningen kan
métas med traditionell métutrustning. Forbrukningen férdelas Gver tiden
efter en s.k. forbrukningsprofil som tas fram genom att dra bort al timre-
gistrerad forbrukning fran inmatningen till natet inom ett avgrénsat om-
rade, ett s.k. schablonberakningsomrade. Avrakningen mellan de balans-
ansvariga grundar sig dels pa timregistrerande métvarden, dels pa de an-
delar som tagits fram vid schablonberdkningen. Den sker senast i tva steg
forst preliminart infor varje manad, sedan slutligt 14 manader senare.

Reformen innebar radikalt andrade foérhallanden pa elmarknaden och
det & angel&get att anpassningsarbetet noga foljs upp. Inledningsvis kan
Energimyndigheten konstatera att det har varit stora brister med scha-
blonavrakningsprocessen och kundernas leverantdrsbyten. Uppfdljningen
kan dock inte forvantas ge en heltackande bild av reformen, pa grund av
att systemet med schablonberégkning endast har varit i kraft i fyra mana-
der.

Energimyndighetens slutsatser och forslag betraffande uppféljningen
av schablonberdkningsreformen redovisas hér i punktform.

Energimyndigheten konstaterar att leveranttrsbytesprocessen har
préglats av inkorningsproblem. Alla aktdrer har anu inte etable-
rat rutiner for elektroniskt informationsutbyte och leverantorsby-
ten hanteras i alltfor stor utstrackning genom manuella rutiner.
Nodvandiga uppgifter som anléaggningsidentitet saknas ofta i an-
malan. Detta har orsakat merarbete for nétfGretagen men situatio-
nen kan forbéttras om uppgifterna tydligt framgér av nétfakturan
och om berdrda parter hanterar anmalan enligt regelverket. En vél
fungerande leverantérsrutin & central for att systemet skall funge-
raoch for den fria konkurrensen.

Energimyndigheten konstaterar att hantering av leverantdrs byten,
schablonberdkning och rapportering av timvarden och andelstal
inte kan fungera utan erforderliga stoédsystem. Det behtvs darfor
en samordnande instans som kan vara padrivande i arbetet med att
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anpassa I T-system och rutiner till de nya forutséttningarna. Ut-
bildnings- och informationsinsatser & ocksa nodvandiga.
Nétforetagen tillhandahdller numera bade schablonberdknande
varden och timregistrerande véarden och maste sdledes hdlla pa-
ralella stbdsystem for detta. Energimyndigheten konstaterar att
kvaliteten i timrapporteringen har blivit lidande pa grund av att
tillgangliga resurser har tagits i ansprék for schablonbergkningen
och for att hantera leverantorsbyten. Detta & oroande eftersom
aven kvaliteten i schablonberdkningen & beroende av korrekta
métvarden.

Energimyndigheten fordar lagandringar i syfte att bl.a. forenkla
nétforetagens arbete med rapportering, som innebér att hantering-
en av timserier for sma energivolymer kommer att kunna begran-
sas.

Energimyndigheten foreslar dven en lagandring som ror systemet
med anvisad elleveranttr. En elanvéndare som tar ut el, utan att
ha ett avtal med en elleverantor, skall anses ha erhallit leveransen
fran den anvisade elleverantoren. Detta kommer att underlétta
hanteringen av flyttande kunder.
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Sammanfattning av Statens energimyndighets rapport

Utvecklingen pa elmarknaden Schabl onberékning
(2000:11)

Schablonberékningsreformen har bidragit till den for konsumen-
terna gynnsamma utvecklingen av elpriserna under senare tid. En
forutsattning for att prisnivan och handelsmargina erna langsiktigt
skall kunnaligga kvar pa en 18g niva & att elhandelsforetagen inte
drabbas av extra kostnader till foljd av brister i leverantorsbytes-

hanteringen eller balansavrakningen.

Hittills har leverantorsbyten i méanga fall praglats av omfattande
fordrojningar. Detta innebér att manga kunder inte kunnat byta le-
verantdr som planerat. Elleverantérerna belastas av extra perso-
nal- och administrationskostnader samt ekonomisk kompensation

till kunder som inte far leverant6rsbytet genomfort i tid.

Regelverket anger klart och tydligt hur berdrda aktorer skall agera
vid ett leverantorsbyte och vilka tidsfrister som géller. Det ges

inte utrymme for négra lamplighetsbedomningar.

Pa grund av den korta tid som det nya systemet har varit i kraft,
har det inte varit mgjligt att faststélla merkostnader hos elhandels-
foretagen till foljd av brister i rutinerna. En ekonomisk utvérde-
ring av schablonberakningsreformen kommer inte heller att kunna
goras forran i samband med den slutliga andel stalsberékningen,
som for forsta gdngen kommer att &ga rum i januari 2001. Ener-
gimyndigheten anser att om de nuvarande problemen inte 10ses
snabbt riskerar man att de syften som lag bakom riksdagens beslut

om schablonberakning inte forverkligas.

Reformens och elmarknadens trovardighet kan skadas om inte si-
tuationen snabbt forbéttras. Den senare tidens erfarenheter visar
pa att ledningen hos nétforetagen i hogra grad maste fokusera
kring den del av ndtverksamheten som ror hantering av leveran-
torsbyten, matning, berdkning och rapportering. Ytterst & det al-
tid kunden som drabbas om ett begért leverantdrsbyte inte kan

genomforas som det var tankt.

Den stora méangd information som framst nétforetagen skall han-
tera forutsétter ett fungerande IT-stod. Systemet bygger ocksa pa
att aktorerna kan kommunicera med varandra pa ett enhetligt Sétt.
Hérvid skall de standardiserade meddelanden som tagits fram for
elmarknaden tilldmpas. Den som inte gélv vill gbra investeringar
I anpassade IT-system har mgjlighet att anlita ombud eller kon-

verteringstjanst for sin kommunikation.

Energimyndigheten avser att skérpa sin tillsyn for att sékerstdla

att regelverket efterlevs.
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Sammanfattning av Affarsverket svenska kraftnats
rapport Erfarenheter av systemet med schabl onberak-
ning pa elmarknaden

Enligt regleringsbrevet for & 2000 ska Affarsverket svenska kraftnat till
regeringen senast den 1 ma 2000 redovisa och kommentera hur det nya
systemet med schablonberakning pa elmarknaden fungerar. Svenska
kraftnét skall &ven redovisa eventuella behov av korrigeringar och for-
dag till andringar av schablonberékningssystemet. | denna bilaga redovi-
sas Svenska kraftnéts slutsatser (Dnr N2000/2131/ESB).

Slutsatser om métvéarden och andelstal

Sammanfattningsvis kan konstateras att det fortfarande forekommer ef-
terddpningar i sdval matvardes- som andelstal srapportering. Situationen
har dock forbéattrats ndgot sedan Svenska kraftnéts |égesredovisning till
Statens Energimyndighet i februari 2000. Detta andrar dock inte var be-
doémning att det &r tidigast till hdsten 2000 som organisation och datasy-
stem i natforetagen har anpassats sa att tidigare rapporterings- och faktu-
reringstakt har aterstéllts.

Vart intryck ar att nétféretagen inte har avsatt tillrackliga resurser for
att klara bade timmétningen och de nya rutiner som féljer av schablonbe-
rakningsreformen. Hartill kommer att leverantdrer av IT-system har
langa leveranstider pa nya system.

Det & darfor annu osakert om nétforetagen till arsskiftet hinner infora
de rutiner och system som krévs for berdkning av dutliga andelstal, som
ska ligga till grund for slutavrakningen. Darmed riskeras att slutavrék-
ningen av de balansansvarigas schablonleveranser, som ska ske i januari
2001, blir forsenad.

Kommentarer om regelverket

Nétforetagen har en central roll i det informationsutbyte som sker mellan
Svenska kraftnét, balansansvariga och elleverantorer, och som & nod-
vandigt for elmarknadens funktion. Som redan ndmnts har schablonbe-
rakningsreformen inneburit 6kade informationsmangder. Det & avgoran-
de for att det nya systemet ska fungera att aktorerna har stod i funktio-
nella I T-hj&lpmedd.

Nétfbretagens ansvar nér det géller métning, berdkning och rapporte-
ring & tydligt reglerat i ellagen, métforordning och foreskrifter. Ett pro-
blem &r dock bristen pa incitament for nétforetagen att skota dessa upp-
gifter i enlighet med regelverket. Det & uppgifter som utfors for annans
rékning och det finns inte ndgon mekanism som gor det |6nsamt for nat-
foretagen att tillhandahalla den information som & nodvandig for att en
Oppen elmarknad ska fungera, eller omvant: som gor det kostsamt att inte
skéta denna uppgift. Detta kan ses som nagot av ett systemfel i markna-
dens organisatoriska uppbyggnad.
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Enligt Svenska kraftndt bor det darfor dvervagas hur regelverket kan
andras sd att det skapar incitament att skéta matningen och rapportering
pa ett sétt som ar forenligt med marknadens behov. Detta & grund-
laggande for att fa systemet att fungera.

Svenska kraftnat har i skrivelsen till Energimyndigheten pekat pa moj-
ligheten att infOra en sarreglering av nétforetagens kostnader for mét-
ning, ber&kning och rapportering for att underlétta for aktdrerna att vidta
erforderliga anpassningsatgarder. Vi har dven aktualiserat frégan om en
sanktion for de nétforetag som inte foljder regelverket.

Energimyndigheten har i sin rapport om schablonreformen till reger-
ingen den 1 mars anfort att det inte & motiverat att kostnaderna for mét-
ning, m.m. ska behandlas sarskilt vid tariffséttningen, och att nuvarande
regelverk gor det mgjligt for myndigheten att ingripa mot de foretag som
inte tillhandahdler en fullgod méttjanst. Det kan emellertid konstateras
att nagot sddant ingripande inte har skett trots att situationen nar det gall-
er métning, berdkning och rapportering &r otillfredsstéllande.

Schablondel egationen kommer att analysera ocksa fréagor som hur en
l&mplig organisation och ldmpliga incitament for en va fungerande rap-
portering av métvarden och andelstal bor utformas. Detta arbete blir av
langsiktig karaktar. Enligt var uppfattning bor Energimyndigheten under-
soka majligheten att pa kortare sikt skapa incitament for en béttre funge-
rande rapportering.
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Sammanstalining av remissyttranden 6ver Energi-
myndighetens och Svenska kraftnats rapporter om
uppfdljningen av schablonberakningsreformen

Remissinstanserna

Energimyndighetens och Svenska kraftnéts rapporter om uppféljningen
av schablonberdkningsreformen har tillstéllts totalt 25 remissinstanser.
Efter remiss har yttrande avgetts av foljande remissinstanser: Affarsver-
ket svenska kraftnét (SvK) , Konkurrensverket, Konsumentverket, Riks-
revisionsverket (RRV), Statskontoret, Oberoende elhandlare, Lantbru-
karnas Riksforbund (LRF), Svenska Kraftverksféreningen och Sveriges
Elleverantbrer (gemensamt yttrande), Villadgarnas Riksforbund (Villa
agarnas), Svenska Kommunforbundet, Sveriges Energiféreningars Riks-
organisation (SERO), Svensk Elbrukarforening (Elbruk), Sveriges Fas-
tighetsagareférbund och Stor-Stockholms Energi AB (STOSEB).

Allméanna synpunkter

Flertalet remissinstanser instdmmer generellt med rapporternas beskriv-
ning av situationen for schablonberakningssystemet och de fordag till
andringar i regelverket som foresls.

Atskilliga remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, Statskontoret och
Hyresgasternas Riksforbund, uttrycker att de delar Energimyndighetens
oro for att reformen inte skall uppnd avsett syfte om inte situationen
snabbt forbéttras.

Konkurrensverket menar att det i forsta hand & kunderna som drabbas
av bristande rapportering och déarmed av férsenade leverantdrsbyten.
Aven de nya elhandlarna drabbas hért, sarskilt de utan egen elproduktion,
vilka & kandligast for storningar i leverantorsbytesprocessen. STOSEB
ar dock inte Overtygade om att hela reformens trovardighet &r i fara eller
att orsakerna enbart skulle finnas inom nétforetagen, vilket Energimyn-
dighetens andra rapport signalerar.

RRV konstaterar att uppfoljningen hittills endast gélit en liten del av de
fragor som sarskilt skall uppmérksammas. Energimyndigheten motiverar
detta med att altfor kort tid forflutit sedan reformen genomfordes. RRV
haller med om att det &r for tidigt att dra ndgra langtgéende slutsatser om
reformens utfall. Om Energimyndigheten i sina avrapporteringar strikt
avgransar sig till utfallet av reformen sa gar syftet forlorat att tidigt upp-
marksamma potentiella problem for att kunna dtgérda dem innan de fullt
ut slagit igenom. RRV vill &en pdminna om att de nyligen genomfort en
studie om konsumenternas agerande pa elmarknaden. Konkurrensverkets
erfarenheter av de avregleringar som genomforts i Sverige sedan borjan
av 1990-talet visar entydigt att det & nodvandigt att noga folja avreglera-
de marknaders funktion och vid behov gora nédvandiga justeringar och
anpassningar av regelverket. Under varen 2000 har en del kvarvarande
tillkortakommanden pa elborsen Nord Pool visat sig. Det har varit madj-
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ligt for de svenska elproducenterna att i inte ovasentlig utstrackning pa-
verka elpriset inom det svenska prisomradet med produktionsneddrag-
ningar, framst vid de gemensamt &gda ké&rnkraftanléaggningarna. Ett
grundproblem i detta sammanhang &r de relativt begrénsade dverforings-
forbindel serna mellan Sverige och Norge.

Sveriges Elleverantorer uttryckte i en sarskild skrivelse till Néringsde-
partementet den 18 maj synpunkter pa Energimyndighetens andra rapport
om schablonberakning. Foreningen uttrycker har sin forvaning over rap-
porten som de uppfattar som en ensidig och onyanserad beskrivning av
den rédande situationen. Foreningen anser att det & onddigt att sa ensi-
digt peka ut natégaren som skyldig till de nuvarande problemen, da dven
elhandelsforetagen i flera fall inte foljt foreskrifternas krav pa anméalan
och hantering, och da det dven &r ett allméant besvérligt lage. Foreningen
menar att sdva branschen som systemleverantOrerna underskattat kom-
plexiteten i de nya I T-system som krévs och att det darfor tagit langre tid
an beréknat att infora dessa. FOreningen anser darfor att 6vergangs 0s-
ningen bor forlangastill den 1 oktober.

Soseb for fram liknande synpunkter i sitt yttrande. Stoseb anser att or-
saken till de uppkomna problemen & flera, t.ex. har eleverantrernas
meddelanden om leverantorsbyten haft kvalitetsbrister. Aven elhandels-
fOretagen har i vissafall underskattat resursbehovet for att kvalitetetssak-
ra meddelanden om leverantdrsbyten. Stoseb finner att samarbete, t.ex. i
form av Schablondelegationen, & béttre an konfrontation i denna fraga.
Utbildningsinsatserna gentemot akttrerna bor &ven fortsétta och utveck-
las for att kommartillrétta med problemen.

Atskilliga remissinstanser, bl.a. Statskontoret, framhéller vikten av det
samarbete som sker gemensamt mellan myndigheter och branschens oli-
ka aktorer for att |6sa problemen som uppstatt.

Satskontoret menar att en viktig del i 10sningen av problemen synes
vara att nétforetagen mer aktivt an hittills arbetar for att uppfylla de krav
som stélls pa dem.

LRF anser att det bor fastlaggas tydliga former for samarbete mellan
elhandelsforetag, natégare och branschforetag. LRF anfor att elmark-
nadsreformen fortfarande befinner sig i en tidig utvecklingsfas som kré&
ver att alla samarbetar for att 6vertyga elanvandare och andra intressenter
om att man & mogen att ta ett marknadsansvar. Det & darfor nddvandigt
att det skapas tydligare incitament mot den monopolaktér som inte full-
gor sina uppgifter enligt ellagen och Energimyndighetens foreskrifter.

Konsumentverket framhdller vikten av att elmarknaden fungerar i en-
lighet med regelverket och att Energimyndigheten ingriper i de fall dér
nétforetagen inte uppfyller sina skyldigheter enligt lag.

Elbruk anser att schablonsystemet i sin nuvarande form inte framjar
utvecklingen mot ett system som pa ett bra sitt fordelar elforbrukning
och kostnader pa de olika anvandartyperna, eller utnyttjar de majligheter
till 1&gligare effektuttag som finns.
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Rapportering av leverantorsbyten, méatvarden och andelstal

Flertalet remissinstanser anser att ndgon form av sanktioner bor inféras
for att komma tillrdtta med problemen avseende rapporteringen av leve-
rantorsbyten, matvérden och andelstal.

Elbruk anser att det bor inforas sanktioner i form av t.ex. en avgift for
varje forsenad métserie eller uppgift som stor informationssystemet.

Villadgarnas anser att Energimyndigheten ¢ tycks agera tillrackligt
kraftfullt mot nétbolagen, t.ex. i form av sanktioner. Forbundet anser dér-
for att det & nodvandigt med ekonomiska sanktioner mot de nétégare
som g fullgor sin rapporteringsskyldighet eftersom inget egenvéarde for
nétbolagen foreligger i dagslaget att fullgora detta.

Satskontoret anser att det bor dvervagas om nuvarande regler ar till-
réckliga for att forhindra de problem som uppstatt.

Oberoende elhandlare anser att en forseningsavgift bor utga for de
nétbolag som inte uppfyller kravet om att inom fem arbetsdagar bekrafta
ett leverantorsbyte. En forseningsavgift skulle tvinga nétforetaget att pri-
oritera dterrapporteringen till den nya elleverantéren och darmed skulle
aven andelstalsrapporteringen ske inom de gédlande tidsramarna, menar
foreningen. Aven Sveriges fastighetsagare anser att en forseningsavgift
kan 6ka motivationen hos nétforetagen att skynda pa implementeringen
av tekniska system och informationssystem. FOrseningsavgiften bor
drabba nétforetagen och gélla bade bekraftelse av ny leverantor och rap-
portering av andelstal. Forbundet anser vidare att om nétforetag brister i
sin verksamhet och inte foljer myndigheternas regelverk bor detta véagas
in vid en fornyad koncessionsprévning till nétforetagets nackdel.

LRF anser att det bor inforas ekonomiska sanktioner for dem som asi-
dosétter gédllande lagstiftning.

STOSEB menar aven att det krévs en aktiv medverkan fran myndighe-
terna nar det gdller att skapa incitament for att rapportera uppgifter med
sa hog kvalitet som majligt. Den statistik och de tavlingar som finns idag
koncentrerar sig enbart pa att fain rapporternai tid.

LRF anser att det vore mycket olyckligt om kunder med gallande avta
som forutsdtter timvis matning skulle fa sin timmétning konfiskerad.
Maénga av dessa kunder har forbrukningsprofiler som avviker fran det
normala forbrukningsmonstret och har siledes mycket att spara pa att
utnyttja de vanligtvis ldga sommarpriserna pa €l. En 6vergang till scha-
blondebitering skulle innebara negativa konsekvenser for dessa kunder.

Villadgarnas motsétter sig forslaget till andrade Gvergangsbestammel-
ser innebarande att undantaget fran skyldigheten att svara for merkostna-
den for den timregistrerande métningen och, i férekommande fall, att
avrakningen skall begransas till utgangen av 2001. Forbundet anser att de
elanvandare som har avtal med sin elleverantér som grundar sig pa tim-
registrerad métning inte skall belastas med merkostnaden for denna mét-
ning under det pagaende avtalets |6ptid. Forbundet ifragasitter vidare
den merkostnad som vissa elleverantorer tar ut for de elanvandare som
véljer att dven fortséttningsvis anvanda sig av timmétare. Rutiner och
praktiska lGsningar for rapportering av méatvarden etc. bor redan finnas
hos de olika elleverantrerna varfor det kan ifragaséttas vari den faktiska
merkostnaden bestdr i.
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Sveriges Elleverantorer och Kraftverksforeningen kommenterar i sitt
yttrande att kravet pa att dagligen rapportera métvarden fran alla uttags-
punkter med timmétning som inte ingdr i forbrukningsprofilen. Erfaren-
heterna visar att det & svart att fa kontakt med alla métare, vilket leder
till forseningar i rapporteringen. Féreningarna menar att det genom att
begrénsa den dagliga insamlingen av timvarden fran uttagspunkter som
enligt huvudregeln ska schablonberéknas kan problemet minskas. D&
farre métserier behtver samlas in kan resurser frigoras som kan laggas pa
insamling av métvarden fran de uttagspunkter som ska timavraknas.

Oberoende elhandlare och LRF anser att en standardisering for identi-
fiering av elanvandarna i form av anléggningsnummer & onskvérd, vil-
ket dven bor vara en obligatorisk uppgift pa fakturan tillsammans med
natomradeskoden.

Sveriges Fastighetsgare anser att anlaggningsadress bor vara tillrack-
ligt under ett Gvergangsskede, for att denna uppgift inte skall fororsaka
forseningar. Kraftverksforeningen och Sveriges ElleverantOrer anser att
regelverket for meddelandeformatet EDIEL bor kompletteras med att
Svenska kraftnét ska ha ansvaret for detta. Svenska kraftndt bor aven
ansvara for att ett aktorsregister inréttas dar samtliga aktorer pa elmark-
naden skall vara skyldiga att inga och erhdlla ett EDIEL-nummer, da ett
sadant register behovs for uppna ett val fungerande informationsutbyte.

Konkurrensverket framhdler i sitt yttrande att det framkommit att en
del nétforetag felaktigt havdar att en elanvandare vid inflyttning till en ny
uttagspunkt alltid skulle vara tvungna att inledningsvis képa €l fran anvi-
sad elleverantor, for att sedan byta enligt sedvanliga bytesregler. Dessa
typer av oklarheter & olyckliga och verket forutsétter att Energimyndig-
heten genom fortydligande av regler, informationsinsatser m.m. bidrar
till att dessa oklarheter reds ut.

Villaggarna instdmmer i Energimyndighetens forslag att for de kunder
som saknar avtal med en elleverantdr skall ett institut med anvisad elle-
verantor skapas. Forbundet anser daremot inte att ndgon minsta bind-
ningstid skall foreliggai dettafall.

Kraftverksforeningen och Sveriges Elleverantérer menar att en regel
bor inforas om att anmélda leverantdrsbyten inte kan andras efter en sista
dag for anméan av detta. | dagslaget finns inte en sadan regel, vilket
skapar ett betydande merarbete om en elanvandare angrar sitt leveran-
torsbyte, da det innebar att andelstalen maste raknas om igen.

Oberoende elhandlare anser att det bor tas ett initiativ till en informa-
tionskampanj om regelverket kring leverantorsbyten och andelstalsrap-
porteringen. LRF anfor att det bor finnas en skriftlig handbok inne-
héllande gemensamma anvisningar for rapportering och leverantrsbyten
m.m.

Svenska kraftnat anser att det ar angelaget att 10sa frdgan om vem som
bér det ekonomiska ansvaret for den el som tas ut av konsumenten da
bal ansansvarig saknas.

Kommunférbundet vill sarskilt uppméarksamma frdgan om métning av
el till gatubelysning m.m., vilket beror manga kommuner. Av rapporterna
framgar det att det funnits oklarheter huruvida redovisning av elférbruk-
ningen i gatubelysningsnatet paverkar majligheterna att upphandla el-
strommen i konkurrens.
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Energimyndigheten och Svenska kraftnat har redovisat olika uppfatt-
ningar. Forbundet forutséiter att upphandlingen kan ske i konkurrens,
oavsett om forbrukningen uppméits eller berdknats. Det finns aven
oklarheter angédende installation, anvandning och administration av mét-
utrustning i nét for t.ex. gatubelysning och parkeringsautomater som be-
hover redas ut, da denna kan bli kostsam i relation till kostnaden for sjal-
va elforbrukningen. Forbundet upplyser om att de har initierat en kon-
sultstudie for att analysera tankbara alternativ for att pa ett kostnadsef-
fektivt sdtt ange elforbrukningen i gatubel ysningsanl&ggningar m.m.

Elbruk menar i detta sammanhang att en investering i ett matsystem
skall ses och behandlas som en rationaliseringsatgard i nétforetaget och
inte enbart som nagot som myndigheterna tvingar pa nétforetagen for att
elkunderna skall kopa e pa en marknad. FOreningen anser att natforeta-
gen pa nagot sétt maste stimuleras att infora och anvanda modern teknik.

Elbruk anser vidare att uppsatta métare skall anvandas utan extra kost-
nad for kunden och regelsystemet skall uppmuntra till 6kad timmatning
och fakturering av verklig forbrukning.

STOSEB menar att dubbelriktad kommunikation och automatisk mé&
taravlasning pa sikt kan fa betydelse for utvecklingen av elmarknaden.
Detta skulle innebéra att anvandarsidan i storre utstréckning an nu deltar
i prisbildningsprocessen och balanseringen mellan produktion och an-
vandning.

Konkurrensverket menar vidare att néar det galler undantag fran tim-
métningskraven for elproduktion under granserna for schablonberékning
ar Energimyndighetens fordag att foredra framfor Svenska kraftnéts,
med reservation for hur allvarligt ett undantag skulle paverka elsystemets
funktion.

Svenska kraftnat anser i sitt yttrande att den smaskaliga produktionens
paverkan av forbrukningsprofilen i sma natomraden bor ses 6ver ytterli-
gare. Elbruk menar att all produktion bor métas eftersom ocksa sma in-
matningar kan ge stora utslag pa uttagsprofilen, &ven om energimangden
ar liten. Da dven antalet produktionsstallen &r ringa i ett ndtomrade bor
det rimligen inte pa ndgot vasentligt sitt paverka nétforetagets verksam-
het eller ekonomi anser féreningen.

SERO framhdller att om en del produktionsanlaggningar i framtiden
blir forema for schablonberakning & det 1ampligt att det tas hansyn till
detta vid utformning av de administrativa stédprogrammen for schablon-
berakning.

Ovriga synpunkter

Elbruk anser att det behtver utredas hur stegvisa atgarder och tidpunkter
for att sdnka schablongransen till den niva pa 25 A, som bestamdes fran
borjan kan genomfdras. Genom ett sddant inforande kan rationella mét-
och avrakningssystem inforas pa ett lugnt och kontrollerat sétt av ala
nétagare. Det &r en del av deras rationaliseringsarbete, men ocksa en for-
utséttning for att marknaden skall klara problemen med effektreserverna
pa ett kostnadseffektivt sétt.

Statskontoret foredar att utredaren som tillsatts for att se Gver vissa be-
stammelser om nétverksamhet i ellagen bor ges tillaggsdirektiv om dessa
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fragor inte behandlas i delrapporten den 1 november i ar. | dessatillaggs-
direktiv bor det inga att analysera om nuvarande regelverk ar tillrackligt
for att elmarknadsreformen skall fungera som avsett vid leverantorsbyten
och rapporteringar.

Stoseb foredar att natutredningen far som tillaggsuppdrag att analysera
for- och nackdelar med att utveckla ett kund/leverantorsforhallande aven
nar det galler informationstjansterna avseende métvarden och berdkning-
ar. Genom att prissitta aven dessa skulle incitament kunna skapas for
saval nétforetag som elhandlare att pa basta st utfora och bestélla in-
formationstjansterna.

Kraftverksforeningen och Sveriges Elleverantorer anser att det bor
Overvagas om inte ansvaret for méatvardesrapporteringen skulle kunna
skiljas fran nétverksamheten och & beredda att delta i en utredning om
hur méatvardesrapportering ska gatill i framtiden.

Hyresgasternas Riksforbund vill fasta uppméarksamheten pa att natbo-
lagen aven l&gger andra hinder i vagen for att kunna erbjuda hushdllen
l&gre elpriser @n de som tas upp i rapporterna. Forbundet anser att det
inte finns ndgra bérande skal emot att ett nétforetag samfakturerar saval
nét- som elkostnaden pa en gemensam faktura. Forbundet anser att det
nétbolag som inte vill tillmétesgd sin kunds begdran om samfakturering
agerar pa ett sitt som strider mot andan i elmarknadsreformen och bidrar
till att hindra konsumenternas fria val av elleverantor. Forbundet foreslar
att Energimyndigheten far i uppdrag att framlagga forslag om att elkon-
sumenten skall faratt att fa samfakturering pa en gemensam faktura.
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Sammanfattning av Elavbrottsutredningens del rapp-
ort Atgarder for 6kad leveranssikerhet

Jag har pa regeringens uppdrag utrett atgarder for att minska antalet el-
avbrott i det svenska elsystemet och atgarder for att minska elavbrottens
konsekvenser. Utgangspunkten for uppdraget &r att understka vilka rim-
liga &garder som kan vidtas for att se till att Gverforingen av el fungerar
dven vid besvérliga vaderleksforhéllanden. Atgérder av savé forebyg-
gande som storningsavhja pande karaktér har Gvervagts.

Behovet av tillforlitlig elleverans, det svenska ledningsnétets status
och erfarenheter fran de senaste arens omfattande elavbrott har analyse-
rats. Det kan konstateras att for de flestainvanarnai landet & langa elav-
brott idag en relativt ovanlig situation. Elndten har successivt forbattrats
och hogre krav pa leveranssakerhet har kunnat métas. Men tillgangen pa
trygg elfoérsorjning & geografiskt ojamnt fordelad. Aterkommande eller
langvariga elavbrott vid vissa vadertyper ar ett alvarligt hinder for att
utveckla boende och verksamheter i vissa omraden.

Jag har konstaterat att vissa typer av ovader &r ett &erkommande pro-
blem i Sverige, om an oregelbundet dterkommande. Detta géller speciellt
vissa delar av landet. Det & darfor rimligt att elforsorjningen anpassas
for att i stbrsta mojliga utstrackning klara aven dessa ovaderssituationer.

Nuvarande lagstiftning innehdller en begransad méjlighet for konsu-
menter att f& erséttning vid elavbrott. Ersdttningen & sa |18g att den inte
utgor nagot starkt incitament for elnatsforetagen att forbattra ledningarna
for att undvika kostnader for kunderséttningar. Hogre kundersattningar
vid avbrott har framforts som ett medel att fa elnétsforetagen att forstarka
sinaledningsnét.

Strukturforandringar i elbranschen har inneburit nya arbetssétt och nya
forutséttningar for storningsberedskapen.

De senaste drens stora elavbrott har visat pa brister i informationshan-
tering och storstorningsberedskap. Utredningen visar ocksa att den del av
det svenska elsystemet som uppvisar det storsta antalet fel beroende pa
ogynnsamt vader & distributionsnétens hogspanningsnét (320 kV) i
form av oisolerad |uftledning. Foretagens nuvarande planer f6r ombygg-
nader tyder pa att det kommer att ta upp till 30-40 &r att genomfora en
ombyggnad till ledningstyper som & mer motstandskraftiga mot avbrott.

Arbetet for att minska antalet elavbrott och minska konsekvenserna av
dessa maste goras med en helhetssyn pa beredskapsfragorna. Elnétsfore-
tagen har huvudansvaret for en god leveranskvalitet till alla kunder, éven
under svara vaderforhdllanden. Det finns ett behov av att 6ka fokusering-
en kring det viktiga arbetet med storningsberedskap.

For att underl&tta situationen infor den kommande vintern foreslér jag
foljande atgarder:

- Béttre information till kunder, media, kommuner och |anssty-
relser fore och under avbrott.

- Utvecklat storstorningssamarbete mellan nétfGretagen.

- Detta gor det mgjligt att minska avbrottstiderna och ge kunder-
na béttre forutsattningar att klara konsekvenserna av eventuella
avbrott. Elnédtsforetagen & beredda att aktivt medverka for att
genomfora detta.
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Det & ur samhallets synpunkt inte rimligt att vanta upp till 40 & med
viktiga ledningsforstérkningar. For att skapa starkare drivkrafter for led-
ningsombyggnader och andra forebyggande atgarder som ger kvalitets-
hojning i utsatta omraden foresl s foljande:

- Krav pa att standardhéjning av ledningsnatets ovaderskansiga
delar skall genomfoéras inom 10 &r. Kravet utévas genom natmyn-
dighetenstillsyn av nétverksamheten.

- Bidrag till den merkostnad som uppstar for elnatsforetagen for att
tidigarelagga ledningsombyggnad, med hogst 14 000 kronor per
km ledning. Bidraget finansieras med en leveranssakerhetsavgift
pa 0,1 ore per kilowattimmei 10 &r.

- Utokad rétt till avbrottserséttning vid avbrott som varar mer &n 12
timmar enligt en stigande skalainforsi ellagen.

Avbrottets varighet Avbrottserséttning
12-24 timmar 500 kronor

24-48 timmar 1000 kronor
48-72 timmar 3000 kronor

mer an 72 timmar 6000 kronor

Samspelet mellan bidrag till ombyggnader och 6kade kunderséttningar
kommer att ge den basta effekten for kunderna. Elnatsforetagen far fort-
satt ansvar for att vélja de ur allman synpunkt basta tekniska |6sningarna,
forutsatt att kraven pa god leveranssakerhet uppfylls.

Leveranssakerhetsavgiften innebar en 6kad kostnad pa ca 20 kronor
per & for hushall med elvarme, 6vriga kunders avgift stér i proportion till
den é&rliga forbrukningen. Denna forhallandevis 1aga kostnad ger mojlig-
het att 0ka leveranssakerhetsnivan i hela landet. For att enskilda och f6-
retag skall kunna leva vidare och utveckla verksamheter utanfor storre
téatorter &r trygg etillforsel nodvandigt.

Jag &erkommer i slutrapporten i oktober 2001 med bland annat frégan
om kvalitetskrav for elleveranser.
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Sammanstalining av synpunkter vid hearing och av
remissyttranden 6ver Elavbrottsutredningens delrap-
port atgarder for okad leveranssakerhet

Inbjudan till hearing skickades ut till 51 instanser. Vid hearingen var ca
50 personer fran 40 instanser narvarande. Under hearingen yttrade sig
representanter fran: Statens energimyndighet (STEM), Elsakerhetsverket,
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Svensk Energi, Vattenfall AB,
Sydkraft AB (Sydkraft), Birka Energi AB (Birka Energi), Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Né&rings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK),
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Svensk El-
brukarforening (Elbruk), Norrlandska Skogsbyran, Statskontoret, Jamt-
kraft AB och Herrljunga Elektriska AB.

Skriftliga yttranden har inkommit fran 20 instanser: Elsakerhetsverket,
Affarsverket svenska kraftnét (SvK), STEM, Skogsstyrelsen, Glesbygds-
verket, Boverket, Svensk Energi, Norrlandska Skogsbyran, Svenska Rj-
ningsentreprendrsforeningen  (SREF), Grenverket, LRF, Villagdgarnas
Riksforbund (Villadgarnas), Sveriges Konsumentrad, HSB Riksforbund
(HSB) Hyresgéasternas Riksforbund, Totalforsvarets Forskningsinstitut
(FOI), Hyresgastforeningen, Elbruk, Konsumentverket (KO), Riksrevi-
sionsverket (RRV) och Statskontoret.

Konkurrensverket har meddelat att de ) har ndgot att erinra mot utred-
ningens forslag. Sveriges Fastighetsagare har avstatt fran att komma in
med yttrande.

Allméanna synpunkter

Svensk Energi vill framhalla att utredningsarbetet skett i nara samarbete
med Svensk Energi. Malséttningen var att komma Gverens om atgarder
for saval den kommande vintern som i ett langre tidsperspektiv. Pa fler-
talet punkter av de forslag som redovisas i delrapporten kunde ocksa fo-
reningen stdlla sig bakom forslagen. Pa tva punkter stélde de sig dock
helt avvisande, dels till forslaget om avbrottserséttning, dels till att infora
ett investeringsbidrag. Svensk Energi anser att leveranssdkerheten i de
svenska elnaten generellt & hog och frekvensen av elavbrott &r 1ag. Ty-
varr kan enstaka kunder i omraden som &r utsatta for svara vaderleksfor-
héllanden drabbas avsevart mer. Den gangna vintern visade prov pa av-
brott som varade i flera dygn. Svensk Energi delar utredarens uppfattning
att &tgarder maste vidtas for elkunder i sarskilt utsatta omraden.

OC) & positiva till ala &géarder som medfor minskad sarbarhet i
lokal néten.

Sydkraft ser positivt pa utredningen och debatten kring leveranssaker-
hetsfrégorna. Sydkraft framhdll att de onskar en fordjupad samhallseko-
nomisk analys av vad en hogre grad av leveranssékerhet kostar. Bolaget
menade att utredningens foreslagna investeringsstod skulle innebéra
merinvesteringar om ca 1,9 miljarder kronor for bolaget jamfort med en
beréknad samhallsnytta p& 590 miljoner kronor.

SVIHI uppgav att de var besvikna 6ver att mojligheterna att utnyttja
vaderprognoser i beslutsunderlaget behandlats sa 6versiktligt i utredning-
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en. SMHI menade att det finns betydande mdjligheter till att utveckla
detta och att utredningen bor studera dettai sitt fortsatta arbete.

Elsakerhetsverket framholl att det & viktigt att skilja pa elsakerhet och
leveranssakerhet.

Elbruk anser att utredningen ar dalig och att utredningen inte innehdl-
ler tillrckliga bakgrundsanalyser och analys av vad godtagbara avbrott i
overforingen av € innebér. Elbruk framhaller att elnéten byggts utifran
vissa befintliga standarder, vilka inte analyserats. Det saknas dven analys
av om det varit svarare vintrar an normalt under de senaste aren. Elbruk
framhdller att inget ndmnts om de samhallsekonomiska konsekvenserna
av fordagen samt menar att utredningen gor ett begransat problem till ett
stort problem. Elbruk vill ocksa péatala att samrad aven bor ske med slut-
kundernas organisationer vid en sddan hér utredning och hoppas pa béttre
jamvikt i kommande utredningar.

Villadgarnas anser att utredningen inte behandlar ett allméant eller ge-
nerellt problem som bor |6sas med lagstiftning. Forbundet anser aven att
utredningen inte tagit hansyn till kravet att sarskilt vardera elavbrott ur
ett samhdllsperspektiv. Slutligen anser fGreningen att utredningen inte
analyserat nuvarande regelverk i frdgorna som rér nuvarande krav pa
ledningar samt ansvarsfragan for brister i forhadlande till regelverket nar
natagaren inte formétt uppfylla regelverkets krav.

FOI anser att det & synnerligen viktigt att innebodrden av begreppet le-
veranskvalitet preciseras och aven vad ett godtagbart elavbrott faktiskt
innebar. Av delrapporten kan man tolka godtagbart avbrott som ala av-
brott kortare an tolv timmar, vilket FOI anser & en altfor lang tid. Denna
precisering & ocksa nodvandig for att tillsynen skall kunna ges funge-
rande riktlinjer.

LRF har i storadelar en samsyn med vad som framférsi rapporten.

Hyresgastforeningen anser att ett resonemang om vad som ska anses
vara godtagbara avbrott i dverféringen saknasi utredningen.

KO &r generellt sett positivt till forslagen i delrapporten.

Boverket anser att en tkad leveranssdkerhet av €l &r angelégen. Verket
framhdller sarskilt att jordkabellaggning av elledningar & en i manga fall
effektiv metod att 10sa eller minska miljo- och markanvandningskon-
flikter avseende elledningar. Verket menar vidare att tillgang till elfor-
sorjning via aternativa ledningar i hog grad bidrar till storre elsékerhet.
Verket anser att en ytterligare forstarkning av mojligheterna till matning
fran flera hdll pa sikt bor kunna bidra till en 6kad leveranssakerhet. Ver-
ket anser att det & angel&get att belysa dessa fragestdlningar i det kom-
mande utredningsarbetet.

LRF har vid hearingen och i ingiven skrift redogjort for ett projekt man
genomfor i samarbete med Vattenfall for att informera skogségare,
skogsentreprentrer m.fl. om |amplig skétselmetod av skog intill led-
ningsgator. LRF framfor att det & angel&get att elbranschen och némyn-
digheten enas om ett tydligt regelverk for genomforande av forebyggan-
de atgarder och kontroll av desamma.
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Branschens atgarder

Svensk Energi uppger att en hundraprocentig leveranssékerhet inte kan
uppnas. Nar storningar uppstér pga. ovader bor atgarder vidtas for att
minimera den tid som elavbrotten varar. Atgérderna bor darfor koncent-
reras till ledningar i icke trédsdkra ledningsgator i omraden med svéra
vaderforhdllanden. Vilka dtgarder som & mest effektiva maste Gverlatas
till det enskilda nétforetaget att bedoma. Svensk energi ar ocksa berett att
verka for att ett funktionskrav infors i branschen med malet att ingen
nétkund skall behdva vara utan tillgang pa el under mer an 24 timmar.
Infor kommande vinter genomfor Svensk Energi ett atgard paket som i
korthet innehdller foljande:
- Branschen forstarker och utvecklar den modell som redan finns
for samarbete mellan nétfdretagen vid storstérningar.
Branschen skapar en gemensam standard for informationsverk-
samheten i samband med storre storningar.
Branschen tar fram ett samlat program avseende forebyggande
informationsinsatser.
Branschen dtar sig att se dver leveranssakerheten i sarskilt ut-
satta omraden och vidta atgarder som kan fa effekt redan i vin-
ter. Exempelvis att forstérka rojningen av ledningsgator och ut-
veckla en vél fungerande beredskapsorgani sation

Svensk Energi atar sig ocksa att verka for att medlemsforetagen genom-
for ett genomgripande program for att ytterligare forbéttra leveranssaker-
heten i eldistributionen. Sarskilt fokus kommer att riktas mot de ater-
kommande vaderrelaterade storningar som framfor allt uppstér pa lands-
bygden. Programmet bestér av investeringar och andra étgarder for att
sékerstélla en fullgod leveranssékerhet i ledningsnét som med hansyn till
vader och naturforhdllanden idag inte réknas som tradsdkra. Svensk
Energi anser att utredaren fokuserar altfor ensidigt pa investeringar i
naten. Aven andra atgarder kan oka det befintliga ledningsnétets mot-
sténdskraft. En teknisk och ekonomisk avvagning maste goras utifran de
lokala omstandigheterna. Alternativaldsningar kan darfor vara breddning
av ledningsgator, forhgjda rgjningsintervall, effektivare rojningsmetoder
som helikopterkvistning m.m. Svensk Energi vill &en betona vikten av
en véal fungerande beredskapsorgani sation.

Vattenfall, Sydkraft, Birka Energi, Jamtkraft AB och Herrljunga Elekt-
riska AB meddelade ait de alla stéller sig bakom Svensk Energis yttran-
de. Vattenfall, Sydkraft och Birka Energi redogjorde ocksa for de atgar-
der som de vidtar i sinarespektive foretag.

Vattenfall beréttade bl.a. om den goodwillerséttning som de infort for
strdmavbrott som varar i mer an ett dygn.

Sydkraft uppgav bl.a. att de tagit &t sig av kritiken om kundernas for-
vantade leveranssakerhet och vidtagit dtgarder for att forbattra kommu-
nikationen sdval internt inom bolaget som externt vid storningar.

Birka Energi tog bl.a. upp att de genomfdrt en 6versyn av sin bered-
skapsorganisation vid elavbrott, sava i tatort som i landsbygdsomréden
som en foljd av vinterns elavbrott. De framhdll sérskilt att de gjort en
dversyn av hur de styr sina personalresurser for att uppna ett effektivare
utnyttjande. Bolaget framholl ocksd att de for narvarande investerar i ett
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gemensamt driftssystem for bolaget och avser genomféra évningar for att
béttre klara leveransavbrott. Bolaget framhdll aven att de arbetar med
metodutveckling for att for att béttre klara savél korta som langa elav-
brott.

| nformationsi nsatser

Elbruk vdkomnar utredningens forslag om utdkad information.

Jamtkraft AB har anfort att de kan bli mycket béttre pa information till
kunder och media och stéller sig positiva till utredningens forslag.

Sveriges Konsumentrad instdmmer i utredningens forslag om att in-
formationen till konsumenterna vid ett elavbrott bor fungera béttre.

Villaggarna tillstyrker forslaget om béttre information fére och under
elavbrott.

KO anser att det & en savklarhet att informationen maste forbéttras
fore och under avbrott.

RRV instdmmer | utredarens slutsats vad géller utokad information.

Storstorningssamarbete

Elbruk v@lkomnar utredningens férslag om okat storstorningssamarbete.

Statskontoret pdpekar upp att det planerade beredskapskommunika-
tionssystemet TETRA, som kan fylla en viktig funktion vid elavbrott,
annu inte erhdlit finansiering av regeringen. Vad géller ledningsstodsy-
stemet Elvira (avsnitt 5.3 i rapporten) sa skall OCB upphora med utpla-
ceringen av detta system samt &ven fortsatt utveckling och uppgradering.
Kommunernas behov av snabb tillgang till stérningsinformation maste
darfor tillgodoses pa annat sitt.

Jamtkraft AB har anfort att de &r positiva till forslaget om storstor-
ningssamarbete. | Mellanorrland har detta redan pagatt i nastan tva ar och
utvecklats hela tiden. De vill understryka vikten av TETRA-systemet for
att en effektiv samverkan och resursforstérkning mellan elnétsforetagen
skall kunna ske vid stérningar pa elnétet.

Glesbygdsverket instammer i utredarens slutsatser att dtgarder bor
vidtas for att minimera elavbrotten samt minska effekterna av de avbrott
som anda uppkommer. Verket framhdler att i en storstorningssituation
underléttas avhjalpningsarbetet av om nétforetagen har en god lokalkan-
nedom. Verket betonar &ven vikten av ett utdkat samarbete med andra
aktorer sdsom Hemvarnet, entreprenorer och lantbrukare. Verket anser
aven att ett landstéckande kommunikationsnét enligt TETRA-standarden
snarast bor byggas ut.

SVK &r positivt till det samarbete som for narvarande utvecklas mellan
nétforetagen i syfte att hantera storre storningar och & berett att medver-
ka i detta arbete for att hdrigenom skapa en 6kad beredskap mot stor-
ningar och kriser i elforsorjningen.

Villaggarna tillstyrker forslaget om utokat samarbete mellan nétforeta-
gen.

RRV instdmmer i utredarens slutsats vad galler samarbete vid storning-
ar.
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Ombyggnad av friledningar

OCB menade att ersattningen till de olika nétforetagen kan vara kompli-
cerad, da de verkliga kostnaderna varierar betydligt beroende pa atersta-
ende avskrivningstid och kundstruktur. OCB framholl att det i n&tomra-
den med minskande antal kunder finns sma incitament till investeringar i
ledningsnéten.

Grenverket anser att vegetationens paverkan namns for lite i utred-
ningen. Det & tréd och buskar som astadkommer felen, inte vadret i sig.
Tillsynsmyndigheterna borde kontrollera standarden pa néten betydligt
mera. Man maste borja med att utforma den s.k. ledningsgatan pa sadant
st att den uppfyller kraven pa laglighet och funktion, da & de flesta
stérningarna redan avklarade.

Elsaker hetsverket anfor att elsakerhet och leveranssikerhet ar tva skil-
da begrepp. Tillfredsstéllande elsdkerhet & ingen garanti for tillfreds-
stéllande leveranssékerhet. Verket genomférde en granskning av led-
ningsgator vid nyarshelgen dar nio av tio var godkanda ur elsikerhets-
synpunkt @nda drabbades av avbrott. Betydligt stérre rojningsinsatser
krévs for att astadkomma 6kad avbrottssakerhet. Verket framhaller vida-
re att antalet elolyckor minskat betydligt sedan elmarknadsreformen
1996. Verket ar emellertid tveksamt till forslagen om myndighetskrav pa
standardhéjning av ledningsnétet och forslaget om bidrag till merkostna-
der for tidigareléggning av ledningsombyggnad. Ett krav eller ett bi-
dragssystem kan innebéra att den mest optimala &tgarden inte genomfors
och anda innebédra omfattande administrativa kostnader. Avgiften har inte
samma debiteringsgrund som de avgifter Elsakerhetsverket administre-
rar, dvs. elsékerhetsavgiften, natévervakningsavgiften och beredskapsav-
giften. samordningsfordelarna bedéms som mycket marginella. Om for-
slaget genomfors bor uppborden laggas pa annan myndighet, som har
forutsattningar att kontrollera riktigheten av inbetal ningarna.

Svensk Energi kan inte acceptera utredarens forslag till finansiering av
investeringar i natet. Det finns 194 nétfdretag i Sverige. En del av dem
har arbetat aktivt med att forbéttra sina nét. Andra foretag har inte hunnit
lika langt. En kund till ett foretag som redan gjort omfattande invester-
ingar skall inte behova betala tva ganger for hojd natstandard. Forutom
den uppenbara orattvisan skapas en onodig och dyrbar byrakrati. Regio-
nalpolitiska atgarder skall inte finansieras med avgifter for elkunderna
utan med statliga medel. Natnyttomodellen som &r under utarbetande hos
STEM rymmer en kvalitetsfaktor och kan bli ett instrument for att styra
nétforetagen att beakta kravet pa leveranssikerhet. Modellen far inte
aventyras av att ett oréttvist bidragssystem infors.

Elbruk anser att de leveransavbrott som gett upphov till utredningen ar
begransade till vissa omraden. Natkunder hos foretag som redan betalat
for och byggt upp sin leveranssékerhet skall inte behdva vara med och
betala investeringar i nét hos sadana foretag som inte har gjort det.

Satskontoret menar att tillsynen 6ver standardhéjningen av elnéten
kan behova preciseras samt huruvida det ror sig om ett marginellt 6kat
resursbehov eller inte. Utredningen borde ha 6vervagt om néamyndighe-
tens krav pa rationalisering av elnétsforetagen ocksa kunde ha inbegripit
krav pa natforstarkningar. Detta kan vara en alternativ 16sning till de fo-
reslagna bidragen for elnétsforstarkningar.
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Jamtkraft AB framholl vid hearing och i skrivelse att bolaget har fa av-
brott i sina elleveranser och har ett gott lokalt samarbete vid elavbrott.
Bolaget menade att de har litet behov av en forcerad utbyggnad av elnég
ten och att det framst &r ett fatal storre bolag som har problem med elav-
brott. Bolaget betonade dven vikten av att genomfdra forebyggande roj-
ning av potentiellt farliga tréd i sidoomradena. Bolaget menade att det
finns en méngd atgarder att vidta utéver ndtombyggnad och avvisar for-
slaget om ombyggnad av friledningar.

Herrljunga Elektriska framhdll att robusta elnétsforetag inte behdver
allmosor for ndtombyggnad. Bolaget framhdll att de g vill ha byrakratis-
ka ingrepp och ansdg den foreslagna avgifts- och bidragsmodellen orétt-
vis. Bolaget betonade aven att ser fram emot den sk. nétnyttomodellen.

NUTEK tog upp fragan om hur smaforetagen drabbas av en leverans-
sakerhetsavgift. Verket fragade utredningssekreteraren om de Gvervagt
en differentierad avgift. Utredningssekreteraren bekréftade att frégan
diskuterats, men att de istéllet foreslagit ett enhetligt system. Utrednings-
sekreteraren menade att det férhoppningsvis finns forsékringar hos fore-
tagen som tacker elavbrott.

Glesbygdsverket stéller sig positivt till att ombyggnaden av lednings-
natet paskyndas. Verket tillstyrker fordaget om att bekosta en del av
merkostnaden med en leveranssdkerhetsavgift om 0,1 6re/kWh och ser
en fordel med att kostnaden bérs solidariskt av alla elkonsumenter. Ver-
ket framhdller &ven vikten av val underhdlinaledningsgator.

HSB invander mot principen att landets nétkunder solidariskt skall
hjalpa nétforetag, som pa grund av eftersatt underhdll av sina ledningsnét
har manga elavbrott. HSB ifragasétter om en natkund i ett val underhallet
system skall behova bidra till att leveranssékerheten i andra mindre véa
underhdlina nét forbéttras. HSB anser vidare att STEMs granskning av
natégarnas tariffer bor skéarpas. HSB menar att det sannolikt finns moj-
ligheter att effektivisera verksamheten for att fa tillrackliga resurser for
att underhdla sina ledningsnét. HSB efterlyser ocksa ett tydligare regel-
verk angdende vilka krav som skall stéllas pa natagarnas anlaggningar
for att kunderna inte skall drabbas av oacceptabelt manga elavbrott. HSB
foredar att dessa krav kan kopplas till villkoren for innehav av nétkon-
cession.

Sogsstyrelsen anser att utredningens Overvagande om breddning av
ledningsgator innehdller en 13g uppskattning av kostnaden for en sadan
atgard. Skogsstyrelsen menar att den totala kostnaden for réjningen ligg-
er nara kostnaden for en Gvergang till de sikrare BLX-ledningarna.
Skogsstyrelsen ser darfor och med tanke pa de negativa estetiska och
eventuellt negativa ekologiska effekterna inte en breddning av lednings-
gator som ett alternativ utom i exceptionellafall.

Sveriges Konsumentrad instdmmer i utredningens forslag om att led-
ningsnétet bor forbéttras. Radet anser emellertid inte att det & principiellt
riktigt att konsumentkollektivet ska belastas med kostnader f6r upprust-
ningen av ledningsnétet, utan att detta & natféretagens ansvar.

Norrlandska Skogsbyran framhaller att det i olika sammanhang har vi-
sat sig att det skogliga underhdlet av ledningsgator inte skotts tillfreds-
stéllande. Byran menar att man genom kvalitetsinriktat forebyggande
underhdll av ledningsgator skulle kunna erhdlla en vasentligt hogre leve-
ranskvalitet dven pa friledningsnét. Kostnaderna for forberedande skog-
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ligt underhall av lokala elnét torde uppga till mindre &n hélften av kost-
naderna for elavbrotten pa de lokala naten. En rojningsberedning som
bl.a. innebér att risktrad (s.k. farliga tréd) i skogsgatans kanter och sido-
omrédena i forvag identifieras betyder en kvalitetshdjande atgard om
arbetet utfors malinriktat, kostnadsmedvetet och av fackkunnig personal.

SREF menar att elndtsforetagens rojning av ledningsgator i dagsl&get
inte uppfyller myndigheternas krav. SREF anser att detta & en huvudor-
sak till omfattningen pa elavbrotten i Sydsverige. SREF menar att det
framfor allt & uttaget av s.k. "farligatrad” i sidoomradena till lednings-
gatorna som ar for bristfallig. SREF anser &ven att myndighetskontrollen
av att rgjningen av ledningsgator genomfoérs enligt forskrivna krav &
alldeles for eftersatt. SREF menar att det snabbaste, sékraste och billi-
gaste alternativet for att uppna Okad leveranssakerhet & att utoka roj-
ningen av "farligatrad” i ledningsgatans kanter och sidoomraden.

SVK  konstaterar att elforsorjningen oavsett vilka investeringar som
vidtas, aldrig kan utformas sa att leveranssakerheten blir absolut. SVK &r
emellertid positivt instdlld till att en standardhojning i ovaderskansliga
delar av ledningsnéatet genomfors. SYK menar att namyndigheten bor
bevaka fragan i forsta hand vid prévningen av skaligheten i néttariffen i
forhallande till nétforetagets prestation.

Villaggarna avstyrker fordaget till finansiering av de féreslagna bidra-
gen for natombyggnad. Forbundet framhaller att avgiften som sadan inte
ar stor for konsumenten, men tillsammans med stigande kraftpriser och
eventuellt hogre kostnader for utbetalning av avbrottserséttning, innebar
forslaget patagligt hogre elkostnader. Forbundet pdpekar dven att saker-
stallandet av fullgod leveranskvalitet &vilar nétagaren. Forbundet fram-
héller att de nétagare som idag inte har nagot problem med |anga avbrott
och som systematisk investerat och forbéttrat sina ledningsnét ocksa skall
betalain avgifter.

Hyresgasternas riksforbund avstyrker fordaget till leveranssakerhets-
avgift. Forbundet ifrégasitter att de nétbolag som underldtit att under-
hélla sina nét ska erhdlla subventioner fran natagare med vaskotta nét.
Forbundet menar istédllet att det bor ingdi STEMs uppgifter att besiktiga
misstankt daliga nat och alagga nétagarna forbéttringar for att forebygga
avbrott. Forbundet anser att det & angelaget att skapa regler i syfte att
Oka kraven pa de natagare vars kunder drabbas av manga elavbrott.

Nacka Energi anfor att myndigheten boér ha mojlighet att aven bevilja
statshidrag till kablifiering av 1agspanningsnét om sarskilda skal forelig-
ger. Sarskilt skél kan t.ex. vara att ett natbolag prioriterat nedléggning av
hogspanningsledningarna och valt att ta vissa delar av |8gspanningsnatet
senare p.g.a. att den nedl&ggningen & dyrbarare till foljd av berg och
kostsamma sprangningsarbeten. Det bor ocksa framhallas att det &r orétt-
vist att kundernai ett ndtomrade som redan kablifierat sitt hogspannings-
nét skall behdva betala en avgift som bara gér till andra, fastan man har
ett behov salv palagspanning. Ett bidragssystem &r fel vag att ga nar det
gdler finansiering av erforderliga forbéttringar. En av ndtmyndigheten
accepterad och tillfalig ndtavgiftshojning for de foretag som behover
forbéttra sin leveranssakerhet &ar betydligt mer réttvis.

FOI anser att det & principiellt felaktigt att kunden skall bekosta delar
av de forstarkningsdtgarder som bedéms nodvandiga for att en acceptabel
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leveranssakerhet skall uppnas. Detta skall rimligen betalas av nétforeta-
gen

Hyr esgastforeningen ifrégasétter att de nétbolag som under aratal un-
derldtit att underhdlla sina nét ska erhdlla subventioner fran de nétégare
som skott sina nat val och avstyrker darfor forslaget om extra utdebite-
ring fOr subventionering av vissa ndtagare.

KO har ingen erinran mot forslaget om finansiering med en leverans-
sékerhetsavgift eftersom detta endast torde innebéra en marginell hjning
av kostnaden for den enskilde konsumenten.

RRV ifrégasitter inte att en standardhdjning av vissa delar av elnétet
kan vara motiverad men daremot om detta bast astadkoms genom ett bi-
dragssystem med en avgift som finansieras av samtliga elkonsumenter.
Detta och aven andra alternativ bor utredas ndrmare.

STEM beddmer resursbehovet for att administrera den foreslagna leve-
ranssakerhetsavgiften till dtminstone en till tva arsarbetskrafter. STEM
anser att det inte & mgjligt att, inom ramen for ndtmyndighetens tillsyn
av natverksamhet, kan krava att en standardhdjning av ledningsnétets
storningskansliga delar skall genomforas inom tio &. STEM forutsétter
darfor att utredningen &terkommer och preciserar sinaforslag i den delen
i samband med slutrapporten.

Avbrottserséttning

Svensk Energi avvisar bestamt forslaget om rétt till erséttning vid elav-
brott som varat i minst 12 timmar. Forslaget innebadr grundlaggande for-
andringar i skadestandsratten och & helt frammande for svensk rattstra-
dition. Att inféra nagon form av leveransgaranti &r inte ovanligt men sker
da genom nagon form av avtal eler frivillig 6verenskommelse mellan
kund och leverantér och skall snarare ses som en form av goodwillersétt-
ning for utebliven, felaktig eller g fullgod leverans. Svensk Energi anser
att utredarens forslag presenteras utan nagra som helst ingdende under-
sbkningar av vare sig de legala eller de rattsekonomiska konsekvenserna.
Detta & enligt Svensk Energi utomordentligt alvarligt. Svensk Energi
har gett professorn i civilrétt, Jan Kleineman, i uppdrag att |amna ett sak-
kunnigutldtande Gver forslaget. Svensk Energi hanvisar till detta yttran-
de. Forslaget innebér att man dlagger STEM att prova tvister dér det &
fraga om att ta stéllning till om kontrollansvaret foreligger samt om er-
séttningens storlek. Detta utgor ett direkt brott mot géllande grundlag och
de konventioner som Sverige ingatt och som uppstéller ett absolut krav
pa att civilrattsiga tvister skall prévas av domstol. Forutom de juridiska
invandningarna anser Svensk Energi att lika stor erséttning till alla kun-
der &r direkt oréttvist. Vidare patalar Svensk Energi att ett av motiven till
att infGra avbrottsersattning ar att ge nétforetagen incitament att snabbare
atgarda avbrott. For att detta skall ge foretagen riktiga signaler maste
tiderna vara sddana att det finns realistiska majligheter att atgarda felen.
Att utge erséttning efter 12 timmar & inte realistiskt, eftersom detta ofta
ar for kort dtgardstid i samband med vaderrelaterade storningar som t.ex.
sndovader, menar Svensk Energi. Om ndgon kund trots vidtagna tgarder
blir utan e under mer an 24 timmar anser Svensk Energi istéllet att det &r
rimligt att ndgon form av frivillig ersdttning kan utgd Svensk Energis

Bilaga 8

103



grundinstalining ar att varje foretag bor utforma pa vilket sitt dess kun-
der bor kompenseras for utebliven leverans. Utgangspunkten &r att varje
foretag utformar ett regelverk som kan tilldmpas fr.o.m. den 1 januari
2002. For att ge en tankbar modell som ger riktlinjer for erséttningens
storlek kommer Svensk energi att peka pa en modell som utgar fran att
néttariffens fasta del reduceras. Reduktionen féreslas std i proportion till
avbrottets langd. Modellen som utgor en principskiss bor kompletteras
med bestdmmelser om ex. force majeure.

Med utgangspunkt i de erfarenheter som gors under 2002 & Svensk
Energi beredda att utforma en branschrekommendation om hur en good-
willerséttning bor utformas.

STEM tar upp konsekvenserna for myndigheten av att de foreslas fa i
uppgift att provatvister om avbrottsersittning. STEM beddmer att utifran
foregdende vinters elavbrott, da ca 120 000 kunder drabbades av elav-
brott, skulle en tvistefrekvens pa 1% leda till ca 1 200 &enden for myn-
digheten. STEM bedtmer att detta skulle innebéra ca 5 000 arbetstimmar
per &r (catre arsarbetskrafter) for att administrera &rendena. STEM fram-
holl emellertid att det ar svart att bedoma hur stor tvistefrekvens som kan
komma att uppstad. Som jamforelse tog STEM upp att de idag avslutar ca
100 prévningsdrenden per ar. Vad géler administrationen av det fore-
slagna statshbidragssystemet for ombyggnad av elledningsndtet menar
STEM att ca 1-2 arsarbetskrafter behdvs. Nar det galler utredningens
forslag om att STEMs tillsyn @ven bor inbegripa krav pa elnétsstandard
menade myndigheten att det inte & mdjligt med nuvarande bestdmmel-
ser. STEM framhdll &ven att den pagaende elnétsutredningen € har tagit
upp frégan. STEM anser att det darfor ar viktigt att utredningen ater-
kommer och preciserar forslagen om lagéndringar om detta.

OCB framhdll att de annu inte kunnat kontrollera berakningarna av av-
brottsersattningens storlek. OCB ansdg aven att avgiftens konstruktion
med avgift per kWh kan dafel i och med att stora forbrukare egentligen
inte kan dra nytta av ersittningen. OCB menade att konstruktionen av
elberedskapsavgiften bor kunna vara en forebild i dessa dvervaganden.
OCB framhdll vidare att avbrottsersittningen har karaktaren av ska-
destand utan anknytning till verklig skada, vilket ur juridisk synpunkt
kan ses som markligt. OCB menade att utredningen bor se 6ver detta.

Elsakerhetsverket anser att en avbrottserséttning ar ett indirekt bra satt
att faststélla acceptabel leveranssakerhet och styra nétégarna att genom-
fora de investeringar som behovs for att minska avbrottskansligheten.
Dock bor den hogsta erséttningens beréttigande Gvervagas ytterligare.
Korta avbrott upp till ndgon minut bor undantas eftersom sadana avbrott
oftast har liten paverkan pa abonnenterna.

Elbruk avvisar forslaget och anser att en eventuell avbrottserséttning
bor regleras i avtal mellan kund och leverantdr, och inte genom sérskilda
avgifter. Kollektiva avbrottsersdttningar kan generera hojda nétavgifter,
och da &r inget vunnet for kunden.

Glesbygdsverket tillstyrker forslaget om avbrottserséttning och anser
att ersattningsnivaerna ar rimliga for privatkunder. Verket framhaller att
skyldigheter for nétforetagen att ersétta kunderna vid elavbrott ger ett
starkt incitament att forbéttra ledningsnaten.

Sveriges Konsumentrad instammer i utredningens fordag om att kon-
sumenterna bor harétt till lagstadgad avbrottserséttning .
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SvK har ingen erinran mot att en utdkad rétt till ersdttning vid elavbrott
infors. SYK menar att en sadan rétt bor hanteras inom ramen for avtal
mellan det lokala nétféretaget och kunden. SvK menar att en forutsét-
ning for att i svensk rétt infora ett straffskadestand, vilket utredningens
fordag innebér, bor vara att det foregatts av en grundlig juridisk och
réttspolitisk analys. Eftersom en sadan analys saknas avstyrker SvK for-
saget. SvK pétalar vidare att forslaget om att natmyndigheten skall préva
den foreslagna erséttningen vid elavbrott stér i strid med den europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna. SVK framhaller vidare att det tydligt bor anges
om och i vilken utstrackning kraven pa erséttning skall gélla regionnét
och stamnét. SvK &r tveksamt till om kraven bor omfatta sddana ledning-
ar, som &r betydligt mindre vaderkansliga och ifragasitter om det & mo-
tiverat att genomfora sadana kostsamma investeringar. SvK framhaller
aven att huruvida force majeure eller annan grund for att undga ansvar
skall kunna dberopas av innehavare i 6verliggande nét € framgar av for-
saget. SvK framhaler ocksa att utredningens fordag i kombination med
det férdag om grupptalan som nu foreligger, vid ett genomférande skulle
innebara en avsevard okning av antalet skadestandsprocesser i allman
domstol.

Villaggarna tillstyrker utredningens forslag om inforande av avbrotts-
forsakring vid langa avbrott enbart under forutséttning att det finns en
beredskap for att sékerstélla oférandrad slutkostnad 1 konsumentledet.
Forbundet menar att en forandring av skadestandsreglerna inte &r till
forman for konsumenterna.

Hyresgasternas Riksforbund anfor att de saknar ett resonemang i ut-
redningen om vad som skall anses vara ett godtagbart elavbrott. Férbun-
det anser vidare att den foreslagna erséttningen bor vara hogre eftersom
den forutom att fungera som kunderséttning ocksa bor fungera avskrack-
ande for ndtagaren.

Jamtkraft anser att ett avgiftssystem skulle sl& helt fel. Det skulle
t.0.m. kunna vara l6nsamt att strunta i att fornya nat med ett fatal kunder
ochi stéllet betala erséttning. Det gér att gora en mycket béttre insats for
kunderna om pengarna l&ggs pa att fa ner antalet korta elavbrott i stallet
for pa dyra administrativa system som skall hdlla reda pa erséttningar till
ett fatal kunder.

FOI anser att for det fall lagstiftning vidtas for att 6ka sékerheten i n&-
ten bor inte ersattningsbel oppen faststéllas i lag (forslagets § 8).

LRF anser att forslaget & bra. LRF anser att ellagen bor fortydligas av-
seende ekonomiskt ansvar for natédgare som innebér att dessa utan drojs-
ma kompenserar de nétkunder som drabbats av oplanerade strémavbrott
i mer &n tvatimmar.

Hyresgastforeningen anser att en lagfast rétt till avbrottsersattning i sig
& positivt. Tva synpunkter som framfors ar dels att erséttningen borde
vara hogre an i forslaget for att fungera avskrackande for ndtagaren, dels
att det finns en risk att ndtdgaren hellre betalar ut erséttning an vidtar
atgarder for att forbattra sina nét.

KO stéller sig positivt till forslaget om en schabloniserad avbrottser-
sétning. De indikationer verket fétt genom konsumentkontakter ar att
den skadestandsregel som finns i ellagen inte alltid fungerar i praktiken.
Det héander att nétforetag vid avbrott direkt hanvisar konsumenterna till
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forsdkringsbolagen utan att ta stdlning till ett eventuellt eget ansvar.
Konsumenterna far inte heller alltid sjavrisken ersatt. Verket kan kon-
statera att forsaget innebar ett avsteg fran skadestandsrattsliga principer
men anser anda att det skulle vara en fordel att inféra en sadan regel. Det
skulle underl&tta hanteringen av erséttning och sannolikt minska antal et
tvister. Det & déaremot av stor vikt att en sddan regel inte hindrar de kon-
sumenter som vid avbrott drabbas av skador till stérre vérden att kréva
skadestand enligt skadestandsl agen.

RRV stoder forslaget att stérka elnétsforetagens incitament att forbéttra
leveranssakerheten genom att ge elkonsumenterna béttre majlighet att fa
kompensation vid elavbrott. Verket saknar dock underlag for att beddma
om det foreslagna ersattningssystemet &r optimalt utformat. RRV efterly-
ser aven en fylligare utredning av de administrativa och kostnadsmassiga
konsekvenserna av att infora erséttningssystemet. Systemet riskerar att
medfora en tillstromning av &renden hos STEM i de fall dar oenighet
rader mellan kund och nétforetag huruvida erséttning skall betalas ut el-
ler inte.
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Sammanfattning av Varme- och gasmarknadsutred-
ningens del beténkande Effektiva varme- och
miljolosningar (SOU 1999:5)

L okaliseringsprincipen

Kommunernas befogenheter regleras genom ett antal grundléggande be-
stammelser i kommunallagen. Lokaliseringsprincipen innebdr i grunden
att en kommunal &gard maste vara knuten till kommunens eget omrade
eller dess invanare for att den skall anses laglig. Likstallighetsprincipen
innebdr att det inte ar tilldtet for kommuner att sirbehandla vissa kom-
munmedlemmar eller grupper av_kommunmedlemmar pd annat @n ob-
jektiv grund. Sjalvkostnadsprincipen innebar att kommuner inte far ta ut
hogre avgifter &n som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttig-
heter som kommunen tillhandahdller.

| samband med reformeringen av elmarknaden inférdes bestammel ser
som innebar undantag fran de grundldggande kommunalréttsliga princi-
perna. Kommunal produktion och handel med el (i privatréttslig form)
undantogs fran lokaliseringsprincipen och skall ocksa bedrivas pa af-
farsmassig grund i stéllet for med iakttagande av galvkostnadsprincipen
och likstdlighetsprincipen. | huvudsak genomférdes forandringarna i
regelverket for att kommunala elbolag skulle fa samma konkurrensforut-
séttningar som dvriga foretag pa marknaden och darmed minska risken
for att las ut.

Aven kommunal distribution av fjarrvarme och naturgas (i privatratts-
lig form) undantogs (med vissa undantag) fran galvkostnads- och lik-
stédlighetsprinciperna. Daremot omfattas de senare foretagen fortfarande
av kommunallagens lokaliseringsprincip.

Undantaget fran sdvkostnads- och likstéllighetsprinciperna genom-
fordes for att konkurrensneutraliteten mellan de olika energislagen skulle
kunna upprétthdllas och inte priméart for att oka konkurrensen mellan
t.ex. olika varmeforetag. Det finns idag begrénsade tekniska majligheter
for handel med fjarrvarme inom en kommun eller inom ramen for ett
ledningsnét. Det kan i och for sig inte uteslutas att inforandet av konkur-
rens pa fjarrvarmeomradet skulle kunna vara dandamalsenligt. Att analy-
sera forutsattningarna for sddana system ligger dock utanfor ramen for
utredningens uppdrag. Enligt utredningens beddmning kan det finnas
anledning att se 6ver denna fraga. Det galler aven hur kraftvarmen pa
verkas av de kommunalréttsliga principerna.

Utredningens huvuduppgift & att analysera om |lokaliseringsprincipen
forhindrar eller forsvérar uppbyggnaden av effektiva varmeforsorjnings-
system som omfattar flera kommuner. Enligt var beddmning & mojlig-
heterna till 6verforing av fjarrvarme mellan kommuner starkt begransade
av lonsamhetsskdl. Fjarrvarme har storst konkurrenskraft i omraden med
tét bebyggelse. Det kan dock i stéllet, eller som ett komplement, bli fraga
om att ett kommunalt energibolag kdper upp bolag i en annan kommun.
Orsaken kan t.ex. vara rationaliseringsvinster och kompetensf 6rsorjning.
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Det & nddvandigt att diskutera fjarrvarmens roll inom energipolitiken.
Statsmakterna har sedan lang tid stétt utbygganden av fjarrvarmen. Orsa-
ken har framst varit miljoskdl. Riksdagen beslutade 1997 om ett nytt
energipolitiskt program som bl.a. omfattar insatser for att stodja fjarr-
varmen.

Det ar vasentligt att lagstiftningen for den kommunala fjarrvarmeverk-
samheten inte strider mot intentionerna i energipolitiken eller forsvarar
uppfyllandet av dess mal. Utbyggnaden av fjarrvarme har forbattrat mil-
jon och lett till en alt hdgre anvandning av férnybara branslen. Det &r
viktigt att denna utveckling kan fortsitta s langt det & ekonomiskt |6n-
samt. Detta talar for att restriktioner som forhindrar eller forsvarar upp-
bygganden av effektiva varmeforsorjningssystem bor tas bort.

Enligt den underlagsrapport som genomforts pa uppdrag av utredning-
en, och som baseras pa ett begransat antal energiforetag, anser flertalet av
de intervjuade representanterna for foretagen att kommunala fjarrvarme-
foretag bor fa undantag fran kommunallagens lokaliseringsprincip. Ska-
len & bl.a. skalfordelar och miljoskal.

Ett undantag fran kommunallagens lokaliseringsprincip & naturligtvis
inte invandningsfri. En principiell fraga & om kommunernas mojligheter
att bedriva néringsverksamhet bor underléttas ytterligare. Det & uppen-
bart att ett sddant forfarande kan ledatill ett antal mindre 6nskvarda kon-
sekvenser.

Géallande lagstiftning innehdller att antal restriktioner som paverkar
eller reglerar kommunernas mojligheter att bedriva eller utdka sin nér-
ingsverksamhet. Vad géller fjarrvarme finns det emellertid mycket som
pekar pa att ett begransat undantag fran lokaliseringsprincipen kan vara
motiverat. En strikt tolkning av lokaliseringsprincipen skulle i vissa fall
kunna motverka effektiva varme- och miljolGsningar och darmed framfor
alt motverka intentionerna i energipolitiken. Vi foredar darfor att kom-
munala fjarrvarmefdretag bor undantas fran lokali seringsprincipen.

En forutsattning for undantaget fran lokaliseringsprincipen &r dock att
ett kommunalt fjarrvarmeforetags verksamhet utanfor den egna kommu-
nen bedrivs i geografisk nérhet till dess verksamhet inom kommunen.
Undantag fran lokaliseringsprincipen galler endast om syftet &r att uppna
en andamalsenlig fjarrvarmeverksamhet. Med fjarrvarmeverksamhet av-
ses produktion av hetvatten och distribution av vattnet i ett rorlednings-
system for kollektiv uppvarmning av byggnader. En naturlig foljd av
gdlande lagstiftning ar att ett kommunalt fjarrvarmeftretag skall bedriva
sin fjarrvérmeverksamhet i den egna kommunen for att omfattas av ett
undantag fran |okali seringsprinci pen.

Undantaget fran lokaliseringsprincipen bor galla under forutséttning att
verksamheten bedrivsi ett sddant foretag — i praktiken vanligen ett aktie-
bolag — som avsesi 3 kap. 16-18 88 kommunallagen. Motivet till dessa
bestammelser & bl.a. att en verksamhet som bedrivs pa affarsmassig
grund bor utnyttja en associationsform som & avsedd for sadan verk-
samhet. Likartade organisatoriska forutséttningar galler da for verksam-
heten oavsett agarskap.

Det ar viktigt att mojligheten att frangd grundldggande kommunal-
réttsliga principer begransas till sadan verksamhet som nu har namnts.
Det & ocksa viktigt att verksamheten halls klart dtskild frén annan kom-
muna verksamhet s3 att konkurrenssnedvridande effekter undviks. Vi
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anser darfor att verksamhet som bedrivs med undantag fran lokalise-
ringsprincipen skall redovisas séarskilt. Detta & enbart en anpassning till
nu gdllande lagstiftning. Kommunal fjarrvarmeverksamhet som bedrivs i
privatréttsiig form — och da med undantag fran sjdvkostnads- och lik-
stéllighetsprinciperna — skall enligt nuvarande lagstiftning redovisas sér-
skilt.

Ett eventuellt undantag frén sjalvkostnadsprincipen for kommunala
naturgasforetag kommer att behandlas i vart slutbetdnkande. Detta géller
aven de foljdandringar i ellagen som kan bli en konsekvens av vart ovan
redovisade fordag.
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Sammanstdlining av remissyttranden 6ver Varme-
och gasmarknadsutredningens del betankande Effekti-
vavarme- och miljélésningar (SOU 1999:5)

Varme- och gasmarknadsutredningens delbeténkande har tillstéallts 32
remissinstanser. Efter remiss har yttrande avgetts av f6ljande remissin-
stanser. Hovrétten for Nedre Norrland (HovR), Kammarrétten i Goteborg
(KamR), Statens Energimyndighet (STEM), Konkurrensverket (KKV),
Glesbygdsverket, Riksrevisionsverket (RRV), Statskontoret, Naturvards-
verket, Chalmers tekniska hogskola (Chalmers), Konsumentverket (KO),
Svenska Kommunférbundet (Kommunfoérbundet), Skellefted kommun,
Sodertdlje kommun, Stockholms kommun, Lunds kommun, Goéteborgs
kommun, Vaxjéo kommun, Ostersunds kommun, Ljusdals kommun,
Svenljunga kommun, Svenska Fjarrvarmeforeningen (Fjarrvarmefore-
ningen), Industriférbundet, Landsorganisationen (LO), Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), Svenska Gasforeningen, Sveriges Fastighets-
agareforbund, Villadgarnas Riksforbund (Villadgarnas) och Hyresgaster-
nas Riksforbund (HRF).

Sprangamnesinspektionen och Svenska kraftverksforeningen har med-
delat att de avstétt fran att yttrasig.

L okaliseringsprincipen

Flertalet remissinstanser, bl.a. Chalmers, & positiva till utredningens
fordag om undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunala fjéarr-
varmeforetag. Chalmers ser ett undantag fran lokaliseringsprincipen som
ett led i att mojliggora effektiva och miljovanliga energilsningar men
anser att den fordagna lydelsen &r altfor snav. Chalmers foresér en for-
mulering som innebér att teknisk utveckling av nya mer effektiva distri-
butionsformer g hindras eller som innebér att andra tillampningar av
fjarrvéarme &@n byggnadsuppvarmning faller utanfor tilldmpningen. Chal-
mers foredar att ellagen 7 kap. 1 § bor lyda”Med fjarrvarmeverksamhet
avses produktion och distribution av varmeenergi for uppvarmning av
byggnader, industriella processer och dylikt”.

Sockholms kommun anser att det kan vara rimligt att undanta kommu-
nal fjarrvarmeverksamhet fran lokaliseringsprincipen for att skapa forut-
séttningar for konkurrens inom omradet. Kommunen framhdller &ven
fjarrvéarmens betydelse for miljon och att de restriktioner som hindrar
eller forsvarar en fortsatt utveckling av effektiva fjarrvarmesystem bor
tas bort. Kommunen framhdller dock att det & viktigt att avsteg fran de
kommunalréttsliga principerna analyseras noggrant och bor hanteras med
stor restriktivitet.

Ljusdals kommun har inga erinringar mot utredningens forslag att gora
det mgjligt att bedriva fjarrvarmeverksamhet utanfér den egna kommu-
nen.

STEM instammer i forslaget att kommunala fjarrvarmeforetag bor un-
dantas fran lokaliseringsprincipen. STEM anser dock att undantaget bor
vara fullstandigt, utan krav pa geografiska begransningar. STEM menar
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att kommunala fjarrvarmeforetag bor f& samma majligheter att driva sin
verksamhet som 6vriga foretag pa marknaden.

Lunds kommun anser att de kommunala fjarrvarmeforetagen bor ges
samma aff &rsmassiga forutsattningar som ovriga aktorer pa energimark-
naden och darfér bor undantas fran lokaliseringsprincipens krav utan
geografiska inskrankningar.

Skellefted kommun anser att de kommunala fjarrvarmeforetagen bor
undantas fran lokaliseringsprincipens krav utan geografiska inskrank-
ningar. Kommunen framhaller att konkurrensen om kunderna skarps allt
mer efter elmarknadens avreglering och att foretagen i alt hogre grad
konkurrerar med helhetsdsningar. Kommunen menar att de kommunala
fjarrvarmeforetagen bor ges samma affarsmassiga forutsattningar som
statliga och privata konkurrenter.

Goteborgs, Svenljunga, Sodertélje, Vaxjo och Ostersunds kommuner
anser att undantag fran lokaliseringsprincipen bor goras utan geografiska
inskrankningar. Sodertdlje kommun anser att nuvarande situation sned-
vrider konkurrensen genom att de privata eller statliga energiféretagen
kan konkurrera pa hela marknaden. Vaxjo kommun ser inga risker med
att ha ett undantag utan begransningar, utan menar att det bor stérka kon-
kurrensen att de kommunala energibolagen far samma konkurrensvillkor
som statliga och privata bolag. Ostersunds kommun framhdller att miljo-
och hédlsoskal & avgorande for att stodja ett undantag fran lokaliserings-
principen, da det mojliggor stérre anldggningar som kan béra invester-
ingar i brareningsutrustning.

Fjarrvarmeforeningen och Kommunférbundet anser att de kommunala
fiarrvarmeforetagen bor undantas fran lokaliseringsprincipens krav utan
geografiska inskrankningar. FOreningen menar att en geografisk be-
grénsning innebdr att de kommunala fjarrvarmeforetagen inte ges samma
forutséttningar som foretag med andra agare. FOreningen anser att detta
kan inverka menligt pa utbyggnaden av fjarrvarmen och att det darmed
kan motverka den foérda milj6- och energipolitiken. Férbundet anser att
det & forvanande att utredningen inte lagger storre vikt vid de krav pa
resurser som idag och i framtiden stélls pa fjarrvarmeforetagen. Forbun-
det menar att de sk. skafordelarna i verksamheten omfattar manga fler
och viktigare faktorer &n den geografiska.

LO menar att en begréansat undantag fran lokaliseringsprincipen kan bli
altfor godtycklig och kan komma att hdmma ett samhallsekonomiskt
optimalt utnyttjande av fjarrvérmen. LO delar darfor synpunkterna i det
sarskilda yttrandet av de fackliga foretradarna.

Aven TCO delar dessa synpunkter och menar att begreppet ” geografisk
nérhet” inte &r tydligt.

Svenska Gasforeningen instdmmer i utredningens faktabeskrivningar
och i den analys som gjorts av lokaliseringsprincipen, med tillagg for de
sérskilda synpunkter som lamnats av sakkunniga Magnus Grill, Harald
Ljung, Gustaf Malmberg och Rolf Stalebrant.

Aven HRF anduter sig till detta yttrande. HRF menar sdledes att un-
dantaget fran lokaliseringsprincipen inte skall kopplas samman med n&
got krav pa geografisk narhet och att de kommunala fjarrvarmeforetagen
ska verka pa samma premisser som de privata och statliga foretagen.

KO, Naturvardsverket och Glesbygdsverket har inget att erinra emot
utredningens forslag att infora ett begransat undantag fran lokaliserings-
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principen for kommunala fjarrvarmebolag. Naturvardsverket framhaller
vikten av att gora en strategisk miljoébeddmning av planerna vid ett sam-
gaende eller uppkop av en annan kommuns varmeproduktion. Gles-
bygdsverket menar att miljoskal &r det starkaste motivet for ett undantag.
Verket menar dock att undantag endast bor gélla om syftet & att uppna
andamalsenlig fjarrvarmeverksamhet.

HovR och KamR har inget att erinra mot den foreslagna lagandringen.
HovR framhaller emellertid att varken ellagens rubrik eller bestammel-
seni 1 kap. 1 § om lagens tillampningsomrade antyder att lagen reglerar
annat an foreteelser med anknytning till elektricitet. HovR menar att
detta bor kommartill uttryck i samband med den foreslagna lagandringen.

KKV avstyrker forslaget om ett villkorat generellt undantag fran lokali-
seringsprincipen for kommunala fjarrvarmeforetag. KKV saknar en ut-
redning om forutséttningarna att fa till stand en val fungerande konkur-
rens sval mellan energislagen som mellan aktdrer inom vissa delar av
fijarrvarmeverksamheten. KKV beklagar att utredningen valt en sa snéav
avgransning av uppdraget, da exempelvis frégan om separation av var-
meproduktion och varmedistribution hade varit vardefull att belysa. KKV
menar darfor att fragan om vilka réttsprinciper som skall galai framti-
den &r ryckt ur sitt sasmmanhang och darmed for tidigt véackt. KKV fram-
haller vidare att redan idag finns majligheter for kommuner att samarbeta
via entreprenadavtal, kommunalférbund, eller gemensamma bolag. KKV
menar att nagra Overtygande argument for att lokaliseringsprincipen
skulle forsvara for kommuner med angransande nét att finna andamals-
enliga former for rationaliseringsatgarder till nytta for respektive kund-
kollektiv inte har presenterats av utredningen. KKV anser att utredning-
ens fordag innebar att de kommunala fjarrvarmefoéretagen 1 vissa hanse-
enden likstalls med Gvriga aktorer pa omradet. KKV menar att detta in-
nebar att atskillnaden mellan vad som bendmns sedvanlig kommunal
affarsverksamhet och det egentliga naringslivet i praktiken suddas ut pa
det berérda omradet.

Statskontoret anser att underlaget till forslaget om undantag fran loka-
liseringsprincipen for fjarrvérmeverksamhet i kommunala foretag inte
uppfyller de krav som bor stéllas pa ett beslutsunderlag i denna fraga.
Statskontoret menar att alternativ till undantag fran lokaliseringsprinci-
pen, sasom kommunalférbund, avtal och gemensamt &gda bolag, inte
anayseras alls eller mycket kortfattat. Statskontoret menar vidare att
jamforelsen med forhdllandena pa elmarknaden inte &r relevant eftersom
det dar & frégan om en i stort sett fungerande konkurrensmarknad. Stats-
kontoret foresldr att om ett undantag fran lokaliseringsprincipen anda
beslutas bor avgransningen bli nagot snavare och andrastill ”i omedelbar
geografisk anslutning”.

Tillsyn

RRV konstaterar att fjarrvarmeverksamhet ar ett monopol och att konkur-
rensen fran andra energislag & begréansad, da kostnaden for byte av ener-
gislag & hoga. RRV anser att fragan om tillsyn pa fjarrvarmeomradet bor
utredas vidare.

Bilaga 10

112



Fastighetsagar eforbundet menar att det bor inforas ett system for &t gjjaga 10
ge kunderna pa fjarrvarmemarknaden ett skydd mot oskaliga villkor och
overprissittning. Aven Villadgarnas anser att det & angelaget att tillsy-
nen over fjarrvarmeverksamheten forstarks.
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Sammanfattning av Energimyndighetens rapport
Fjarrvarmen pavarmemarknaderna (ER 19:2000)

Bakgrund

| det energipolitiska omstallningsprogrammet har fjarrvérmen som sy-
stem en viktig funktion. Det & darfor viktigt att varmemarknaden har en
fungerande konkurrens. Detta darfor att de kunder som erbjuds mojlighet
att byta till fjarrvarme ska kénna fortroende for detta alternativ. Faktiska
eller potentiella kunder ska veta att de kan byta till annan uppvarmning
om de sa finner det fordelaktigt och om detta alternativ uppfyller fast-
lagda miljorestriktioner. Beslut om uppvarmning innebér stora invester-
ingar och risken for felaktiga beslut far darmed stora ekonomiska konse-
kvenser. Osdkerhet om framtida energipolitiska beslut i allmanhet och
energipolitiskt motiverade skatter i synnerhet gor att bade kdpare och
sdljare pa varmemarknaderna har behov av kunskap om denna marknad.

Fjarrvarme tillhor kategorin ledningsbundna tjanster — system bestd
ende av ett fysiskt ndt som enbart distribuerar en viss produkt. Typiskt
for ledningsbundna tjanster & stora och langlivade investeringar som
kraver ett stort underlag for att bara sig. Investeringarna har inte heller
nagon alternativ anvandning, vilket medfor att verksamheten fordrar en
stabil avsattning av produktionen.

Fjarrvarme som medel for energiomstalining

Farrvarme har haft och har en viktig roll i omstéliningen av Sveriges
energiforsorjning med bade successivt 6kande produktionsvolymer och
fler foretag. Sedan 1970 har volymen fjarrvarme okat fran 12 TWh till 44
TWh & 1998, vilket innebar en 6kning pai genomsnitt 4,6 % per ar. An-
talet foretag har under samma tidsperiod Okat fran ett 40-tal till drygt
200.

Statsmakterna har genom energibeskattning och andra styrmedel p&
verkat denna utveckling. Under 1970- och 1980-talen var utbyggnaden
av fjarrvarme ett viktigt medel for att ersétta olja som bransle foér upp-
varmning. Med olja som i stort sett det enda brandet i borjan pa 1970-
talet till en oljeandel p& endast ca 10 procent idag. Utbyggnaden av fjarr-
varme har bidragit till ett kraftigt minskat oljeberoende och en forbéttrad
tatortsmiljo.

Konkurrens och monopol

Fjarrvarme har stora kapitalkostnader, vilket innebér att det fran ekono-
misk synpunkt & viktigt med en hég ansutningsgrad inom de omraden
dar det finns fjarrvarme. For att kunna utnyttja stordrifts- och téthetsfor-
delar fullt ut bor helst alla fastigheter i de bebyggel seomraden dar fjarr-
varme har potentiella fordelar framfér andra uppvarmningsalternativ an-
dutastill ledningsnéten.
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Det & gdlva distributionen av hetvattnet som utgor ett s.k. naturligt
monopol, medan produktionen av hetvatten principiellt skulle kunna
konkurrensutséttas. En dominerande stéllning pa varmemarknaden ge-
nom hoga barridrer for att byta till annan uppvarmning har pa sikt nega-
tiva effekter genom att konkurrensen gentemot andra alternativ blir 13g,
vilket hammar den dynamiska utvecklingen. En reell eller potentiell kon-
kurrens fran andra varmealternativ utgor en forutsdttning for framtida
produktivitetsokningar och darmed l&gre priser.

Forslag pa atgarder

Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag utrett fragor kring en
framtida uppfoéljning av fjarrvérmeverksamheten. Uppdragets Gvergri-
pande syften var att foresla en modell for en uppféljning av fjarrvarme-
sektorn. Vidare uppdrogs att myndigheten utredde fragan om riskerna for
s.k. korssubventionering och atgarder for att motverka sadan subventio-
nering, d.v.s. att resurser fors 6ver fran produkter med svag eller obefint-
lig konkurrenstill produkter som saljs under hardare konkurrens.

Energimyndigheten foreslar foljande tgérder for att 6ka konkurrensen
pavarmemarknaden.

- Utokad prisinformation.

- Produktivitetsmatningar och nyckeltal.

- Att utreda krav pa sarredovisning eller juridisk separation for
fjarrvarmeforetag.

- Att utreda mgjligheterna att inféra tredjepartstilltrade till fjarr-
varmenéaten.

- Att utreda mgjligheterna for fjarrvarmekunderna att ta upp kla-
gomal mot priser och andra leveransvillkor.

Uppfoljning

- Prisbvervakning och prigamforel ser

Energimyndigheten foresdr som modell for uppfoljningen att mojlig-
heterna till prigamforelser pd varmemarknaderna forbéttras. Syftet ar
dels ge kunderna béttre Overblick 6ver de olika uppvarmningsalterna-
tivens kostnader och darmed ge forutsattningar for ett béttre val, dels att
overvakande myndigheter far en bild av konkurrenssituationen.

Tre typfastigheter definieras och foljs 6ver tiden. Uppgifter om fjarr-
varmepriser hamtas in med forfattningsstod av Energimyndigheten och
dessa uppgifter kombineras med andra prisuppgifter for andra uppvarm-
ningsalternativ i syfte att fa en samlad prisbild 6ver de lokaa varme-
marknaderna. Informationen gors l&tt tillganglig for alla via internet och
publikationer.

- Produktivitetsméatningar och nyckeltal for jamforel ser
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| utredningen foreslas att produktivitetsmétningar gors med anvandning
av uppgifter som i forsta hand samlas in pa frivillig grund och med an-
vandning av |ampliga analysverktyg.

Syftet & att undersbka, méa och analysera produktivitetsskillnader
och utveckling av produktiviteten i branschen. Foretagen &r avidentifie-
rade vid publicering av resultaten. Olika nyckeltal som & av vérde dven
for foretagen salva publiceras ocksa som statistiska kategorier. Nyckel-
talen & av varde ven for att f6lja energiomstallningen.

Genomforande

Energimyndigheten avser att, tillsammans med marknadens parter, fa till
sténd en uppfoljning med ovan redovisade utgangspunkter. Grundtanken
& att enbart vissa uppgifter samlas in &ligen, medan andra samlasin vid
enstaka tillfallen nér det finns skél att folja upp verksamheten mer djup-
gdende. Det behdver inte nodvandigtvis ske arligen. Tanken & att mer
overgripande analyser av olika samband inte behdver goras sa ofta. En
arlig publikation, forslagsvis kallad " Svensk varmemarknad”, som bl.a.
redovisar prisutveckling och uppvarmningskostnader fér nagra typfastig-
heter vid olika varmealternativ.

Grunden for en framtida uppfdljning av de lokala varmemarknaderna
utgors av den statistik som redan finns i dag. Dels den prisstatistik som
parterna pa varmemarknaden tagit fram, dels den statistik Gver fjarr-
varmeforetagens produktion som fjarrvarmefdreningen tar fram. Dessa
uppgifter kombineras sedan med annan tillganglig statistik, t.ex. uppgif-
terna om elpriser och nétavgifter. Prisuppgifter 6ver andra branslen som
biobransle och olja anvands ocksa vid jamforelserna. For att kunna gora
kompletta kostnadsamforelser mellan alternativen behtvs ocksa statis-
tiska uppgifter 6ver vad olika anléggningar kostar for de typfastigheter
som definieras, d.v.s. kostnadsdata 6ver olika slag av pannor, varme-
pumpar och annan utrustning samt uppgifter om underhall skostnader.

Motivering

Skalen till att resurser bor avséttas for en sddan uppféljning ar flera. Den
radande spridningen i priser mellan fjarrvarmeforetagen har vackt fragan
om hoga marginaler och/eller 13g kostnadseffektivitet. Bade institutio-
nella och strukturella forandringar har medfort att de former av reglering
som funnitstidigare har upphort eller successivt kan fa mindre betydel se.

| och med avregleringen av elmarknaden upphorde ocksa sjalvkost-
nadsprincipen att galla for kommunala bolag. Aven likstallighetsprinci-
pen upphdrde, vilket ger de kommunala foretagen storre frihet i prissétt-
ningen. Fran & 1958 fram till 1993, da den nya och nu géllande konkur-
renslagen tradde i kraft, fanns ocksa en 6verenskommelse mellan kopare
och séljare om ett riktpris. Denna s.k. alternativkostnadsprincip innebar
att priset kopplades dels till priset pa olja (som var substitutet), dels till
konsumentprisindex. Syftet var att garantera att priset pa fjarrvarme inte
skulle dverstiga priset pa olja.

Den strukturella utvecklingen visar en trend med ett minskat kommu-
nalt agande. Denna utveckling har framhdllits som en potentiell risk for
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framtida prishojningar, sarskilt for de foretag som for nérvarande har
l&gapriser.

Berdkningar pa produktivitetsutvecklingen visar att branschen under
den studerade perioden haft en produktivitetsbkning, men att den troligen
skulle kunna vara hogre med ett storre s.k. omvandlingstryck.

Prisskillnaderna mellan fjarrvarmeforetagen, risken for framtida pris-
hojningar och utvecklingen av produktiviteten ger skl for en |opande
uppfoljning av bade priser och produktivitet. Fjarrvarmens viktiga roll i
energiomstallningen talar ocksa for en uppfoljning med bl.a. ett antal
nyckeltal.

Andra atgarder som Gvervagts

Utredningar

De atgarder som foreslas &r insatser for att fa battre kunskap om fjarr-
varmefdretagens prisséttning och ekonomiska utveckling. Avsikten ar att
oka transparensen pa varmemarknaderna och att foretagen genom sjalv-
reglering agerar pa ett sétt som &r till gagn for samhédllet. De dtgarder
som hér foresas bedoms varatillrackligt tills vidare.

Energimyndigheten har dvervagt ytterligare dtgarder som innebéar ckad
kontroll. Dessa &garder bor darfor utredas vidare for att dessa, om det
beddms vara nddvandigt, kan genomforas snabbt. Atgérderna &r dels fré&
gan om sarredovisning, dels om tredjepartstilltrade till distributionsnaten,
dels frégan om hur en pristillsyn kan utformas som &r sa lite ingripande
som mgjligt.

- Sarredovisning

For att kunna fdlja fjarrvarmeforetagens utveckling ar det en fordel med
sarredovisning. Internt har foretagen en sddan dven om det altid finns
avgransningsproblem nédr det gédler olika produkters (verksamheters)
anvandning av gemensamma resurser. Fordelningen av samkostnader
kan ske pa flera olika sdtt. Energimyndigheten foreslar darfor att frégan
om sarredovisning av fjarrvarmeverksamhet utreds med avseende pa
réttsliga aspekter. Dels avgransningen gentemot annan verksamhet, dels
uppdelningen i produktion och distribution. Vid tredjepartstilltréde &r
sarredovisning av distributionsdelen troligen en nodvandig atgard.

- Tredjepartstilltrade

De ovan foreslagna atgarderna har fokuserat pa kundsidan och efterfré-
gan pa varme. Atgarder for okad konkurrens kan &ven goras vad géller
utbudet. Harmed avses mdjligheter for foretag med faktisk eller potenti-
ell hetvattenproduktion, t.ex. i form av spillvarme, att sdja direkt till
kund genom att utnyttja nétet for galva distributionen. En spillvarme-
producent kan idag endast sélja hetvattnet till fjarrvarmeforetaget. | de
stora fjarrvéarmesystemen i landet skulle en sadan majlighet ge ett stimu-
lerande konkurrenstryck pa fjarrvarmeforetagen som nu inte ar den ende
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koparen av spillvarmen. En utredning som undersoker de réttsliga forut-
séttningarna och hur villkoren och administrationen for ett tredjeparts-
tilltrade pa distributionen av hetvatten kan utformas bor darfor goras.

- Prigtillsyn

Av de skd som redovisas bedoms fjarrvarmeforetaget pa en ort ha en
sarstéllning relativt andra leverantbrer av varme. Det innebér att for de
foretag som har |aga priser relativt sett idag, finns risk for prishéjningar i
framtiden. Det finns darfor skd att ge kunderna ett starkare stod gent-
emot fjarrvarmeforetagen utover de mojligheter till jamforelser mellan
varmealternativ och andra fjarrvarmeforetag som prisstatistiken ger. Pris-
statistiken har tva syften, dels att ge information till att folja branschens
utveckling sérskilt i relation till andra varmealternativ, dels att ge infor-
mation till enskilda kunder vid val av uppvarmningssystem. Huruvida en
sadan pristransparens och sjalvreglering kommer att fungera & dock o0sa-
kert. Darfor uppkommer fragan om den foreslagna uppfoljningen av pri-
ser och dértill hdrande analyser av branschen, bor kompletteras med en
form av pristillsyn som anda inte har karaktar av formell prisreglering.
En sadan " sakerhetsventil” kan vara av sarskilt varde for de kunder som
koper sma volymer. De stora kunderna har en forhadlandevis stor for-
handlingsstyrka dels enbart genom sin storlek, dels genom hogre kom-
petens att vara en professionell motpart vid forhandlingar. De sma kun-
derna kan daremot behtva en form av instans dar maéjligheter att klaga pa
priser och andra leveransvillkor finns. En sadan instans kan vara parts-
sammansatt sa som den Varmemarknadskommitté som finns. Alternativt
att en myndighet som Energimyndigheten far en sadan roll.

Energimyndigheten foredar darfor att forutsittningarna att infora né&
gon form av pristillsyn som ger mojligheter for kunder att ta upp kla-
goma Over priser och andra leveransvillkor i Gvrigt till ndgon instans
utreds. Detta géller sarskilt de kunder som ocksa & konsumenter, d.v.s.
de kunder som koper sma mangder hetvatten.

Motivering

| uppdraget ingar aven fragan om prisskillnaderna mellan foretagen beror
pa skillnader i foretagens kostnader och om dessa skillnader i kostnader
kan forklaras av generella faktorer. Det har visat sig mycket svart att
genomfora denna uppgift eftersom foretagen officiellt inte sérredovisar
fijarrvarme fran annan verksamhet. Mdjligheterna att fora 6ver resurser
mellan olika verksamheten och produkter gor ocksa att det dven &r svart
att tolka de kostnadsuppgifter som finns &ven i de foretag som endast har
fijarrvarmeverksamhet. Sarskilt svér & fragan om vardering av kapitalet
och kapitalkostnaderna. Detta gor att fragan om sérredovisning blir aktu-
ell. For att bade ha mdjlighet att folja upp foretagen och gora réttvisande
produktivitetsmétningar och for att ha viss mgjlighet att kontrollera for
eventuell korssubventionering, kan olika separationsatgéarder behova
vidtagas som gor det mgjligt att fa transparens pa kostnadssidan och som
underléttar en granskning 6ver forekomsten av korssubventionering. En
forsta dtgard ar att krdva sarredovisning av fjarrvarme relativt annan
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verksamhet | foéretaget. Om tredjepartstilltrade till distributionsnéten ska
fungera krévs det &ven att gdva distributionsdelen i verksamheten sérre-
dovisas. Detta for att skaliga avgifter for distributionen ska kunna séttas
och kontrolleras.

De undersdkningar som gjorts och de beddmningar som experter pa
redovisning gor, visar ait det generellt sett ar |att att genomfdra olika
former av korssubventioneringar. Fordelningen av gemensamma kostna-
der pa flera produkter kan ske pa flera olika sétt. Sarskilt vid kraftvarme
som innebar en samtidig produktion av & och hetvatten blir det svart
med fordelningen av kostnaderna. Foretagens bokforing av vilka bréns-
len som gér till el- respektive varmeproduktion visar detta. Den atgard
som bedoms som bast ar att sétta sddana krav pa laga priser och produk-
tivitetsokningar i den mer skyddade verksamheten for att darmed inte
skapa utrymme for en snedvridande subventionering av andra mer kon-
kurrensutsatta verksamheter. Vid de fallstudier som gjorts har framkom-
mit att det inte finns nagra svarigheter med sarredovisning eftersom det
redan sker.
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Sammanstélining av yttranden 6ver Energimyndig-
hetens rapport Fjarrvarme pavarmemarknaden (ER
19:2000)

Remissen har tillstdlts 50 remissinstanser. Efter remiss har yttrande av-
getts av foljande remissinstanser (33 st): Kammarrétten i Sundsvall
(KamR), Statskontoret, Kommerskollegium, Statens Fastighetsverk,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksrevisionsverket (RRV), Kungliga
tekniska hogskolan (KTH), Linkdpings universitet, Chalmers tekniska
hogskola (Chalmers), Naturvardsverket, Boverket, Konsumentverket
(KO), Banverket, Konkurrensverket (KKV), Svenska Kommunforbundet
Kommunforbundet), Goteborg Energi AB, Vattenfall AB, Lunds Energi
AB, Stor-Stockholms Energi AB (STOSEB), Sydkraft AB, Birka Energi
AB, Svensk Energi, Svenska Fjarrvarmeftreningen, Landsorgani sationen
i Sverige (LO), Svensk Elbrukarférening (Elbruk), Svenska Gasforening-
en, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO), Hyresgésternas
Riksforbund, Sveriges Fastighetsagareforbund, Villagdgarnas Riksforbund
(Villadgarna), HSB Riksférbund (HSB)och Riksbyggen.

Foljande remissinstanser har meddelat att de avstar fran att yttra sig (7
st): Spréangamnesinspektionen, Handelshtgskolan i Stockholm, Gote-
borgs universitet, Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Véag-
verket, Affarsverket svenska kraftnét och Svensk Industriférening.

Foljande remissinstanser har pa eget initiativ inkommit med yttrande
(2 st): AB Stockholmshem och Sydkraft Varme Syd AB.

Allméanna synpunkter

Satskontoret anser att rapporten ger en bra beskrivning av dagens situa-
tion for fjarrvarmen.

Aven Ekonomistyrningsverket anser att rapporten pa ett bra satt beskri-
vit och analyserat fjarrvarmemarknaden.

Linkopings universitet anser sammantaget att rapporten ger en kun-
skapsgrund och ett antal goda forslag som emellertid behdver utvecklas
vidare.

Kommerskollegium stédller sig positiv till en vaxande fjarrvarmemark-
nad mot bakgrund av kommissionens gronbok om forsorjningstrygghet
inom energiomrédet. Kommerskollegium framhaller att en sadan mark-
nad bor véxafram i enhetlighet med konkurrensréttsliga villkor.

KKV framhdller att konkurrensen ur fjarrvarmekundens synpunkt &r
starkt begransad, framst p.g.a. de hoga kostnaderna for att byta uppvarm-
ningssystem. Verket menar att den stora prisspridning som konstateras i
rapporten talar for att forsaljningen av fjarrvarme utgors av lokala mark-
nader som inte & namnvart utsatta for priskonkurrens fran alternativa
uppvarmningsformer.

RRV bedomer att rapportens forslag inte racker for att skapa en rorlig-
het mellan olika uppvarmningsalternativ och att en sadan rorlighet &
tillracklig for att Oka effektiviteten inom fjarrvarmesektorn.

Statskontoret menar att de dtgarder som kan bli aktuella utifran de ut-
redningsuppdrag som foreslas kan antas ha begransad effekt pa prissétt-
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ningen, men att de ger verktyg for att folja utvecklingen vad géller fjarr-
varme.

Kommunforbundet framhaller att det finns stora miljoméassiga fordelar
med att ordna varmen kollektivt istélet for med individuell uppvarm-
ning. Forbundet anser att de miljomassiga fordelarna ar sparsamt analy-
serade i utredningen, sarskilt vad gdller kraftvarmen.

Industriforbundet anser att rapporten ger en bra 6verblick dver forhal-
landena pa fjarrvarmemarknaden. Forbundet framhaller att det &r viktigt
att regelverk och andra ramvillkor utformas sa att fjarrvarmeforetagen
ges incitament till att bedriva verksamheten effektivt. Forbundet bejakar
utifran denna utgangspunkt de forslag till narmare analys som foreslas.

Svenska Gasforeningen anser att Energimyndigheten pa ett tydligt sitt
beskriver kraftvarmens fordelar, liksom de hinder som idag foreligger for
en Okad anvandning av kraftvarme.

Sydkraft & sammanfattningsvis positivt till de utredningar som Ener-
gimyndigheten foreslagit, men forutsétter att de genomfoérs i ndra kontakt
med branschen.

STOSEB menar att det for att astadkomma en helt fri méjlighet till byte
av fjarrvarmeproducent, liknande forhdllandena for elektricitet, behovs
betydligt mer rordragning och mer av grévre ror i fjarrvérmestrukturerna.
STOSEB har uppfattningen att den samhéllsekonomiska vinsten med
hopkopplingar av mindre fjarrvarmenét mer ligger i majligheten till sam-
korning an i magjligheten till konkurrens. STOSEB menar att om fjarr-
varmendten i nartid skulle dppnas upp pa samma sétt som elnéten skulle
det finnas en pétaglig risk att man bryter den hopkopplingstrend som
praglar Stockholmsregionens fjarrvarme. STOSEB framhdller att det be-
hovs en samordning for fjarrvarmen som gor det svart att sarskilja pa
produktion och distribution om man skall driva ett system optimalt.

KTH anser att rapporten i flera stycken &r inkonsekvent, t.ex. avseende
forekomsten av korssubventioneringar. KTH menar &ven att framstél-
ningen i rapporten till stor del sker ur fjarrvarmeforetagets perspektiv.

Fjarrvarmeforeningen anser att fjarrvarmen standigt ar utsatt for kon-
kurrens fran alternativ sasom oljevarme, elvarme, varmepumpar och
pelletspannor. Foreningen framhaller dven att branschen kannetecknas av
stora investeringar och |aga rorliga kostnader. Foreningen menar vidare
att rapportens beskrivning av fjarrvarmen och energiomstallningen har
stora brister. Foreningen framhaller att med fjarrvarme kan sadan energi
nyttiggoras som annars skulle ga forlorad. Foreningen anser &ven att den
forodande effekt som det svenska systemet for energibeskattning har pa
kraftvarmeomradet har beskrivitsriktigt i rapporten.

Goteborg Energi anser att den av utredningen utpekade inl&sningsef-
fekten for den som skaffat fjarrvérme altid finns vid investering i ett
uppvarmningssystem oavsett om det géller oljepanna, elvarme, fjarrvar-
me eller andra uppvarmningskallor.

Vattenfall anser att fjarrvarmen standigt & utsatt for konkurrens fran
aternativ sasom oljevarme, elvarme och varmepumpar. Bolaget menar
aven att rapportens beskrivning av fjarrvéarmen och energiomstalningen
har stora brister. Bolaget anser vidare att rapportens beskrivning av den
forodande effekt som det svenska energiskattesystemet har pa kraftvar-
meomrédet har beskrivits riktigt.
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Lunds Energi anser att fjarrvarme ar en langsiktig satsning som & be-
roende av goda och langsiktiga kundrelationer. Bolaget framhdller dven
att fjarrvarmen standigt & utsatt fran konkurrens fran alternativ pa den
lokala varmemarknaden.

Birka Energi menar att orsaken till forhallandet att ytterst fa kunder
konverterar fran fjarrvarme beror pa att det oftast ar forknippat med be-
tydande investeringar att byta uppvarmningsform och att dettai praktiken
utgor det enda hindret. Bolaget anser att det inte finns nagra legala eller
tekniska hinder for kunden att konvertera fran fjarrvarme till en annan
uppvarmningsform. Bolaget menar att orsaken till att kunderna haller fast
vid fjarrvarmen & en konsekvens av att kunderna betraktar fjarrvéarmen
som den mest konkurrenskraftiga och prisvarda uppvarmningsformen.

LO framhaller att en effektiv och vaskott fjarrvarmemarknad &r en
viktig del i samhdllets omstélningsprogram for energin. LO finner det
anmérkningsvért att Energimyndigheten vdjer att argumentera i linje
med fjarrvarmeleverantrerna. LO menar att erfarenheterna fran elmark-
naden entydigt visar att t.ex. monopolreglerade elndisforetag inte har
intresse av att halla nere priserna.

Elbruk ansluter sig i huvudsak till KKV:s synpunkter pa rapporten sa
som de framkommer i verkets skrivelse till Energimyndigheten. Fore-
ningen vill sarskilt markera asikten att monopolverksamheter skiljs helt
fran konkurrensutsatt verksamhet bade organisatoriskt och funktionellt,
helst ocksa pa styrelse- och ledningsniva. Foreningen menar att mycket
av det som da forsvarar prisinformation och transparens da forsvinner
och att regelverk och granskningsfunktion for monopolverksamheterna
da kan goras verkningsfulla. FOreningen anser dven att ett sanktions-
verktyg bor finnas med i det nya regelverket for fjarrvarmeverksamhet,
da erfarenheter fran elomrédet tyder pa ett behov av detta vid monopol-
verksamhet.

SABO menar att rapporten pa ett tydligt sétt visar att fjarrvarmens kon-
kurrens frén andra energislag, framst olja och €, i praktiken & forsum-
bar. SABO anser emellertid att utredningen inte kommer med tillrackliga
fordag for att komma tillrétta med prisbilden inom fjarrvarmesektorn.
SABO menar att det ocksd maste finnas mojligheter att fa till stand en
provning av olika priser.

Hyresgastforeningen framhdller att utredningsrapporten behandlar fra-
gan om fjarrvarmen pa varmemarknaden fran en rad intressanta och vik-
tiga utgangspunkter. Foreningen framhdller vidare att fjarrvarme ar den
helt dominerande uppvarmningsformen pa hyresmarknaden och kostna-
den for véarme och varmvatten utgor en icke ovasentlig del av hyreskost-
naden.

Hyresgastforeningen, HSB, Riksbyggen och Sveriges Fastighetsdga-
reforbund ser framfor alt tre angelagna problem som behdver 16sas, vil-
ka de tillskrivit utredningen genom den sk. Avgiftsgruppen som utfor
den s.k. Holgerssonundersotkningen. For det forsta finns enligt forbunden
ett problem med sma fjarrvarmeleveranttrer med extremt hoga priser,
vilka innebér ett stort problem for kunderna. Férbunden menar att tving-
ande krav pa sankta fjarrvarmepriser skulle kunna leda till konkurssitua-
tion for dessa fjarrvarmerorelser. For det andra ser forbunden ett problem
med leveranttrer med stort leveransomfang och goda forutsattningar for
rationell drift med hansyn till sin storlek och korta ledningsléngder per
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kund. Forbunden menar att risken &r pataglig for att kunderna far betala
fjarrvarmepriser som & avsevart hogre an vad som motsvarar §avkost-
naden. For det tredje ser férbunden ett problem med de kommuner som
séljer valskotta fjarrvérmerorel ser, dar risken ar stor att de nya leverant6-
rerna hojer priserna till "marknadsnivd’. Forbunden anser att de gamla
fiarrvarmekunderna darmed fér vara med och finansiera uppbyggnaden
av fjarrvarme tva ganger.

Sveriges Fastighetsagareforbund menar att den avreglering av fjarr-
varmen som skedde i samband med avregleringen av elmarknaden lett
till negativa konsekvenser eftersom inte rimliga konkurrensforutséttning-
ar infordes eller kunderna skyddades mot Overprisséttning. Forbundet
anser att med hansyn till den dominerande stélining som den lokale fjarr-
varmeleverantoren har, & det nodvandigt med kraftfulla och snabba &t-
garder for att skydda kunderna mot Overprissdttning. Forbundet fram-
haller vidare att avsikten med fjarrvarmeutbyggnaden var att kunna er-
bjuda kommuninvanarnai tétorterna sakra och prisvéarda varmeleveranser
som alternativ till fastighetsdgarnas egna panncentraler. Avsevéarda mil-
jovinster uppnaddes dven genom att utsldppen fran de manga panncen-
tralerna ersattes av vasentligt 1agre utsldpp fran fjarrvarmeverkens pan-
nor med effektiv forbranning och god rokgasrening. Forbundet framhal-
ler vidare att kostnaderna for varme dominerar drifts- och underhdlls-
kostnaderna for en fastighet.

HSB anser att utredningen behandlar fjarrvarmekundens situation pa
varmemarknaden pa ett i flera avseenden fortjanstfullt sitt. Forbundet
anser emellertid att de slutsatser som utredningen kommer fram till och
de forslag som framl&ggs inte garanterar att fjarrvarmekundernas situa-
tion forbattras namnvart de narmaste dren. Forbundet menar att det krévs
kraftfullare och snabba dtgarder for att forhindra att vissa fjarrvarmefo-
retag skall utnyttja sin starka stéllning gentemot sina kunder.

Stockholmshem menar att ett sammanfattande intryck av rapporten &r
att Energimyndigheten ser verkligheten framst ur ett leverantorsperspek-
tiv. Stockholmshem anser &ven att det & en stor dvervikt av leverantors-
intressen i remisdlistan. Stockholmshem framhaller vidare att utbyggnad
av fjarrvarme som infrastruktur inte & en inom 6verskadlig tid reversibel
process. Stockholmshem menar sasmmanfattningsvis att forslagen till at-
garder inte endast kommer att bli verkningsl0sa, utan snarast kommer att
utgora ett stod till de fjarrvarmeleverantérer som vill halla uppe prisni-
van.

Prisinformation

Flertalet remissinstanser, bl.a. KO, stbder férslaget om att utdka infor-
mationen om fjarrvarmepriser och priser for konkurrerande alternativ.
Linkdpings universitet anser att forslaget bor ge en god bild av prissitua-
tionen.

Fjarrvarmeforeningen tillstyrker forslaget att insamla data i syfte att
Oka transparensen pa varmemarknaden.

Aven Svensk Energi stodjer forslaget till utokad prisinformation om-
fattande alla uppvarmningsformer.

Bilaga 12

123



Kommunforbundet tillstyrker att Energimyndigheten ges i uppdrag att
svara for att systematisk information 6ver fjarrvarmepriser samlas in och
publiceras arligen. Forbundet framhaller att val producerade och redovi-
sade prigamforelser sannolikt & en av de mest effektiva metoderna att
skapa omvandlingstryck och aterhallsamhet vad géller pristkningar.

Vattenfall tillstyrker forslaget att insamla data i syfte att oka transpa-
rensen pa varmemarknaden.

Aven Lunds Energi tillstyrker forslaget att samlain information i syfte
att jamfora priser mellan olika uppvarmningsformer.

Ocksa Goteborg Energi ar positivatill en tydlig prisinformation. Bola-
get framhdler fjarrvarmens prisstabilitet jamfort med andra uppvarm-
ningsalternativ. Bolaget framhaller vidare att de ingar s.k. komfortavtal,
dar priset utgar fran levererad komfort istallet for levererade kWh.

Sydkraft och Sydkraft Varme Syd har inget att erinra mot utokad prisin-
formation.

KTH instdmmer i huvudsak med utredningens forsag. KTH menar
emellertid att Energimyndigheten vidare bor undersoka om valet av typ-
kunder & vamotiverat. Chalmers menar att det naturliga vore att prisin-
formationen gavs frivilligt fran fjarrvarmeforetagen, kanske efter samrad
med kundernas representanter. Hogskolan anser att Energimyndigheten
inte bor ges ett generellt uppdrag att samla in prisinformation fran fjarr-
varmefretagen innan varmemarknadens parter har erbjudits en mojlighet
att komma 6verens om formerna for en 6kad transparens kring fjarrvar-
mefOretagens priser och kostnader. Hogskolan framhaller att en analys-
rapport vid hogskolan som studerat svensk fjarrvarme pavisar att de pri-
ser som inhamtas i den s.k. Holgerssonundersokningen visat sig vara bra
métt pa fjarrvarmepriser i Sverige. Hogskolans rapport visar att foreta-
gens medelintékter 1 snitt bara understiger Holgersson-priserna med 4 %.

Naturvardsverket framhdller att fjarrvarme och en fortsatt utbyggnad
och ansdlutning till fjarrvérmesystem & av stor betydelse for omstéllning-
en till ett hallbart energisystem. Verket papekar att det inte bara & kon-
sumenterna som ska skyddas utan ocksa att en okad utbyggnad kan ge
Okade kostnader for infrastrukturen och att det darfor &r viktigt att fjarr-
varmeforetagen far ekonomiska forutsattningar for utbyggnad.

ESV menar att prigamforelser mojligen kan underléttas av forslaget
om utokad prisinformation. Verket anser att prisinformationsinsatser bor
ha storre effekt, da reella val mellan olika alternativ kan goras, an upp-
foljning av produktivitet och nyckeltal. Verket menar dock att insatserna
bor anpassas fran statens sida till att de flesta kunder inte omprévar upp-
varmningssatt sarskilt ofta, vilket innebér att t.ex. statistik inte behdver
produceras sa frekvent.

Birka Energi anser att en 6kad prisinformation skulle kunna 6ka och
beframja konkurrenssituationen pa varmemarknaden. Bolaget framhdller
att den for att vara anvandbar ocksa bor omfatta dven andra pa markna-
den férekommande uppvarmningsalternativ. Bolaget menar att en pro-
blematik i detta sammanhang & att andelen fjarrvérmeleveranser som
sker med individuell prisséttning okat markant. Bolaget uppger att endast
15 % av Birka Energis fjarrvarmevolym prisséits enligt den officiella
prislistan. Bolaget anser vidare att det krévs ett omfattande arbete for att
utreda pa vilket sitt olika typer av varmeleveranser ska jamforas pris-
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massigt, t.ex. avseende anslutningsavgifter vilka en del bolag tillampar
och andrainte.

HSB och SABO framhdller att man genom branschens frivilliga ata-
gande genom den é&rliga prisamforelsen i den s.k. Holgerssonundersok-
ningen redan har en bra information om prisnivan pa fjarrvarme for fler-
bostadshus. HSB menar att det & av varde att detta samarbete mellan
kunder och leverantorer fortsétter, eftersom det fungerar mycket bra och
visar att det & mojligt att pa frivillig vag samarbeta om prisséttningen pa
en nyttighet. HSB, Hyresgastforeningen och SABO menar dock att det &
motiverat att staten genom Energimyndigheten bidrar med finansiering
av studien. HSB anser att utredningens forslag om uttkad prisinforma-
tion inte kommer att resulterai att fjarrvarmekundernas stallning forbétt-
ras namnvért. Hyresgastforeningen menar att prigamfoérelser och pris-
dvervakning i sig inte & négra effektiva medel for att komma & oskaliga
fjarrvarmepriser. Féreningen anser daremot att de ar viktiga for att géra
det mgjligt att skapa en bra bild av hur priserna skiljer sig & mellan olika
fjarrvarmeleverantorer.

RRV menar att det ar tveksamt om det &r tillrackligt att forlita sig pa
konsumenternas agerande for att skapa en konkurrenskraftig fjarrvarme-
marknad. RRV & &ven tveksamt till om man nar fram till annat &n en
minoritet av konsumenterna genom att publicerainformation viainternet.

Sockholmshem anser att forslaget om uttkad prisinformation bor av-
visas. Stockholmshem anser att prisinformationen riskerar att legitimera
hoga fjarrvarmepriser eftersom Energimyndigheten inte kommer att ut-
Ovaen redl tillsyn.

Nyckeltal och produktivitetsméatningar

KO stoder forslaget om att utveckla metoder for produktivitetsmatni ngar
och nyckeltal. Kommunforbundet tillstyrker forslaget och menar att det
fore datainsamlingen bor paborjas en pilotstudie dar urvalet av data pro-
vas.

KTH instammer i forslaget men vill till&gga att studier av produktivi-
tet, framtagning av relevanta nyckeltal |dmpar sig vad som forsknings-
projekt vid universitet och hogskolor. KTH framhdller vidare, i motsats
till utredningen, att det var klart vantat att ledningslangden g signifikant
paverkar priserna. KTH menar att linjetdtheten (MWh/m) hade varit det
korrekta mattet att jamfora med. KTH anser dven att den valda siffran 5
% som schablonméssig marginal i produktivitetsundersokningen & omo-
tiverat 1g.

Chalmers anser att Energimyndigheten kan ges ett ansvar for att pro-
duktivitetsanalyser av fjarrvarmeforetag genomfors pa regeringens upp-
drag. Hogskolan menar att nagon forskningsinstitution kan ta fram en
metodik, medan utférandet kan genomfdras av ndgon analysinstitution
eller konsultforetag. Hogskolan framhaller vidare att de i en analysrapp-
ort framtagen vid hogskolan studerat prissdttningen av fjarrvérme. | hog-
skolans rapport framkommer att priset pa fjarrvarme sjunker med fjarr-
varmeforetagens storlek och marknadsandelar. Hogskolans rapport visar
vidare att kunderna fér ta del av de skalférdelar som storlek och hog
marknadspenetration innebédr, och darmed att fjarrvarmeforetagen som
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grupp inte kan anklagas for att missbruka sin dominerande stéllning.
Hdogskolans rapport visar &ven att fjarrvarmeforetag med kraftforetag
som &gare i snitt har hdgre priser och hégre avkastning an kommunalt
agda fjarrvarmeforetag.

Fastighetsverket anser att uppfoljningen dven bor innehdlla miljobe-
lastningsprofiler for bade de olika uppvarmningsalternativen och for de
olika fjarrvarmeftretagen.

SABO anser att det & viktigt att Energimyndigheten samlar in nyckel-
tal fran fjarrvarmeforetagen for att kunna gora en rimlig bedémning av
fjarrvéarmens prisséttning.

Hyresgastforeningen anser att forslaget om produktivitetsméatningar
och nyckeltal & intressanta men att enbart sadana méatningar inte forbétt-
rar fjarrvarmekundernas stéallning.

Sockholmshem anser att produktivitetsmétningar och nyckeltal bor
ingd i den 6vervakning av fjarrvarmen som Energimyndigheten bor ha
Stockholmshem anser emellertid att ssmmanstélining av kostnader for
aternativa uppvarmningsformer inte bor géras av Energimyndigheten
annat &n for internt bruk.

Goteborg Energi anser att jamforbara nyckeltal har ett véarde for bran-
schen da det driver mot en hogre effektivitet. Bolaget framhdller emel-
lertid att det har visat sig svart att ta fram tydliga och enkla nyckeltal som
speglar branschen pa ett jamforbart sitt. Bolaget menar att fjarrvarme
bygger pa att de lokala forutsittningarna tas tillvara. Forutsétningarna
beror bl.a. pa &gare, der, typ av produktion och kundstruktur. Bolaget
framhdller vidare att miljonyckeltal, som &r tydligt definierade gor att
kunden pa ett enklare sétt kan jamfora alternativ.

Sydkraft och Sydkraft Varme Syd har inget att erinra mot framtagande
av nyckeltal och genomférande av produktivitetsmatningar sa lange som
det sker i rimlig omfattning och pa ett objektivt sitt. Bolaget pdpekar
dock de stora skillnaderna i forutsattningar mellan distribution i kom-
pakta stadskarnor och i glesbebyggda mindre samhéllen.

Svensk Energi anser att produktivitetsmatningar och nyckeltal for jam-
forelser &r ett instrument som kréver noga definierade forutsattningar for
att kunna ge anvandbar information och att det darfor & svart att genom-
fora sadana jamforel ser.

Birka Energi menar att forslaget att genomfdra produktivitetsmatning-
ar antyder att prissattningen bor ske enligt 5élvkostnadsprincipen. Bola-
get anser att det i forsta hand knappast & intressant for kunden att veta
vilka leverantérer som har hogsta produktiviteten.

Statskontoret anser att de &tgarder som foreslas i rapporten inte torde
vara tillrackliga for att paverka prishildningen pa ett for konsumenterna
gynnsamt stt. Statskontoret menar att nagon form av prisreglering &
enda mgjligheten att sékerstélla konsumentens intressen.

HSB anser inte att forslagen om produktivitetsmétningar och nyckeltal
kommer att f& ndgon namnvard betydelse for fjarrvarmekundernas situa-
tion. HSB och Riksbyggen delar inte utredningens uppfattning att de fo-
reslagna atgarderna for att Oka transparensen pa varmemarknaden skulle
varatillréackligafor att stérka fjarrvarmekundernas stéallning.

Fjarrvarmeforeningen, Vattenfall och Lunds Energi avstyrker forslaget
om att samla in data for effektivitetsmatningar eftersom fjarrvérmen be-
finner sig pa en konkurrensutsatt marknad. Fjarrvarmeforeningen menar
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att det ligger i foretagens eget intresse att halla produktiviteten pa en hog
niva. Foreningen anser heller inte att det finns en direkt koppling mellan
kostnad/effektivitet och pris.

Sérredovisning

Flertalet remissinstanser, bl.a. KKV, tillstyrker forslaget om att frégan
om sarredovisning alternativt krav om att fjarrvarmeverksamhet bedrivsi
separat juridisk form bor utredas. Verket menar emellertid att det & otill-
rackligt med enbart regler om sarredovisning.

Fjarrvarmeforeningen tillstyrker forslaget att utreda fragan om sarre-
dovisning for fjarrvarmeftretag.

Aven Kommunférbundet delar rapportens forslag om att frégan om sér-
redovisning bor utredas ytterligare.

SABO anser att det &r viktigt att snabbt utreda kravet pa sarredovisning
eftersom fjarrvarmebranschen foréndras i alt snabbare takt. SABO me-
nar att man framfoér allt bor granska hur verksamheten mellan olika orter,
men inom samma koncern, bor redovisas.

Sveriges Fastighetsagareftrbund, HSB och Riksbyggen anser inte att
krav pa sarredovisning som enskild atgard starker fjarrvarmekundernas
stéllning. Forbunden menar daremot att det & en viktig dtgard i anslut-
ning till forslagen om tredjepartstilltréde och pristillsyn.

Hyresgastforeningen menar att en fortsatt utredning om sarredovisning
ar viktig under forutséttning att ett effektivt prisprovningsinstitut kan
inréttas.

Sockholmshem anser att fjarrvarmedistributionen bor 1&ggas | separata
bolag, i likhet med elndtsverksamhet, och Overvakas av en statlig myn-
dighet.

Vattenfall, Lunds Energi och Goéteborg Energi tillstyrker forslaget att
utreda fragan om sarredovisning for fjarrvarmeforetag. Goteborg Energi
framhdller samtidigt att produktion och distribution & starkt samman-
kopplat med systemuppbyggnaden och helhetssynen. Bolaget & tvek-
samt till om sérredovisning &r till nytta for kunden.

Birka Energi anser att en utredning om kravet pa sarredovisning kan
varamotiverad.

KTH instdmmer i stort med utredningens férslag om vidare utredning.
KTH framhdler att det inte finns nagot stod for att annan kommunal for-
sorjningsverksamhet inom exempelvis vatten- och avlopp som lyder un-
der kommunallagens sjavkostnadsprincip far inga vid en sarredovisning.
KTH menar att detta behdver uppmarksammas sarskilt i en fortsatt ut-
redning av frégan.

ESV har inga invandningar mot att en sarredovisning utreds. Verket
menar att en sarredovisning inte bor ses som ndgot annat @n att externa
intressenter far béttre mojligheter att bedoma skaligheten i priser och
kostnader.

STOSEB, Sydkraft och Sydkraft Varme Syd har inget att erinra mot sér-
redovisning eller juridisk separation av fjarrvarmeverksamheten utreds
vidare. Sydkraft framhaller att bolaget redan genomfort en sddan organi-
satorisk modell vilket innebar att varmebolagen & sélvstandiga aktie-
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bolag. Bolaget avvisar emellertid bestamt tankarna pa att pa nagot st
sarskilja kraftvarmedelen fran fjarrvarmeverksamheten.

Chalmers anser att séarredovisning eller juridisk separation endast bor
inforas om fjarrvarmeforetagen helt avvisar det forsta forslaget om okad
transparens om priser och kostnader for svenska fjarrvarmeforetag.

Tredjepartstilltrade

Flertalet remissinstanser, bl.a. KKV och KTH, tillstyrker forslaget om att
ytterligare undersbka majligheterna att mojliggéra tred)epartstilltréde till
fjarrvarmendten.

Kommerskollegium instammer i att man snarast bor utreda fragan om
tredjepartstilltrade ytterligare. Kommerskollegium anser att tredjeparts-
tilltr&de forutom att ge upphov till en vitaliserad varmemarknad &ven kan
innebara utveckling av nyatjanster och dkad konsumentservice.

Chalmers menar att det & viktigt att aven fjarrvarmen far ett framtida
regelverk som delvis harmoniserar med energimarknaden i 6vrigt. HOg-
skolan anser att det &r betydelsefullt att forutséttningarna for tredjeparts-
tilltrade utreds vidare som Energimyndigheten foresl .

Linkopings universitet anser att en vidare utredning av fragan aven bor
undersoka hur omstallningsprocessen mot 6kad energieffektivitet paver-
kas av ett inférande av tredjepartstilltrade. Universitetet menar aven att
ett Okat utnyttjande av industriell dverskottsvarme &r en del i den utveck-
ling som kan paverkas av fragan om tredjepartstilltrade.

Satskontoret menar att det i de alra flesta fall saknas antingen férut-
sétningar for konkurrens mellan olika fjarrvarmeproducenter eller sa &
antalet producenter sa fa att det & osdkert vilken konkurrenssituation
som kommer att uppstd. Statskontoret anser emellertid att det for de
storsta fjarrvarmesystemen & av intresse att ga vidare med en utredning
om forutséttningarna for tredjepartstilltrade.

Sveriges Fastighetsagareforbund anser att den mest angelagna atgéar-
den for att stérka fjarrvarmekundernas stdlning &r att gora det mojligt for
tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten och upphandling av nétdrift. FO-
reningen anser att detta skapar forutsattningar for en verklig konkurrens-
situation i producentledet och i driften. Foreningen menar att om det gar
att utveckla verktyg for en effektiv 6vervakning av nétverksamheten, kan
fjarrvéarmemarknaden betraktas som en verklig marknad for kunderna.

Hyresgastforeningen anser att en fortsatt utredning om tredjepartstill-
tréde &r viktig och att denna del av utredningen & mycket intressant.

HSB och Riksbyggen anser att det & en angelagen dtgard att utreda
forutséttningarna for tredjepartstilltréde som bor ske skyndsamt.

Aven SABO delar rapportens slutsatser och menar att det ar nodvandigt
att undersdka forutséttningarna for tredjepartstilltréde. SABO vill dven
erinra.om att det vid tredjepartstilltréde ar en viktig fraga att ta upp vilket
pris som fjarrvarmeforetaget, eller dgaren av anlaggningarna/néten for
hetvattendistributionen, skall fa tillampavid uthyrning av néten.

Sockholmshem anser att tredjepartstilltrade bor utredas snarast som ett
led i konkurrensutséttningen av fjarrvarmeproduktionen. Stockholmshem
framhdller att verklig konkurrens ar det enda som ger lagre priser. Stock-
holmshem menar att ett inforande av en effektiv konkurrens i Stock-
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holmsregionen kan ske i ett inledningsskede for att fa erfarenheter for ett
inférande i fler regioner.

Fjarrvarmeforeningen och Kommunférbundet tillstyrker forslaget att
utreda frégan om tredjepartstilltrade till fjarrvarmenéten.

Aven Vattenfall och Lunds Energi tillstyrker forslaget utreda frégan
om tredjepartstilltréde till fjarrvarmenéten.

STOSEB har inget att invanda mot att fragan om tredjepartstilltrade ut-
reds vidare. STOSEB framhdller dock att det finns ett mycket starkare
tekniskt och ekonomiskt beroende mellan parterna i den vattenburna
fjarrvarmekedjan, an vad som gdller for andra former av energidistribu-
tion. STOSEB menar vidare att det inom fjarrvéarmen altid redan fran
borjan blir en monopol- eller oligopolsituation med mycket fa aktorer,
med ett komplicerat konkurrensspel.

Birka Energi menar att en administrativ hantering med tredjepartstill-
trade liknande den pa elmarknaden inte torde vara mgjlig, utan fragan
krdver omfattande utredningar. Bolaget anser att det krévs utredningar
som klargor de tekniska och avtalsméssiga forutsattningarna med avse-
ende pa leveransvillkor och leveranskvalitet. Bolaget menar &ven att nét-
agares omfattande och langsiktiga investeringar i distributionssystemen
maste ges ett ekonomiskt och tekniskt fullgott skydd for det fall tredje-
partstilitrade i ndgon form skulle foresls. Bolaget framhaller vidare att
fjarrvarmenaten till skillnad frén elnédten &r lokala marknader, med skif-
tande forutséttningar for tredjepartstilltrade. Bolaget anser emellertid att
lagstiftningen maste vara generell, olika regler kan inte gédla for stor-
stadsomradena och landsorten.

Goteborg Energi motsétter sig inte en utredning av fragan, men bedo-
mer att tredjepartstilltrade inte skulle leda till ndgon fordel for kunden.
Bolaget menar aven att fjarrvarmeforetagens systemténkande kan komma
att patagligt forandras, vilket enligt bolaget kommer att hamma fjarrvar-
mens utveckling.

Sydkraft och Sydkraft Varme Syd motséiter sig inte en utredning av
mojligheterna att infora tredjepartstilltrade till fjarrvérmendaten. Bolagen
vill dock med skérpa varna for ett tredjepartstilltrade som innebéar direkt
tillgang till nétets slutkunder. Bolagen menar att tredjepartstilltrade bor
begransas till mgjligheten att sdlja energi till ndtagaren vilket i realiteten
inte namnvért torde forsamra tredjeparts ekonomiska majligheter. Syd-
kraft framhdller att fragan om tredjepartstilltrade principiellt & mycket
svar och att utredningen darfér maste bli mycket ingdende och beakta
allaviktiga aspekter.

Industriforbundet menar att det & angelaget att Energimyndigheten i
samrdd med industrin ndrmare studerar méjligheterna att stérka indu-
strins stallning som séljare av varme.

Pristillsyn

Statskontoret menar att nagon form av prisreglering & enda majligheten
att sakerstélla konsumentens intressen gentemot fjarrvarmeleveranttrer-
nas dominerande stéllning. Statskontoret tolkar rapporten som att priser-
na sétts efter marknadssituationen i allt hdgre grad. Tillsammans med de
strukturférandringar som kan forvantas i framtiden innebéar detta en tyd-
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lig risk att priserna kommer att 6ka pa ett sétt som inte motsvaras av
Okade faktiska kostnader, menar Statskontoret.

KKV menar att det finns ett behov av att aterinfora ndgon form av pris-
reglering av distribution av fjarrvarme. Verket framhaler att syftet med
en sddan prisreglering & att skydda konsumenterna fran att drabbas av
oskdliga prishgjningar samt att forhindra korssubventionering. Verket
anser att forslaget om en mojlighet till klagomd &r otillrackligt. Verket
menar att det istdllet bor skapas regler som ger mojlighet att direkt pa
verka fjarrvarmetaxorna sa att bl.a. en for konsumenterna oskélig pris-
séttning forhindras. Kommerskollegium ansluter sig till KKVs syn-
punkter.

LO anser att det & angelaget att en hard priskontroll snarast infors pa
fjarrvarmemarknaden. LO menar att allt eftersom det & majligt att kon-
kurrensutsétta fjarrvarmeproduktionen kan samhaéllets kontroll begransas
till ledningsnaten.

Sveriges Fastighetsagareforbund, HSB och Riksbyggen anser att moj-
ligheterna att fa fjarrvarmepriserna provade &r utredningens viktigaste
forslag pa kort sikt och darfoér bor fa hogsta prioritet. Forbunden menar
att det ar orimligt att fjarrvarmekunder som & anslutna till monopol nét
utan tredjepartstilltrade inte skall ha nagon majlighet att fa sina fjarrvar-
mepriser provade.

Hyresgastforeningen anser att en fortsatt utredning om majligheten for
fiarrvarmekunderna att fa pris och leveransvillkor prévade & utredning-
ens mest intressanta forslag.

H3B och Riksbyggen anser vidare att det bor finnas mojligheter till
speciell granskning och Gvervakning i1 samband med att kommunaa
fjarrvarmerorelser sdjstill andra aktorer. Forbundet menar att det & oac-
ceptabelt att trogna fjarrrvérmekunder som medverkat i finansieringen av
det kommunala fjarrvarmeverket genom anslutningsavgifter och taxor pa
nytt skall behdva betala for uppbyggnad av fjarrvarme med en ny aktor.
Forbundet anser att man bor undvika missbruk av de uppkdpta monopo-
len som hdjer fjarrvarmepriserna for att fa avkastning i samband med
kopet. Aven Sveriges Fastighetsagareforbund anser att det bor finnas
mojligheter till speciell granskning och Overvakning av prisséttningen i
samband med att kommunala fjarrvarmeforetag sajstill andra aktérer.

ESV har inga principiellainvandningar mot att frégan om pristillsyn ut-
reds. Verket menar dock att nyttan for konsumenten kan vara begransad
eftersom skaligheten i priserna &r svéra att bedéma, oavsett om instansen
far maktmedel att bestamma priser.

RRV anser att det & oklart vad syftet med pristillsynen egentligen &r.
RRV anser att forslaget tycks innebéra en slags prisreglering. Om syftet
ar att kunna prova prisets skadlighet anser RRV att det bor utredas ytterli-
gare vilka mgjligheter myndigheten har att gora denna typ av prévning.
RRV anser vidare att rapporten borde ha behandlat frégan om korssub-
ventionering ytterligare. RRV finner heller inte resonemanget om att de
kommunala foretagen inte skulle ha skél att &gna sig a korssubventione-
ring & Overtygande.

KO framhaller att det & sarskilt viktigt att fa till stdnd en instans for
klagoma for enskilda konsumenter. Verket menar att de forutom att
drabbas pa samma sitt som andra kunder av oskalig prissattning riskerar
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de ocksd att taxesdttningen missgynnar dem i relation till de storre kun-
derna med starkare forhandlingsposition.

Kommunforbundet delar rapportens fordag om att fragan om pristill-
syn bor utredas ytterligare.

KTH instammer i utredningens forslag. KTH menar emellertid att det
torde std utom tvivel att korssubventioneringar forekommer. KTH anser
att detta behover utredas och belysas ytterligare utifrén inte minst miljo-
massiga och tekniska utgangspunkter. KTH framhdller vidare att kors-
subventionering kan forekomma aven vid kommunalt &gande. KTH me-
nar att det inte behover foreligga ett homogent intresse mellan den poli-
tiska nivan, det kommunalt dgda foretagets styrelse, dess verkstéllande
ledning eller kommunens invanare. KTH anser dven att kommunens
mojlighet att anvanda den kommunala bolagskoncernens vinstgivande
verksamheter for att omfordela resurser till annan verksamhet kan beho-
vautredasi detta ssmmanhang.

STOSEB har inget att invanda mot att fragan om pristillsyn utreds vi-
dare.

Sydkraft Varme Syd har heller inget att erinra mot en utredning om
mojligheterna for fjarrvarmekunderna att ta upp klagomal mot priser och
andraleveransvillkor.

Linkopings universitet anser att nér det géller de energirelaterade pri-
serna & den hetvattenbdrs som finns i Képenhamn ett intressant alterna-
tiv for de storsta fjarrvarmesystemen i Sverige.

Chalmers menar att det inte finns anledning till att staten ska dldgga en
statlig myndighet en uppgift som kan I6sas mellan varmemarknadens
parter. Hogskolan anser att synpunkter pa priser och kostnader bor kunna
hanteras inom ramen for det arbete som den sk. Varmemarknadskom-
mittén forvantas utféra. Hogskolan anser att en pritillsyn av en statlig
myndighet endast bor inforas om Véarmemarknadskommittén inte vill
eller anser sig kunna dta sig uppgiften.

Fjarrvarmeforeningen avstyrker bestamt forslaget om att utreda fragan
om pristillsyn for fjarrvarmebranschen. Foreningen framhaller att Véar-
memarknadskommittén nyligen borjat verka igen och torde vara ett
lampligt organ for att 16sa uppkommande kundfragor. Féreningen menar
att en statlig inblandning i denna verksamhet inte kan vantas medfdra
nagra fordelar. Foreningen framhdller vidare att fjarrvarmenéatet inte &
ett monopol for leverans av varme till huset utan en av flera accepterade
kanaler att leverera varmen genom.

Svensk Energi anser att priskontroll pa fjarrvarme eller nagon annan
energibarare ar felaktigt. Svensk Energi framhdller att de avser starta ett
fristéende konsumentorgan inom elomradet under hdsten 2001 i samar-
bete med Energimyndigheten och KO. Svensk Energi menar att erfaren-
heter fran detta organ kan passa val in i en fortsatt utredning angaende
omhandertagande av klagomal fran fjarrvarmekunder. Svensk Energi
menar vidare att korssubventionering inte & en relevant fraga eftersom
saval el- som varmeproduktion bedrivs affarsmassigt och att det fran
samhdllets sidainte finns ndgot krav pa sarredovisning.

Vattenfall avstyrker forslaget om att utreda fragan om pristillsyn for
fjarrvarmebranschen. Aven Lunds Energi avstyrker forslaget utreda maoj-
ligheten att ta upp klagoma mot priser och leveransvillkor. Bolaget av-
styrker aven bestdmt KKVs forslag om ett inférande av prisreglering av
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fjarrvdrmen. Bolaget menar att en jamforelse mellan elnét och fjarrvar-
menét g kan goras eftersom fjarrvarmen inte har monopol pa att leverera
varme till en byggnad. Bolaget menar att fjarrvérmenétet bor ses som ett
av flera dternativa sétt att leverera varme pa

Birka Energi avvisar ett inforande av nagon form av prisreglering, vil-
ket KKV foredar i sitt samrédsyttrande. Bolaget menar att en reglering
av prisbildningen inte tenderar att leda till Okad effektivitet. Bolaget
framhdller att tvartom har den allmannatrenden i samhéllet varit avregle-
ring av ett stort antal tidigare reglerade marknader i syfte att just oka ef-
fektiviteten. Bolaget menar att inrdttandet av en partssammansatt instans
motsvarande dagens Varmemarknadskommitté kan vara en [6sning for
att ge i forsta hand ge mindre fjarrvarmekunder mgjlighet att ta upp kla-
gomal. Bolaget avvisar daremot helt tanken att Energimyndigheten skulle
ges rollen att bilagga tvister om priser och andra leveransvillkor, efter-
som detta kan betraktas som en form av prisreglering. Goéteborg Energi
anser att det & bra med en instans for kundsynpunkter som bestar av
bade branschftretrédare och kundforetradare, och vill i detta samman-
hang uppmérksamma den sk. Véarmemarknadskommittén som nyligen
ateraktiverats.

Sockholmshem anser att forslaget om en klagoinstans for missngjda
fjarrvarmekunder bor avvisas. Stockholmshem menar att det framst gyn-
nar leverantGrerna att kunna hanvisa missndjda fjarrvarmekunder dit.
Stockholmshem foredar istéllet att det pa kort sikt bor inforas en pris-
kontroll pa all fjarrvarme. Dels for att hindra kostnadsméssigt omotive-
rade prishojningar, dels forsdljning av fjarrvarmerorelser till priser som
motiveras av att en ny agare kan ta ut oskaliga avgifter pa fjarrvarme.
Stockholmshem menar vidare att nér expansionsfasen for fjarrvarmefo-
retagen upphor minskar incitamentet att vara aterhdllsam. Stockholms-
hem anser att statsmakterna bor utnyttja denna tid for att slutfora de &t-
garder som behdvs for att slutféra de dtgarder som behovs for att skydda
konsumenterna.

Ovriga synpunkter

Chalmers anser att rapporten inte givit fullstandiga svar pa en del frage-
stalningar om bl.a. prisskillnader mellan fjarrvarmeforetag beror pa
kostnadsskillnader, om agarforhallanden har betydelse for priset pa fjarr-
varme och om det finns korssubventionering i fjarrvarmeforetag med
kraftvérmeverk.

Boverket framhdller att den framstélning som gjorts av Boverkets
byggregler (BFS 1994:57) inte & helt korrekt. Verket pdpekar att kraven
pa anordningar for att minska byggnadens energibehov & minst 50 % av
den energimangd som behovs for uppvarmning av ventilationsluften.
Verket menar att man enligt rapporten kan fa uppfattningen att hela ener-
gibehovet for uppvarmning av byggnaden ska minskas med 50 %, vilket
ar fel.

Kommunforbundet vill betona att de kommunégda fjarrvarmef éretagen
aven framgent ska kunna verka pa samma premisser som 6vriga foretag.
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L agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivsifraga om ellagen (1997:857)

dels att 6 kap. skall upphdra att gédla,

delsatt 3 kap. 3, 6, 7, 9, 11, 14 och 15 8§, 4 kap. 1, 10 och 11 8§, 12
kap. 1 8 samt 13 kap. 1 8§ skall haféljande lydelse,

dels att det skall inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 1 a, 10 a och
11 a 88 samt 12 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Vid redovisning av natverksamhet
som grundas pa natkoncession for
omréde skall varje omréade redovi-
sas for sig, om inte natmyndigheten
pd koncessionshavarens begaran
beviljar undantag. Sddant undantag
skall beviljas, om de berorda omra-
dena ligger geografiskt néra var-
andra och sammantagna utgtr en
for natverksamhet 1amplig enhet.

las

| en juridisk person som bedriver
natverksamhet far inte fler an half-
ten av ledamoterna i styrelsen sam-
tidigt vara styrelseledamoter i en
juridisk person som bedriver pro-
duktion av eller handel med €l.

Om hélften av ledaméterna i sty-
relsen for en juridisk person som
bedriver néatverksamhet samtidigt
ar styrelseledamoter i en juridisk
person som bedriver produktion av
eller handel med e far inte styrel-
sens ordférande i den forra juridis-
ka personen santidigt vara styrel-
seledamot 1 den senare juridiska
per sonen.

| en juridisk person som bedriver
natverksamhet far inte den som &r
verkstdllande direktor samtidigt
vara verkstallande direktor i en
juridisk person som bedriver pro-
duktion av eller handel med €l.

38

Vid redovisning av natverksamhet
som grundas pa natkoncession for
omréde skall varje omréde redovi-
sas for sig. En natkoncessionshava-
res samtliga omraden som ligger
geografiskt néra varandra skall
dock redovisas samlat. Detta géaller
inte omraden som sammantagna
utgor en for natverksamhet olamp-
lig enhet.
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Ett beviljat undantag ar for sin
giltighet beroende av att en enhetlig
nattariff tillampas for samtliga om-
réden, som omfattas av undantaget,
senast tre ar efter natmyndighetens
bedlut.

Nar koncessionstiden fér nagot
av de omraden som onfattas av
undantaget |0per ut, skall natmyn-
digheten préva om undantaget skall
besta.

Nar det galler ett omrade som
redovisas eller kan komma att re-
dovisas samlat med andra omraden
skall sattet for framtida redovisning
av samtliga berorda omraden anges

i samband med beslut om
— meddelande av natkoncession
enligt 2 kap. 1§,

— andring av granserna for en
natkoncession for omrade enligt 2
kap. 12 §,

— forlangning av giltighetstiden
for en natkoncession enligt 2 kap.
14 §,

— tillstand till Gverlatelse av nét-
koncession enligt 2 kap. 16 §, eller

— daterkallelse av néatkoncession

enligt 2 kap. 18 8.
Shttet for framtida redovisning skall
anges av natmyndigheten i ett sar-
skilt beslut sedan det bedut som
namns ovan har vunnit laga kraft.

| beslut om samlad redovisning
eller andring av sddana beslut skall
det anges nér den samlade redovis-
ningen skall paborjas eller uppho-
ra.

| omraden som redovisas samlat
skall en enhetlig nattariff tillampas
fran den dag som natmyndigheten
bestammer. Tiden far inte séttas
senare an fem ar fran beslutet om
samlad redovisning eller bedlutet
om andring av ett sddant beslut.

Nétkoncession for omrade skall redovisas skilt fran nétkoncession for
linje. Regeringen far foreskriva undantag betréffande ledningar som om-
fattas av ndtkoncession for linje och som organisatoriskt och tekniskt
ingdr i ett né som omfattas av natkoncession for omrade.
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68
Den som har ndtkoncession for linje &, om det inte finns sarskilda skél,
skyldig att pa skaliga villkor ansluta en elektrisk anlaggning till ledning-
en.

Tvister om koncessionshavarens  Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket skyldigheter enligt forsta stycket
provas av ndtmyndigheten. provas av nd&myndigheten. En tvist

om villkoren for andutning provas
dock inte om det visas att ansokan
kommit in till n&tmyndigheten sena-
reéan tvaar efter det att natkonces-
sionshavaren sant ett skriftligt
stéllningstagande till berdrda par-
ter under deras senast kanda
adress.

78
Den som har natkoncession for omrade ar, om det inte finns sarskilda
skdl, skyldig att pa skaliga villkor ansluta en elektrisk anldggning inom
omradet till ledningsnétet.

Tvister om koncessionshavarens  Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket skyldigheter enligt forsta stycket
provas av ndtmyndigheten. provas av nd&myndigheten. En tvist

om villkoren for andutning provas
dock inte om det visas att ansokan
kommit in till n&tmyndigheten sena-
re an tva ar efter det att natkonces-
sionshavaren sant eft skriftligt
stéllningstagande till berdrda par-
ter under deras senast kanda
adress.

98§
Den som har nédtkoncession ar skyldig att pa skaliga villkor dverfora el
for annans rékning.

Overforingen av € skall vara av
god kvalitet.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, natmyndigheten
far meddela néarmare foreskrifter
om god kvalitet pa dverforingen av
el.

En natkoncessionshavare ar skyl-
dig att avhjalpa kvalitetsbrister hos
Overforingen i1 den utstrackning
kostnaderna for att avhjalpa bris-
terna ar rimliga i forhallande till de
olagenheter for elanvandarna som
ar forknippade med bristerna.
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10a8§

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer, far, pa an-
sbkan av en innehavare av natkon-
cession for omrade, i ett enskilt fall
medge undantag fran kravet i 10 §
forsta stycket pa métning av 6verfo-
ringens fordelning Over tiden. Ett
undantag far bara medges for mét-
ningen i inmatningspunkterna inom
koncessionsomradet eller, da flera
koncessi onsomraden redovisas
samlat enligt 3 § forsta stycket,
inom koncessionsonradena  hos
samtliga de produktionsanlagg-
ningar som har ett sakringsabon-
nemang om hogst 200 ampére eller
som kan leverera en effekt om hogst
135 kilowatt vid lagspanning.

Ett undantag far medges bara om
det inte mer an obetydligt paverkar
berakningen enligt 10 8§ andra
stycket av fordelningen Gver tiden
av elanvandar nas for brukning.

Ett undantag far medges for
hogst tre ar at gangen.

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer, far meddela
narmare foreskrifter om meddelan-
de av undantag.

118

En elanvéndare som begér att hans
elforbrukning skall métas pa annat
séit an enligt de foreskrifter som
meddelats med stod av 10 § skall
debiteras merkostnaden for denna
métning och for rapporteringen av
resultaten av dessa métningar. Om
métningen av elanvandarens for-
brukning darvid krdver en annan
mé&tutrustning an vid matning enligt
de ndmnda foreskrifterna skall -
anvandaren debiteras kostnaden for
méataren med tillhdrande insam-
lingsutrustning och for dess instal-
lation i uttagspunkten.

En elanvéndare som begér att hans
elforbrukning skall métas pa annat
séit an enligt de foreskrifter som
meddelats med stod av 10 § skall av
natkoncessionshavaren  debiteras
merkostnaden for denna maétning
och fér rapporteringen av resultaten
av dessa métningar. Om métningen
av elanvandarens férbrukning dar-
vid kréver en annan méatutrustning
an vid maning enligt de nadmnda
foreskrifterna skall elanvandaren
debiteras kostnaden for métaren
med tillhdrande insamlingsutrust-
ning och for dess installation i ut-
tagspunkten.

Andrakostnader for métning an de som nu namnts far inte debiteras

enskilda elanvandare.
Tvister om néatkoncessionshava-

Tvister om néatkoncessionshava-
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rens skyldigheter enligt denna para-
graf prévas av namyndigheten.

rens skyldigheter enligt denna para-
graf prévas av namyndigheten,
dock inte om det visas att ansokan
kommit in till n&tmyndigheten sena-
re an tva ar efter det att natkonces-
sionshavaren sant ett skriftligt
stéllningstagande till berdrda par-
ter under deras senast kanda
adress.

11a8§

En elproducent som begér att hans
inmatning skall métas pa annat sétt
an enligt ett meddelat undantag
enligt 10 a 8§ skall av natkonces-
sionshavaren debiteras merkostna-
den for denna métning och for rap-
porteringen av resultaten av dessa
matningar. Om matningen av el-
producentens inmatning darvid
krdver en annan matutrustning an
vid matning enligt det meddelade
undantaget, skall elproducenten
debiteras kostnaden fOor méataren
med tillhérande insamlingsutrust-
ning och for dess installation i in-
matningspunkten.

Tvister om nétkoncessionshava-
rens skyldigheter enligt denna pa-
ragraf prévas av natmyndigheten,
dock inte om det visas att anstkan
kommit in till n&tmyndigheten sena-
re an tva ar efter det att natkonces-
sionshavaren sant ett skriftligt
stéllningstagande till berdrda par-
ter under deras senast kanda
adress.

14 8

Kostnaden for en métare med tillho-
rande insamlingsutrustning och for
dess installation i inmatningspunk-
ten hos en elproducent skall av nét-
koncessionshavaren debiteras el-
producenten. Detta galler inte de
elproducenter som avsesi 4 kap. 10
8.

Tvister om natkoncessionshava-
rens skyldigheter enligt denna para-

Kostnaden for en métare med tillho-
rande insamlingsutrustning och for
dess installation i inmatningspunk-
ten hos en elproducent skall av nét-
koncessionshavaren debiteras el-
producenten. For de elproducenter
somavsesi 4 kap. 10 §, galler detta
bara i den utstrackning som fore-
skrifteni 3 kap. 11 a § forsta stycket
ar tillamplig.

Tvister om nétkoncessionshava-
rens skyldigheter enligt denna para-
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graf prévas av namyndigheten.

graf prévas av namyndigheten,
dock inte om det visas att anstkan
kommit in till n&tmyndigheten sena-
re an tva ar efter det att natkonces-
sionshavaren sant ett skriftligt
stéllningstagande till berdrda par-
ter under deras senast kanda
adress.

158§
Innehavare av en produktionsanl&ggning har rétt till ersdttning av den
nétkoncessionshavare till vars ledningsnét anléggningen & ansluten. Er-

séttningen skall motsvara

1. véardet av den minskning av energiforluster som inmatning av € fran
anl&ggningen medfor i ndtkoncessionshavarens ledningsnét, och

2. vardet av den reduktion av ndtkoncessionshavarens avgifter for att
ha sitt ledningsnét anglutet till annan ndtkoncessionshavares ledningsnéat
som blir mgjlig genom att anldggningen &r ansluten till ledningsnétet.

Regeringen far meddela nérmare foreskrifter om berakningen av er-

séttningen enligt forsta stycket.

Tvister om natkoncessionshava-
rens skyldigheter enligt denna para-
graf prévas av natmyndigheten.

Tvister om natkoncessionshava-
rens skyldigheter enligt denna para-
graf provas av namyndigheten,
dock inte om det visas att ansokan
kommit in till n&tmyndigheten sena-
re an tva ar efter det att natkonces-
sionshavaren sant eft skriftligt
stéllningstagande till berdrda par-
ter under deras senast kanda
adress.

4 kap.

Néttariffer skall vara skéliga och
utformade pa sakliga grunder.

Vid beddmning av en néattariffs
skélighet skall konsumentintresset
sarskilt beaktas. Hansyn skall dess-
utom tas till kravet pad en rimlig
avkastning i natverksamheten.

18

Nattariffer skall vara utformade s3,
att natkoncessionshavarens samla-
de intakter fran natverksamheten ar
skaliga i forhallande till dels de
objektiva forutsattningarna att be-
driva natverksamheten, dels nat-
koncessionshavarens satt att bedri-
va natverksamheten.

Nattariffer skall vara utformade
pa sakliga grunder.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, natmyndigheten
far meddela foreskrifter om insam-
ling av de uppgifter som behdvs for
bedbmning av nattariffers skalighet.
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_ - 1los Bilaga 13
En innehavare av en produktionsanl&ggning som kan leverera en effekt

om hogst 1 500 kilowatt skall for dverforing av el betala endast den del
av avgiften enligt néttariffen som motsvarar den éarliga kostnaden for
métning, berékning och rapportering pa natkoncessionshavarens nét. In-
nehavaren skall dessutom betala engangsavgift for ansutning.

Om flera sddana anlaggningar som &r belagnai narheten av varandra
gemensamt matar in el paledningsnatet, skall anl&ggningarna betraktas
som separata anléggningar vid tilldmpningen av denna paragraf.

Tvister om de skyldigheter enligt ~ Tvister om de skyldigheter enligt
forsta stycket som innehavaren av fdrsta stycket som innehavaren av
en produktionsanldggning har pro- en produktionsanl&ggning har pro-
vas av natmyndigheten. vas av namyndigheten, dock inte

om det visas att ansbkan kommit in
till natmyndigheten senare an tva ar
efter det att natkoncessionshavaren
sant ett skriftligt stallningstagande
till berdrda parter under deras se-
nast kanda adress.

118
Den som har natkoncession skall pa begéran utan dréjsma lamna skrift-
lig uppgift om sin néttariff. Uppgiften skall innehalla en upplysning om
mojligheten att hos natmyndigheten begéra prévning enligt sista stycket.

Vid begdran om ny andlutning skall uppgifter enligt forsta stycket lam-
nasinom skalig tid.

Den som har ndtkoncession skall offentliggora sin néttariff till den del
den avser avgifter och 6vrigavillkor for 6verforing av €.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nétmyndigheten far
meddela ndrmare foreskrifter om offentliggérande av néttariff enligt
tredje stycket.

Tvister om nétkoncessionshava-
rens skyldigheter enligt forsta och
andra styckena provas av natmyn-
digheten.

12 kap.
18
Tillsynen over efterlevnaden av dennalag och av féreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av lagen utévas, sdvitt avser frégor om elsi
kerhet och driftsdkerheten hos det nationella elsystemet, av den eller de
myndigheter som regeringen bestammer.

Tillsynen i Ovrigt Over efterlevnaden av dennalag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med sttd av lagen utbvas av natmyndig-
heten.

Tillsynen omfattar inte elleve-  Tillsynen enligt andra stycket
rantorernas skyldigheter enligt 8 omfattar inte efterlevnaden av elle-
kap. verantbrernas skyldigheter enligt 8

kap. och av bestammelsernai 7, 10
och 11 kap.

Om natmyndigheten avser att ut- 139



Ova tillsyn Over en natkoncessions-
havares néattariff skall koncessions-
havaren underrattas om detta.

3a8

Natmyndigheten far inte meddela
ett foreldggande enligt 3 § som av-
ser en natkoncessionshavares natt-
ariff for ett visst rakenskapsar om
inte natmyndigheten har underrét-
tat natkoncessionshavaren enligt 1
§ fjarde stycket senast ett ar efter
utgangen av detta rakenskapsar.

13 kap.

18

Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet
1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,

2. bryter mot villkor som meddelats med st6d av 2 kap. 11 §, eller
3. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 8 kap. 1 §
tredje stycket eller 9 kap. 1 § andra stycket.

Till béter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 17 S eller

2. inte gor anmélan enligt 6 kap.
1 8§ rétt tid eller i sddan anmalan
[&mnar oriktig uppgift.

| ringafall domsintetill ansvar.

Bedut av ndmyndigheten enligt 2
kap. 18-20 88, 3 kap. 3 §, 6-8 8§,
11, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 7 och 10
88 samt 12 kap. 8 och 11 8§, beslut
av en tillsynsmyndighet enligt 12
kap. 2—4 88 samt beslut av den sy-
stemansvariga myndigheten om
ersattning till den som enligt 8 kap.
2 § beordrats 6ka eller minska pro-
duktionen av € far dverklagas hos
alméan forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand kravs vid 6verklagan-
detill kammarrétten.

Till boter déms den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot
2 kap. 17 8.

58

Bedut av ndmyndigheten enligt 2
kap. 18-20 88, 3 kap. 3 §, 6-8 8§,
11, 11 a, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 7
och 10 88 samt 12 kap. 8 och 11 §§,
bedut av en tillsynsmyndighet en-
ligt 12 kap. 2—4 88§ samt beslut av
den systemansvariga myndigheten
om erséttning till den som enligt 8
kap. 2 8§ beordrats Oka eller minska
produktionen av el far overklagas
hos alman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid over-
klagande till kammarrétten.

Regeringen far meddela foreskrifter om dverklagande av andra beslut
enligt dennalag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av la-

gen.
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Over gangsbestammel ser

1.

2.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003 i fraga om 3 kap. 10 a
och 11 a88 samt i 6vrigt den 1 juli 2002.

Bestdmmelserna i 3 kap. 3 8§ forsta stycket i dess nya lydelse till-
lampas forsta gangen i fréga om redovisning for det rakenskapsar
som borjar den 1 januari 2003 eller ndrmast darefter.
Nétkoncessionshavare som innehar flera natkoncessioner for om-
rade skall fore utgangen av augusti 2002 till némyndigheten an-
mala hur koncessionshavaren anser att redovisning av omradena
enligt 3 kap. 3 § forsta stycket i dess nya lydelse skall ske. Nét-
myndigheten skall darefter fatta beslut om hur denna redovisning
skall ske. Om namyndigheten inte inom fyra manader fran det
anmalan kom in fattat beslut i redovisningsfragan skall redovis-
ning ske i enlighet med koncessionshavarens anmalan. Namyn-
dighetens beslut far overklagas hos allméan forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarréatten.
Beslut som meddelats enligt 3 kap. 3 § forsta stycket i dess gamla
lydelse gdller till dess ndtmyndigheten meddelat ett nytt beslut
enligt punkten 3 eller tidsfristen i punkten 3 10pt ut.
Bestammelserna i 4 kap. 1 8 i dess nya lydelse tillampas forsta
gangen i fraga om néttariffer som géler fran och med det réken-
skapsar som borjar den 1 januari 2003 eller narmast darefter.
Bestammelsernai 3 kap. 6 § andra stycket, 7 § andra stycket, 11 8
tredje stycket, 11 a § andra stycket, 14 8§ andra stycket och 15 §
tredje stycket samt 4 kap. 10 § tredje stycket i deras nya lydelse
tillampas pa sddana tvister, dar ansokan kommit in till namyn-
digheten den 1 juli 2004 eller senare.

Bestammelserna i 12 kap. 1 § fjarde stycket i sin nya lydelse och
bestammelserna i 12 kap. 3 a § tillampas pa arenden om tillsyn
som inleds den 1 januari 2003 eller senare.
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Forslag till lag om andring i lagen (1999:770) om andring i el-

lagen (1997.857)

Hérigenom foreskrivs att punkten 5 i Gvergangsbestammelsernatill la-
gen (1999:770) om andring i ellagen (1997:857) skall hafoljande lydel-

se.
Nuvarande lydelse

5. En elanvandare vars elforbruk-
ning Over tiden, enligt ett leverans-
avtal som géller vid lagens ikraft-
tradande, skall métas pa annat Sétt
an enligt foreskrifter om schablon-
berdkning, meddelade med stod av
3 kap. 10 §, omfattas inte av be-
stammelserna i 3 kap. 11 § forsta
stycket under leveransavtalets ater-
stéende giltighetstid.

Foreslagen lydelse

5. En elanvandare vars elforbruk-
ning Over tiden, enligt ett leverans-
avtal som géler vid lagens ikraft-
tradande, skall métas pa annat Sitt
an enligt foreskrifter om schablon-
berdkning, meddelade med stod av
3 kap. 10 §, omfattas inte av be-
stammelserna i 3 kap. 11 § forsta
stycket under leveransavtalets ater-
stéende giltighetstid, dock langst till
utgangen av 2004.

En eleverantdr som har ett sddant leveransavta med en elanvandare
skall anmala dettatill innehavaren av natkoncession. | anmélan skall
uppgift om leveransavtalets giltighetstid |&amnas.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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L agradets yttrande Bilaga 14
Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2001-10-31

Nérvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsrédet Gustaf Sand-
strom, justitierédet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 18 oktober 2001 (N&ringsdepartementet) har
regeringen bedutat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om andring i ellagen (1997:857),

2. lag om andring i lagen (1999:770) om andring i ellagen
(1997:857).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Bengt Agartz.
Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om éndring i ellagen

3kap.38

| det foreslagna forsta stycket stélls tva krav for att redovisning skall ske
samlat. Det ena &r att koncessionsomradena ligger geografiskt nara var-
andra. Det andra &r att omradena sammantagna inte utgor en for natverk-
samhet olamplig enhet.

| punkt 3 av de foreslagna Gvergangsbestammelserna regleras vad som
skall gélla nér de nya reglerna borjar tillampas. | huvudsak géller att re-
dovisning skall ske i enlighet med vad koncessionshavaren anmdlt hos
natmyndigheten om denna inte beslutar nagot annat. Fortsdttningsvis
forutsatts natmyndigheten i sérskilda beslut ta stélining till redovisningen
i anglutning till vissa beslut enligt 2 kap., t.ex. om nya nétkoncessioner.

Lagradet konstaterar att den foreslagna regleringen inte ar heltackande.
Bedomningen av vad som & en olamplig enhet for natverksamhet kan
t.ex. skifta Over tiden i takt med forskjutningar i gransen mellan glesbygd
och tétort. Sddana forskjutningar kan, &ven om redovisningen inte langre
skulle vara forenlig med de materiella reglerna i forsta stycket, inte leda
till ett &ndringsbeslut enligt den nu behandlade paragrafen.

Enligt Lagradets mening bor paragrafen formuleras sa att den ger ut-
rymme for beslut om andrad redovisning ocksa i andra fall &n sddana
som knyter an till beslut enligt 2 kap.

Lagradet foreddr att forsta och andra styckena ersitts med foljande
stycken:

" Redovisning av natverksamhet som grundas pa nétkoncession for omra-
de skall avse varje omrade for sig. Natmyndigheten skall dock besluta att
en néatkoncessionshavares samtliga omraden som ligger geografiskt néra
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varandra skall redovisas samlat, om inte omrédena sammantagna utgor
en for ndtverksamhet olamplig enhet.

Bedut i fragan om omraden som avses i forsta stycket skall omfattas av
samlad redovisning skall fattas nér det foreligger ett lagakraftvunnet be-
slut om meddelande av en nétkoncession enligt 2 kap. 1 §, om andring av
granserna for en natkoncession for omrade enligt 2 kap. 12 §, om for-
langning av giltighetstiden for en ndtkoncession enligt 2 kap. 14 §, om
tillstand till overldtelse av en natkoncession enligt 2 kap. 16 § eller om
aerkallelse av en néatkoncession enligt 2 kap. 18 8. Sadant beslut kan
ocksa fattas nar i 6vrigt andrade forhallanden foranleder det.”

3kap.10a§

| paragrafen regleras majligheten for nétkoncessionshavare med mindre
produktionsanl dggningar anslutna till sitt nat att fa dispens fran kravet pa
métning av fordelningen over tiden av inmatningen fran dessa produk-
tionsanlaggningar. Dispens skall enligt forslaget meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. | specialmotiveringen
(remissen s. 48) anges att dessa beslut inte skall fa dverklagas darfor att
de & av s utpréglat teknisk art att en provning i allméan forvaltnings-
domstol inte & andamalsenlig. Att beduten inte skulle kunna 6verklagas
kan dock inte anses klart framga av 13 kap. 5 §, vars andra stycke forut-
sétter att regeringen skall kunna meddela foreskrifter om Overklagande
av andra beslut enligt lagen @ dem som behandlasi forsta stycket.

Dértill kommer att det enligt Lagradets mening inte kan uteslutas att ett
beslut att vagra dispens i vissa fall har sddana ekonomiska implikationer
for natkoncessionshavaren att de kan anses gdlla dennes " civila réttighe-
ter” i den mening denna term anvands i artikel 6 i Europakonventionen
om de manskliga réttigheterna. Ar sa fallet, kravs enligt denna artikel att
det skall finnas en rétt till domstolsprovning. Med hansyn hartill och ef-
tersom skalen for att — med avvikelse fran vad som i allmanhet géller vid
bedlut enligt ellagen — utesluta domstolsprévning 1 just dessa fall inte
framstar som tungt vagande, vill Lagrédet fororda att beslut att vagra
undantag frén kravet pa detaljerad métning skall kunna understéllas dom-
stol. For det fall att sddana beslut fattas av regeringen kan detta redan nu
ske enligt lagen (1988:205) om rattsprovning av vissa forvaltningsbes! ut,
och for det fall att regeringen uppdrar & myndighet att fatta besluten,
finns enligt 13 kap. 5 § andra stycket i ellagen en mgjlighet for regering-
en att meddela foreskrifter om dverklagande. Nagon andring av lagen &r
darfor inte erforderlig i detta hanseende.

Fordlaget till lag om andring i lagen om &ndring i ellagen

Lagrédet |amnar forslaget utan erinran.
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Néringsdepartementet Prop.2001/02:56

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 november 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Messing,
Larsson, Warnersson, Leon, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: statsradet Rosengren

Regeringen beslutar proposition 2001/2002:56 Energimarknader i ut-
veckling — béttre regler och tillsyn.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som Celexnummer fér bak-
infér, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eller upprepar

ett normgivnings-

bemyndigande

Ellagen (1997:857)

3kap. 3,9, 104, 15 88,
4 kap. 118, 12 kap. 2 §,
13kap. 58

Prop.2001/02:56
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