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1§ Ekonomiska och finansiella fragor

Statsradet Peter Norman

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor den 14 maj 2013

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 21 juni 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar EU-ndmndens sammantrdde Oppnat. Vi hilsar finans-
marknadsminister Peter Norman med medarbetare vdlkomna till EU-
ndmnden. Jag fragar inledningsvis om det finns nagra A-punkter. Det
finns det inte. D& fragar jag om det finns anledning att sdga ndgot om
aterrapporteringen fran raddsmétet den 14 maj.

Anf. 2 Statsrddet PETER NORMAN (M):
Sjalv var jag inte ndrvarande. Det har gétt ut skriftligt material till
ndmnden, och jag svarar gérna pa fragor.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 3, Bidrag till
Europeiska radet den 27-28 juni 2013 — Den europeiska planeringster-
minen 2013. Dér har vi punkt a som géller utkast till rddets rekommen-
dationer om 2013 ars nationella reformprogram for varje medlemsstat.
Det dr en beslutspunkt.

Anf. 4 Statsradet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Ekofinrddet ska diskutera och stdlla sig bakom
landsspecifika rekommendationer avseende den ekonomiska politiken
inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Rekommendationer-
na ska efter Ekofinradets behandling godkénnas av Europeiska rddet den
27-28 juni for att sedan slutgiltigt antas av Ekofin i juli. Medlemsstater
som har euron som valuta fir ocksd en gemensam rekommendation.
Rédet ska dven anta slutsatser om Kroatiens ekonomiska program for
2013.

Kommissionen baserar sina rekommendationer pd en granskning av
landernas stabilitets- eller konvergensprogram samt de nationella reform-
programmen. Regeringen vidlkomnar kommissionens rekommendationer,
som pekar pé en rad viktiga utmaningar for den ekonomiska politiken. Vi
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tycker att vi liksom forra aret har ett bra forhallningssétt till dessa re-
kommendationer som framgar tydligt i den kommenterade dagordning
som har skickats till nimnden infoér detta samrdd. Regeringen ser re-
kommendationerna som ett viktigt instrument for att uppmuntra till an-
svarsfull ekonomisk politik och att medlemsldnderna lever upp till de
mal som har satts upp inom ramen for samordning av den ekonomiska
politiken.

Regeringen anser dock att beskrivningen av rekommendation 3 av sy-
stemet for att fastsla hyror och ldmpliga dtgérder p& hyresmarknaden inte
ger en helt korrekt bild av hur systemet fungerar. Vi har dirfor gjort ett
faktaméssigt papekande om detta. I &vrigt har regeringen inga syn-
punkter pa rekommendationerna.

Jag kan konstatera att arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrém
kommer till ndmnden senare i dag, och jag overlater till henne att kom-
mentera rekommendation 4 som ror arbetsmarknaden.

Det ér avslutningsvis vért att poéngtera och paminna om att en re-
kommendation &r en uppmaning till ldmplig handling och &r inte bin-
dande. Vad som dr ldmplig handling &r ett politiskt vigval, och det ar
parlamenten i varje medlemsstat som ytterst beslutar om utformningen av
den nationella ekonomiska politiken. I Sverige ar det forstas riksdagen
som avgor detta.

Med detta sagt foreslar jag att Sverige pa radsmotet stéller sig bakom
radets landsspecifika rekommendationer.

Vad giller Kroatien ska Ekofinradet anta slutsatser om Kroatiens
ekonomiska program for 2013. Slutsatserna dr en del av underlaget till
Europeiska radets juniméte. Eftersom Kroatien dnnu inte dr medlem i EU
omfattas landet inte av den europeiska planeringsterminen. Kroatien har
dock sjilvt valt att presentera sitt program for den ekonomiska politiken
och dess inriktning enligt den europeiska planeringsterminens tidtabell.

Regeringen kan stélla sig bakom budskapet i forslaget till radsslutsat-
ser.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Tack s& mycket! Nu tog finansmarknadsministern punkterna a, b och
c i ett sammanhang, som jag uppfattade det. Det var rationellt och bra
gjort.

Anf. 6 LARS OHLY (V):

Nir det giller de landsspecifika rekommendationerna har jag vid
varje tillfdlle som de har varit uppe sagt att det bor EU inte syssla med.
Det &r inte rimligt att man ska tro pa ndgon sorts enda védgens ekono-
miska politik som EU-kommissionen ska foretrdda och som lédnderna
sedan ska anta.

Jag tycker att den svenska regeringens hallning &r bra i det att man
sdger mycket tydligt att det hir 4r rekommendationer som inte &r bin-
dande pa nagot sitt. Darmed fortar man ocksa lite grann kraften i re-
kommendationerna och i beslutet som ska tas av Ekofin i juli.

Samtidigt undrar jag varfor vi, om vi nu tycker att det inte finns na-
gon anledning att f6lja rekommendationen, éver huvud taget ska dverléta
at kommissionen att syssla med det hir. Varfor ska sddana rekommendat-
ioner alls utstéllas? Om det handlade om en gemensam politik skulle det



finnas en logik i det. Da skulle Europeiska unionen kanske komma fram
till gemensamma beslut och &tgérder. Men hér handlar det om landsspe-
cifika rekommendationer som, precis som regeringen séger, varje parla-
ment, varje stat sjalv har att hantera. Vi vill inte att EU ska hantera den
typen av frigor.

Senast fragan var uppe pa ndmnden sade jag att jag tyckte att vi bor
motsétta oss den hér typen av rekommendationer, men jag valde att inte
ha avvikande mening vid det tillfallet. Vid det hér tillfallet sdger jag att
vi bor rosta emot. Vi bor inte tillata att EU tar sig rétten att utfdrda den
hir typen av rekommendationer. Det dr fel saker att syssla med for Euro-
peiska unionen.

Anf. 7 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Aven jag tycker att det #r felaktigt att 1ata EU dik-
tera hur medlemslénderna ska styras. Det menar jag att de gor i praktiken
i och med att vi stdndigt och jimt gar med pé allting som Europeiska
unionen vill att vi ska gora.

Jag gick igenom forra drets planeringstermin. Vi har paborjat eller
genomfort allting som EU har rekommenderat Sverige. Kollar man pa
Kroatien kan man konstatera utifrdn dokument att Kroatien bland annat
bor minska kostnaden for att sparka anstédllda och minska férménen vid
arbetsloshet. Man kan tolka det som en rekommendation om man vill.
Jag tror inte att det kommer att bli en rekommendation.

Kroatien till och med valkomnar det. Nu far Kroatien gora precis som
det vill, det var bara ett exempel, men jag tycker att det dven finns manga
exempel pa att vi fran Sveriges sida inte tar det som nagon form av re-
kommendation utan vi genomfor det som EU vill att vi ska genomfora.

Det ska bli intressant att folja de rekommendationer som ér tillsénda
Sverige senast, sirskilt hur regeringen kommer att agera i friga om hy-
resregleringen, fastighetsskatten och sd vidare. Vi vet att regeringen
redan har borjat agera nir det géller frigan om amorteringar. Man har
tillsatt en utredning. Jag ska med spanning folja hur regeringen kommer
att agera i de héir fragorna framdver, och jag anméiler dirmed avvikande
mening.

Anf. 8 ORDFORANDEN:
Jag uppfattade att det var avvikande mening under punkterna a och c.
Ar det korrekt?

Anf. 9 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag tycker inte att vi ska dgna oss at det 6ver huvud taget, varken gél-
lande euroldnderna eller Sverige. Vi har ju gétt igenom punkterna a, b
och c i en klump, eller hur?

Anf. 10 ORDFORANDEN:
Ja, det kanske blir enklast sa.

Anf. 11 ULF HOLM (MP):
Herr ordférande! Tack s& mycket finansmarknadsminister Peter
Norman! Fran Miljopartiets sida tycker vi att det &r bra att vi far rekom-
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mendationer och att det finns nadgon utifran som granskar, lagger fast och
ger input pa den politik som de olika ldnderna driver.

Sedan dr det, precis som Peter Norman séger, upp till varje land att i
respektive parlament folja dem. Dér tycker jag kanske att Sverige borde
folja rekommendationerna lite noggrannare, inte minst punkt 2.4. Men
det ar en inrikespolitisk debatt som vi far ta senare. Jag tycker att det ar
vérdefullt att f4 den hir genomgangen av Sveriges ekonomiska politik.

Anf. 12 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordforande! Jag kan borja med att séiga att forhéllningsséttet ba-
serar sig pd en overenskommelse i EU-ndmnden den 15 juni 2012 infor
Ekofin den 22 juni 2012. Nir jag gjorde min foredragning var jag noga
med att sdga att det &r rekommendationer och att varje beslut fattas av de
nationella parlamenten. Darfor ar det inte fraga om diktat, som Johnny
Skalin vill gora géllande.

Regeringen tycker att det finns ett virde i att det 4r en oberoende,
kompetent och professionell organisation som lédgger ut olika typer av
forslag som syftar till att fa en stabilitet i den ekonomiska politiken. Jag
tror att det kan uppmuntra diskussioner om den ekonomiska politiken i
medlemslédnderna. En s&dan stimulans for den ekonomisk-politiska dis-
kussionen tror jag dr av vérde i alla medlemsldnderna.

Jag tycker att formen for rekommendationerna &r bra och vettig. Det
viktiga &r att inte bara Sverige utan alla medlemslénderna betonar det jag
just sade, att vad géller beslut dr det héar fragor fér de nationella parla-
menten och ingenting annat.

Anf. 13 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag skulle vilja ldamna en synpunkt. Jag tycker att det vore onskvért
om vi kunde diskutera de hér fragorna lite ndrmare i riksdagen. Som det
ar nu implementeras rekommendationerna i budgetpropositionen, och jag
upplever inte att vi har ndgon form av debatt om de hér rekommendat-
ionerna och genomforandet av dem. Jag skulle bara vilja skicka med en
onskan om att vi kan borja diskutera de hér fragorna lite mer ingdende
framdver och inte bara i EU-ndmnden.

Anf. 14 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Jag kan bara sdga till Johnny Skalin att de hdr rekommendationerna
inte implementeras i budgetpropositionen. De &r ett underlag for debatten
i Sverige och dven i andra lénder.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Jag vill borja med att konstatera att vi uppfattar att man inte kan an-
maéla avvikande mening nir det géller punkt b under dagordningspunkt 3
eftersom det endast dr eurolinderna som har rostritt avseende denna
rekommendation. Med det sagt finner jag att det under punkterna a och ¢
finns stod for regeringens standpunkt. Men vi noterar avvikande mening
frdn Vinsterpartiet betrdffande punkta och fran Sverigedemokraterna
betréffande punkterna a och c.



Jag har dven noterat avvikande mening under punkt ¢, Kroatien. Det
var under punkt b som jag menade att det inte gar att ha ndgon avvikande
mening.

Anf. 16 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag namnde Kroatien som ett exempel, men jag tycker i och for sig
inte att vi ska skicka ndgon rekommendation till dem heller eftersom det
an sé lange inte ar ndgot euroland.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Nej, och dé uppfattar jag att det ar rétt att det var avvikande mening
pa bade a och c.

D4 ldmnar vi punkt 3 och gér vidare till punkt 4, Genomférande av
stabilitets- och tillvaxtpakten. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 18 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Réadet véntas anta rekommendationer och fatta be-
slut inom ramen for stabilitets- och tillvéxtpaktens korrigerande del. For
ndrvarande &r 20 ldnder i underskottsforfarande. Detta innebér att de
avviker frén stabilitets- och tillvaxtpaktens regler om alltfor stora under-
skott i den offentliga sektorns finanser.

Den 29 maj lade kommissionen fram ett antal rekommendationer till
radet avseende underskottsforfarandet. De kan beskrivas enligt f6ljande:
Kommissionen rekommenderar radet att forlanga tidsfristerna for korri-
gering av underskotten for sex ldnder. Dessa &r Polen, Frankrike, Neder-
landerna, Slovenien, Spanien och Portugal. Orsaken dr den senaste tidens
ekonomiska utveckling och forsdmrade utsikter for den kommande ut-
vecklingen. Kommissionen foreslar att radet beslutar att samtliga ldnder
utom Portugal, som befinner sig i ett anpassningsprogram och darmed
undantas, ska vidta atgdrder for att méta sina nya mal inom cirka tre
manader.

Kommissionen beddomer att fem lidnder, Italien, Ungern, Litauen,
Lettland och Rumaénien, med tidsfrist for korrigering ar 2012 har atgéardat
sina alltfor stora underskott. Det foreslds darfor att underskottsforfaran-
det for dessa ldnder avslutas.

Belgien bedoms inte ha vidtagit tillrdckliga atgérder for att minska
underskottet. Kommissionen foreslar darfor att ett foreldggande utfardas
till Belgien i vilket ny tidsfrist for korrigering dr 2013. Det innebér en
upptrappning av underskottsforfarandet. Belgien foreslas rapportera till
kommissionen senast den 21 september 2013 vilka atgérder de avser att
vidta for att folja beslutet. Kommissionen foreslar dven att ett under-
skottsforfarande inleds for Malta, eftersom landets underskott ar 2012
overskridit den tillditna grinsen samt att den offentliga skulden inte mins-
kat i tillfredsstdllande takt.

Endast linder med euro som valuta har rostréitt da beslut fattas gél-
lande andra euroldnder. Samtliga medlemsstater deltar i besluten for
icke-euroldnder. Berérd medlemsstats rost riknas inte.

Regeringen avser att stélla sig bakom kommissionens rekommendat-
ioner och beslut.
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Anf. 19 LARS OHLY (V):

Vi var motstandare till stabilitets- och tillvixtpakten nér den inrédtta-
des. Véra argument var i huvudsak att det var en centralisering av den
ekonomiska politiken som vi menade ledde i en olycklig riktning.

Nu visar det sig att de hér reglerna inte uppfylls av en majoritet av
medlemsstaterna. Aven om det dr fem som undantas frén underskottsfor-
farandet betyder det att 15 ar kvar av 27. De var ju 20 fran borjan. Jag
tittar lite frdgande pé statsradet.

Anf. 20 Statsrddet PETER NORMAN (M):
Jag har inte det exakta antalet i huvudet.

Anf. 21 LARS OHLY (V):

I vilket fall som helst ar det en stor del av EU:s medlemsstater som ar
i underskottsforfarande. Sa kan man lugnt séga.

Jag vill fraga er som tyckte att det var bra med stabilitets- och till-
véxtpakten vad ni tycker ska bli foljden av detta. Ska man bara tillata det
hir? Landerna bryter mot den i varierande grad men ibland i ganska stor
utstrdckning ibland. Det &r véldigt stora skillnader jamfort med de mal
man har satt upp. Jag &r inte ndgon anhéngare av pakten, si jag behover
inte ta ansvar for det. Men vad tycker ni som var fér den? Ska man
klaimma at dem hérdare? Ska det bli definitiva beslut som innebér att
landerna tvingas att rétta sig? Ska man ga in i ett Greklandsforfarande,
eller vad vill ni?

Ni maste ha en tanke om detta. Ni kan inte bara sitta pa radet och
sdga: Ja, vi godkédnner att de hir landerna finns i underskottsforfarande.
Och sa kommer ni om ett &r och séger: Ja, vi forlanger underskottsforfa-
randet, eller vi tar dit nagra nya ldnder som ska in i det forfarandet. Vad
ar tanken? Vad vill ni?

Anf. 22 BO BERNHARDSSON (S):

Tack for informationen! Jag har ocksé en frdga om processen. Som vi
horde &r det ett antal ldnder som befinner sig i underskottsforfarandet.
Négra ska tas ut ur det. Ndgon kommer att tas in. Vi har ett antal l&nder
som far mer tid pé sig. Vi har ingenting emot det. Jag skulle rent allméant
sdga att jag tror att tidsutdrakten dr valdigt viktig for att man ska be-
grinsa de sociala skadeverkningarna och for att det inte ska bli for myck-
et atstramningseffekter. Vi har ingenting att invdnda mot det. Vi tror att
tid dr viktigt ndr man har hamnat i den sortens djupa kris.

Det finns en historia nér det géller stabilitetspakten och hur man har
handskats med den. Det finns en misstro pa det séttet att man har anat att
stora och viktiga ldnder har behandlats lite battre och med mer givmild-
het 4n mindre ldnder. Darfor vill jag fraga: Hur ska man se pé processen
nu? Ar den transparent? Ar den rittvis? Har man natt fram till ndgon
sorts vettig likabehandling av ldnderna? Eller finns det skél att fortsatt
kinna misstro, att stora linder behandlas pé ett battre sitt &n mindre?

Anf. 23 FREDRICK FEDERLEY (C):
Vi hamnar lite grann pa ett sidospar. Jag tycker att det dr intressanta
fragor som har vickts av bade Lars Ohly och Bo Bernhardsson. I grund



och botten landar de lite, tycker jag, i min gamla kdpphést om fortroendet
mellan linderna och det man redovisar. Dér kan den foregédende diskuss-
ionen fylla en funktion. De rekommendationerna syftar dven till att vi ska
fa fortroende for varandras ekonomier och att vi ska redovisa saker sa att
det blir begripligt.

Har ar det 20 ldnder som ar foremal for operationer. Nu har jag inte
siffrorna framfér mig, men jag anar att det finns nagot ytterligare land,
om inte alla, som ligger och tangerar eurokriteriernas ekonomiska mal,
som kan laggas till. Det finns alltsé flera ekonomiska system dér med-
lemslénder inte klarar av att leva upp till de krav som finns. Det hér &r en
fraga om fortroendet mellan marknader och mellan lédnder i hela Europe-
iska unionen.

Jag vill inte g& sa langt som Lars Ohly. Han var inne pd fragor om
ifall man skulle pressa dem till att genomfora en ekonomisk politik som
de inte vill ha. For unionen som helhet ér det ganska gravt om medlems-
landerna inte lever upp till de &taganden som de har. Det gor att man
urholkar de viktiga diskussioner ni ska hélla nu i veckan och att det blir
papperstigrar i stéllet for beslut som bor fa reell verkan.

Det ér vl néstan Bo Bernhardssons fraga jag instimmer i, med de hér
vinklingarna, for jag tror att det 4r en utmaning som vi alla har framfor
oss, oavsett hur starka eurovinner vi dr. Jag som rostade ja till euron i
folkomrostningen har de facto fatt bevisat for mig att euron inte var redo
for detta. Det var bra att Sverige inte gick med. Det dr min bestdmda
uppfattning i dag. De andra som &r med uppfyller inte ens sina egna
kriterier. En sddan forening bér man nog inte vara ansluten till forrén alla
ar mogna att uppfylla sina egna krav.

Anf. 24 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordforande! Jag ska forsoka svara s att det i basta fall kan fun-
gera som svar till sdvil Lars Ohly och Bo Bernhardsson som Fredrick
Federley.

Tillvaxt- och stabilitetspakten kom till en géng i tiden for att i ndgon
mening fa ordning och reda pa basala indikatorer eller basala matt i den
ekonomiska politiken for medlemsldnderna. 1 forsta hand ar det viktigt
for dem som har en och samma valuta, euron, men det &r dven viktigt for
andra lander i och med att alla ldnder forstas paverkar varandra i union-
en.

Om vi tar till exempel budgetunderskottet ar det uppenbart att ett stort
antal lander, bade tidigare och dven efter paktens tillkomst, har haft pro-
blem med den fragan >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<< Syftet &r inte enbart att hélla ordning i den offentliga
budgeten. Det &r att forsdka hélla ordning i hela ekonomin i dessa lander.

Sedan é&r det s& som Bo Bernhardsson och dven Lars Ohly &r inne pa,
att pakten har ett legitimitetsproblem >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<. Det legitimitetsproblemet ligger,
vill jag pasta, fortfarande kvar Gver pakten. Den biter kanske mindre &n
vad den egentligen borde bita.

Det man gjort under de senaste aren dr att dndra funktionaliteten i
pakten. Man har nya verktyg. Man har stramat upp processerna och sa
vidare. Det som hént de senaste aren &r att vi fatt en ldngvarig och djup
ekonomisk >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
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lagen <<<. Ett stort antal lander forsoker till exempel reformera sina
pensionssystem, vilket naturligtvis tar tid.

Jag tycker att pakten har blivit béttre. Den har blivit uppstramad och
har fatt ett antal nya verktyg. Men den lider utan tvekan av ett legitimi-
tetsproblem som det kommer att ta lang tid for EU att komma till ritta
med.

Anf. 25 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag instimmer i delar av den kritik som har framforts. Framfor allt
undrar jag i det hér specifika fallet varfor Italien, som ligger pa precis
3 procents underskott, inte ska fa ytterligare krav pa sig att sénka sitt
underskott. Det star vél i pakten att det dr under 3 procent som géller,
inte att det &r 3 procent som géller? Eller har jag missuppfattat nagonting
dar?

Jag upplever ocksa att man behandlar ldnder olika. Jag minns att i de-
cember 2011, ndr det var toppmdte, gick regeringsforetradare ut och
talade om vikten av att bifalla den nya pakten. Sedan gick vi med i fi-
nanspakten nér fragan behandlades i riksdagen i Sverige.

Nu ser vi att man aterigen gér tillbaka till att undanta ldinderna som
har underskotten, trots att man kallar krisen i Europa for en skuldkris och
inte en eurokris, en kris som alltsé &r fororsakad av den gemensamma
valutan, som inte &r anpassad efter de olika ekonomiska forhéllandena i
unionen.

Min huvudsakliga fraga, for jag vet att regeringen inte kommer att er-
kdnna att det ar eurons fel att det ser ut som det gor, ar varfér man be-
handlar Italien pa det séttet och varfor man har behandlat ldnder olika
vad géller stabilitetskraven.

Anf. 26 LARS OHLY (V):

Eftersom 20 var med, fem tas bort och en fors till dr det 16. En klar
majoritet av EU:s medlemsstater finns i underskottsforfarande. Det legi-
timitetsproblem som Peter Norman si klokt talar om kvarstdr om man
inte har en idé om hur man ska komma till ritta med det. Det ricker inte
med att fortsdtta med den hir typen av underskottsforfarande.

Vagar man ta till ndgra hardare atgarder ndr man inte gjorde det tidi-
gare mot de stora landerna? Och vad hiander da? Jag undrar om vi kom-
mer att se en revolt fran de lander som med visst fog skulle sdga: Varfor
ska vi utséttas for hardare atgérder nir andra ldnder har klarat sig undan
tidigare?

Vad har regeringen fér syn pa det hiar? Vad tycker du som finans-
marknadsminister att EU ska gora for att den legitimitet som du efterfra-
gar ska skapas? Det dr jag mycket intresserad av.

Anf. 27 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Italien har inte sirbehandlats. Italien 14g pa ett nominellt underskott
pa 3 procent, och tidigare har ldnder med 3 procents underskott blivit
avforda frén programmet under forutsittning att underskottet inte forvin-
tas O6ka. I den meningen ar man konsistent. Det var Johnny Skalins fraga.

Vad giller Lars Ohlys fraga vill jag sdga att ett medel som man till-
fort ar att forldnga programmen tidsmassigt. Jag tycker att det &r ett rim-



ligt stéllningstagande. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

De nya verktyg som ér tillaimpliga, till exempel forlingning av tids-
fristen for de hér ldnderna att komma tillbaka, tycker jag &r bra. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt under
punkt 4. Vi gér vidare till punkt 5, Kommissionens och Europeiska inve-
steringsbankens rapport till Europeiska rédet. Fragan ar ny for ndmnden.
Det ér en diskussionspunkt.

Anf. 29 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Vid Europeiska radets méte den 28-29 juni 2012 togs ett beslut om
pakten for tillvdxt och sysselséttning som inneholl tillvixtskapande at-
gérder pa bade nationell nivd och EU-niva. Tillvixtpakten inkluderade
bland annat en kapitalhdjning om 10 miljarder euro till EIB, Europeiska
investeringsbanken, och lanseringen av ett pilotprojekt for projektobli-
gationer. Vid Europeiska radets mote den 14—15 mars i ar beslutades
vidare att en utvardering av genomforandet av tillvaxtpakten ska goras i
juni.

Denna dagordningspunkt ror alltsd en rapport om genomforandet av
tillvaxtpakten som Europeiska investeringsbanken och kommissionen nu
ska presentera. Presentationen kommer att f6ljas av en diskussion. Rege-
ringen har dnnu inte fatt rapporten och féar saledes aterkomma till nimn-
den i fragan.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning. Vi gér vidare till punkt 6, Ekonomiskt bistand till Irland och
Portugal. Hér finns en a- och en b-punkt. Bada ar beslutspunkter.

Anf. 31 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Under dagordningspunkten vintas radet formellt
besluta att godkénna forléngningarna av EFSM-lanens 16ptider till Irland
och Portugal samt fordndringar i respektive radsbeslut.

Vid informella Ekofin i april nddde EU:s finansministrar en informell
overenskommelse om en sjudrig forlingning av ldnen. Ett villkor for
overenskommelsen var att Irland och Portugal f6ljer sina anpassnings-
program vil. Merparten av programmen &r nu genomforda. Irlands an-
passningsprogram avslutas i december 2013 och Portugals i maj 2014,

Landerna foljer framgangsrikt sina anpassningsprogram och aterfar
gradvis tillgang till l&ngsiktig marknadsupplaning. Regeringen stéller sig
bakom forlangningen av EFSM-lanens 16ptider till Irland och Portugal.
Dock har de slutgiltiga radsbesluten inte skickats ut till medlemsstaterna,
sa vi avser att aterkomma till nimnden med detta under nésta vecka.

Anf. 32 JOHNNY SKALIN (SD):
Herr ordforande! Senast den hir frigan var uppe i nimnden, som jag
minns det i alla fall, nédr vi skulle 1dna ut pengar till Portugal visste man
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inte ens att vi skulle lana ut pengar till Portugal. Den hér gangen vet man
det i alla fall, sa det ar positivt.

Jag tycker ddremot inte att man ska lana ut svenska skattemedel till
Portugal, speciellt inte i och med att vi riskerar att férlora pengar pa det.
Det har ju framkommit av tidigare diskussioner att det har varit pa det
séttet. Men framfor allt handlar det hiar om eurolidnder, och jag tycker att
euroldnderna far skota sina egna problem. Det dr de som har skapat de
problem som vi nu ser i Europa, och jag tycker att de ocksa far ta konse-
kvenserna av det. Jag anmaéler avvikande mening.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Uppfattade jag Johnny Skalin rétt, att han anmiler avvikande mening
nér det géller punkt b, alltsa 1an till Portugal?

Anf. 34 JOHNNY SKALIN (SD):
Béde till Irland och till Portugal.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Béde Irland och Portugal — dé ar det noterat.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i fraga
om bade punkt 6 a och 6 b. Vi har noterat avvikande mening frén Sveri-
gedemokraterna.

Vi gar vidare till punkt 7, Kommissionens meddelande om en tids-
plan for konvergens mot malet pd medellang sikt och om tillimpningen
av investeringsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten. Detta &r en ny
fraga for ndmnden. Det 4r en diskussionspunkt.

Anf. 36 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Ekofinradet vintas diskutera ett meddelande fran
kommissionen avseende dels medlemsstaternas anpassningsbanor mot
sina medelfristiga budgetmal, dels tolkningen av en klausul inom ramen
for den forebyggande delen av stabilitets- och tillvéxtpakten.

Enligt den sa kallade finanspakten ska de ldnder som &r bundna av
dess finanspolitiska bestdimmelser ha ett medelfristigt budgetmal, och om
detta inte dr uppfyllt ska dessa linder sikerstilla en snabb konvergens
mot mélet. Kommissionen vintas i den forsta delen av meddelandet re-
dogora for respektive berdrd medlemsstats konvergens mot sitt medel-
fristiga budgetmal.

Sverige dr inte bundet av de finanspolitiska reglerna i finanspakten,
och darfor berors Sverige inte av denna del av meddelandet.

Vad giller den andra delen av meddelandet véntas den redogéra for
de initiativ som annonserades i kommissionens meddelande ”En plan for
ett fordjupat EMU”, den sé& kallade blueprinten, fran november 2012
avseende offentliga investeringar inom ramen for den forebyggande
delen av stabilitets- och tillvixtpakten. Som bekant har en fakta-PM
lamnats till riksdagen om meddelandet.

Initiativet har sin bakgrund i att Europeiska radet under det senaste
aret upprepade génger har framhéllit behovet av att beakta offentliga
investeringars betydelse i samband med finanspolitisk konsolidering.
Meddelandet vintas gélla hur en undantagsklausul i den férebyggande



delen av stabilitets- och tillvéxtpakten kan tolkas. Exempel fran blueprin-
ten &r att i vissa fall tillita medlemsstater att avvika frén anpassnings-
banan mot sitt medelfristiga budgetmal for att kompensera for utgifter
forknippade med vissa offentliga investeringar som ar samfinansierade
av EU.

Négot meddelande har &nnu inte presenterats. Den senaste informat-
ionen vi har fatt dr att l4get &r ndgot oklart géllande om meddelandet 6ver
huvud taget kommer att presenteras fore Ekofin och vad det kommer att
innehélla. Regeringen anser dock generellt att investeringar i real- och
humankapital &r forutsdttningar for tillvaxt. Vid tolkning av undantags-
klausuler bor emellertid alltid en avvdgning goras gentemot risken att
stabilitets- och tillvaxtpaktens regelverk kan komma att férsvagas.

Anf. 37 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag har en kort fraga: Nir levererades denna fakta-PM och till vem?
Jag har inte fatt ndgon information, och inte nagra av mina bankkamrater
heller.

Anf. 38 Statsrddet PETER NORMAN (M):
Den lamnades till riksdagen i februari 2013.

Anf. 39 LARS OHLY (V):

Det &r vildigt svart att sdga att regeringen har stod i uppfattning vad
giller den andra punkten eftersom vi inte vet vad den innehéller. Jag vill
bara pépeka infér nimnden att det nog inte &r ndgon hér som riktigt kan
stdlla sig bakom en sddan punkt just nu.

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Jag uppfattar det som avvikande mening nir Lars Ohly sdger att han
inte kan stilla sig bakom detta.

Anf. 41 LARS OHLY (V):
Jag ér vildigt intresserad av ifall ni kan stélla er bakom négonting om
ni inte har sett meddelandet och inte heller har fatt det presenterat for er.

Anf. 42 Statsrddet PETER NORMAN (M):

For det forsta dr det hér ett diskussionsérende, om jag har forstatt det
hela ritt.

For det andra har detta meddelande inte presenterats, och nér det pre-
senteras kommer det naturligtvis att foreldiggas EU-ndmnden.

Anf. 43 LARS OHLY (V):

Jag forstér att jag inte kan anméla avvikande mening pa en diskuss-
ionspunkt. Men jag vill skicka med en mycket stark synpunkt, ndmligen
att det &r allvarligt att ndmnden inte vet vad som kommer att diskuteras
under den hér punkten och att Sverige kanske bor framfora till kommiss-
ionen att ett sdidant hir meddelande bor publiceras i god tid innan man
ska ta upp det pa ett rad.
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Anf. 44 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning, men vi har alla noterat medskicket fran Vénsterpartiet och Lars
Ohly. Med det ldmnar vi punkt 7.

Vi gér over till punkt 8, Konvergensrapporter fran ECB och kom-
missionen och utvidgningen av euroomradet. Har finns punkt a och b,
bada beslutspunkter. Vi noterar ocksé att endast eurolénder har rostrétt.

Anf. 45 Statsradet PETER NORMAN (M):

Herr ordforande! Ekofinradet ska ta stillning till kommissionens for-
slag om ett lettiskt eurointride pé en rekommendation frdn eurolédnderna.
Rédet vintas dven forbereda ett brev fran Ekofinradets ordforande till
Europeiska radet. Brevet redogdr for Lettlands uppfyllande av konver-
genskriterierna.

Lettland begérde i mars en konvergensprovning med mal att inféra
euro den 1 januari 2014. ECB och kommissionen har under varen forbe-
rett konvergensrapporter. Ekonomiska kriterier som ska uppfyllas for
eurointrdde ar prisstabilitet, sunda offentliga finanser, vaxelkursstabilitet
samt att den l&nga réntan inte avviker alltfor mycket fran réntan i euro-
linderna. Aven hur medlemsstatens lagstiftning verensstimmer med
gemenskapsritten bedoms. Kommissionens och ECB:s slutsats frén kon-
vergensprovningen ér att Lettland uppfyller alla kriterier.

Formellt beslut om inférande av euron i Lettland véntas fattas vid
Ekofin den 9 juli dir de slutgiltiga rattsakterna ska antas efter samrad
med Europaparlamentet och efter diskussion i Europeiska radet den 27—
28 juni.

Eurolédndernas rekommendation pa kommissionens forslag antas i ra-
det av euroldnderna. Sverige har inte rostrétt.

Anf. 46 BO BERNHARDSSON (S):

Nej, vi har ingen rostritt. Jag har en allmén fraga som ror sjilva pro-
cessen. Jag stiller inte fragan darfor att jag misstror just Lettland utan
mer av principiella skal.

Nér man tidigare har tagit in l&nder och provat lampligheten att ta in
lander i eurozonen har man gjort ratt grava felbedomningar. Grekland ar
ett exempel, men dven nér det giller spansk ekonomi — det var for all del
i ett senare skede — har man missbedomt hur illa det var i sjdlva verket.

Min fréga &r dven hiar allmédn: Har man forbéttrat processerna, och
kan vi kdnna 6kad tillforsikt att man i framtiden inte begér den typen av
misstag som man begick tidigare? Aven om vi inte &r med, som stats-
radet uttryckte det, drabbas vi faktiskt av misstagen.

Anf. 47 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Jag har tvd smé& kommentarer, och jag kanske kan fa hjilp av nadgon
tjiinsteman ocksa.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

For det andra: EU har stramat upp och kvalitetssdkrat statistikproces-
sen 1 medlemsldnderna. I basta fall har man en mer robust statistik att ta
hansyn till nu &n vad som géllde for négra ar sedan. Jag vet inte om na-
gon av tjdnsteménnen kan svara pa om rutinerna har skérpts eller inte.



Anf. 48 Finansradet JENS GRANLUND:

Jag kan tilldgga att de formella kriterierna dr desamma som for de
lander som kom in tidigare. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under denna punkt och géar vidare till
punkt 9, Utarbetande av policyalternativ pd klimat- och energiomradet —
uppfoljning av Europeiska radets mdte i maj 2013. Det ar en informat-
ionspunkt.

Anf. 50 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordforande! Vid métet kommer, pé initiativ av Polen, en upp-
foljning av energi- och klimatfragorna som diskuterades i Europeiska
radet i maj att goras. Polen vill lyfta upp denna dagordningspunkt for att
uppmérksamma Ekofinrddet pa vikten av att folja upp den ekonomiska
dimensionen av kommissionens arbete med det klimat- och energipoli-
tiska ramverket till 2030. Polen vill bland annat se en noggrann gransk-
ning av kommissionens konsekvensanalys.

Den vanliga ordningen 4r att kommissionens forslag och analyser av-
seende energi- och klimatfragor som kan ha betydande ekonomiska kon-
sekvenser, vilket géller for ramverket, behandlas av Ekofinradet och dess
underkommittéer. Regeringen anser att man bor gora sé dven hér.

Generellt vad géller fragan om det klimat- och energipolitiska ram-
verket till 2030 kan jag ndmna att regeringen anser att ett sdédant behdver
utarbetas och beslutas sa snart som majligt, bland annat for att ge europe-
iskt néringsliv och andra aktorer i samhillet efterfragad vigledning om
EU:s klimat- och energipolitik bortom 2020.

Kommissionen forvéntas folja upp gronboken med mer konkreta for-
slag fore utgangen av 2013. Regeringen aterkommer da till riksdagen i
detta drende.

Anf. 51 BORJE VESTLUND (S):

Jag ar vildigt glad Gver att just denna punkt dr en informationspunkt,
sa att regeringen inte behdver ta ndgon noggrannare stillning i detta fall.
Jag utgar ifrdn att man kommer tillbaka och att det d& finns klarare
standpunkter att ta hinsyn till.

For ordningens skull vill jag bara klargora for ndmnden att vi kom-
mer att behandla fragan om gronboken pa mandag i kammaren, och da
har vi en reservation frén S, V och MP. Det sdger jag ndrmast for proto-
kollets skull; vi kan inte anméla avvikande mening eftersom det &r en
informationspunkt. Jag tror att det vore meningslost att fora en debatt om
dessa fragor i det hér ldget, utan vi far dterkomma nér det finns slutsatser
att ta stéllning till.

Anf. 52 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Det stir i underlaget att Polen har uttryckt en 6ns-
kan att Ekofinradet far en roll efter EU-toppmétet. Det var en Onskan,
och jag tyckte att Peter Norman sade att det normala &r att Ekofin gar in
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och granskar. Jag tror ndmligen inte att det &r det normala, utan detta ar
en nyordning. Jag misstdnker att Polen vill ha upp det pa Ekofin dérfor
att de vill sdnka ambitionsnivéerna.

Polen &r en bromskloss nér det géller att fora EU:s milj6- och energi-
politik i den riktning som regeringen vill g&. Men framfor allt i den rikt-
ning som Miljopartiet vill g& ar Polen en av de stdrsta bromsklossarna.
Darfor ar jag inte alls dvertygad om att det bor vara det naturliga att
Ekofin gér in och kostnadsgranskar detta, utan det bor ligga kvar pa mil-
joradet huvudsakligen. Jag stéller mig ganska tveksam till att regeringen
bara ska sitta tyst. Tvirtom tror jag att det &r viktigt att delta. Jag sdger
inte att det ar fel att ha en ekonomisk redovisning av kostnader — det &r
inte fel — men jag tror att Polen kommer att forsoka forsvara en ambitios
energi- och klimatpolitik.

Vi kommer att gora ett medskick i sakfrdgan till regeringen i den re-
servation som vi har i ndringsutskottets betdnkande.

Anf. 53 PYRY NIEMI (S):

Jag tankte vara tyst, herr ordférande, men Ulf Holm véckte liv i mig.
Vi dr av precis samma uppfattning, att Polen i detta fall verkligen &r
bakatstravare. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<< Det dr en viktig signal att notera. Polens ambition i det hér
sammanhanget har en helt annan dimension 4dn vad de tidigare svenska
ambitionerna har haft, och jag utgér fran att det kommer att vara sé dven i
fortsdttningen, att vi har en ambitids klimat- och miljopolitik. Det &r ett
medskick dven frén oss.

Anf. 54 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<< Jag tinkte foresld att Fredrik Bystedt svarar mer
ingdende pé fragan.

Anf. 55 Finansrddet FREDRIK BYSTEDT:

Det har varit en ordning dér Ekofinrddet har antagit slutsatser bade
nir det géller internationell klimatfinansiering och EU:s interna miljopo-
litik. Sedan ar det upp till ordforandeskapet hur de véljer att fordela fra-
gor mellan olika rddsformationer. Det kan variera. Det vet vi fran vart
eget ordforandeskap.

Slutligen kan jag sdga att vi fran svensk sida har tyckt att det har varit
bra att Ekofin har engagerat sig i den hér fragan, eftersom ocksa finans-
ministrarna dé far ett 4gandeskap i miljo- och klimatfragor, >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< Det har vi sett
som en orsak till att man inte har kommit s& langt som vi hade hoppats
fran svensk sida.

Anf. 56 LARS OHLY (V):

I den hér frdgan vill jag nog halla med regeringen. Polens forslag ar
egentligen inte daligt, men de kan ha ett annat syfte med det 4n vad vi
har med miljopolitiken. Vi ska vara medvetna om det och forsdka for-
hindra att de far nagot inflytande i den fragan. Egentligen ska de ekolo-



giska fragorna knytas samman med de ekonomiska for att fa verklig
barkraft.

Det dr inte ett daligt forslag bara for att det kommer fran Polen. Det
ar daligt darfor att Polen vill anvdnda det for att forhindra en radikal
miljopolitik. Den fajten far vi nog ta bade i miljoradet och i Ekofinradet.

I den hér fragan vill jag nog stddja regeringens inriktning. Men jag
vill ocksé hénvisa till den reservation vi har som debatteras och beslutas
av kammaren nésta vecka.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Medskick dr nog inte mojligt hér, utan Ulf Holm, liksom Lars Ohly,
far noja sig med att hans uppfattning finns i de stenografiska uppteck-
ningarna.

Vi tackar for informationen under punkt9 och gar vidare till
punkt 10, Uppforandekoden for foretagsbeskattning, som ar en ny fraga.
Det dr en beslutspunkt.

Anf. 58 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordforande! Ekofinrddet forvéntas anta slutsatser om en rapport
som behandlar arbetet med uppforandekoden for foretagsbeskattning
under det irldndska ordforandeskapet.

Uppforandekoden for foretagsbeskattning kom till 1998 och har till
syfte att motverka skadlig skattekonkurrens. En sirskild grupp inom
radet, uppforandekodgruppen, har inréttats for att genomfora kodens
principer. Varje halvar redogdr gruppen for sitt arbete i en rapport till
Ekofinradet.

Av rapporten framgar att gruppen har fortsatt sitt arbete med frysning
och avveckling av skadliga skatteatgiarder. Gruppen har vidare arbetat
med de fragor som ingar i det arbetspaket som beslutades av radet i de-
cember 2011. Det handlar bland annat om att fortsitta arbetet med atgér-
der for att motverka missbruket inom skatteomradet samt med att mot-
verka skadlig skattekonkurrens i tredjeldnder.

Regeringen anser att arbetet med att motverka skadlig skattekonkur-
rens i tredjeldnder dr mycket viktigt. Inom EU &r det inte godtagbart att
ha skatteatgdrder som strider mot uppforandekodens principer. Det bor
heller inte vara godtagbart utanfor EU.

I juni 2010 gav radet kommissionen i uppdrag att paborja diskussion-
er med Schweiz och Liechtenstein om principerna och kriterierna i upp-
forandekoden. Det &r viktigt att kommissionen fortsétter med dessa dis-
kussioner och regelbundet informerar uppforandekodgruppen om hur
arbetet fortskrider.

Uppforandekodgruppen bor ocksé fortsétta sitt arbete med frysning
och avveckling samt med éatgérder for att motverka missbruk inom skat-
teomradet. Utkast till slutsatser finns dnnu inte tillgdngliga. Regeringen
avser darfor att dterkomma 1 fragan.

Anf. 59 TERES LINDBERG (S):

Det hér arbetet ar forvisso bra. Det man kan fundera pé ar att en sak
kan ha olika betydelse beroende pa var man stér politiskt. Jag skulle vilja
fraga hur regeringen definierar skadlig skattekonkurrens.
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Anf. 60 Statssekreterare MIKAEL LUNDHOLM:

Det handlar om olika regler dér man kan utnyttja kryphal. Lagstift-
ningarna gér inte hand i hand. Det &r mdjligt att smita undan skatt i ett
land och samtidigt gora det i ett annat land genom olika typer av trans-
aktioner.

Har handlar det om rollback — den svenska termen é&r frysning och
avveckling. Man bevarar regler som fungerar och avvecklar skadliga
regler. Det &r de centrala nyckelorden hér.

Anf. 61 TERES LINDBERG (S):

Det ar klart att det kan f& konsekvenser for Sveriges del, for till ex-
empel bolagsskatten. Betyder det att vi forbinder oss att inte sdnka eller
att inte hoja? Det &r ju en avvigning, beroende pa hur man ser pa fragan.

Anf. 62 Statssekreterare MIKAEL LUNDHOLM:
Nej, det handlar snarare om olika typer av skatteforfarandefragor &n
om nivaer pa skattesatser.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Som finansmarknadsministern framhdoll finns inte den rapporten
annu. D4 blir det frdga om att i ett skriftligt samraddsforfarande nésta
vecka tillstdlla denna till nAmnden. Jag goér darfor ingen beslutssamman-
fattning pa den punkten nu.

Vi lamnar punkt 10 och gér till punkt 11, Ekofinradets rapport till
Europeiska radet om skattefragor. Det 4r en beslutspunkt.

Anf. 64 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordforande! Ekofinradet ska godkdnna en rapport som beskriver
de skattefragor som har behandlats under det irlindska ordférandeskapet.
Vi forvéntar oss ingen diskussion om rapporten vid métet. Rapporten ska
overlamnas till Europeiska radet den 27-28 juni. Regeringen har inga
invandningar mot utkastet till rapporten.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt i drendet.

Vi gér vidare till punkt 12, Rapport fran finansministrarna om skatte-
fragor inom ramen for europluspakten. Det dr ocksa en beslutspunkt.

Anf. 66 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Ekofinradet ska godkénna en rapport frén de deltagande finansmi-
nistrarna om de skattefragor som har behandlats under det irldndska
ordférandeskapet inom ramen for europluspakten.

Inte heller om denna rapport forvéntar vi oss nagon diskussion vid
motet. Rapporten ska overldmnas till Europeiska radet den 27-28 juni.
Sverige deltar som bekant inte i europluspakten. Regeringen har inga
invandningar mot utkastet till rapporten.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.



Vi gar vidare till punkt 15, Mervérdesskattebedrigeri: Mekanism for
snabba insatser — forfarande for omvénd betalningsskyldighet. Det finns
en punkt a och en punkt b. Bada &r beslutspunkter.

Anf. 68 Statsrdidet PETER NORMAN (M):

Jag kommer &ven hér att forsoka tillimpa economies of scale och fora
ihop dessa punkter.

Syftet med behandlingen ir att rddet ska né en politisk dverenskom-
melse om mervérdesskattebedragerier. Punkten véntas bli en A-punkt pa
Ekofin. Overenskommelsen innefattar tvd forslag frin kommissionen, en
mekanism for snabba insatser mot mervirdesskattebedrigeri, QRM, samt
frivillig och tempordr omvénd skattskyldighet for vissa tillhandahallan-
den som &r sarskilt kénsliga for bedrégerier.

Omvénd skattskyldighet innebar att koparen blir betalningsskyldig
for mervdrdesskatten i stéllet for sdljaren. Man avser att anta bada forsla-
gen i ett ssammanhang, och bada ska ha en begrénsad 16ptid till utgdngen
av 2018.

Regeringen anser att det dr angeldget att agera mot mervérdesskatte-
bedrigerier men har tidigare motsatt sig forslaget om QRM med hénvis-
ning till att man vill vérna principen att beslut om skattefragor fattas av
raddet med enhillighet.

Ordforandeskapet har nu presenterat ett kompromissforslag om QRM
i vilket mekanismerna kopplas till det vanliga forfarandet for undantag
fran mervardesskattedirektivet dér radet fattar beslut med enhéllighet.
Ovriga medlemsstater har dven mdjlighet att 1imna synpunkter innan en
medlemsstat far inféra omvénd skattskyldighet. Tiden d& omvénd skatt-
skyldighet far tillimpas har vidare kortats ned jamfort med det ursprung-
liga forslaget fran ett r till nio ménader.

Om kommissionen foreslér en forlingning av mekanismen nér den
16per ut vid utgangen av 2018 méste detta godkénnas av rddet med enhil-
lighet. Regeringen anser dirfor att 6verenskommelsen kan stddjas. Det
finns nu ett starkt stdd for dverenskommelsen i rédet, och ingen av de
andra medlemsstaterna motsétter sig forslagen.

Anf. 69 TERES LINDBERG (S):

Lat mig fa helgardera. Den hér fragan ar beroende av andra fragor.
Det har forekommit viss kohandel. Jag vill gardera mig mot att si inte
lingre ir fallet utan att fragan star fri. Ar det s&?

Anf. 70 Statsrddet PETER NORMAN (M):
Sa ér inte fallet. Det finns inga dolda budskap.

Anf. 71 LARS OHLY (V):

Haller regeringen med om att det &r lite riskfyllt att l1imna enhéllig-
hetsforfarandet? Aven om finansmarknadsministern anser att det r moj-
ligt att gd med pa detta eftersom det finns ett enhillighetsforfarande i
botten gar man med pa att enhéllighet inte alltid &r géllande pa skatteom-
radet. Finns det inte en risk med detta?
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Anf. 72 Statssekreterare MIKAEL LUNDHOLM:

Det nuvarande forfarandet dr att man gar in med en ansdkan till
kommissionen om omvénd skattskyldighet. Kommissionen kan vélja att
gé vidare till radet med ansdkan eller inte.

Det som hénder i det hir forslaget ér att ndr man gér in med en anso-
kan finns en tidsbegrédnsad omvind skattskyldighet under nio méanader,
om kommissionen véljer att sldppa fram den. Samtidigt ldmnas en ansd-
kan in om att f4 fortsitta att tillimpa den omvénda skattskyldigheten
efter niomanadersperiodens utgang.

I det forsta steget dr det egentligen ingen skillnad mot i dag. I det
andra steget dr det fortfarande frdga om enhillighet. Ska det fortsitta
efter nio manader &r det rddet som fattar beslut.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens
standpunkt i drendet.

Vi gér vidare till punkt 16, Forslag till direktiv om &ndring av direktiv
2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i
frdga om beskattning. Fragan &r ny for EU-ndmnden. Det dr en informat-
ionspunkt.

Anf. 74 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Kommissionen ska presentera ett forslag till utvidg-
ningen av de kategorier av inkomster och kapital som information ska
utbytas automatiskt om fran den 1 januari 2015 enligt det sa kallade
handréackningsdirektivet.

De nya kategorierna avser balanser och kapitalinkomster pé finansi-
ella konton. Forslaget 1aggs fram mot bakgrund av att alla medlemsstater
forvintas ingéd sé kallade Fatcaavtal med USA om att utbyta sddan in-
formation.

Det finns en bestdmmelse i handridckningsdirektivet som innebér att
en medlemsstat som erbjuder ett tredjeland mer information i skatteéren-
den inte far végra en annan medlemsstat att inga avtal om att utbyta mot-
svarande information. Det initiativ som Frankrike, England, Italien, Spa-
nien och Tyskland har tagit till ett brett automatiskt informationsutbyte
om balans- och kapitalinkomster pa finansiella konton, det sa kallade G5-
initiativet, stods av Sverige och manga andra medlemsstater.

For basta mojliga samordning med andra ldnder om automatiskt in-
formationsutbyte anser regeringen att arbetet bor bedrivas vidare i ett
EU-sammanhang. Det dr ocksa vad kommissionens forslag syftar till.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten och gar vidare till
punkt 17, Forslag till allmdn budget for 2014. Det dr en informations-
punkt.

Anf. 76 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Under den hér dagordningspunkten kommer kom-
missionen for information att presentera sitt forslag till EU:s arsbudget
for 2014. Dock ér det osdkert om punkten kommer att kvarstd pa dagord-



ningen. Det beror pa huruvida kommissionen dessforinnan har antagit sitt
arsbudgetforslag.

I dagslaget finns inte ndgon bekréftad information fran kommissionen
om ndr man avser att presentera forslaget. Vanligtvis kommer arsbudget-
forslaget i slutet av april, men givet laget i den parallella forhandlingen
om nista flerariga budgetram &r arsbudgetforslaget forsenat. Under juli
forvéntas radet anta sin behandling av forslaget vid Ekofinradets bud-
getmote den 25 juli. Europaparlamentet genomfor sin behandling i slutet
av oktober. Slutférhandling sker mellan rddet och parlamentet vid
Ekofinrddets budgetméte den 8 november.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med sin standpunkt
och med forslag till férhandlingsposition infor den fortsatta behandlingen
iradet.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten och gér vidare till
punkt 18, Reviderade regler for marknader for finansiella instrument,
Mifid/Mifir. Dér finns en a- och en b-punkt. Bada ar beslutspunkter.

Anf. 78 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Rédet ska nd en allmén inriktning om ett kompro-
missforslag frén det irlindska ordforandeskapet rorande reviderade regler
for finansiella instrument. En informell 6verenskommelse naddes i Core-
per i gér, och ordférandeskapet planerar att fverenskommelsen ska be-
kréftas formellt i Coreper pad mandag.

EU-kommissionen lade hosten 2011 fram forslag till en forordning
och ett nytt direktiv om marknader for finansiella instrument, Mifid II
och Mifir. Forslaget innebér dndringar i de regler som géller enligt direk-
tivet om marknader for finansiella instrument, Mifid I, som i svensk ratt
genomforts huvudsakligen genom lagen om virdepappersmarknaden.
Forslagen ingar som en del av manga i den pagdende reformeringen av
det EU-réttsliga regelverket pa finansmarknadsomradet. Genom forslaget
kommer EU é&ven att uppfylla sitt dtagande gentemot G20 betrdffande
derivatinstrument som i dag behandlas vid sidan av handelsplatser, OTC,
over the counter.

Sverige ser positivt pa att regelverket pa vérdepappersmarknadsom-
radet anpassas till den utveckling som har skett sedan 2007 da reglerna i
det nuvarande direktivet Mifid I borjade tillimpas. Sverige har i forhand-
lingarna sérskilt betonat vikten av att regelverket utformas sa att det kan
tillimpas pa bade smé och stora marknader. Forslaget tar sikte framst pa
verksamhet som drivs av viardepappersinstitut och borser, och de innehal-
ler ménga olika delar. Genom f6rslagen infors harmoniserade regler om
okad genomlysning av handeln med finansiella instrument.

Regeringen ser positivt pa att genomlysningen okar, men den bor inte
bli sa hog att den forsdmrar marknadens funktion. Under férhandlingarna
i rdet har regeringen dérfor agerat kraftfullt for en reglering som tar
hansyn till sm& marknader som den svenska. En sérskilt viktig fraga har
varit raintemarknaden, och dé i synnerhet statspappersmarknaden.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Om medlemsstaterna star fast vid dessa forslag och det i de atersté-
ende diskussionerna inte gors nagra avgdrande dndringar anser regering-
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en att Sverige bor ge sitt stod till att anta kompromissforslaget som en
allmén inriktning.

Anf. 79 LARS OHLY (V):

Herr ordférande! Nér finansutskottet behandlade detta i december
hade Vinsterpartiet en avvikande mening som jag inte riktigt begriper.
Darfor vill jag gérna stélla en fraga. Den avvikande meningen inneholl
synpunkten att all handel med derivatinstrument och strukturerade pro-
dukter ska ske pa reglerade handelsplatser. Jag vill veta om det 4r sé eller
inte i det hér forslaget.

Anf. 80 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Det som bland annat hdander med det har forslaget &r att vi reglerar
delar av marknaden som tidigare inte har varit foremal for reglering. Vi
kommer alltsé att ha tre olika typer av handelsplatser. I nigon mening
blir det en kraftigt skarpt reglering. Det som i dag sker internt hos olika
typer av virdepappersbolag kommer i fortsittningen att vara reglerat som
en sd kallad OTF, organized trading facility. Det blir inte en reglerad
handelsplats som Stockholmsborsen, men eftersom vi skdrper reglering-
en av de andra typerna av handelsplatser kommer det att bli en betydlig
forstarkning av regleringen.

Anf. 81 LARS OHLY (V):

Tack! Nu begriper jag kanske négot béttre vad det ar jag sdger. Da
kvarstar den avvikande meningen. Vi tycker att det &r ett steg i rétt rikt-
ning, men vi tycker att d&ven handel med derivatinstrument ska ske pa
reglerade handelsplatser.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i detta
drende, men vi har noterat avvikande mening fran Vénsterpartiet.

Vi gér vidare till punkt 19, Forslag till Europaparlamentet och radets
direktiv om inréttande av en ram for aterhdmtning och rekonstruktion av
kreditinstitut och virdepappersforetag. Det &r nu en beslutspunkt.

Anf. 83 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Ordforandeskapets mal ar att nd en allmén inrikt-
ning vid Ekofinmétet. Forhandlingarna i rddet dr mycket tekniska och
mycket komplicerade och dessutom i hogsta grad politiskt kénsliga. I
nulédget aterstar fortfarande ett antal stora fragor att savél diskutera som
avgora. Dessa dr bland annat hur det si kallade bail-in-verktyget ska
tillimpas, det vill sdga nedskrivning av tillgdngar, om det ska vara tillatet
att tillampa tillfélligt statligt dgande tillsammans med kapitalforstarkning
samt Europeiska bankmyndighetens, EBA:s, eventuella mandat.

Savil ndmnden som finansutskottet har tidigare fatt information om
direktivets innehall och vilka positioner som é&r viktiga for Sverige. En
viktig forutsittning ar fortfarande att direktivet méste vara flexibelt och
ge medlemsstaterna nationell flexibilitet.

Ett omrade dir behovet av flexibilitet dr viktigt &r just bail-in-
verktyget som, som sagt, innebér en lagreglerad mojlighet till nedskriv-



ning av en banks skulder. Det 4r i méangt och mycket ett oprovat instru-
ment, och det inte sjdlvklart att det fungerar vél i en fullskalig finanskris
eftersom det kan leda till spridningseffekter mellan banker.

Den svenska hallningen ar dérfor att vi dr tveksamma till en tving-
ande tillampning av det verktyget i alla ldgen.

En mojlig vig framat som nu diskuteras ar att ge de medlemsstater
som inte kan fi tillgdng till ECB:s likviditetsfaciliteter eller utnyttja
European Stabilty Mechanism, ESM, utdkad flexibilitet jaimfort med
ovriga medlemsstater.

Regeringen kommer i de kommande forhandlingarna fortsatt att verka
for att krishanteringsdirektivet maste vara flexibelt och ge medlemssta-
terna mdjlighet att anvédnda de verktyg som de finner ldmpliga pa nation-
ell nivad. For att forebygga och/eller avhjdlpa finansiella systemkriser
kravs det darfor en dkad flexibilitet 1 direktivet.

Avslutningsvis vill jag informera nimnden om att finansutskottet in-
formerades om ldget i forhandlingarna om direktivet den 11 juni.

Anf. 84 BO BERNHARDSSON (S):

Jag ska borja med att séga att vi delar regeringens syn pé det har di-
rektivet och var det bor landa. Det bor innebéra att regeringen delar var
syn.

Vi har fatt ritt mycket information, och under den hir tiden har opt-
imismen varierat betrdffande huruvida vi ska kunna na framgang, fram-
for allt nar det géller flexibiliteten och mojligheten att ta 6ver banker. Jag
skulle vilja ha en kvalificerad gissning. Var kommer det att landa till
slut?

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Jag skulle vilja ha en kvalificerad gissning. Var slutar det? Far vi fram-
gang for kravet pa flexibilitet?

Anf. 85 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordforande! Jag ska borja med att tala lite allmént och sedan for-
soka svara lite mer konkret pd Bo Bernhardssons fraga. Problemet &r att
euroldnderna har tillgng till tvd faciliteter som icke-euroldnderna &r
utestdngda ifran. Det ena ar likviditetsstod i ECB, och det andra é&r sol-
vensstod via ESM. I och med att det &r en sadan skillnad i spelplanen
tycker vi som inte dr euromedlemmar att det dr rimligt att vi far andra
typer av verktyg, eller atminstone har méjlighet att anvidnda andra verk-
tyg, i och med att vi dr utestingda fran de mekanismerna. Det tycker
vissa euroldnder, och vissa tycker inte det.

For ett antal ar sedan hade vi forhoppningar om att den krishante-
ringspolitik som vi har anvént i Sverige skulle kunna bli ett stort inspel
dven i Ovriga ldnder. Det har visat sig vara mycket svart att f4 gehor for
vart sétt att se pa bankdvertagande, till exempel att staten tar Gver banker
temporirt under en tid. Detta har varit mycket svart att bade forstd och
acceptera for andra lander som ser det som en socialisering.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

En kvalificerad gissning slutar nog med att finansministrarna och
statssekreterarna far ta med sig liggunderlagen till métet i juni. Jag tror
att de som har planerat resor strax efter kommer att fa stora problem.
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Anf. 86 BO BERNHARDSSON (S):
Jag skulle vilja ha en gissning om vi far igenom vart krav.

Anf. 87 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Det hir ar en extremt komplicerad forhandling. Just det faktum att det
finns s ménga utestdende fragor gor att det blir ett paket vi talar om i
slutindan. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Vi tackar for de svaren. Jag konstaterar att det finns stod for regering-
ens standpunkt i detta drende.

Vi gér vidare till punkt 20, Ovriga frigor, som #r den sista punkten pa
dagordningen. Det &r en informationspunkt.

Anf. 89 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordforande! Ordfoérandeskapet védntas ge information om for-
handlingsarbetet avseende inséttningsgarantidirektivet. Kommissionen
presenterade i juli 2010 ett forslag till ett omarbetat insdttningsgarantidi-
rektiv. Forslaget syftar till att harmonisera och stérka inséttningsgaranti-
systemen i EU och dérigenom 6ka konsumenternas skydd samt framja
den finansiella stabiliteten. Forslaget innebér bland annat att det infors
harmoniserade regler for finansieringen av insdttningsgarantisystemen,
att utbetalningstiden vid ersittningsfall forkortas och att informationen
till inséttarna forbittras.

Forhandlingarna har forts i radet sedan hdosten 2010. En allmén in-
riktning antogs i juni 2011. Sedan september 2011 har férhandlingar forts
med Europaparlamentet, och forhandlingarna 4r d4nnu inte avslutade. Den
storsta utestdende frdgan ror finansieringen av inséttningsgarantisyste-
men.

Kommissionen presenterade i juni 2012 ett forslag till krishanterings-
direktiv, BRRD. Krishanteringsdirektivet har direkta kopplingar till in-
sdttningsgarantidirektivet vad géller frdgor om finansiering och hur me-
del i insdttningsgarantifonderna kan fa anvindas vid avveckling av ban-
ker. Krishanteringsdirektivet forhandlas fortfarande i radet. Det har varit
ett uppehéll i forhandlingarna avseende inséttningsgarantidirektivet se-
dan juli 2012.

Regeringen anser att finansieringskopplingarna till krishanterings-
direktivet innebér att de bada direktiven maste hanteras parallellt.

Jag vill ocksa kort nimna att ordforandeskapet har sagt att man under
den informella frukosten planerar att kommissionen ska presentera sitt
meddelande om den sociala dimensionen av EMU, detta under forutsétt-
ning att kommissionen har lagt fram sitt meddelande fore Ekofinmotet,
vilket vi i dagslédget inte vet om det sker. Arbetet med den sociala di-
mensionen av EMU é&r, som arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom
informerat nimnden om, en del i det bredare arbetet med en fordjupning
av EMU.

Regeringens utgéngspunkt &r att arbetsmarknadsfrdgor och sociala
fragor ska hanteras inom de existerande strukturerna och i EU-27-format.



Vi vill inte se en utveckling som forsvagar medlemsstaternas befogen-
heter pa dessa omraden. Arbetsmarknadens parters roll maste ocksa re-
spekteras.

Diskussionen om den sociala dimensionen och fordjupningen av
EMU fortsitter via Europeiska radet i juni och troligtvis dven via det
informella Epscométet i juli.

Anf. 90 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under denna punkt och tackar finans-
marknadsministern med medarbetare for i dag.
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2 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (hilso- och sjukvard)

Socialminister Goran Higglund

Aterrapport frin mote i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor (hélso- och
sjukvard) den 7 december 2012

Aterrapport fran informellt ministerméte den 4-5 mars 2013
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor (hilso- och sjukvird) den 20-21 juni 2013

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Vi hélsar socialminister Goran Hégglund med medarbetare vilkomna
till EU-ndmnden. Jag fragar inledningsvis om det finns nigra A-punkter.
Det finns det inte. D& fragar jag socialministern om det finns anledning
att sdga nagonting om &terrapporten fran moéte i radet den 7 december
2012 eller fran informellt ministermdte den 4-5 mars 2013.

Anf. 92 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr ordférande! Det har som sagt varit tvd méten. Den 7 december
2012 holls Cyperns formella ministerradsméte. Vi motet antogs radsslut-
satser om donation och transplantationer av organ och radsslutsatser om
hilsosamt &ldrande under hela livet. Det lades ocksa fram en ldgesrapport
om rittsakten om grinsdverskridande hilsohot.

Under punkten Ovrigt uppstod en diskussion om forslaget till nytt
transparensdirektiv, som vi far anledning att dterkomma till senare, och
om insyn i medlemsstaternas system for prissittning av lakemedel.

Vi har haft en del invindningar mot forslaget. Det har bland annat
handlat om att vi tycker att vi bor sdkerstilla att vart mycket kostnads-
effektiva generikasystem kan bevaras. Hér sparar vi mycket pengar, och
vi dr duktiga pa det omrédet.

Inte bara Sverige utan ménga andra lédnder har haft synpunkter av lite
olika karaktdr. Bland annat darfor presenterade kommissionen ett revide-
rat forslag for ett antal manader sedan. Det 16ser en del av problemen,
men ganska mycket aterstar fortfarande. Darfor kommer det att behdva
justeras en del innan vi &r beredda att stélla oss bakom det.

EU-ndamndens ledamoéter kanske kommer ihag att vi infor motet i de-
cember hade en diskussion om det s kallade frukostdirektivet, som f6r-
visso ligger under Landsbygdsdepartementet. Det antogs en allmén rikt-
linje for att fa ordning pa fragor som ror kaffe, cikoriaextrakt, kakao,
chokladvaror, socker, sylt, gel¢, marmelad och mjélkpulver.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 15, Forslag till
Europaparlamentets och rédets forordning om kliniska provningar av
humanldkemedel och om upphivande av direktiv 2001/20/EG. Det &r en
informationspunkt.



Anf. 94 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr ordforande! Jag ska forst bara nimna att det har varit ytterligare
ett mote. Det var den 4-5 mars, under det irlindska ordférandeskapet,
och temat var hédlsa och vdlmaende. Det fordes bland annat diskussioner
om o&vervikt bland barn och om rokfria miljoer, och medlemsstaterna
redogjorde for hur man arbetar med dessa fragor.

Dessutom diskuterades patientsékerhet och antibiotikaresistens, vilket
vi har haft anledning att resonera om tidigare och som jag &r angeldgen
om ska komma upp vid varje tillfille for att halla dessa frdgor hogt upp
pa dagordningen.

Herr ordférande! Kommissionen presenterade den 17 juli forra aret
ett forslag till EU-forordning om kliniska provningar. Det dr tinkt att
ersitta ett dldre direktiv fran 2001. Vi dverlade med socialutskottet den
18 oktober forra aret. Det nuvarande direktivet anses ha himmat antalet
kliniska provningar i EU. Kliniska provningar &r mycket viktiga for att vi
ska fa fram nya lakemedel och nya metoder och kunna utveckla varden.

Kommissionen har dérfor beslutat att lagga fram ett forslag till for-
ordning om kliniska provningar. Férordningen innehéller flera nyheter.
Bland annat foreslds en central webbportal dit samtliga ansdkningar
lamnas. Tanken dr att den ska administreras av kommissionen, men an-
sokningarna ska bedomas av medlemsstaterna. Dessutom infér man en
ansokningsprocedur for kliniska provningar nér det dr mer dn en med-
lemsstat inblandad. Det forekommer ju samarbeten 6ver landsgranser.

Sékerhetsovervakningssystemet bade forenklas och stramas upp i for-
slaget. Vissa incidenter som inte omfattas av provningsprotokollet beho-
ver inte rapporteras. Det finns redan en central databas dit man rapporte-
rar 6vriga incidenter, men den behdver byggas ut. Varje klinisk provning
ska ha en sponsor, alltsd en person, ett foretag, en institution eller en
organisation, som star bakom det. Det ska ocksa vara mojligt att ha med-
sponsorer.

Tanken med forordningen &r att bestimmelser om klinisk prévning
ska finnas pa ett enda stélla. Kommissionens ambition ir att forordningen
ska kunna antas av rddet och parlamentet fére Europaparlamentsvalet
2014. Det handlar om manga olika rittsakter, och det ar i hogsta grad
tveksamt om det dr mojligt att klara tidsplanen. Meningen ar att det ska
presenteras en ldgesrapport i samband med det forestaende motet.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 15 och gér vidare till punkt
16 om forslag till forordning géllande medicintekniska produkter och
dven medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik. Det &r tva punk-
ter, a och b. Bada ar informationspunkter.

Anf. 96 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Tvé olika dverldggningar holls med socialutskottet den 20 november
forra aret. Regeringen har hittills stillt sig preliminért positiv till forsla-
gen 1 forordningen. Sarskilt viktiga fragor for vér del i detta arbete ar att
estetiska produkter inte ska omfattas av regelverket for medicintekniska
produkter. Produkter som inte har ett uttalat medicinskt syfte passar inte
in i regelverket, tycker vi. Dérfor ska de sakerna héllas isér.
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Vi ér for en reglering av estetiska produkter, men det bor hanteras i
sdrskild ordning. Det finns en del saker som vi &r angeldgna att titta pa.
Bland annat har Miljodepartementet framfort synpunkter som vi tar till
oss ndr det giller visserligen smé men viktiga saker, som hur man regle-
rar tatueringsfirg sd att personer som tatuerar sig inte far i sig ldskiga
amnen.

Regeringen &r principiellt emot att infora ndgot som kan likna en god-
kénnandeprocess for det som kallas klass III-produkter och aktiva im-
plantat. Det kan till exempel vara hjartklaffar. I stéllet tycker vi att CE-
mairkningen ska klargoras s att vi far tydliga kriterier for nédr en produkt
ar att anse som siker och uppfyller den avsedda prestandan. Vi tror att
det &r ett battre sétt. Det andra séttet &r nést intill omojligt enligt var
myndighet Lakemedelsverket.

Det &r viktigt att forslaget ar utformat sa att det inte medfor alltfor
stora kostnader eller blir otympligt att hantera.

Arbetet i radsarbetsgruppen inleddes den 9 oktober forra aret och har
pagéatt sedan dess. Eftersom béda forslagen dr mycket omfattande ror sig
forhandlingarna l&ngsamt framat, och det aterstér en hel del att behandla.
Vi dr nog inne i 2014 innan forslaget dr fardigt. Ocksa hér ror det sig om
en lagesrapport.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 16 och gér till punkt 17, Ov-
riga fragor. Hér svarar socialministern fér punkterna e—h, om vi har upp-
fattat det ratt. Finns det négot att anfora betridffande dessa?

Anf. 98 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):
Inte fran min sida, men jag svarar givetvis pa ledaméternas fragor.

Anf. 99 BORJE VESTLUND (S):

Jag &r lite nyfiken pé& punkt h om prissittningen pa humanlidkemedel
och deras inordnade i nationella sjukforsidkringssystem. Vad handlar det
om?

Anf. 100 Departementssekreterare JOAKIM SVENSSON:

Det ir transparensdirektivet, samma som ndmndes i aterrapporten och
som det uppstod en diskussion om vid det formella Epscoradet i decem-
ber forra aret.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under denna punkt. Darmed tackar vi so-
cialministern med medarbetare for i dag och 6nskar trevlig helg.



3 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (socialpolitik)

Statsradet Maria Larsson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor (socialpoli-
tik) den 28 februari 2013

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfra-
gor (socialpolitik) den 20-21 juni 2013

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet Maria Larsson med medarbetare vilkomna till
EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns nagra A-punkter.
Det finns det inte. Vill statsradet foredra ndgot frin mote i radet den
28 februari?

Anf. 103 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):
Det kan jag gora lite kort, men jag tror att det var dverenskommet att
arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom skulle foredra den rapporten.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

D4 véntar vi med det och gar till dagordningspunkt 6, Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om fonden for europeiskt
bistand till dem som har det sdmst stéllt. Fragan dr ny for nimnden. Det
ar en informationspunkt.

Anf. 105 Statsradet MARIA LARSSON (KD):

I oktober presenterade kommissionen sitt forslag till fond fér europe-
iskt bistand till dem som har det sdmst stillt. Vid dverldggningar med
socialutskottet i denna fraga meddelade regeringen att vi starkt ifrégasat-
ter om forslaget &r i linje med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen har i sin
subsidiaritetsprovning stéllt sig bakom regeringens bedémning.

Forslaget forhandlas nu, och det har forhandlats vid ett antal tillféllen.
I forhandlingarna har Sverige tillsammans med likasinnade medlemssta-
ter ifrdgasatt fonden just utifran subsidiaritetsprincipen och efterfragat en
okad flexibilitet.

Ordférandeskapet har presenterat ett kompromissforslag som mojlig-
g0r en flexibilitet for medlemsstaterna. De kan sjélva avgora om de vill
delta i fonden eller inte. De medlemsstater som viljer att delta far moj-
lighet att anvénda en del av sina tilldelade strukturfondsmedel for fon-
dens dndamal. Enligt det forslag som dr presenterat kommer medlemssta-
ternas tilldelning av strukturfondsmedel inte att paverkas av om med-
lemsstaterna véljer att delta i fonden eller inte.

Regeringen stdder ordforandeskapets kompromissforslag. Vi har fatt
det vi efterfragade, den 6kade flexibiliteten och mojligheten att avsta frén
att delta.

Vid det senaste forhandlingstillféllet beslutade dock ordforandeskapet
att ytterligare forhandlingar krivs for att komma fram till en gemensam
standpunkt. Vid kommande Epscométe kommer ordforandeskapet déarfor
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bara att ge en ldgesrapport om hur langt man har kommit i férhandling-
arna.

Anf. 106 LARS OHLY (V):

I dag &r det hér ingen beslutspunkt, s& den kommer att dterkomma.

Forutom subsidiaritetsprovningen, dér regeringen séger att man har
natt en overenskommelse som tillgodoser de kritiska stdndpunkter som
riksdagen och utskottet tidigare haft, undrar jag om det verkligen &r ett
bra forslag. Synsittet bakom luktar starkt av valgérenhet och rattighets-
och vilfardsperspektivet kianns vildigt svagt.

Forutom att det i forsta hand ska vara ldndernas eget ansvar ar det
ocksé ett politiskt vigval. Tycker regeringen att det synsitt som ligger
bakom forslaget dr acceptabelt?

Anf. 107 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):

I det drende som vi kommer till alldeles strax om sociala investering-
ar har vi anfort synpunkter i precis den riktning som Lars Ohly efterfré-
gar, ndmligen att det man bygger ska vara langsiktiga, strukturella och
varaktiga fordndringar och att mer riktade projektinsatser for att hiva en
tillfallig fattigdom inte &r det langsiktigt héllbara som vi efterstrévar. Vi
har varit mycket tydliga med det, och det &r Sveriges héllning och ingang
i ménga av dessa fragor.

Det vi har dberopat pa den hér punkten har handlat om subsidiaritets-
provningen. Vi menar att det dr helt emot det EU ska gora att ldgga den
typen av gemensamma fonder med forverkande av gemensamma medel
pa sddana insatser. Har handlar det om att kunna dela ut mat och klader
till dem som ér i en riktigt prekédr beldgenhet. Vi tycker att vi maste jobba
pa ett mycket mer langsiktigt sétt inom ramen for EU. Det aterkommer vi
till &ven under nésta punkt.

Anf. 108 LARS OHLY (V):

Mitt medskick blir att jag tycker att regeringen bor framfora det dven
under den hir punkten. Om regeringen anser det och tinker framfora det
ar det bra om man haller ihop diskussionen och framfor det dven hir.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Detta dr en informationspunkt, dir vi i protokollet kan ldsa om de
asikter som partierna kan ha.

Da tackar vi for informationen under punkt 6 och gar vidare till
punkt 12. Nu kommer vi till de sociala investeringarna for tillvéxt och
sammanhallning. Fragan ar ny for nimnden. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 110 Statsraidet MARIA LARSSON (KD):

Fragorna hénger ihop bra. Néar det giller den hér fragan presenterade
kommissionen i februari ett initiativ med inriktning pa sociala investe-
ringar. Det kallas det sociala investeringspaketet. Riksdagen har tagit del
av en faktapromemoria om initiativet.

Huvuddelen utgdrs av ett meddelande som syftar till att ge medlems-
staterna strategisk végledning for att arbeta med att utveckla langsiktigt



héllbara vilfardssystem. Som stdd i det arbetet uppmanas medlemssta-
terna att anvinda sig av EU-medel ur Europeiska socialfonden.

En viktig utgangspunkt for inriktningen &r att bemoéta individers olika
behov genom hela livscykeln. Dér ndmns till exempel vikten av att orga-
nisera system for barnomsorg.

Det irldndska ordforandeskapet har valt att ta fram radsslutsatser pa
omradet for att peka ut det fortsatta arbetet med initiativet. I slutsatserna
slés fast att arbetet pd det socialpolitiska omrédet, bade i medlemsstater-
na och pd EU-nivé, bor genomsyras av det forhallningssétt som kom-
missionens meddelande innehaller. Dar stir att en modernisering av
vélfardssystemen bor inriktas pa att hitta langsiktigt hallbara 16sningar
och att resurser ska anvindas pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt. For
Sverige innebér det inte nadgot nytt, men pa EU-niva &r det ett nytt synsétt
pa socialpolitiken som haller pa att etableras.

Frén regeringens sida har vi vilkomnat skiftet fran riktade insatser till
langsiktigt hallbara losningar. Det ligger i linje med svensk politik pé
omradet, och dérfor bor vi kunna stddja radsslutsatserna.

I forhandlingarna har vi ocksd bevakat att de etablerade arbetsme-
toderna anvénds, alltsd den Oppna samordningsmetoden, att man ska
virna de redan befintliga strukturerna for samarbete, att inga nya proces-
ser ska introduceras och naturligtvis att den nationella kompetensen pé
omradet ska respekteras.

Anf. 111 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi tycker inte att regeringen ska acceptera radsslutsatserna. Redan i
punkt 6 blir det uppenbart att EU har en sérskild syn pa vilka reformer
som &r bra och vilka som ar daliga. Man kopplar ihop det med den euro-
peiska planeringsterminen, vilket stirker EU:s makt 6ver socialpolitiken.

Jag tycker inte att det dr en vdlkommen utveckling och anméler dér-
for avvikande mening.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag sammanfattningsvis att det finns stdd for regering-
ens stdndpunkt, men vi noterar avvikande mening fran Sverigedemokra-
terna.

Vi gér vidare till punkt 14, Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och
liknande produkter. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 113 Statsradet MARIA LARSSON (KD):

Det var den 19 december i fjol som EU-kommissionen presenterade
sitt forslag till ett nytt tobaksproduktsdirektiv. Det gamla direktivet har
tio ar pa nacken, och en revidering var lamplig att gora vid den tidpunk-
ten.

Sedan kan man sdga att det irlindska ordforandeskapet har haft ett
mycket hogt tempo i forhandlingarna. Jag tror att det har varit 13 rads-
arbetsgruppsmoten vid det hér laget, sé det har varit mycket arbete, inte
minst fran Sveriges sida. Vi har deltagit mycket aktivt i radsforhandling-
arna.
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Det &r tveklost sé att tobaksfrdgorna engagerar. Diskussioner och for-
handlingar har varit intensiva, och det har varit ett aktivt deltagande fran
manga hall. Det visas vél ocksd genom att ni i dag har fatt ett nytt doku-
ment pa bordet. Det kommer stindigt nya dokument. Det som ni fatt i
dag tillfor egentligen ingenting nytt betrdffande Sveriges stdndpunkt. Det
var inget som berorde det som vi fran svensk sida framfor allt har varit
engagerade i.

Kommissionens forslag till direktiv innehéller en rad olika forslag
som inte minst skulle paverka innehéllet i cigaretter och andra tobaks-
produkter men ocksa hur férpackningar far utformas.

Kommissionen har foreslagit att tobaksprodukter med karakteristisk
smak ska forbjudas. Det &r ett forslag som har diskuterats mycket. Flera
medlemsstater har haft problem med definitionen av “karakteristisk
smak”, som man menar dr for vid, svar att avgransa praktiskt men ocksa
juridiskt och svér att tillimpa juridiskt. Flera medlemsstater har ocksa
protesterat, d& de anser att forslaget skulle innebdra att till exempel
mentolcigaretter skulle forbjudas.

Regeringen har under forhandlingarna vilkomnat att tobaksprodukter
som attraherar barn och unga ska begrinsas pd marknaden. Det dr en
malséttning som ligger i linje med den av riksdagen antagna ANDT -stra-
tegin, med malet att minska allt tobaksbruk och forhindra att minderariga
borjar anvidnda tobak. Vi har dérfor menat att vi kan stodja en lag om en
strikt reglering av cigaretter med karakteristisk smak.

Men under forhandlingarna har regeringen klart framfort att vi inte
stoder att forbudet mot tobaksprodukter med karakteristisk smak ska
omfatta snus. Vi fick i samband med vara medlemskapsforhandlingar ett
permanent undantag for snus. Da &r var hallning att vi ocksé vill forbe-
halla oss rétten att sjdlva reglera snusets innehdll. Det var ocksé nagot
som socialutskottet uttalade i samband med min statssekreterares besok i
utskottet i februari.

Regeringens malsittning for det slutliga forhandlingsresultatet har va-
rit och ar fortfarande att Sverige ska bedoma och besluta om smaktillsat-
ser och vilka snussorter som ska tillatas séljas i Sverige. Det dr bakgrun-
den till att vi har krdvt undantag for snuset nir det géller ingrediens-
reglering. Det undantaget skulle d&ven omfatta kommissionens mojlighet
att 6verprova ett svenskt beslut om att tillata olika typer av svenskt snus.

Vi menar att det ska vara upp till Sverige att bedoma och bestimma
vilka eventuella smakhdnvisningar som ska finnas pa snusférpackningar-
na. Ocksa dir begér vi ett undantag. Den huvudsakliga argumentationen
ar, som jag sade, att vi har ett permanent undantag och att vi ddrmed
ocksa forbehaller oss rétten att sjélva reglera och bestimma 6ver innehall
och smakhénvisningar pa forpackningar — sé ldnge snuset inte fir omsat-
tas pa en europeisk marknad.

Betraffande propderna fran svensk sida har nigra medlemsstater ut-
tryckt forstéelse for den svenska positionen, framfor allt mot bakgrund av
det svenska undantaget i anslutningsférdraget. Men det finns ocksa de
som aktivt har argumenterat emot det.

Sannolikt kommer vi fram till en 16sning pé detta forst pa minister-
radet, som kommer att dga rum pa midsommarafton — ni andra kanske
hittar pa ndgot annat att géra da, hoppas jag. Féormodligen kommer det att
bli en del av ett heltickande kompromisspaket. Det ar fortfarande sa



maénga utestdende fragor att en helhet formodligen kommer att presente-
ras forst i samband med ministerrddet och att forhandlingar kommer att
foras dven vid sittande bord.

Omsittningsforbudet har vi ocksa diskuterat. Nar det var uppe till
forhandling var det ett kraftfullt markerande frdn manga stater att man
inte ville se svenskt snus omsittas i hela Europa. Det var nigot land som
stodde oss i véra propéer, men det var ett ganska kompakt och aktivt
motstdnd. Mot den bakgrunden har det varit viktigare for regeringen att
sdkerstilla att vi sjdlva ska kunna bedéma och besluta om det snus som
finns hér. Parallellt med den fragan har vi drivit att direktivet naturligtvis
inte far std i strid med var tryck- och yttrandefrihetsreglering, den
svenska grundlagen.

Kommissionen har foreslagit att det ska inforas bildvarningar och i
kombination med dem dven textvarningar, som kan bli betydligt stdrre &n
i dag. Den rittsliga analys som har gjorts pa Justitiedepartementet har
géllt att omfattningen av den yta som ska tas i ansprék i och med kom-
missionens forslag i alltfor hog grad beskér niringsidkares mojlighet att
forse forpackningarna med egen text och att omfattningen av den yta som
man berdknar ska tas i ansprak for att uppfylla kraven i direktivet inte &ar
forenlig med grundlagen.

Den réttsliga analysen har kommit fram till att det kan vara svart for
Sverige att acceptera kombinerade hdlsovarningar pa mer dn 50 procent
av forpackningens fram- respektive baksida nér det géller cigarettpaket.
Men en 6kning till 50 procent menar vi kan vara forenlig med grund-
lagen.

Det hér dr en fraga som fortfarande dr utestaende och dér flera med-
lemsstater har uttryckt olika meningar. Det finns de som vill ha betydligt
storre yta dn det forslag pd 75 procent som kommissionen har lagt fram,
och det finns de som vill ha mindre. Det &r i dagsldget mycket oklart var
en eventuell kompromiss kommer att landa.

Som ni hor &r det ménga utestdende fragor. I dag dger Coreperfor-
handlingarna rum. De pagér just nu. En hel del fragor kanske 16ses i dag
— det vet vi inte dnnu — men en hel del formodas finnas kvar till minis-
termdtet pA midsommarafton. Det irlindska ordférandeskapet ar véldigt
angeldget att komma fram till beslut innan deras ordférandeskap tar slut.
Det innebér att det finns skél att tro att det kommer att fattas beslut pa
midsommarafton, att en omréstning om direktivet kommer att ske da.

Vara framsta prioriteringar under forhandlingarna &r naturligtvis fort-
satt att vdrna ett undantag nér det géller regleringen av det svenska snu-
set, att vi forbehaller oss den rétten. Vi har drivit det med kraft och tyd-
lighet, och alla 4r vl medvetna om vér stindpunkt. Det géller ocksa att
vi inte far ett direktiv som stér i stark kontrast till den svenska grund-
lagen.

Om det fattas ett beslut pd midsommarafton innebér det att férhand-
lingar med Europaparlamentet tar vid i vanlig ordning. Europaparlamen-
tet har parallellt arbetat med direktivforslaget i sin egen process. Man
raknar med att utskottet for miljé och folkhélsa kommer att rosta om ett
yttrande i juli. Det innebér att forhandlingar mellan radet och parlamentet
kan inledas under hosten, alltsé under det litauiska ordférandeskapet.
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Anf. 114 ORDFORANDEN:

Innan vi sétter i gang den stora diskussionen vill jag, mot bakgrund
av det statsradet anfort, hora om statsradet ser ett behov av ytterligare
samrad fore midsommarafton. EU-ndmnden sammantrdder bland annat
dagen fore midsommarafton, s& dér finns det en mojlighet, om du ser ett
behov av komplettering. Vi kanske kan fa den fragan utredd forst.

Anf. 115 Statsrdidet MARIA LARSSON (KD):

Jag tycker att det later positivt, som en bra mojlighet att kunna gora
ytterligare forankringsarbete, detta ifall vi da vet mer och det finns mer
som &r klarlagt i forhéllande till i dag. Risken &r att de utestdende fra-
gorna fortsatt ser ungefar likadana ut som i dag och att vi inte har kom-
mit ldngre. Forutsatt att vi har kommit ldngre och da vet mer kan det
finns skal att aterkomma till EU-ndmnden.

Anf. 116 ORDFORANDEN:
Vi tackar statsradet; sedan fér vi se.

Anf. 117 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! Tack, ministern, for redogorelsen! Jag uppskattar den
tydliga positionen att man fran den svenska regeringens sida anser att det
svenska snuset dr foremal for svenska regleringar och ingenting annat.

Jag har en direkt friga. Om det skulle bli sé att tillrickligt ménga
andra medlemslénder hotar det svenska undantaget — som vi i och for sig
har fatt 16fte om ska vara permanent — och pé nagot sitt forsdker in-
skrinka det, kommer regeringen i sé fall att motsitta sig forslaget i dess
helhet? Jag tror att det &r rdtt manga som 4r intresserade av det, ocksa
min partigrupp. For ovrigt tror jag att det finns en ganska bred majoritet
bade hos svenska folket och hér i parlamentet for att vi bor reglera detta
sjdlva sa lange vi inte far exportera.

Det &r ganska spinnande att folja de hir diskussionerna. Senast i gér
fick jag ett papper som hade letat sig ut frdn det irlindska ordférande-
skapet och som inte har dykt upp bland papperen i dag, sa statsrddet har
helt rdtt i att diskussionerna i hogsta grad ar levande.

Jag kan se att en lang rad olika ldnder har en l4ng rad olika positioner.
Jag ringde runt till vdnner i parlamenten i nagra av ldnderna som ligger
ndra oss och kunde fa fram att i Tyskland, Polen, Tjeckien, Grekland,
Litauen, Italien, Estland, Danmark och Finland — det var de jag hann fa
tag pa — finns det stora fragetecken kring rddande direktiv. Jag gor alltsa
bedomningen att allting kan hidnda vad géller detta.

Jag ar lite fragande infor att regeringen har sldppt positionen att for-
soka fa till stdnd exportmdjligheter. Snus forekommer i en mingd olika
former fran en lang rad lidnder, och det ar betydligt mindre reglerat och
kontrollerat &n i Sverige. Jag tycker ocksé att i de texter som foreligger,
som inte regeringen har producerat utan som kommer fran EU-niva, &r
det en ganska stor sammanblandning av effekterna av olika typer av
nikotinbruk. Man anvinder till exempel dodssiffror, som &r vil doku-
menterade och belagda i forskningen om rékning, och for 6ver dem pa
snustobak. Det tycker jag &r besvérligt.

Eftersom jag bedomer att det fortfarande ar vildigt oklart vad allting
kommer att landa i skulle jag 6nska att regeringen fortsatte att driva fra-



gan om mojligheten till svensk export av snus, kanske framfor allt av
socialpolitiska skal, till exempel ndr det giller harm reduction. Vi vet att
nikotinmissbruket kommer att fortsétta att finnas, och det ar betydligt
bittre om man i sa fall har ett dokumenterat mindre skadligt nikotinintag.
Ingen kan ifrdgasétta rokningens skadeverkningar.

Jag far nidstan en kénsla av att det finns en ohelig allians mellan 14-
kemedelsindustrin som producerar nikotinpreparat och cigarettindustrin.
Det kinns obehagligt. Det kommer fram fakta som inte riktigt stimmer.
Det vill jag ha sagt.

Jag ger stod till regeringen for en tydlig och klar hallning att vi i Sve-
rige reglerar vart eget. Den klara fragan &r: Hur agerar vi om det faller?

Det finns dessutom tva olika ordforandeintressen hdr. Nista ordfo-
randeskap é&r kritiskt till foreliggande forslag. Lika intresserat som Irland
ar av att fa ett beslut under sitt ordférandeskap tror jag att Litauen ar av
att inte fa ett beslut nu utan under sitt ordférandeskap. Kan ministern
gbra ndgon bedémning av hur det kan téinkas spela in? Kan det vara till
var favor till exempel vad géller mojligheten till export?

Anf. 118 LARS HJIALMERED (M):

Herr ordforande! Jag ska fatta mig kort. Den hér snusfragan engage-
rar onekligen likt frigan om vargen.

Forst vill jag ta upp detta med exportforbudet. Jag kan tycka att det
finns starka principiella skél, vilket regeringen har framfort, att driva den
fragan. Jag tycker ocksa att rent pragmatiskt har vi att titta pa forhand-
lingsldget som det dr nu. Vad &r det egentligen for utfall vi vill fa? Jag
tycker fortsatt, likt Fredrick Federley, att man kan argumentera for ha-
vandet av omsittningsforbudet.

Det visentliga nu &r att varna det svenska undantaget pé det sitt som
ministern lyfter fram — att vi har det i anslutningsfordraget, att det rimliga
borde vara att Sverige sjidlvt bestimmer innehdll och innehallsforteck-
ning och att vi styr undan det som har varit uppe for diskussion, till ex-
empel kommissionens mdjlighet med delegerade akter. D& har vi vigar
framét. Antingen har vi ingen EU-reglering, ingen export, och ldnderna
bestimmer sjdlva, eller s& har vi EU-reglering, men det blir upp till nat-
ionerna sjilva att avgora.

Da kommer jag in pa det som Fredrick Federley fragade om. Vad kan
bli ett rimligt utfall av detta, och ar regeringen beredd att kora en kom-
promisslos linje for att i slutdindan sidga nej om det inte blir s& att man
vérnar det svenska snuset?

Anf. 119 MEERI WASBERG (S):

Var principiella uppfattning ar att det ska vara mojligt att exportera
snus, men vi dr glada dver att regeringen har backat fran det kravet i den
hir frdgan och i stéllet fokuserar pa det som ar innehéllet i direktivet.
Ytterst handlar det faktiskt om att vi ska kunna behélla vart undantag. Att
parallellt med det kréva att vi ska kunna exportera kan &ventyra det, och
det vore olyckligt.

Samradet skedde i februari, och det var en aterrapportering i utskottet
i tisdags da den hér fragan om teckningsgraden, holl jag pa att séga, av
paketen dok upp. Jag kan tycka att det ar olyckligt att frdgan uppmérk-
sammas séd sent, och jag skulle gérna vilja att ministern utvecklade det
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juridiska lite grann. Nér jag tittar pa det ser jag inga rimliga skal till att
man skulle inta den stdndpunkt som regeringen ger uttryck for. Jag skulle
gérna vilja hora lite mer om det.

Anf. 120 BORJE VESTLUND (S):

Herr ordfoérande! Jag tanker inte dgna mig at den uppgift som soci-
alutskottet har, ndmligen fragan om paketens utformning och innehéllet i
snuset och sa vidare. Diaremot &r jag intresserad av den handelspolitiska
delen av detta. Om man tittar i regeringens faktapromemoria ser man att
regeringen dar ger klart uttryck for att man vill att snuset ska finnas pa
EU:s inre marknad. Enligt de uppgifter som jag har fatt har regeringen
egentligen inte framfort detta i rddsférhandlingarna. Nér exakt gick man i
sa fall ifran det och konstaterade att vi inte kommer langre nér det giller
exportfragan i det hdar sammanhanget?

Statsradet har ocksa varit pa konkurrenskraftsradet den 29-30 maj
angédende en fraga som egentligen varken rorde export eller smak utan
handlade om helt andra saker. Jag misstéinker att det rérde sig en hel del
om odling. Framforde ministern ndgonting dér, och vad sade man i sé
fall?

Nu hor jag att det i stéllet var handelsministern som var dér, trots att
det i papperen star att det var statsradet som skulle vara dér. Den kanske
viktigaste fragan, eftersom det dr en handelsfraga, &r: Varfor har inte
néringsutskottet fatt information om detta?

Slutligen vill jag erinra om att kammaren beslutade s& sent som den
28 april att sla vakt om att vi skulle kunna exportera snus till EU. Det var
en bred majoritet bestiende av Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokra-
terna, Centerpartiet, Socialdemokraterna och Sverigedemokraterna, sa
det var alltsd inte bara med minsta mojliga majoritet som beslutet fatta-
des. Jag vill gidrna ha en kommentar till det.

Anf. 121 LARS OHLY (V):

P4 somliga later det ndstan som att snus dr hilsofrdmjande. Jag tror
att vetenskapen har kommit ldngre &n s& nér det géller att uppdaga snu-
sets risker. Jag dr ganska glad over att vi inte driver linjen att till varje
pris exportera denna vara till andra lénder. Jag tycker att andra ldnder ska
ha rétten att sdga nej till en produkt som faktiskt inte togs fram for att i
forsta hand vara en rokavvénjningsprodukt.

Diremot menar jag att vi sjilvklart ska bestimma sjélva i Sverige
vilka tillsatser som ska finnas i snuset. Det ska ingen annan ldgga sig i.
Jag ér alltsa rdtt n6jd med den nya regeringspositionen, eftersom den
stimmer med den reservation som vi hade kring exportférbudet tidigare.

Jag har en fraga om det som statsrddet tar upp angéende vad grund-
lagen sédger om text eller bilder pa cigarettpaket. Vem har tolkat grund-
lagen sa att just 50 procent men inte 75 procent dr i enlighet med den
svenska grundlagen? Jag vet inte om de som skrev grundlagen hade ciga-
rettpaketens utformning som maéttstock for tryckfriheten. Jag ser inte
riktigt att grinsen gar dér, men statsradet kanske kan fortydliga detta.

Anf. 122 JOHNNY SKALIN (SD):
Herr ordforande! Jag har tva fragor. Statsradet nimnde nagonting om
att vi ska vérna vart snus. Jag undrar om man bara ska vérna det eller om



man ska kréva att fa fortsétta att silja snus atminstone i Sverige. Sedan &r
jag ocksé nyfiken pa svaret vad géller exporten.

Utdver det noterar jag att rads-pm:et var uppréttat den 5 juni 2013,
men vi fick det i det andra utskicket till EU-ndmnden — i alla fall som jag
har noterat — kl. 17.05 den 12 juni. Samtidigt noterar jag att man bade till
TT och till Dagens Industri hade gétt ut med uppgifter om den svenska
positionen i snusfradgan. Jag tycker att det ar lite markligt att man haft
pm:et tillgéngligt sedan den 5 juni men att det inte kom till oss forrén i
andra utskicket, alltsé efter att man rapporterat om laget i medierna.

Jag vet inte om det stimmer, men det 4r sa jag har uppfattat det. Jag
sag det inte i det forsta utskicket i alla fall, s& jag vill gdrna ha svar pa
den fragan.

Anf. 123 MARIE GRANLUND (S):

Precis som Meeri Wasberg och Borje Vestlund har sagt &r var princi-
piella héllning att det ska gé att exportera snus, men det hér direktivet
handlar inte om det, utan det handlar om att vi ska behélla vart undantag.
Det ar vildigt viktigt, tycker jag, att vi gor det. Jag vill hdnga pa andra
fragestillare nir det giller hur regeringen bedémer méjligheterna. Ar
Goteborgs Rapé och andra snusmérken i fara eller inte?

Det hir med cigarettpaketen kidnns mycket markligt, att 75 procent
inte dr okej men 50 procent dr det. Man séger att 50 procent stimmer
overens med grundlagen. Den analysen kdnns négot 16s i kottet. Det
kénns lite grann som att tobaksindustrin har varit med och péverkat och
lyckats fA med regeringen pa att det skulle vara forfarligt. Jag tycker att
det skulle vara genant om Sverige akte till Bryssel och framforde att vi
inte vill ha varningstexterna. Jag tycker att det skulle vara jattegenant.

Visst dr det kvalificerad majoritet som géller? Vi kommer att fa dndra
grundlagen i alla fall, om nu grundlagen é&r ett hinder for att stivja folks
rokning.

Anf. 124 Statsraidet MARIA LARSSON (KD):

Det ir inte bara i rddsarbetsgrupperna och i EU som den hér fragan
engagerar. Tack s mycket for alla inligg som visar att ocksd EU-
ndmnden ir engagerad i fragan! Det &r lite svensk folksjdlsdignitet Gver
fragan, tycker jag.

Det ar tre huvudsakliga fragestéllningar som aterkommer, som jag
uppfattar det. Det forsta d4r om vi ser ndgon mojlighet att séga ja till ett
direktiv dér vi inte far ett undantag for att sjilva reglera snuset. Svaret pa
den fragan dr nej. Undantag for att kunna reglera snuset &r en forutsétt-
ning for att vi ska séga ja till tobaksdirektivet. Det &r orimligt och olo-
giskt att EU ska reglera en produkt som enbart tillats finnas pa svensk
marknad.

Det hir 4r en friga som egentligen handlar om mer &n tobak. Den
handlar om forhallningssétt och om vad vi tycker ar rimligt att EU regle-
rar och inte reglerar. Nér det géller att exkludera en vara fran Europa-
marknaden, fran tillgdng till den inre marknaden, vet ni att vi har ett
naringsutskott och en riksdag som har agerat i fragan vid ett flertal till-
fallen, och det &r kraftfullt. Vi forbehaller oss den rétten, och vi kommer
inte att acceptera att det finns ett forslag dér vi inte far ett undantag. Da
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kommer vi inte att kunna séga ja till det. Det ar en viktig principiell fraga
for Sverige.

Den andra delen handlar om exportmdjligheten. Det &r en fraga dér
riksdagen har varit enig och en fraga som varit viktig for Sverige. Det &r
darfor vi har lyft upp den i forhandlingar. Vi visste att det skulle bli svart,
dérfor att fragan passar lite daligt in i ett direktiv dér man har som mal-
sdttning att reglera och minska tobaksbruket i hela Europa. Jag tror att
tobaksdirektivet kommer att f4 de konsekvenserna. Vi kommer att se ett
minskat tobaksbruk, och det &r positivt.

Att vi i det laget anda lyfter upp den hér fragan ar naturligtvis for att
riksdagen har varit mycket tydlig. Vi &r ménga partier som &r overens om
att det &r en oréttvis behandling som det svenska snuset utsitts for, ef-
tersom det finns flera likartade produkter. Vi tyckte att man maste kunna
anvénda inremarknadsskél for att hdvda ocksa det hér i en diskussion och
ett direktiv som egentligen handlar om att begrénsa tobaksbruket. Det
maste finnas ndgon form av réttvisa och likstéllighet.

Vi har alltsé provat det och inte vunnit ndgot gehor; det kan man nog
lugnt séga. F& lander som sitter i hilsoradet &r ndmligen intresserade av
att diskutera att sléppa ytterligare en produkt pd marknaden nér huvud-
debatten handlar om att begrinsa tobaksbruket. Vi ville dock prova fré-
gan, och det gor vi utifran att vi har en stark svensk staindpunkt. D4 maste
fragan tas upp i olika sammanhang, &ven om man kan tycka att det har
kanske var ett knasigt sammanhang att ta upp den i.

Fragan finns alltsa fortfarande som en svensk standpunkt, och vi har
inte kommit fram ddr. Fragan ar avstimd i socialutskottet, precis som jag
antydde. Den stimdes av i socialutskottet d&ven vid min statssekreterares
besok dér i februari, sa frdgan har varit foremal for diskussion vid tva
tillfallen. Vi har inte funnit att ndgon har velat att vi ska driva fragan
vidare.

Vad det skulle handla om, ifall vi fick omsittningsférbudet hévt, ar
att vi skulle fa acceptera EU:s reglering av snuset. Det dr konsekvensen
av det. Nar vi inte far ndgot gehor dér giller det att forsdka véirna snuset
och se till att kommissionen inte kan reglera och dverprova vad vi gor
med det svenska snuset pa en enskild svensk marknad.

Nir det giéller fragan om varningstexternas storlek pa férpackningar-
na och huruvida det strider mot svensk grundlag ska jag genast sdga att
jag inte &r jurist. Det har ar naturligtvis juridiskt tricksigt. Vi har i Sve-
rige accepterat exempelvis WHO:s konvention om tobaksprodukter, som
anger varningstexter upp till 50 procent. Det har ansetts att man kan
stracka sig sa langt.

EU tycker att det ar véldigt konstigt att vi hdvdar grundlagsbetingel-
ser for att ha invindningar mot det hér. Det finns inget annat land som
har en sa tydligt skriven yttrandefrihetsgrundlag och tryckfrihetsférord-
ning som vi. Det dr naturligtvis inte sé att det star i den att man kan tillata
50 procent text pa forpackningar, men den yttrandefrihetsgrundlag och
tryckfrihetsforordning vi har omfattar inte bara tidningar utan ocksa
forpackningar. Det dr det som stiller till det lite for oss.

Som sagt: Det &r inte utskrivet med ett exakt tal i forordningen, utan
det ar naturligtvis en tolkningsfrdga for jurister. Dérfor har vi kunnat
sédga att vi kan stricka oss upp till 50 procent, och det har vi redan gjort i



samband med WHO:s ramkonvention. Det blir givetvis fortsatt en tolk-
ningsfraga.

Det forsiggéar vildigt intensiva diskussioner just pd den hér punkten
eftersom landerna har sa olika mening. Det finns de som tycker att vi ska
ha plain packaging, det vet ni. Det sade kommissionen nej till, och det
har inte lagts fram som ett forslag. Storleken p& varningstexterna finns
det vildigt olika meningar om. Man ska dock séga att ménga drar uppat.
Det ér fler som drar uppat &n nedat.

Jag tror inte att kommissionen haller fast vid sitt forslag, utan det
kommer att ldggas fram ytterligare ett ordforandeskapsforslag péd en
nagot lagre procentgrad. Det dr som sagt fortfarande ett mycket oklart
lage pa den hidr punkten. Det skulle kunna vara en anledning till att vi
behover dterkomma till EU-ndmnden pa onsdag om vi da har mer klarhet
1 hur ett forslag kan tdnkas se ut.

Anf. 125 ORDFORANDEN:
Jag tycker att det verkar vara sa.

Anf. 126 Statsraidet MARIA LARSSON (KD):
Det fanns ytterligare en friga, ndmligen datumfrdgan frén Johnny
Skalin. Den ska jag be Wivi-Anne Hult svara pa.

Anf. 127 Departementssekreterare WIVI-ANNE HULT:

Det ar olyckligt att det ar fel datum som stir pd rddspromemorian.
Den skickades till riksdagen onsdagen den 12. Vi hade fortfarande for-
handlingar pa tisdagen, sa standpunkten var klar forst pd onsdagen.

Anf. 128 KARL SIGFRID (M):

Jag far sdga att det var lite ovéntat att Socialdemokraterna avfardar
den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten som ett argument for
att begrénsa varningstexterna. Vi brukar ju annars vara vildigt eniga just
nér det giller de fragorna, och jag tycker att ministern i sin inledning var
ritt sa tydlig med vad resonemanget handlar om. Det handlar om att
producenterna méste fa plats med sin information, och det fér de inte om
man har varningstexter som trédnger ut allting annat. Sa tolkade jag det.

Nu har inte ministern varit i konstitutionsutskottet som man brukar
nér det dr fragor som ror tryck- och yttrandefriheten, och déarfor far jag
vél stilla min frdga har. Med vilken precision tycker regeringen att man
kan bedoma vad tryck- och yttrandefriheten tillater? Om det inte 4r med
nagon jittestor precision, vilket jag misstdnker, forutsitter jag att man
héller ett ganska stort sékerhetsavstand.

Anf. 129 MEERI WASBERG (S):

Som jag har forstatt det &r diskussionen om utrymme en gammal dis-
kussion som fordes for &tminstone 20 ar sedan. Dar sdg man en koppling
mellan vad som stod pa paketen och vad som sedan kunde finnas i en
annonsering, som man dé kunde stélla krav pd och som omfattas av
tryckfrihetsférordningen.

I 9§ tryckfrihetsférordningen star utan hinder av denna forordning
géller vad i lag &r stadgat om”, och sedan kommer ett antal olika punkter.
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Dir tar man upp till exempel marknadsforing av alkoholhaltiga drycker
och tobaksvaror. Det tycker jag alltsd &r ett skél att verkligen fundera pa
om man ska ga tillbaka till ndgot som tobaksindustrin framférde som ett
argument for 20 ar sedan och om den kopplingen verkligen édger giltighet
i dag.

Sedan finns det ménga andra tillfallen dé vi kan tycka att viktiga tex-
ter skulle behova ett betydligt storre utrymme — och dé talar vi om
finstilta texter som uppenbarligen anses vara tillrickliga. Frdn Socialde-
mokraternas sida ser jag fortfarande inte riktigt kopplingen till att det
skulle vara okej med 50 procent men inte med 75 procent och att det
skulle strida mot grundlagen.

Anf. 130 BORJE VESTLUND (S):

Jag fick inte svar pa fradgan varfor man inte har informerat niringsut-
skottet i den hér fragan. Det ar en fraga som varit hdgt uppe pa var dag-
ordning. Man kan naturligtvis séga att det dr ett principiellt stéllningsta-
gande vi har om diskriminering av svenska produkter. Det kan vi natur-
ligtvis ha. Sedan kan man vélja sina strider. I det avseendet riktar vi alltsa
ingen kritik, men néringsutskottet borde ha blivit informerat eftersom
detta dr en handelspolitisk fraga.

I sa fall ska man vara érlig och séga att andra departement ska hantera
handelspolitiska frédgor och att man inte skickar &ver fragor som ror
andra delar av den inre marknaden till ndgot annat utskott, utan vi hante-
rar dem i vart utskott och i forekommande fall begér vi yttrande fran
andra utskott. I det hér fallet har man uppenbarligen sidsteppat nérings-
utskottet och konstitutionsutskottet.

Anf. 131 MARIE GRANLUND (S):

Till skillnad frén Karl Sigfrid tycker jag inte att ministern var speci-
ellt tydlig nér det géller hur det har forhéller sig till grundlagen. Jag tyck-
er inte att jag har fatt ndgot svar pa frdgan hur man kan bedoéma att 50
procent dr okej och att 75 procent inte &r det.

Jag kan konstatera att de argument som fors fram &r ungefir samma
argument som Philip Morris forde fram mot den tobakslag som antogs
1992 — eller rittare sagt identiska med dem. Man var emot det som da
beslutades, och nu kidnns det som att regeringen aterigen springer aren-
den. Moderaterna hade en motion som gick emot den tobakslagen, sa
allting f6ljer den véagen.

Vi anmiler avvikande mening. Vi kan inte stdlla upp pa regeringens
héllning i frdga om reklam.

Anf. 132 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 133 LARS OHLY (V):

Ocksé Vinsterpartiet anméler avvikande mening nér det giller grund-
lagsfragan. Vi har véldigt svart att se att den tolkning skulle kunna goéras
som hindrar att 75 procent av utrymmet pa en forpackning, i stéllet fér 50
procent, anvinds for information. Vi tycker att det &r viktigt att den typen
av information ges pa forpackningar.



Anf. 134 ULF HOLM (MP):
Miljopartiet anmiler ocksa avvikande mening, likalydande Socialde-
mokraternas och Vinsterpartiets.

Anf. 135 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):

Lat mig borja med att séga att nér det géller fragor som berdr grund-
lagen ar det grundliggande for alla EU-forhandlingar att hivda grund-
lagens betydelse i vart land och &ven den komplexa procedur det ar att
dndra en grundlag. Den kénner ni alla till.

Som jag ndmnde &r omfattningen naturligtvis inte preciserad i antal
procent i grundlagen, utan det dr en tolkningsfraga. Dér far jag forlita
mig pa de jurister som gor tolkningen. Har handlar det om att en tolkning
har gjorts av de jurister vi har haft att tillga inom departementens ram.

Fragan kan naturligtvis diskuteras och belysas pé olika sitt. Det vi
inte har pa bordet ar ett slutgiltigt kompromissforslag. Vi vet inte var
fragan landar. Darfor gar det inte att siga om man kan ténka sig att den
svenska grundlagen stricker sig ldngre 4n till 50 procent. Vi behdver ha
ett reellt forhéllningssitt till ett reellt forslag innan vi kan ta slutgiltig
stillning.

Lat mig alltsa betona att regeringen har i forhandlingarna satt ned fo-
ten genom att markera att grundlagen ar véldigt viktig for oss. Vi har
jurister som har beddmt att vi kan stricka oss upp till i alla fall 50 pro-
cent, och da &r det viktigt att i de aterstdende forhandlingarna fa ett kon-
kret forslag att ta stdllning till for att kunna géra en bedémning utifrén
det. Det kommissionen har lagt fram som forslag, 75 procent, har vi
bedomt star i strid med nuvarande grundlag.

Lat mig sdga att det finns alla mojligheter att géra en grundlagsénd-
ring, &ven om vi vet att det tar tid och dr omfattande.

Att fragan inte har varit i niringsutskottet beror pa att det har &r ett di-
rektiv som inte ber6r inre marknaden; ett utskott har alltid ett huvud-
ansvar. Det dr Sverige som har gjort det till en inremarknadsfrdga genom
att ta upp snuset. Direktivet som sddant har alltsd ingen béring pé inre
marknaden. Vi tog chansen att 4nd4 hdvda inremarknadsargument for att
vi ville fora upp det gemensamma stéllningstagande vi har och for att vi
tycker att svenskt snus &r diskriminerat pa den gemensamma marknaden.
Utifran det direktiv som lagts fram finns det inte skél att behandla det i
néringsutskottet.

Det ar egentligen samma svar nar det géller grundlagsfragan. Det hér
ar inte en grundlagsfraga dar grunden pé nagot sétt finns i direktivet som
sadant. Det ar i stillet vi som pd en punkt har hdvdat grundlagen som
skél for att vara avvaktande i forhallande till det slutliga kompromissfor-
slag som kommer att ldggas pa bordet vid ministerradet.

Anf. 136 MARIE GRANLUND (S):

Jag kan aterigen bara konstatera att liknande argument om grundlag
och tryckfrihet har anvénts tidigare nir lagar skulle antas, och uppenbar-
ligen har det gatt viagen dnda. Jag beklagar darfor regeringens uppfatt-
ning.

Det ar trots allt viktigt vad regeringen har for ingangsvérden i for-
handlingarna. Sedan forstér alla att det blir kompromisser hit och dit. Det
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vi nu tar stdllning till &r ingdngsvérdena, och da tycker vi att det &r synd
att man inte stoder kommissionens tuffare tag mot cigaretter.

Anf. 137 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag sitter och funderar péa en sak, herr ordférande. Jag skulle vildigt
girna vilja ha juristernas bedomning, en sammanfattning. Det kan ju
finnas négot prejudikat eller ndgot drende dér det hér har varit uppe. Jag
skulle alltsd gérna vilja ha ett underlag fran juristerna om det ar mojligt.

Anf. 138 ORDFORANDEN:

Vi befinner oss nu lite i berdd. Vi misstdnker ndmligen, vilket har
stirkts av de inldgg statsrddet har haft, att det kommer att tillforas
material fram till midsommarafton. Som jag aviserade tidigare har vi
mojlighet att komplettera EU-ndmndssammantriddet dagen fore mid-
sommarafton med de hdr fragorna. Désirée Pethrus fraga stéller den sa-
ken pa sin spets.

Givet det som nu har framkommit och den osékerhet som finns vad
betréffar nytt material som tillfors &r jag mycket tveksam till att gora en
beslutssammanfattning i dag. En sddan féar i stillet ansta till ndsta EU-
ndmnd.

Anf. 139 Statsraidet MARIA LARSSON (KD):

Herr ordférande! Jag tror att det ar en rimlig och lamplig beddmning.
Min tro &r att vi har ett kompromissforslag pa bordet vid det tillfallet och
att vi da ocksa kan ha ett juridiskt utldtande som har att ta stillning till ett
exakt kompromissforslag, vilket kommer att vara det som behandlas. Jag
tycker att det vore en god idé att vi viantade med vart stéllningstagande
till det tillféllet.

Anf. 140 MARIE GRANLUND (S):

Det kan man i och for sig géra, men under tiden hiander vil nédgon-
ting. Det 4r ju inte si att regeringen inte &r aktiv under tiden, och da
maste vi kunna ha en avvikande mening och sdga att vi inte delar upp-
fattningen att man inte ska s& vara tuff som kommissionen &r. Vi miss-
tanker att man springer tobaksindustrins drenden, och det tycker vi inte dr
okej. Det ar ingéngsvirdena i forhandlingarna som vi tar stéllning till nu,
inte kompromissforslaget. Det kommer vi tillbaka till senare.

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Det ligger en hel del i det, tror vi, enkelt uttryckt. Det finns en moj-
lighet att vi, savitt avser tdckningsgraden av varningstexten pa forpack-
ningarna, gor en sammanfattning men i ovrigt later fragan vara 6ppen
tills vi ses i nésta vecka.

Anf. 142 Statsraidet MARIA LARSSON (KD):

Herr ordforande! Det &r just i den delen som vi inte vet hur forslaget
kommer att se ut. Vi vet inte heller om vi kommer att fa ett svenskt un-
dantag. Jag tror att det kommer att ha klarnat ganska mycket nir vi har
fatt forslaget och underlaget forhoppningsvis till onsdagen. Det blir kons-
tigt att skilja ut en del. Jag tror att det maste betraktas som en helhet.



Det kommer att finnas ett kompromissforslag. Eftersom alla lander
har varit aktiva och matat in en massa olika saker vet vi inte hur det to-
tala utfallet kommer att bli. Det handlar om att sy ihop ett forslag som
ska vinna sd stort och starkt stod som mojligt. Jag tycker att det vore
olyckligt att splittra upp EU-ndmndens forslag till beslut.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Samtidigt ligger det en del i det som vice ordféranden anfor, att den
svenska regeringen kommer att agera dnda fram till dess EU-ndmnden
sammantrader igen. For det fall vice ordforandens forslag skulle vinna
majoritet i EU-ndmnden, vilket inte verkar vara fallet nu, méste det vara
regeringens ingéngsvérde i férhandlingarna fram till ndsta EU-ndmnds-
sammantrade.

Anf. 144 FREDRICK FEDERLEY (C):

Jag upplever inte att det egentligen har funnits avvikande mening om
nagonting annat dn storleken pa den yta som varningstexterna pa ciga-
rettpaketen fr omfatta. Nagra av oss, Borje Vestlund, jag med flera, har
papekat vikten av exporten. Men om man bedomer att frdgan ska drivas i
andra forum eller i andra sammanhang tidnker i alla fall inte jag stélla ett
ultimatum. Det kénns som att vi dr hyggligt 6verens om snusfrdgan och
allt det andra, men det finns vissa oklarheter.

Vi skulle kunna gora ett stillningstagande i ndmnden i dag, och vi &r
vél inte sdmre dn att vi kan gora ett annat stéllningstagande om wvi till
foljd av mer information och material kommer fram till ndgot annat. Jag
tror inte att Marie Granlund heller dr frimmande for att dndra position
om det finns ett jattetungt juridiskt grundat skal for det.

Det dr bara ett forslag. Jag tycker néstan att vi borde ta stillning. Om
ny information framkommer tror jag inte att det d4r omdojligt att dndra
stdllningstagandet.

Anf. 145 ORDFORANDEN:

Det ar vél ritt och rimligt. D& blir det ett stillningstagande som géller
till dess att frigan kommer upp nésta gang, om det blir kompletteringar,
om det finns ett nytt ordférandeforslag med mera. Jag kan inte riktigt se
vad den praktiska skillnaden &r, men det &r renare att, som Fredrick Fe-
derley foreslar, ta stéllning till helheten i sa fall.

Anf. 146 Statsraidet MARIA LARSSON (KD):

Hur ni i EU-ndmnden vill agera i beslutsfattandet avgor ni naturligt-
vis sjdlva. Jag vill ndmna att jag har med mig en jurist. Jag kanske ska be
henne redovisa och klargdra hur den juridiska analysen har gtt till, om
EU-ndmnden sa onskar.

Anf. 147 Rattssakkunniga PETRA FORSLID:

Texterna pa forpackningarna &r, som vi har talat om, tryckta skrifter
och omfattas dérfor av tryckfrihetsforordningen. Det dr en hornsten i var
rittsordning att man inte far begrénsa den tryckta skriften. Men det finns
ett s kallat forpackningsundantag fran detta. Det forpackningsundantag
som anses finnas dr baserat pa Lagradets yttrande i samband med genom-
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forandet av det nuvarande tobaksdirektivet. Av yttrandet framgar att
saklig information vid kommersiella férhdllanden undantas fran tryckfri-
hetsforordningen och att det finns en gréns for hur stor andel av férpack-
ningsytan som far tas i ansprak for sddan skrift som inte omfattas av
tryckfrihetsforordningen.

Av yttrandet fran Lagradet framgar tydligt att det ar tveksamt om det
ar acceptabelt med de krav pd varningstexter som stélls i det nuvarande
direktivet. I det nuvarande direktivet stélls krav pa texter om minst 30
procent av framsidan, minst 40 procent av baksidan och minst 10 procent
av den ena kantsidan, i samtliga fall omgivna av en minst 3 millimeter
bred svart ram.

Justitiedepartementet har gjort en réttslig analys och kommit fram till
att Sverige @ndé bor kunna acceptera att de kombinerade hilsovarningar-
na och den eventuella ramen far omfatta 50 procent av fram- respektive
baksidan. Det kan dock inte uteslutas att varje begransning av den ytan,
jamfort med det nuvarande direktivet, skulle kunna leda till behov av
grundlagsandring.

Jag kan tilldgga att den parlamentariskt sammansatta Yttrandefrihets-
kommittén s& sent som sommaren 2012 var enig om att det generellt &r
viktigt att undvika en utvidgning av forpackningsundantaget.

Anf. 148 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens
standpunkt. Vi har dock noterat avvikande mening fran Socialdemokra-
terna, Miljopartiet och Vinsterpartiet savitt géller regeringens standpunkt
betrdffande tdckningsgraden av varningstexter pa forpackningarna.

Dirmed limnar vi punkt 14 och gar vidare till punkt 17, Ovriga fré-
gor.

Anf. 149 Statsraidet MARIA LARSSON (KD):

EU:s handlingsplan mot narkotika for aren 2012-2016 antogs pa ra-
det for réttsliga och inrikes fragor, RIF-radet, i forra veckan. Det ar posi-
tivt att vi har fatt en sddan handlingsplan pa plats. Den syftar till att ut-
veckla samarbetet och samordningen mellan medlemsldnderna, och det
ar olika forum pa EU-niva som ska hantera de hér fragorna. Ett par om-
rdden ndmns for samarbete. Det handlar inte bara om ett polisidrt samar-
bete utan ocksd om att samarbeta for att fa fram bra metoder for prevent-
ion och tidig upptickt av narkotikamissbruk samt att ta hjdlp av den
samlade forskningen. Det dr véldigt positivt.

Anf. 150 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under den punkten och tackar statsradet
Maria Larsson med medarbetare for i dag. Kanske vi ses nista vecka.



4 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (sysselsiittning)

Arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukviard sam konsumentfragor (sysselstt-
ning) den 28 februari 2013

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfra-
gor (sysselsdttning) den 20-21 juni 2013

Anf. 151 ORDFORANDEN:

Vi hélsar arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom med medarbetare
vélkomna till EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns nagra
A-punkter. Det finns det inte. Da fragar jag arbetsmarknadsministern om
det finns anledning att sdga ndgot om mote i radet den 28 februari.

Anf. 152 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):
Inte om inte ndmnden specifikt vill det.

Anf. 153 MEERI WASBERG (S):

Jag har ett par frigor med anledning av den aterrapportering som
gjordes i socialforsdkringsutskottet. Det stilldes frdgor dér, men dessa
kunde inte besvaras, utan i stillet hinvisades det till att frdgorna fick
stillas i EU-ndmnden. Darfor vill jag stilla dem i dag.

I rapporten diskuteras hur arbetsmarknaden ska bli mer jamstilld.
Sverige lyfter fram olika delar av var nationella politik som handlar om
sdrbeskattning, fordldraforsdkring, utbyggd barnomsorg och liknande.
Eftersom vardnadsbidraget har negativa effekter for kvinnor som star
langt fran arbetsmarknaden stélldes fragan: Diskuterades det pa motet?
Den andra fragan, som egentligen mer var ett medskick, handlade om hur
man ska kunna gynna en social utveckling. I dokumentet lyfter man fram
olika &tgérder, men social upphandling ndmns inte alls. Det vet jag pro-
vas pé olika hall i Sverige néir foretag anstéller sddana som varit langtids-
arbetslosa.

Anf. 154 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Jag hade inte mojlighet att delta pa grund av dodsfall i familjen, s
det var statssekreterare Bettina Kashefi som var med. Det som togs upp
var de viktiga reformer som gjorts i Sverige for linge sedan, det vill sdga
sdrbeskattningen, en vél utbyggd barnomsorg och foraldraforsakring. Det
togs inte upp nagonting om vardnadsbidraget. Vi delar uppfattningen att
véardnadsbidraget inte dr en jamstdlldhetsatgdrd. Det ar ingenting som
fraimjar jimstélldheten. Vi har det av andra skal.

Fragan om social upphandling togs inte heller upp enligt mina anteck-
ningar.

Anf. 155 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under denna punkt och géar vidare till
punkt 4, Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Euro-
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peiska fonden for justering for globaliseringseffekter. Det 4r en besluts-
punkt.

Anf. 156 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Dagordningspunkt 4 handlar alltsd om en allmén inriktning om den
europeiska globaliseringsfonden. Det hir utgor ett av de lagstiftningsfor-
slag som foljer upp kommissionens forslag till flerdrig budgetram for
perioden 2014-2020.

Vid Europeiska radets uppgorelse i februari om nésta budgetram ena-
des man, som ni vet, om att globaliseringsfonden skulle f4 finnas kvar till
2020. Diaremot har ministerrddet inte lyckats enas om hur fondens regler
ska se ut. Det finns tvd huvudsakliga knéckfragor som det handlar om.
Den ena ér tillimpningsomradet, det vill siga om fonden forutom globa-
lisering ocksa ska gilla uppsdgningar orsakade av andra kriser. Den
andra handlar om medfinansieringsgraden fran fonden, det vill sdga pa
vilka nivaer EU-stod ska utga.

Det irléndska ordforandeskapet har vridit och vant pa dessa fragor i
olika forhandlingsomgangar men inte lyckats ena tillrackligt manga med-
lemsstater kring en 10sning. Sverige har under forhandlingens géng ver-
kat for att begrdnsa fondens tillimpningsomraden till att enbart gilla
globalisering samt att medfinansieringsgraden frdén EU ska uppgé till
max 50 procent. Vi har gjort det tillsammans med en grupp likasinnade
medlemsstater.

Vid den senaste sakbehandlingen i Coreper blockerade gruppen lika-
sinnade ordférandeskapets senaste kompromissforslag. Det dr samma
kompromissforslag som laggs pa bordet nésta vecka.

I det forslag som vi ska ta stdllning till pd radsmétet foreslar ordfo-
randeskapet en kompromiss som innebér att tillimpningsomradet ska
utvidgas till att gélla globala finansiella och ekonomiska kriser fram till
ar 2017 samt att medfinansieringsgraden ska vara 55 procent. Det fore-
slés vidare att bade arbetstagare som blivit uppsagda i fortid och egenfo-
retagare vars verksamhet upphor ska vara beréttigade till stod fran fon-
den.

Aven om Sverige har ifrigasatt inkluderingen av egenforetagare har
bestimmelsen om stodberdttigande gatt i vér riktning i forhandlingsar-
betet. Med detta sagt foreslar jag att Sverige vid rddsmotet motsitter sig
ordforandeskapets kompromissforslag som det har presenterats. Orsaken
till detta dr att regeringen inte anser att EGF bor utvidgas till att anvéndas
vid kriser utan bor fokusera pa sin kdrnuppgift, ndmligen att bidra till en
anpassning av globaliseringens effekter. Regeringen anser vidare att
medfinansieringsgraden bor utgdras av en niva pa max 50 procent.

I syfte att vara konstruktiv foreslar jag dnda att Sverige vid motet bor
kunna acceptera en kompromiss med en medfinansieringsgrad pa 55 pro-
cent 1 utbyte mot att fonden inte utvidgas till kriser om det blir aktuellt.
Vad giller frigan om stodberdttigande foreslar jag att Sverige vid
radsmotet kan halla sig flexibelt.

Lat mig avsluta med att understryka att det vid raidsmétet kan komma
att uppsta en situation dar jag kan komma att rosta emot en kompromiss
som inte &r i linje med det jag har redogjort for. Det kan till exempel vara
sa att det blir fler bordsrundor. Det kan ocksa komma fler yrkanden eller
fordndringar. Det viktiga dr att halla fast vid att fonden inte ska utdkas



till att gélla kriser och att det inte ska utdkas till att bli en hdgre med-
finansieringsgrad.

Endast om alla andra medlemsstater skulle komma att acceptera en
kompromiss foreslar jag att Sverige ocksé gor sa for att undvika att Sve-
rige star ensamt kvar. Ungefér s& har vi resonerat fran regeringens sida,
och detta &r mitt forslag till ndmnden.

Anf. 157 PATRIK BJORCK (S):

Herr ordférande! Till skillnad fran regeringen tycker vi socialdemo-
krater att man ska ha aktiva insatser for att mota arbetslosheten. Jag har
tidigare anmaélt avvikande mening, och vi har da bejakat kommissionens
forslag till globaliseringsfond.

Vi tycker naturligtvis fortfarande att det dr den forhandlingslinje som
regeringen borde hélla sig till d4nda in i kaklet, s& att sdga. Vi har inga
andra synpunkter dér. Vi tycker att fonden ska kunna utvidgas till att
dven anviandas vid kriser och att definitionen om arbetstagare ska utvid-
gas.

Det finns tva saker som vi var kritiska till férra gangen och som vi
fortfarande &r kritiska till: Vi anser inte att det ska medges stdd till jord-
bruket, och vi anser inte heller att fonden ska kunna anvindas till passiva
atgérder. De delar som fonden ska finansiera &r aktiva atgérder till ar-
betslosa.

Forhandlingsldget har fordndrats sedan vi anmélde avvikande me-
ning, men i grund och botten &r det denna instéllning som vi tycker att
Sverige borde ha hela végen i forhandlingen. Dér skiljer vi oss frén rege-
ringen, och vi anméler avvikande mening.

Anf. 158 LARS OHLY (V):

Aven vi har anmilt avvikande mening i arbetsmarknadsutskottet, i
forsta hand darfor att vi inte anser att EGF ska forldngas 6ver huvud
taget. Om det dnda sker anser vi inte att stod ska kunna gé till jordbru-
kare och foretagare.

Vi tycker i och for sig att EGF skulle kunna anvéndas for andra kriser
dn saddana som har orsakats av globaliseringen. Vi dr oense med rege-
ringen om synen pa visstids- och bemanningsanstillda. Vi tycker att de
bor kunna fa stéd dven nér deras kontrakt har 16pt ut.

Dessa avvikande meningar kvarstar.

Anf. 159 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi tycker inte att fonden ska forldngas 6ver huvud taget och anmaler
dérmed avvikande mening.

Anf. 160 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt i drendet, men det anméls avvikande meningar fran Social-
demokraterna, Vénsterpartiet och Sverigedemokraterna.

Dirmed limnar vi punkt 4 och gar dver till punkt 5, Andrat forslag
till Europaparlamentet och radets direktiv om béttre mojlighet att Gver-
fora minimikrav for 6kad rorlighet for arbetstagare genom forbattrade
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villkor for intjanande och bevarande av kompletterande pensionsréttig-
heter. Det 4r en beslutspunkt.

Anf. 161 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Vid Epscométet den 20 juni hoppas man kunna né en allmén inrikt-
ning om det har direktivforslaget. Det finns fortfarande vissa utestiende
frdgor i forhandlingen. Corepermotet dger rum i dag, och vi vet darfor
inte sdkert om en allmén inriktning kommer att kunna nas vid Epsco.
Direktivforslaget innehéller bestimmelser om intjdnande och bevarande
av tjanstepensionsrattigheter samt vissa bestimmelser om information till
arbetstagare om deras tjédnstepensionsréttigheter.

Tilldampningsomradet for direktivet har begrénsats sé att man bara re-
glerar intjinande och bevarande vid grénsoverskridande rorlighet dér
arbetstagaren ror sig till en annan medlemsstat for att arbeta. Samtidigt
uppmanas medlemsstaterna att likabehandla alla arbetstagare som har
tjanstepensionsformaner.

Forslaget har behandlats under hosten 2012 och varen 2013, da for-
handlingarna aterupptogs efter att ha varit vilande i flera ar. Regeringen
har I6pande informerat och 6verlagt med AU under forhandlingens géng.
Regeringen har ocksé 16pande informerat och inhdmtat synpunkter frén
arbetsmarknadens parter.

Som utgangspunkt vidlkomnar regeringen atgirder som frédmjar den
fria rorligheten inom EU. Vi har i forhandlingarna visat forstaelse for att
vissa villkor i tjdnstepensionssystemen i andra medlemsstater kan utgéra
ett hinder for den fria rorligheten. Det kan till exempel vara sa att en
arbetstagare maste arbeta ménga ar hos samma arbetsgivare for att ha ratt
till sin intjdnade tjanstepension, sé kallad forvarvandeperiod eller vesting
period pé engelska.

Det kan ocksa vara sé att arbetstagaren inte far del av intjinade rét-
tigheter om han eller hon l&mnar sin anstillning innan en viss tid har gétt.
Sadana system kan leda till stora inldsningseffekter. Sverige har dérfor
varit konstruktivt i férhandlingarna for att kunna bidra till en 16sning pé
sadana problem pa EU-niva.

Samtidigt — det vill jag understryka — har vi i férhandlingarna varit
mycket tydliga med att virna var svenska modell dir tjanstepensioner
huvudsakligen regleras i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.
Vi har darfor for det forsta verkat for att direktivet ska medge mojlig-
heter till avvikelse genom kollektivavtal. I denna del foreslés nu en av-
vikelse genom att kollektivavtal &r tillitna under forutséttning att be-
stimmelserna inte foreskriver ett mindre gynnsamt skydd och inte skapar
hinder for arbetstagarnas fria rorlighet.

Vi har for det andra arbetat aktivt for att de materiella bestimmelser-
na i direktivet bara ska ta sikte pa sddana system och villkor som faktiskt
utgdr hinder for den fria rorligheten. Regeringen har darfor arbetat for att
direktivets materiella bestimmelser om intjdnande inte ska triffa sidana
system som likt de svenska varken har sddana forvarvandeperioder eller
véanteperioder som avses 1 direktivet och dar man inte heller riskerar att
g4 miste om sina intjanade réttigheter eller en del av dessa.

Vi har haft framgéng i forhandlingsarbetet och lyckats fa sdrskilda
skrivningar i en ny beaktandesats, nr 16, som klargor detta och som dess-



utom fortydligar att aldersgrénserna inte syftar pa minimidldrar for in-
trade i tjinstepensionssystemen.

Med forbehall for diskussionerna vid dagens moéte i Coreper far det
slutliga forhandlingsresultatet sammanfattningsvis sdgas vara mycket bra
for svenskt vidkommande. Vi har fatt bade en sirskild beaktandesats som
tydliggor att vara minimidldrar for intrdde i tjdnstepensionssystemet inte
traffas och skrivningar om avvikelsemdjligheter i kollektivavtal. Dess-
utom forhandlades det ursprungliga forslaget om flyttratt bort redan i den
forsta vindan av férhandlingarna.

Regeringen bedomer ddrmed att vi nu har fatt ett s& pass bra innehall
att direktivet i praktiken dr acceptabelt for Sverige och att det utgdr en
vialkommen étgird for att forbéttra den fria rorligheten for arbetstagare.
Men med anledning av att fragan behandlas i Coreper i dag — i stort sett
just nu — ser jag att vi antagligen kommer att fa anledning att aterkomma
till ndmnden pé nagot sétt efter att behandlingen i Coreper ar avslutad.
Detta kan ske efter 6verenskommelse med ndmndens sekretariat.

Anf. 162 ORDFORANDEN:

Det méter nog inga hinder.

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens stindpunkt i drendet.

Vi gér vidare till punkt 7, Forslag till Europaparlamentet och rédets
direktiv om genomforande av direktiv om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjanster. Det &r en informationspunkt.

Anf. 163 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Detta &r alltsd en lagesrapport. Vad géller forhandlingarna om till-
lampningsdirektivet till utstationering var jag i ndmnden senast infor
Epscomotet i december forra aret. D& var det fraga om en ldgesrapport
och en riktlinjedebatt. Nu géller det alltsd endast en ldgesrapport. Det
irlindska ordforandeskapet hade som mal att nd en allmén inriktning,
men i slutet av maj konstaterade man att det saknades politisk vilja att
komma 6verens.

Lagesrapporten tar upp resultatet av varens forhandlingar. Sarskilt
fokus har legat pa reglerna om tillatna kontrollatgirder i virdmedlems-
staternas artikel 9 och entreprendrsansvaret 1 artikel 12.

Sverige har tillsammans med ett antal likasinnade medlemsstater tagit
fram ett forslag till en kompromiss vad géller kontrollatgérder i artikel 9,
men en storre grupp av medlemsstater har motsatt sig detta.

Ordférandeskapet har i sin tur tagit fram kompromissforslag till bade
artikel 9 och 12. Det senaste forslaget till en ny artikel 9 innebér en sé
kallad stingd lista av tillaitna kontrollatgérder som en virdmedlemsstat
far ha men med mojlighet att ha kvar vissa existerande, och mojlighet att
inféra nya, kontrollatgérder. Forslaget fran ordférandeskapet innebir
ocksa att ndr en medlemsstat vill anta nya kontrollatgérder ska en sir-
skild notifieringsprocess beaktas. En siddan notifieringsprocess som ska
ske mot kommissionen ska inte hindra medlemsstaten fran att anta sina
nya regler.

Ordférandeskapets forslag till ny artikel 12 om entreprendrsansvaret
innebér att artikeln har gjorts frivillig. Det skulle innebéra att en med-
lemsstat inte &r tvungen att infora ansvaret utan far vilja sjdlv. Regering-
en stodde ordférandeskapets kompromissforslag vid forhandlingarna i
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slutet av maj, men det var alltfor médnga medlemsstater som inte gjorde
det. Medlemsstaternas positioner var sérskilt lasta ndr det géllde kon-
trollatgdrderna i artikel 9. Ordférandeskapet konstaterade att det sakna-
des politisk vilja att komma &verens.

Utover artikel 9 och 12 har man forhandlat om reglerna om inspekt-
ion i artikel 10, om utstationerade arbetstagares rétt att erhélla erséttning
i artikel 11 och om gransdverskridande verkstillighet av administrativa
avgifter i kapitel 6. Genom kompromissforslag har vi lyckats sékerstélla
att fackforbundens sjélvstindiga rattigheter inte paverkas av en arbets-
tagares egna réttigheter i artikel 11. Det ar ndgot som é&r viktigt i vdrnan-
det av den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Ordférandeskapet har nu lagt fram en lagesrapport, och regeringen tar
del av den.

Anf. 164 LARS OHLY (V):

Finns det ndgra fordndringar i artikel 12? Vi har tidigare haft en syn-
punkt pé att ansvaret endast har omfattat minimilén. Eftersom flertalet
arbetstagare har hogre 16n &n minimilon skulle man inte fa ut hela sin 16n
genom det solidariska ansvar som artikeln nu omfattar.

Dessutom har vi tidigare haft synpunkter pa ansvaret for entreprend-
rer. Dér finns ansvaret enbart for forsta entreprendr. Men det kan ju fin-
nas flera led av entreprendrer i en entreprendrskedja. Vi tycker att det
skulle vara rimligt att det fanns ett huvudansvar inte bara for den forsta
entreprendren utan dven for dem som foljer darefter.

Anf. 165 Kanslirddet KARIN SODERBERG:

Det senaste forslag som ordférandeskapet lade fram sdg helt an-
norlunda ut &n det som kommissionen lade fram. I och med att det inte
fick nagot stod forstar man att det kommer att hanteras pa nytt.

Vad betriffar kommissionens ursprungliga forslag finns det i det
forsta ledet en obligatorisk skyldighet inom byggsektorn, och just bara i
ett led. Sedan ska det i artikel 12 ges mdjlighet for medlemsstaterna att
utvidga entreprendrsansvaret i genomforandet till nationell rétt i flera led
om medlemsstaten sd dnskar.

Nér det géller den forsta fragan, vad ersdttningen avser, dr det som
Sverige har fort fram under diskussion. Det star nettominimilén i kom-
missionens forslag, bland annat. Det avser det tyska systemet. Det liknar
inte utstationeringsdirektivet, s& Sverige har lagt fram ett forslag om att
ordet netto ska strykas. Artikeln ar under stor diskussion i radet.

Anf. 166 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen under punkt 7 och gér vidare till
punkt 10. Vi har uppfattat det som att det giller den europeiska plane-
ringsterminen 2013. Vi har ocksé uppfattat det som att den ir av dvergri-
pande diskussionspunktskaraktir men att punkterna a, b och d &r foremal
for beslut och punkt ¢ ir en informationspunkt.

Anf. 167 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):
Jag borjar med ett fortydligande. Det ar precis som ordféranden sdger
att punkt 10 bestér dels av en overgripande diskussion, dels av fyra un-



derpunkter, a—d. Punkterna a, b och d ar beslutspunkter och punkt c &r en
informationspunkt.

Jag ska inleda med de fyra underpunkterna och avslutar sedan med att
ange regeringens forslag till uppldgg i den dvergripande diskussionen om
Europa 2020-strategin. Arbetsmarknadsutskottet har blivit informerat av
statssekreterare Bettina Kashefi om de fyra punkterna. Det skedde den
4 juni.

Nar det géller punkt 10 a ska vi pd rddsmotet godkénna sysselsétt-
ningsdelarna i de landsspecifika rekommendationerna. Finansmarknads-
ministern var i nimnden tidigare i dag och samrddde om dessa rekom-
mendationer i de delar som ror de ekonomiska riktlinjerna.

Beslutet pa Epscométet kommer att rora enbart de landspecifika re-
kommendationerna for genomforande av sysselséttningsriktlinjerna. Lik-
som forra aret foreslar kommissionen rekommendationer till alla med-
lemsstater. Kommissionen baserar sina rekommendationer pa sysselsatt-
ningsomradet pa en granskning av liandernas nationella reformprogram.
Rekommendationerna behandlas i olika kommittéer under rédet och
véantas efter Epsco- och Ekofinrddets behandling godkénnas av Europe-
iska radet den 27-28 juni.

Regeringen ser rekommendationerna som ett instrument for att upp-
muntra till en ansvarsfull politik och till att linderna lever upp till sina
mal. Det ar samtidigt viktigt att reckommendationerna respekterar arbets-
marknadens parters roll och de nationella 16nebildningssystemen.

Betréffande Sverige har kommissionen bland annat foreslagit en re-
kommendation om att satsa ytterligare pa att forbéttra integrationen pa
arbetsmarknaden for lagutbildade ungdomar och personer med invand-
rarbakgrund, genom kraftfullare och mer malinriktade atgirder for att
stirka deras anstéllbarhet och efterfrigan pa dessa gruppers arbetskraft.
Vidare rekommenderas stirkta satsningar pd att underlétta vergdngen
fran skola till arbete, bland annat genom bredare anviandning av larande
pa arbetsplatsen, larlingsplatser och andra avtalsformer som kombinerar
arbete och utbildning, och komplettering av ungdomsgarantin sé att den
bittre omfattar ungdomar som varken gér nagon utbildning eller fortbild-
ning. Avslutningsvis rekommenderas Sverige att genomféra och dra
slutsatser av utvdrderingen av effektiviteten av den sédnkta mervér-
desskattesatsen pa restaurang- och cateringtjénster till stod for nya ar-
betstillfallen. Sammantaget kan man konstatera att kommissionens re-
kommendationer pekar ut en rad viktiga omraden fér den ekonomiska
politiken.

Vad giller rekommendationerna pa sysselsattningsomradet &r det an-
geldget med atgirder for att forbattra forutsdttningarna for etablering av
unga och utrikes fodda pa arbetsmarknaden. Jag vill i sammanhanget
paminna om att det &r just rekommendationer och uppmaning till lamplig
handling. Rekommendationerna &r med andra ord inte bindande.

Med detta sagt foreslar jag att Sverige pa radsmotet stéller sig bakom
godkdnnandet av sysselséttningsdelarna i radets rekommendationer till
varje medlemsstat.

Pa radsmétet véntas vi ocksd godkénna dagordningspunkten 10 b som
ar ett yttrande om granskning av 2013 &rs nationella reformprogram och
genomforande av foregédende ars rekommendationer.
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Varje ar ska radet granska medlemsstaternas reformprogram i ljuset
av sysselsdttningsriktlinjerna. Under varen har en granskning av med-
lemsstaternas nationella reformprogram genomforts. Man har &ven
granskat hur medlemsstaterna beaktat fjolarets landspecifika rekommen-
dationer. Resultatet av granskningen har summerats i yttranden fran
sysselsdttningskommittén och kommittén for social trygghet. Jag foreslar
att Sverige kan godkénna detta yttrande.

Vidare forvantas vi vid rddsmotet informeras om dagordnings-
punkt 10 ¢ som géller en utvidrdering av 2013 ars paket med rédets re-
kommendationer i Overgripande fragor. Sysselsittningskommittén och
kommittén for social trygghet har dvergripande diskuterat samtliga re-
kommendationer som presenterats med avsikten att rapportera till Epsco.
Emco har bland annat diskuterat hur vi kan forverkliga och leverera de
reformer som har beslutats. HST har diskuterat fragor som berér Epscos
kompetens men som har en annan réttslig grund. Det ror alltsd rekom-
mendationer som beslutas i Ekofin och handlar om pensioner samt hélso-
och sjukvardssystemen.

Den sista beslutspunkten, 10 d, ror verktyget for bedomning av
sysselsdttningssituationen. Verktyget, eller som det heter pd engelska,
Employment Performance Monitor, EPM, syftar till att snabbt identifiera
de viktigaste utmaningarna och de goda utfallen f6r EU och varje med-
lemsstat.

Verktyget ér baserat pa ett utvarderingsramverk som togs fram 2010
som ett led i att stidrka uppfoljningen och utvarderingen av strukturrefor-
mer pa sysselséttningsriktlinjernas omrade. Verktyget godkénns varje &r
och innehéller en 6vergripande beskrivning av medlemsstaternas nation-
ella sysselsdttningsmal, utmaningar och goda exempel foljt av enskilda
landkapitel. Det innehéller dven riktmirken for medlemslinderna vad
giller EU 2020-mélen for sysselséttning och huvudindikatorer for ut-
veckling p& arbetsmarknaden. Dessa riktmérken syftar till att jimfora
medlemsstaterna och tillféra grupptryck. De presenteras for varje med-
lemsstat i alla huvudindikatorer.

Resultatet for Sverige faller 6ver lag mycket vél ut i den aktuella
versionen av EPM. I den nya benchmarking som infordes i EPM 1 de-
cember forra aret ligger Sverige bland topp fem i nio av fjorton indikato-
rer som ingar, ddribland sex av sju indikatorer relaterade till sysselsatt-
ningsnivaer. Sverige &dr bdst av alla ldnder i indikatorerna sysselséttning
bland aldre, dldrarna 55—64 ar, kvinnors sysselsédttning samt sysselsatt-
ning hos personer med lag- och medelhdg utbildning. Regeringen vél-
komnar att verktyget presenteras i radet.

Med detta sagt foreslar jag att Sverige pa radsmotet stéller sig bakom
godkénnandet av verktyget for bedomning av sysselséttningssituationen.

Lat mig sé redogora for den dvergripande diskussionen. Det irlindska
ordforandeskapet vill ligga upp diskussionen kring ett par fragor. Aven
om jag kan komma att justera mitt inldgg ndgot mot bakgrund av fra-
gorna tycker jag att det dr angelédget att lyfta fram att det finns ett viktigt
och virdefullt EU-samarbete pa sysselsdttningsomradet. Jag kommer att
betona att rekommendationerna ska ses som ett instrument for att upp-
muntra till en ansvarsfull politik och till att mélséttningarna inom
EU 2020-strategin kan nas.



Anf. 168 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Pé punkt a tycker vi inte att Sverige ska delta i den
europeiska planeringsterminen och inte heller att vi ska ta emot nagra
rekommendationer om hur vi ska utforma var politik. Jag anmaéler darfor
avvikande mening.

P& punkt b antar jag att rapporten &r en del av den europeiska plane-
ringsterminen, och vi tycker att regeringen ska rosta emot ett godkén-
nande. Jag anmaéler darfor avvikande mening.

P& punkt d &r jag inte lika positiv som regeringen vad géller att utova
grupptryck pé dvriga lidnder, sarskilt med anledning av att jag kénner till
hur 14tt regeringen faller for grupptryck inom Europeiska unionen. Jag
anmaler dérfor avvikande mening dven pa den punkten.

Anf. 169 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att savitt avser punkt 10, 6vergripande, finns det stod
for regeringens hér redovisade inriktning. Det finns ocksé stdd for rege-
ringens standpunkt i punkterna a, b och d, men i samtliga dessa punkter
har Sverigedemokraterna anmalt avvikande mening.

Vi lamnar punkt 10 och gér vidare till punkt 11, Ungdomssysselsétt-
ning. Fragan ar ny for nimnden. Det 4r en diskussionspunkt.

Anf. 170 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Vi kommer att fora en diskussion om ungdomsarbetslosheten i
Europa. Diskussionen ska utgora ett bidrag till Europeiska radets mote
den 27-28 juni som kommer att ha frdgan om ungdomsarbetsldsheten
som huvudnummer. Det har ocksd kommit ett diskussionsunderlag som
ndmnden har fétt ta del av.

Ungdomsarbetslosheten dr en av de viktiga fragorna pé vér gemen-
samma dagordning just nu, och vi vdlkomnar att kommissionen saval
som det irlaindska ordforandeskapet och Europeiska radets ordforande
prioriterar fragan.

Manga unga har en period av arbetsloshet vid 6vergangen frén skola
till arbetsliv. Vid en diskussion om goda exempel kommer jag bland
annat att fora fram vért arbete med yrkesintroduktionsavtalen och vad
staten kan gora for att stodja dessa som en viktig del i arbetet med att
skapa bredare végar in pa arbetsmarknaden for unga.

Jag kommer dven att ta upp den sarskilt utsatta gruppen ungdomar
som varken arbetar eller studerar, sa kallade NEETS. Dessa ungdomar &r
svara att fanga upp, och samarbetet mellan flera olika myndigheter for att
lyckas na dessa ungdomar &r viktigt for att ge dem hjélp och stod.

Det ar viktigt att 6ka mojligheterna for alla ungdomar att & en bra ut-
bildning, eftersom vi vet att utbildning pé ldng sikt forhindrar framtida
utanforskap.

Anf. 171 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning.

Finns det ngot att anfora vad giller Ovriga frigor, punkterna 17 a, b,
¢, dochj?
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2012/13:41 Anf. 172 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):
14 juni Nej, inte om det inte finns négra fragor.

Anf. 173 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att sd inte ar fallet. DA tackar vi arbetsmarknadsmi-
nistern med medarbetare for i dag och 6nskar en trevlig helg.
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5§ Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (socialpolitik)

Statsradet Erik Ullenhag

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor (socialpoli-
tik) den 6 december 2012

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfra-
gor (socialpolitik) den 20-21 juni 2013

Anf. 174 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Erik Ullenhag med medarbetare vélkomna till
EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns nagra A-punkter.
Det finns det inte. D4 fragar jag statsradet om det finns anledning att sdga
nagonting om méte i radet den 6 december 20127

Anf. 175 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):
Det var antidiskrimineringsdirektivet som behandlades.

Anf. 176 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér till dagordningspunkt 9, Forslag
till rddets direktiv om genomforande av principen om likabehandling av
personer oavsett religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell ldggning. Det &r en informationspunkt.

Anf. 177 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Senast fragan var uppe pa Epscoradet var den 6 december. Det hér &r
ett direktiv fran kommissionen som har legat sedan juni 2008.

Vi har krav pé enhéllighet i radet. Jag har varit 6ppen tidigare i
ndmnden och kommer att vara 6ppen dven i dag med att det finns ett par
lander som motsétter sig direktivet. Tyskland gor det till och med i sin
regeringsforklaring. Det gor att det inte kommer att landa, kan man lugnt
sdga, eftersom det kréver enhillighet.

Jag har informerat nimnden om detta tidigare. Man vill alltsé utoka
och fé ett mer heltdckande skydd pa Europaniva utifran olika diskrimine-
ringsgrunder. De diskrimineringsgrunder som i dag inte omfattas av
regelverket pd EU-niva ar religion, overtygelse, funktionshinder, alder
och sexuell ldggning. Det har varit kritik i de medlemslédnder som mots-
atter sig en utvidgning av det tidigare diskrimineringsskyddet. Det ar
bakgrunden till att vi & dar vi &r. Trots situationen har kommissionen
varit tydlig med att man inte vill aterta forslaget, utan man vill driva det
framéat. Ansvarig kommissionédr Reding hoppas att fa det framat.

Det irlindska ordforandeskapet har dnda varit relativt ambitiost i den
meningen att man har bedrivit ett arbete med direktivet. Man har framfor
allt diskuterat direktivets rackvidd, vad som ska omfattas pa utbildnings-
omradet och skiliga stdd- och anpassningsatgirder for personer med
funktionsnedsattningar.

Vid rédet nésta vecka kommer ordférandeskapet att presentera en 14-
gesrapport om arbetet under varen. Av rapporten framgar bland annat
vilka omraden som behdver diskuteras framdver, namligen forebyggande
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atgirder for tillgénglighet for personer med funktionsnedséttningar och
gransdragningar mellan nationell kompetens och EU-kompetens. Trots
att man dr dverens om vésentliga delar av forslaget aterstar mycket att
gora.

Som ndmnden vet dr regeringens instéllning, och det dr den svenska
stdindpunkten sedan nagra ér, att vi ska verka for ett brett direktiv mot
diskriminering, och vi vialkomnar forslaget i stort. Var instdllning ar att
det ar angeldget att EU klarar att sékerstdlla en gemensam miniminiva for
skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. Ett enskilt land
kan naturligtvis gé langre. Det 4r sa detta regelverk ar uppbyggt.

Sannolikt kommer det inte att bli ndgon dramatisk 6ppning heller un-
der hosten, utan vi sitter dér vi sitter. Det kan forstés bli ett nytt politiskt
lage 1 ndgra av medlemslédnderna. Vi far se hur man driver fragan vidare
under hdsten, men varje ordférandeskap forsoker halla liv i lagstiftnings-
arbetet.

Anf. 178 ORDFORANDEN:
Vi tackar statsrddet Ullenhag med medarbetare for i dag och onskar
en trevlig helg och en trevlig sommar.



6 § Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (socialpolitik)

Statsradet Maria Arnholm

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor (socialpoli-
tik) den 6 december 2012

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfra-
gor (socialpolitik) den 20-21 juni 2013

Anf. 179 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Maria Arnholm med medarbetare vilkomna till
EU-ndmnden. Jag inleder med att fraga om det finns nagra A-punkter.
Det finns det inte. Har statsradet ndgot att anfora betraffande mote i radet
den 6 december 20127

Anf. 180 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP):
Det finns inget.

Anf. 181 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen och gar vidare till dagordnings-
punkt 8, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om en jam-
nare konsfordelning bland icke verkstillande styrelseledamdter i bors-
noterade foretag och dirmed sammanhéngande dtgirder. Det 4r en infor-
mationspunkt.

Anf. 182 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP):

Vid Epscoradets mote den 20 juni kommer det irlindska ordférande-
skapet att rapportera hur arbetet med direktivet har framskridit.

Som EU-ndmnden vil kdnner till lamnade kommissionen ett forslag
till direktiv i november. Det innehéller i huvudsak en reglering av hur
styrelseledaméter ska tillsdttas. Den som anser sig forbigéngen i en till-
sittning ska kunna &verklaga det och fa sin sak provad i domstol eller av
myndighet.

Det hér direktivet har behandlats p& fyra radsarbetsgruppsmdten.
Flera lander, ddribland Sverige, ar kritiska till forslaget. Flera lander har
ocksa ifragasatt om det finns nagon réttslig grund i fordraget for forsla-
get. Sveriges riksdag har i likhet med regeringen ansett att forslaget stri-
der mot subsidiaritetsprincipen, och flera andra medlemsstater gor
samma bedomning.

For svensk del ar direktivet rent konkret problematiskt ur ett aktiebo-
lagsréttsligt perspektiv eftersom valet av styrelseledaméter i Sverige inte
anses som en anstillning utan som ett fortroendeuppdrag. Darfor kénns
det konstigt att man skulle kunna &verklaga en sddan utndmning. Rege-
ringen menar pé ett allmént plan att regler pA EU-niva &r fel vig att g i
den hér fragan, och vi jobbar vidare med fragan pa andra sitt. Pa rads-
motet kommer Hillevi Engstrom att representera regeringen.
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Anf. 183 BORJE VESTLUND (S):

Herr ordfoérande! Vi har en rakt motsatt uppfattning &n regeringen i
denna fraga och delade inte majoritetens uppfattning vid subsidiaritets-
provningen.

Med anledning av det menar vi fortfarande att detta dr en av de allra
viktigaste jamstéilldhetsfragorna dér vi maste ta steg framat. Lock och
pock har inte hjélpt. Vi kan bara konstatera att det &r pa det séttet. Den
stdindpunkt som regeringen hér for till torgs ér alltsa inte den uppfattning
som vi socialdemokrater, stora delar av den dvriga oppositionen och for-
modligen ocksé statsrddet i sina mest hemliga stunder har. Men det &r
min egen tolkning.

Anf. 184 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP):

Lat mig bara séga att jag inte alltid dr s& hemlig om hur jag funderar,
men nér jag funderar sa funderar jag alltid utifrén nationell lagstiftning
och aldrig utifran ett EU-direktiv.

Anf. 185 ORDFORANDEN:

Tack for fortydligandet! Vi tackar for informationen under den punk-
ten och gér vidare till punkt 13, Kvinnor och medier: Att frimja kvinnors
roll som beslutsfattare. Fradgan dr ny for ndmnden. Det &r en besluts-
punkt.

Anf. 186 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP):

Som EU-ndmnden sékert kdnner till sker det inom EU ett systema-
tiskt arbete for att genomfora FN:s handlingsplan for jimstilldhet som
antogs i Peking 1995. Varje halvar gor det land som for tillféllet ar ordfo-
randeland nagon uppfoljning av Pekingplattformen, och man viljer att
jobba med lite olika saker.

Pekingplattformen innehaller tolv huvudomraden, och sedan har EU
utvecklat indikatorer pa tio av dessa omraden. Tv& omraden &terstar, och
det irlindska ordférandeskapet har tagit sig an det elfte som handlar om
kvinnor och medier.

Under det hér halvaret har man for forsta gdngen tagit fram indikato-
rer nér det géller kvinnor och medier. Man har latit Eige i Vilnius ta fram
en rapport pa temat dir man har gatt igenom medlemsstaterna och tittat
pa hur det ser ut med kvinnorepresentation bade i styrelse och i lednings-
grupp i medieforetag i medlemsstaterna.

Baserat pa den rapporten foreslar ordforandeskapet tre nya indikato-
rer som handlar om andelen kvinnor i styrelser och ledningsgrupper och
dessutom huruvida det finns jamstélldhetspolicyer i medieforetag eller
inte. I vanliga fall brukar indikatorerna lite mer tydligt anvisa vad med-
lemsstaterna ska gora, men eftersom det hér 4r nya indikatorer ndjer man
sig ritt 1angt i slutsatserna med tekniska diskussioner.

Vi 6verlade med arbetsmarknadsutskottet om forslaget i april, och dir
fanns det stod for regeringens standpunkt som har varit att vilkomna
dessa slutsatser men att fordndra dem négot eftersom de i sin ursprungs-
form var vildigt tydliga med att medlemsstaternas regeringar skulle ver-
lagga med medieforetagen. Det ar ju en bit ifran hur vi tycker att stat och
medier ska hidnga ihop. Dar finns nu skrivningar som vi ldttare kan ac-
ceptera.



Ytterligare en sak var svar att acceptera. Nar man talat om kons-
stereotyper i medierna har man sett det enbart som en kvinnofraga. Dar
har vi nu fatt skrivningar om att det &r en fraga for bagge konen.

Anf. 187 DESIREE PETHRUS (KD):

Sverige ir ju ofta en forebild pd ménga olika omridden inom jim-
stilldheten, men just pd medieomradet har Sverige véldigt mycket kvar.
Som jag minns det gjordes en utredning for ndgra ar sedan som kom fram
till att Sverige nér det géllde ledande positioner inom medierna bara hade
nagra f& procent kvinnor. Det &r viktigt att Sverige dr med hér och tar
ledningen och faktiskt visar att vi gor fordandringar. Det &r ett litet med-
skick.

Anf. 188 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP):

Jag vill gdrna berétta om Eigerapporten, som 4r rétt intressant. I den
rapporten ligger vi vél till. Det finns mellan 40 och 50 procent kvinnor i
beslutsfattande positioner, och i styrelserna dr det 54 procent. Eige har
valt att titta pd& SVT1, TV4, Dagens Nyheter och Expressen. Dar &r det
alltsa goda resultat.

Anf. 189 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Diarmed éterstar for oss bara att tacka statsrddet med medarbetare for
i dag och 6nska en trevlig helg och en trevlig sommar.
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7§ Miljo

Statssekreterare Anders Flanking

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for miljé den 21
mars 2013

Aterrapport fran informellt ministerméte den 22-23 april 2013
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
miljo den 18 juni 2013

Anf. 190 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Anders Flanking med medarbetare vil-
komna till EU-ndmnden. Vi inleder med att fridga om det finns négra A-
punkter. Det finns det inte. D& undrar jag, statssekreteraren, om det finns
anledning att sdga nagot om informellt ministerméte den 22-23 april
eller méte 1 radet den 21 mars?

Anf. 191 Statssekreterare ANDERS FLANKING:
Herr ordforande! Jag tror inte att det gor det eftersom det finns redo-
visat i handlingarna. Jag har inget ytterligare att tilldgga.

Anf. 192 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen och gér vidare till punkt 3 som géller
forslag betrdffande kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen och frim-
jande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor. Det ar en
informationspunkt.

Anf. 193 Statssekreterare ANDERS FLANKING:

Herr ordférande! Den forsta punkten pa radets dagordning &r en 14-
gesrapport om ILUC-férhandlingarna. Fragan var som ni minns uppe till
diskussion vid forra miljéradet. Da ILUC diskuteras dven av energimi-
nistrarna har fragan tagits upp av energiminister Hatt infor energiradets
mote. Regeringen anser att lagesrapporten ger en god bild av férhand-
lingslaget och kan godkénna den.

Aven om miljoradet nista vecka inte ska ta stillning till forslaget i
sak kan jag dndd passa pd att kort beskriva forhandlingslidget. Vissa
framsteg har gjorts i diskussionerna. Det handlar om de mindre kontro-
versiella delarna. Exempelvis har antalet frigor som enligt kommission-
ens ursprungliga forslag skulle beslutas genom delegerade akter minskat,
vilket regeringen har vilkomnat.

Det verkar dven finnas acceptans for att tidigareldgga de héjda kraven
pa de utsldpp av klimatgaser som uppkommer vid produktionen av bio-
drivmedel. Det ir enligt forslag av kommissionen. Aven detta vilkomnas
av regeringen.

I den mer kontroversiella fragan om restriktion for konventionella
drivmedel, alltsd genom ett tak pa till exempel 5 procent alternativt info-
rande av de sa kallade ILUC-faktorerna, dr forhandlingsldget 14st. De
synpunkter som framforts frén olika ldnder &r delvis diametralt motsatta
och dérfor svara att forena. Ordforandens forslag till mindre 1dngtgaende
restriktioner har inte fatt bredare acceptans. I Europaparlamentet, dér
fragan har borjat hanteras i utskotten, dr forhandlingslaget ungefar det-
samma.



Ordférandeskapet har darfor borjat sondera terrdngen for ytterligare
ett alternativ, att ersétta restriktioner med en bindande kvot pa 2 procent
for avancerade biodrivmedel. Aven det forslaget har dock métt motstand
och beskrivs som alltfér ambitidst. Forhandlingarna kommer att fortsitta
under hosten och forvintas pagé under det litauiska ordforandeskapet.

Anf. 194 PYRY NIEMI (S):

Jag har en kort teknisk fraga angdende det sista om en bindande kvot
pa 2 procent. Vilken beddmning gor regeringen att det eventuellt kan
landa i framdver?

Anf. 195 LARS OHLY (V):

Vi har tidigare haft fragan uppe i ndmnden, och dé har jag mycket
tydligt redovisat Vinsterpartiets uppfattning. I huvudsak tycker vi att
regeringens uppfattning &r bra. Vi tycker att man kan tidigareldgga det,
alltsa fran 2018 till tidigare.

Om det forslag som tidigare har funnits finns kvar, det vill séga att
kommissionen skulle kunna dndra ILUC-forslag genom delegerade akter,
ar vi starka motstandare till det. Den ryckigheten och den mojligheten for
kommissionen att dndra ett rddsbeslut bor inte finnas kvar.

Anf. 196 Kansliradet MARTIN PALM:

Angdende subkvoten dr det som statssekreteraren sade ett ganska
spretigt forhandlingsldge. Det ordférandeskapet forsoker gora ar egentli-
gen att vinda upp och ned pa hela paketet och i stillet for en restriktion
foresla en subkvot.

Hur acceptansen for den subkvoten kommer att se ut dr i dagsldget
oklart och beror pa detaljutformningen av subkvoten. Olika lander kan ha
olika synpunkter pa exakt vad som ska innefattas i en subkvot, exakt hur
hog den ska vara och sa vidare. Det finns alltsd manga fragor kring de-
taljutformningen som maste diskuteras innan man vet exakt hur stodet
kommer att se ut.

Vad giller fragan om ytterligare tidigareldggning hénger den samman
med sjédlva nivén, vilket golv eller tak man ska sitta for de direkta ut-
slappen; ILUC ér ju indirekta utsldpp. Dér har den svenska regeringen
dven i forhandlingarna om det ursprungliga direktivet hela tiden hort till
den grupp som forordar savil hoga krav pa de direkta utsldppen som
tidiga ikrafttrddanden. Sedan dr detta en europeisk foérhandling, sa det
handlar véldigt mycket om vad som &r realistiskt inte bara i Sverige utan
dven i1 Europa i 6vrigt, inte minst med hénsyn till befintliga anldggningar.

Anf. 197 Statssekreterare ANDERS FLANKING:
Som svar pa om det har blivit farre akter har det blivit det nér det gél-
ler de delegerade akterna.

Anf. 198 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 5. Dér finns en
a- och en b-punkt. Det giller Forenta nationernas konferens om hallbar
utveckling, Rio +20. Det mest rationella &r vél att vi tar allt i ett sam-
manhang. 5 a ér en beslutspunkt och 5 b en diskussionspunkt.
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Anf. 199 Statssekreterare ANDERS FLANKING:

Miljoradet kommer att behandla uppfdljningen av Rio + 20 i form av
radsslutsatser och ett dvergripande post-2015-ramverk och ha en diskuss-
ion om Millenniemalspanelens rapport och globala hallbarhetsmal. Rads-
slutsatserna har fétt stod vid bistdndsministrarnas rddsmdte och forvéntas
antas slutligt vid radet for allménna fragor den 25 juni.

Nar det géller den forsta delen, alltsd radsslutsatserna, vilkomnar re-
geringen de grundldggande principer som faststills for EU:s position for
en global utvecklingsagenda efter 2015. Regeringen stdder dven det
tydliga budskapet om behovet av en uppsittning universella mal som ska
gélla for alla ldnder for att uppna en hallbar utveckling i de tre dimens-
ionerna, den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.

Regeringen vill vid radsmétet sérskilt lyfta fram det grundlaggande
sambandet mellan fattigdomsutrotning och hallbar utveckling. Likasa
avser regeringen att betona vikten av ménskliga rittigheter inklusive
jamstélldhet, sexuell och reproduktiv hilsa, fred och sdkerhet samt sam-
stimmighet for utveckling.

Regeringen vill vidare framhalla vikten av ett hallbart nyttjande av
naturresurser med hénsyn till biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

Nér det géller punkt 5 b om Millenniemélspanelens rapport och de
globala hallbarhetsmalen anser regeringen att det &r viktigt att alla pro-
cesser och bidrag fors samman i ett nytt ramverk for global utveckling
efter 2015. Detta inkluderar Millenniemalspanelens rapport, slutsatser
fran FN-konsultationer som &dger rum, kommande 6versyn av millennie-
malen och forslag pa hallbara utvecklingsmal fran SDG-arbetsgruppen.
Panelens rapport &r alltsé ett av flera bidrag som EU kan inspireras av.

Regeringen anser dartill att det ar for tidigt att diskutera specifika fra-
gor som avser pagaende forhandlingsprocesser inom FN och ta stillning
till just de prioriterade omrédena. Det skulle riskera att man foregriper
processens gang. Radsslutsatserna anger dé en solid grund for EU just i
detta skede.

Anf. 200 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens stdndpunkt under punkt
5 a och att det under punkt 5 b finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till punkt 6 om en EU-strategi for klimatanpassning.
Frégan &r ny for nimnden. Det 4r en beslutspunkt.

Anf. 201 Statssekreterare ANDERS FLANKING:

Rédsslutsatserna om klimatanpassning &r ritt allméint hallna. En ute-
stdende paragraf infor radsmétet &r 6 § dir det finns forslag om att ndimna
specifika konsekvenser av ett forandrat klimat.

Regeringens standpunkt relaterad till slutsatserna &r att man foreslar
att Sverige vilkomnar forslaget till radsslutsatser. Regeringen anser att
systematiskt arbete med klimatanpassning &r av stor vikt. Regeringen
anser att det maste vidtas atgirder bade i utsldppsminskande och i kli-
matanpassande syfte, vilket ocksé fors fram i slutsatserna. Regeringen ser
positivt pad en EU-strategi for klimatanpassning med fokus pa informat-
ionsutbyte och pé integrering av konsekvenser av klimatfoérandringar pa
EU:s 6vriga policyomraden.



Regeringen har foreslagit och fatt gehor for skrivningar i rddsslutsat-
serna om att anvindningen av medel fran Life ska ses som ett komple-
ment till andra EU-medel for att stodja anpassning och kapacitetsutbygg-
nad. Regeringen anser att klimatanpassningen maste integreras i EU:s
fonder och relevanta politikomrdden och vara en del i varje aktors ordi-
narie verksambhet.

Regeringen anser att de underlagsrapporter som kompletterar strate-
gin och behandlar bland annat klimatsdkring av den gemensamma jord-
brukspolitiken ar en bra grund for fortsatt arbete. Konsekvenserna av ett
fordndrat klimat varierar mycket beroende pé nationella, regionala och
lokala forutséttningar. Regeringen, liksom Ovriga medlemsstater, anser
dérfor att anpassningsatgdrder och prioriteringar behdver anpassas till
nationella och regionala forutsittningar. Atgirder for klimatanpassning
pa nationell niva ska dérfor inte regleras genom en juridiskt bindande
strategi pa EU-niva.

Betriaffande den utestidende 6 § ar regeringen Oppen for att inkludera
specifika effekter av klimatfordndringar i slutsatserna. Det dr darfor vik-
tigt att i slutsatserna inkludera konsekvenser som drabbar bade norra och
sodra Europa. Arktis &r sdrskilt sirbart for ett fordndrat klimat. Sverige
kommer dérfor att ndimna Arktis pd miljorddet nér sarskilt utsatta omra-
den diskuteras.

Anf. 202 LARS OHLY (V):

Det hér &r en bra och viktig strategi. Det finns tva synpunkter som vi
har fort fram tidigare och som jag vill upprepa.

Det forsta &r att inga andra miljorelaterade verksamheter ska drabbas
niar man forsoker f& fram pengar till dessa klimatanpassningsatgérder.
Det giller framfor allt Lifes naturvardsbevarande insatser inom EU. Men
det finns dven andra program som enligt skrivningarna nu skulle kunna
drabbas.

Det andra ér att det finns ménga politikomrdden som méste underord-
nas klimatanpassningsstrategin for att den ska kunna bli lyckosam. Vi
tycker att Sverige mycket tydligt ska driva att &ven andra politikomraden
maste ta sitt ansvar for klimatanpassningen.

Jag vill anmaéla avvikande mening eftersom det r en beslutspunkt.

Anf. 203 PYRY NIEMI (S):

Jag har forst en kunskapsfraga. Vilka delar ur Life ska anviandas for
denna typ av insatser? Det finns lite olika ingangar dar.

Det andra som jag vill ta upp handlar lite grann om det som Lars
Ohly var inne pé, ndmligen att detta &r ett mycket bredare penseldrag att
jobba med. Det handlar bland annat om hur det kan utvecklas till exem-
pel inom jordbrukssektorn som ofta utsétts for harda klimatprévningar.
Hur kan man anvénda jordbruksbudgetar for den hér typen av aktiviteter?

Det handlar om oerhort mycket pengar som pa sikt maste investeras
inom EU, bade for forebyggande arbete och for upprustning nir det vél
har skett dversvdmningar och liknande. Dérfor dr det viktigt att regering-
en nu dr observant pa detta och i de fortsatta férhandlingarna tar med sig
att man inte bara kan titta pa Life som alternativ finansieringskalla, utan
det maste finnas fler finansieringskéllor for att medverka till detta.
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Sedan ska det mycket tydligt redas ut vad som ar nationella atagan-
den och vad som dr EU-dtaganden. Det &r inte heller helt glasklart. Inte
ens Sveriges krisberedskap &r alltid helt glasklar och god i dessa sam-
manhang. Manga fragor maste 19sas. Life dr forvisso en viktig finansie-
ringskélla, men det far inte hamna i ett ldge ddr man anvénder det som ett
slags alibi for att jobba vidare med de mycket storre fragorna.

Anf. 204 Statssekreterare ANDERS FLANKING:

Som svar pé fragan kan jag séga att man egentligen ska se Life som
ett komplement till andra EU-medel for att stddja anpassningen och ka-
pacitetsutbyggnaden. D4 dr det viktigt att allt integreras inom olika poli-
tikomraden. Jag tror att jag tidigare sade att vi ser det som viktigt att
detta integreras inom olika fonder inom EU och ocksa inom de olika
politikomradena, sa att det inte bara blir inom ett begrdnsat omrade.

Det péagér forhandlingar om Life. Det &r dérfor svart att just nu sidga
hur detta kommer att falla ut, men det &r klart att Sverige driver dessa
delar i diskussionerna. Det &r lite svart att sdiga var det kommer att landa.
Det &r naturligtvis mycket viktigt att se till att finansieringsfrdgorna blir
16sta. Sjalvklart ar det sé.

Anf. 205 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stdndpunkt. Vi har
noterat avvikande mening fran Vénsterpartiet. Vi ldmnar punkt 6 och gér
vidare till punkt 7, Ovriga frigor. Har statssekreteraren ngot att anfora?

Anf. 206 Statssekreterare ANDERS FLANKING:

Herr ordférande! En av dessa delar kommer att lyftas fram, och det
handlar om mikroplaster. Nederldnderna har tagit ett initiativ till en ovrig
fraga infér miljoradet om att man ska titta pd mdjligheterna till ett forbud
mot mikroplaster i kosmetiska produkter.

Miljominister Lena Ek har for avsikt att uttala sig positivt med anled-
ning av Nederldndernas initiativ. Vidare avser ministern att fora fram att
det bor dvervégas om ett sddant forbud dven bor inkludera andra produk-
ter som innehéller mikroplaster, till exempel rengéringsprodukter i hus-
hall.

Regeringen kommer att stdlla sig bakom initiativ till undersdkning av
ytterligare kéllor till dessa mikroplaster som ocksé finns i haven. Det var
den Gvriga fraga som jag ténkte berora.

Anf. 207 PYRY NIEMI (S):

Detta ar forvisso positivt. Jag har en formaliafraga om hur, var och
ndr. Ar det en diskussionspunkt? Ar det en forberedelse? Vilken typ av
status har initiativet?

Anf. 208 Statssekreterare ANDERS FLANKING:
Det ir en informationspunkt. Nederldnderna har tagit initiativet som
vi avser att stodja.



Anf. 209 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 7. Vi tackar statssekreterare
Anders Flanking med medarbetare for i dag och dnskar en trevlig helg
och en trevlig sommar.
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