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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om att infora en finsk modell for bostadsléan 1
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en utredning bor fa 1
uppdrag att utreda for- och nackdelar med ett forbud mot produktpaketering samt
lamna forslag péa hur transparensen kan 6ka pa bankmarknaden och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till krav pd bankerna om &rliga
kostnadssammanstillningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om att bankerna ska vara skyldiga att ta emot
privatpersoners och foretags kontantinsittningar och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
tillsdtta en utredning 1 syfte att lamna forslag om krav pa handlare och restauranger
att acceptera kontanter som betalningsmedel och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning som utreder frdgan om att forbjuda prissignalering pa
bankmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning for att se Gver regleringen av algoritm- och
hogfrekvenshandeln pa de finansiella marknaderna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att en utredning bor fa 1
uppdrag att utreda hur de manga samarbetena inom banksektorn paverkar
konkurrensen och hur alla foretag ska kunna ges tilltréde till infrastrukturen pa de
finansiella marknaderna pa lika villkor och hur ett 6kat statligt 4gande av finansiell
infrastruktur kan frimja konkurrensen pé de finansiella marknaderna, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3 Bakgrund

Finansiella beslut kan f4 stora konsekvenser for en individ eller familj. Detta &r en av
anledningarna till att riksdagen har beslutat att det ska finnas ett starkt konsumentskydd

pa det finansiella omradet.! Produkterna och tjansterna pa det finansiella omradet ar
emellertid ofta komplexa och svarbegripliga. Konsumenterna befinner sig dartill i ett
pétagligt informations- och kunskapsunderldge 1 forhallande till finansiella aktorer och
forsdljare. Det finns ocksé en samhaéllstrend dir vi gar fran kollektiva 16sningar till
individuella val pé det finansiella omridet. I Sverige ska individen ta stéllning till hur
premiepensionen ska placeras, och en liknande utveckling giller for manga tjénste-

pensioner. Svenskar har generellt sett ddliga kunskaper om olika finansiella frigor, dven

! De nuvarande mélen for det finansiella systemet beslutades efter forslag i budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 2).
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om Vi i internationella jamforelser kommer vél ut.? Konsumentverket méter arligen
svenska konsumenters erfarenheter pa olika marknader. Bank- och finanstjinster
placerar sig arligen bland de omraden som upplevs som mest problematiska.> Konsu-
menterna tycker att det ar svart att jaimfora olika produkter och att det &r svart att fa
tillgang till oberoende information. Fortroendet for aktdrerna pa det finansiella omradet
ar lagt, dér rorliga ersdttningar baserade pa interna forsdljningsméil skapar intresse-
konflikter. De rdd som kunderna fér stéar ofta i strid med deras intressen. Sammantaget
finns det starka argument for ett starkt konsumentskydd pé det finansiella omridet.

4 Bolan

Forra aret gjorde de fyra storbankerna en sammanlagd vinst pa ca 93 miljarder kronor.
En stor del av bankernas vinster kommer fran bolanen. Bankernas vinster pa bolanen,
boldnemarginalerna, ligger pé historiskt hoga nivaer (se figur 1 nedan). Sedan finans-
krisen 2008-2009 har boldnemarginalerna 6kat kraftigt och toppade kring arsskiftet
2017/18, da de 1ag pa ca 1,7 procentenheter. Under de senaste tvéd aren har bankernas
bolanemarginaler sjunkit, men de ligger fortfarande pa historiskt hoga nivaer.

Figur 1 Bankernas bolanemarginaler, 2002—-2020 (mars)
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Kalla: Finansinspektionen.

Utvecklingen 1 vart nordiska grannland Finland har delvis varit annorlunda. Figuren
nedan visar utvecklingen av bankernas boldnemarginaler i Sverige och Finland mellan
2010:12 och 2020:06.

2 Finansinspektionen (2020), ”Konsumentskyddsrapport 2020”.
3 Konsumentverket, Konsumentrapporten aren 2016-2018.



Figur 2 Bankernas bolidnemarginaler i Sverige och Finland, 2010:12-2020:06
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Sverige Finland

Kaélla: RUT, dnr 2020:936.

Medan de svenska bankernas bolanemarginaler 6kade dnda fram till arsskiftet 2017/18
borjade de finska bankernas marginaler pa bolanen att vinda ned redan vid arsskiftet
2013/14. Skillnaden i1 boldnemarginaler mellan de bada ldndernas banker uppgar i dag
(juni 2020) till 0,53 procentenheter. For ett svenskt bostadslan pa 2 miljoner kronor
motsvarar detta hogre rantekostnader pa narmare 900 kronor i ménaden.*

En bidragande orsak till att de svenska bankerna har kunnat pressa upp sina
bolanemarginaler dr den svaga sits som de svenska bolanekunderna har gentemot
banken vid en forhandling om boléneréntan. Kunderna vet t.ex. i allménhet inte hur
stora bankens upplaningskostnader for bolanen ar, vilket gor det svart for kunden att
vérdera bankens erbjudanden i en férhandling.

I Finland diaremot sétts bostadsréntorna ofta som ett paslag pa internbankrintan i
euroomradet, Euribor. Det blir da tydligt for kunden hur stort paslag banken gor, vilket
gor det littare for kunden att jamfora och vardera bankens erbjudande. Vénsterpartiet
foreslar att ett liknande system infors i Sverige. Bankerna ska vara skyldiga att
presentera den s.k. Stibor-rdntan, som dr den svenska internbankréntan. Denna ska
sedan utgora basen for den fortsatta forhandlingen mellan kund och bank om
bostadsrantan. Bankerna ska sedan vara skyldiga att redovisa paslaget pa Stibor-rantan
uttryckt bade i procentenheter och i kronor. Regeringen bor dterkomma till riksdagen
med forslag om att infora en finsk modell for bostadslan 1 Sverige. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5 Paketerbjudanden

Att kunderna pé en marknad ska kunna jimfora olika produkter mot varandra &ar centralt
for en vil fungerande marknad. Detta forutsétter att produkterna och deras priser ar

4 RUT, dnr 2020:936.



tydliga. P4 bankmarknaden finns det i detta avseende betydande brister. Mycket av
problemen hianger ithop med att bankerna har olika paketerbjudanden, dér t.ex. rabatten
pa bolanerdntan ar beroende av hur stora engagemang kunden i 6vrigt har med banken. I
Norge finns ett generellt forbud mot produktpaketering, dock med vissa undantag. Man
bor dock beakta att mdjligheten for bankerna att ge olika typer av paketlosningar kan
vara ett sétt for dem att konkurrera och ge kunderna valmojligheter. En utredning bor fa
1 uppdrag att utreda for- och nackdelar med ett forbud mot produktpaketering samt
lamna forslag pa hur transparensen kan dka pa bankmarknaden. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6 Arliga kostnadssammanstillningar for banktjénster

For konsumenterna péa den finansiella tjinstemarknaden ar det svért att f4 en Gverblick
over kostnaderna for olika typer av finansiella tjinster. Som ndmnts ovan ar produkt-
paketering och rabatter inslag som forsvérar prisjamforelser. Svarigheterna att jamfora
olika priser minskar rorligheten pa bankmarknaden, vilket i sin tur férsémrar konkur-
rensen. Mot denna bakgrund foreslar Vénsterpartiet att krav stills pa bankerna att ta
fram en arlig kostnadssammanstéllning som informerar kunderna om hur mycket de har
betalat i avgifter till bankerna. En sddan sammanstillning ska ocksa innefatta en
oversikt pa de réntor som kunden betalat och mottagit under aret. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till krav pa bankerna om arliga kostnadssamman-
stdllningar i enlighet med vad som anfors ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

7 Krav pa kontanthantering

Vinsterpartiet har lange drivit frdgan om tillgdng till grundldggande kontanttjdnster. |
hostas lade regeringen fram propositionen Skyldighet for kreditinstitut att tillhandahélla
kontanttjdnster (prop. 2019/20:23). Propositionen inneh6ll framfor allt ett krav pa
bankerna att tillhandahalla platser for kontantuttag. Daremot fanns inget forslag om att
bankerna ska vara skyldiga att ta emot privatpersoners inséttningar. Detta skapar en
marklig asymmetri mellan uttags- och inséttningsmdjligheter. Det &r svart att forsta
varfor det ska gé att ta ut kontanter frin ett konto men inte att sétta in ndgra. Regeringen
bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag om att bankerna ska vara skyldiga att ta
emot privatpersoners och foretags kontantinsdttningar. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

Den ovan ndmnda propositionen innehaller forslag som stérker tillgdngen till
kontanter. Detta ar bra, men minst lika viktigt ar att stirka mojligheterna att anvdnda
kontanter. I sitt remissvar framforde Pensionérernas riksorganisation (PRO) och
Sveriges Konsumenter att den nuvarande utvecklingen leder till att allt fler handlare och
restauranger slutar att acceptera kontanter. Detta drabbar framst glesbygden och de
mainniskor som dr i digitalt och ekonomiskt utanforskap. Tillgdngen till och mojligheten
att anvdnda kontanter dr ocksd viktiga ur ett krisberedskapsperspektiv. Sveriges
Konsumenter och PRO foreslér att det ska inforas krav pa handlare och restauranger att
acceptera kontanter som betalningsmedel. De papekar dock att en sddan reglering maste
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goras pa ritt sitt. De refererar bl.a. till regleringen i Danmark, dar man gjort undantag i
vissa branscher for sena kvillar och nétter for att minska rénrisken. Synpunkterna om
ranrisk och handlares och restaurangers sékerhet ér viktiga att beakta. Regeringen bor
tillsétta en utredning i syfte att limna forslag om krav pd handlare och restauranger att
acceptera kontanter som betalningsmedel. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

8 Prissignalering

Konkurrenslagen innehaller bestimmelser som forbjuder samarbete mellan foretag som
begrinsar konkurrensen. Bestimmelserna géller savil regelritta avtal som 16sare former
av samarbeten och dverenskommelser som inte har kommit till uttryck i skriftliga avtal.
Aven beslut och rekommendationer av branschorganisationer kan omfattas. Det kan
emellertid ocksa finnas samordning mellan foretag av mer subtil karaktir som begrénsar
konkurrensen men som inte omfattas av bestimmelserna i konkurrenslagen. Ett sadant
exempel &r ndr ett foretag gar ut offentligt och talar om hur de ténker sig sin prissittning
den nidrmaste perioden. Detta forekommer ibland pa de finansiella marknaderna, inte
minst i frdga om boldn. P4 detta omrdde hor man ofta att foretrddare for bankerna gor
uttalanden 1 stil med att ”Riksbankens rantesdnkning kommer inte att foranleda nagra
fordndringar av ridntorna pa vara boldn”. Sddana uttalanden innebér att de andra banker-
na vet hur den prissignalerande banken kommer att agera och kan anpassa sin mark-
nadsstrategi dédrefter. Bolanemarknaden &r for 6vrigt en marknad som “’ldmpar sig” for
den typen av prissignalering. Det dr en marknad som domineras av ett fital stora aktorer
och dér kundstocken &r forhdllandevis trogrorlig p.g.a. direkta och indirekta bytes-
kostnader.

I Australien har man infort ett forbud mot prissignalering inom banksektorn.
Vinsterpartiet menar att det australienska exemplet dr vart att studera och eventuellt ta
efter. Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning som utreder frdgan om att forbjuda
prissignalering pa bankmarknaden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

9 Hogfrekvens- och robothandel

Den senaste tiden har problemen med s.k. hogfrekvenshandel debatterats. Utdver en
allmén digitalisering har handeln pa virldens borser under de senaste 10—15 aren blivit
alltmer algoritmstyrd. Med detta avses handel dir ordrar genereras av ett elektroniskt
system utifrdn forutbestdmda instruktioner och parametrar. Hogfrekvenshandeln kan ses
som en underkategori till den algoritmstyrda handeln och ar en extrem form av kortsik-
tig handel. Finansinspektionen genomforde 2011 en studie av den hogfrekventa och
algoritmiska handeln pa den svenska aktiemarknaden.’ Studien baserades bl.a. pa
enkdtundersokningar om branschens syn péd hogfrekvenshandeln. Undersdkningen
omfattade 25 foretag, varav 24 svarade. I undersokningen framgick att oron for
marknadsmissbruk var stor bland de tillfrdgade foretagen. Hela 22 bolag ansdg att det

> Finansinspektionen (2012), “Kartldggning av hogfrekvens- och algoritmhandel”.



forekom osunda handelsmonster relaterade till algoritm- och hégfrekvenshandel. Det
handlar bl.a. om att via orderldggning forsdka manipulera prisbilden i ett instrument
genom t.ex. en kombination av kop- och séljordrar, att skicka méngder med ordrar till
en marknadsplats i syfte att sakta ned andra aktorers handelssystem eller dolja den egna
strategin, att genom en aggressiv orderlaggning starta eller forstérka en trend for att
skapa ett tillfdlle att vinda positionen, att dra tillbaka ordrar i sista sekunden och att pa
olika sétt forsoka ldgga sig fore” andra ordrar pa marknaden.® Dessa strategier gor att
manga smdsparare riskerar att komma i klam. Det har nu gatt nio &r sedan Finansinspek-
tionens kartldggning och problemen med algoritm- och hégfrekvenshandeln har knap-
past minskat sedan dess. Regeringen bor tillsétta en utredning for att se dver regleringen
av algoritm- och hogfrekvenshandeln pé de finansiella marknaderna. Detta bor riksda-
gen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

10 Samarbeten och tillgang till infrastruktur

Centralt for en vil fungerande marknad dr att nya foretag har mojligheter att etablera sig
och expandera. Pa de flesta marknader finns det olika typer av intrddesbarridrer. Till-
ging till infrastruktur av olika slag dr exempel pa intrddesbarridrer. For konkurrensen ar
det centralt att foretagen ges tilltrade till infrastrukturen pé lika villkor. P& bankmark-
naden finns det ménga samarbeten kring framst olika betalningsférmedlingstjanster,
t.ex. Bankgirocentralen och Dataclearingen. Internationella kortsamarbeten som
Mastercard och Visa dr andra exempel. Inom ramen for Bankomat AB samarbetar
bankerna kring bankomater och hanteringen av depaer (kontantlager).

De manga samarbetena pa bankmarknaden innebér att foretradare for bankerna
traffas ofta, har ménga kontaktytor med konkurrerande féretag och utbyter information.
Konkurrensverket har pekat pd att de manga samarbetena okar risken for kartelliknande
utfall pa marknaden.

Pé detta omréade skulle ocksa staten kunna spela en positiv roll. Genom dgande av
finansiell infrastruktur skulle staten kunna erbjuda tilltrdde pa lika och konkurrens-
neutrala villkor. En utredning bor tillséttas for att utreda hur de ménga samarbetena
inom banksektorn paverkar konkurrensen och hur alla foretag ska kunna ges tilltrade till
infrastrukturen pé de finansiella marknaderna pa lika villkor. Utredningen bor ocksé
lamna forslag péd hur ett 6kat statligt 4gande av finansiell infrastruktur kan framja
konkurrensen pa de finansiella marknaderna. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

Ulla Andersson (V)
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Birger Lahti (V) Ciczie Weidby (V)
¢ Ibid.



